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Resumo

Brasilia € uma cidade com caracteristicas peculiares, mas também possui
caracteristicas comuns a outras cidades brasileiras como as desigualdades sociais,
urbanas e ambientais estdo presentes na cidade. A andlise da evolugcdo urbana no
periodo entre os anos 2000 e 2010 foi um exercicio de olhar a cidade como um todo
para compreender 0 processo de segregacdo socioespacial que mantém estreita
relacdo com a desigualdade. Nesse estudo foram abordados trés aspectos -
socioecondémico, morfolégico e ambiental - fundamentais para a estruturacdo de
uma cidade. Dessa forma o estudo da evolucdo urbana em Brasilia entre os anos
2000 e 2010 teve como objetivo compreender a que ponto as variaveis estudadas
interferem na condicdo de vida da populacdo, além de identificar como as
desigualdades séo evidenciadas espacialmente. Foi feita uma revisao da bibliografia
existente sobre a influéncia da gestdo e do planejamento urbano na formacéo do
espaco urbano e também sobre a caracterizacdo da segregacao socioespacial nos
aspectos estudados e como essa segregacao ocorreu em Brasilia. Para a analise
dos aspectos estudados foram utilizados dados do Censo 2000, do Censo 2010, de
mapas axiais do sistema viario e imagens do satélite Landsat TM5. Para
complementar a analise, foram utilizados dados da PDAD 2004 e da PDAD 2010.
Em relacdo ao aspecto socioeconémico foi possivel identificar que houve uma
pequena melhora na condicdo socioeconOmica da populagédo, principalmente em
relacdo a renda na maior parte das Regides Administrativas estudadas. Em relagéo
ao aspecto morfolégico houve uma pequena reducdo no indice de Dispersio e,
também, pequena aproximacao do Centro de Massa da populacdo em relacdo ao
Distrito Central de Negdcios - DCN. Em relagdo ao aspecto ambiental, que tratou
exclusivamente do verde urbano, a pesquisa identificou a manutencdo da tendéncia
de existir mais areas verdes em areas onde reside a populacdo de maior renda.
Houveram alteracfes nos aspectos estudados, porém ndo foram suficientes para
alterar as tendéncias anteriormente identificadas, a desigualdade de acesso aos
recursos disponiveis € uma caracteristica da segregac¢ao socioespacial que pode ser

identificada nos trés aspectos estudados.



Abstract

Brasilia is a city with peculiar characteristics, but also it has features common to other
Brazilian cities as social inequality, urban inequality and environmental inequality.
The urban evolution's analysis in between 2000 and 2010 was intended to
understand the city as a whole to understand the process of socio-spatial
segregation and its relationship with inequality. This research investigated three
aspects - socioeconomic, environmental and morphological, because these aspects
are fundamental to the development of a city. In this way the study of urban evolution
in Brasilia between 2000 and 2010 aimed to understand the extent to which these
variables influence the life condition, and identify inequalities in urban space. The
research studied the influence of management and urban planning in urban
development and it studied the characterization of spatial segregation in the aspects
studied and how this segregation occurred in Brasilia. The analysis used data from
the 2000 Census, the 2010 Census, the axial maps of the road system, Landsat
satellite images, and data from the PDAD 2004 and PDAD 2010. About
socioeconomic aspect, it identified that there was a small improvement in the
socioeconomic status of the population, especially in relation to income in most
places studied. About the morphological aspect was identified small reduction in the
dispersion index, and it also small approximation of the Center of Mass of the
population in relation to the Central Business District - CBD. On the environmental
aspect in the issue urban green, the research identified the continued trend of more
green areas exist in areas where the population resides higher income. There were
changes in the aspects studied, but they were not sufficient to alter the trends
identified above, unequal access to resources is a characteristic of spatial
segregation that can be identified in the three areas studied.
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1. Introducéo

1.1. Contextualizacao

Ao longo da historia brasileira, as grandes diferencas entre a riqueza e a
pobreza tém sido constantes, as desigualdades sdo percebidas intuitivamente ao se
percorrer e observar uma cidade. Em Brasilia, por exemplo, as diferencas entre o
Lago Sul e a Estrutural sdo facilmente notadas no tipo de construcao, na quantidade
de vegetacdo, na dimensdo das casas, na configuracdo urbana. As populacdes
dessas duas localidades estédo situadas nos extremos socioecondmicos, em 2004,
segundo dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD realizada
pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan, 59,7% da
populacédo do Lago Sul tinha renda domiciliar mensal maior que 20 salarios minimos
e renda per capita média mensal de 10,8 salarios minimos enquanto na Estrutural
73,9% recebiam até dois salarios minimos e renda per capita mensal de 0,4 salario
minimo. A comparacdo entre os extremos torna possivel compreender que as
diferencas socioeconbmicas se rebatem na configuracdo urbana e no meio
ambiente, mas também a configuracdo urbana e o meio ambiente interferem na
condicao de vida.

As desigualdades que afetam a condicdo de vida ndo s&o exclusivas de
Brasilia, tém sido constantes no desenvolvimento urbano brasileiro, séao
desigualdades socioeconémicas e espaciais, acompanhadas por um processo
continuo de degradacdo ambiental. As desigualdades existentes nas cidades
brasileiras ndo estdo relacionadas apenas a processos brasileiros, estdo ligados,
também, a processos mundiais de producdo do espaco capitalista (CIDADE et al.,
2008).

A urbanizacéo é identificada como uma manifestagéo constante das praticas
materiais e ideoldgicas do capitalismo, os contrastes como a riqueza e a pobreza, o
poder e a dominacdo sdo componentes das cidades. A busca de solucdes para os
problemas urbanos ndo é recente, no século XIX as propostas do urbanismo
moderno procuravam solugcdes para os problemas urbanos surgidos ao longo da
expanséo e consolidacédo do capitalismo. Os urbanistas tinham entre seus objetivos
assegurar niveis minimos de saude e bem-estar em areas residenciais, pretendiam

resgatar as cidades da crise urbana e social com uma organizacao racional do
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espaco, desse modo a intervencdo do Estado e o planejamento tornaram-se
fundamentais para o urbanismo moderno. (CIDADE, 2006).

O tecido urbano de carater modernista tomou forma no primeiro pos-guerra
com arquitetos de vanguarda que entendem que ndo apenas a concepcao de
cidades deveria ser transformada, mas também a vida de seus habitantes. Os
arquitetos modernistas acreditavam que poderiam transformar a sociedade a partir
da alteracdo do desenho das cidades, do desenho urbano, dessa forma os
processos sociais que influenciam a producédo do espaco ndo eram considerados.
Mesmo ndo contemplando as relagGes entre sociedade e espac¢o, 0 movimento
moderno foi capaz de influenciar e deixar suas marcas nas cidades como a
setorizacdo extrema das atividades, portanto reforgou e incentivou o uso da ordem e
do desenho planejado. A influéncia da arquitetura e do urbanismo moderno néo ficou
restrito a Europa ou a paises desenvolvidos, chegou a diversos paises, inclusive ao
Brasil.

Em 1927, Gregori Warchavchik em sua prépria casa, na cidade de Séao Paulo,
"ensaiava as matematicas da casa moderna ideal” (LIRA, 2007, p. 164), mas a
consagragcao e o reconhecimento internacional da arquitetura moderna brasileira
aconteceu a partir da década de 1940. Nessa mesma época teve inicio um grande
crescimento urbano brasileiro, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, a taxa de urbanizacdo em 1940 era de 31,24%, em 1950 chega a
36,14%, passa para 44,67% em 1960 e em 1970, 55,92% da populacéo brasileira ja
morava em cidades, assim o crescimento urbano se deu ao mesmo tempo em que a
arquitetura moderna e o urbanismo moderno se firmavam. O crescimento urbano
continuou nas décadas seguintes, em 1980 a taxa de urbanizacéo era de 67,59%,
de 75,59% em 1990, chegou a 81,23% em 2000. Apesar da desaceleracdo no
crescimento urbano brasileiro, a taxa de crescimento anual da populacdo urbana em
1970 era de 5,22% e de 2,47% em 2000, a grande maioria da populagao brasileira
vive atualmente em cidades, em 2010 a taxa de urbanizacdo segundo dados do
censo era de 84,36%.

A funcionalidade e a racionalidade buscadas pela arquitetura moderna se
contrapdem as desigualdades sociais, a localizacdo setorizada das atividades
contribuiu para o agravamento da segregacao socioespacial nas cidades brasileiras.

Intensificou a segregacao de bairros residenciais, inicialmente com o padrdo centro-
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periferia, no qual o primeiro possui a maioria dos servicos urbanos e é ocupado
pelas classes de mais alta renda, a segunda, subequipada e distante, ocupada
predominantemente pelos excluidos (VILLACA, 2001). Apesar de ter sido com a
arquitetura moderna que esse padrdo se intensificou, no século XIX esse padréo
ganhou forca com o higienismo ainda no mesmo século, que em nome do
desenvolvimento, em busca da "civilizagdo", produziu uma politica urbana de
expulsdo da populacdo mais pobre de areas centrais sob a alegacdo de combater
doencas endémicas (KOGA, 2011).

Apesar do padrao centro-periferia ter predominado, a segregacao das elites e
classe média em areas de acesso restrito se intensificou, condominios exclusivos
com muros e entrada controlada ja é realidade nas médias e grandes cidades
brasileiras. Um exemplo importante dessa segregacdo é o do primeiro condominio
Alphaville, na regido Metropolitana de Sao Paulo, que se instalou apés a
inauguracdo da Rodovia Castelo Branco, fato que indica a importancia da
acessibilidade viaria para a valorizacdo imobiliaria e para a expansdo urbana
(SOUZA, 2010).

Em Brasilia o padréo centro-periferia é predominante quando se analisa a
localizacdo das residéncias em relagdo a maioria da populacdo e a localiza¢do da
maior parte dos empregos e servigos. O padrdo centro-periferia em Brasilia ndo é
necessariamente relativo ao nivel de renda, apesar da maioria da populacdo mais
pobre estar distante do Plano Piloto, grande parte da classe média e média alta
também esta. Contudo, a renda média diminui a medida que se afasta do Plano
Piloto apesar de enclaves de menor renda, como a Vila Planalto (RIBEIRO, 2008).

Essa conformacédo da cidade é fruto das inten¢cdes da sociedade ao mesmo
tempo em que interfere nas relagcbes sociais que se estabelecem na cidade
(MEDEIROS, 2006). As relactes e interferéncias podem ser abordadas em mais de
um aspecto, como 0S sociais, 0s culturais, os ambientais, os morfolégicos, os
politicos, e outros. A andlise nesse trabalho utiliza trés aspectos, socioeconémico,
configuracional e ambiental; o intuito € possibilitar a compreenséao da cidade como
um todo, por ser entendida como um sistema complexo no qual as relagdes sociais
afetam e sdo afetadas pela forma e pelo meio ambiente da cidade. Deste modo, o
estudo visa a percepcao das transformacdes da cidade de forma mais ampla, a

partir da compreensdo que ha uma inter-relacdo entre sociedade, configuracéo
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urbana e o meio ambiente. Essa forma de entender a cidade pode gerar subsidios a
técnicos e estudiosos da cidade responsaveis pela elaboracdo, desenvolvimento e

aplicacéo de novas politicas publicas, gestédo e planejamentos urbanos.

1.2. Justificativa

A segregacéo socioespacial tem sido tema de pesquisas em diversas cidades
brasileiras, inclusive Brasilia. Segundo Cidade (2010), h4 uma tendéncia de a
segregacao social refletir na organizacao espacial das cidades, especialmente em
paises ndo hegemonicos. O modelo de organizacédo espacial existente nas grandes
cidades brasileiras parece confirmar essa tendéncia, na qual a diferenciacdo das
classes sociais é transformada em separagdes fisicas e simbdlicas. A configuracéo
urbana revela as desigualdades sociais, diante disso, a populacdo mais pobre tende
a se estabelecer em areas mais precarias nas quais 0 acesso € mais complicado, a
infraestrutura insuficiente e a degradacado ambiental € maior quando comparadas as
areas de moradia da populacdo de maior renda, tal situacdo implica uma pior
condicao de vida para a populacdo de menor renda (RIBEIRO, 2004).

Condi¢cbes socioecondmicas, configuracdo urbana e meio ambiente sao
temas que tendem ser estudados separadamente, 0 que nao é ruim, pois envolvem
diferentes areas do conhecimento, portanto necessitam de estudos especificos. A
conexdo entre esses temas, porém, é fundamental para um entendimento mais
abrangente da cidade, para compreender sua evolu¢cédo, uma transformacéo gradual,
nao necessariamente melhor nem pior, que da nova forma a cidade.

A evolugdo urbana brasileira esta relacionada a sua ordem social,
historicamente representada pelas relacbes desiguais de poder nas quais a
desigualdade € considerada de forma natural. Dessa forma, a desigualdade se
evidencia no arranjo urbano tanto em sua territorialidade quanto em sua
sociabilidade, perpetua-se nas cidades brasileiras, em geral, pelo padrdo de
proximidade fisica e distancia social. Gera uma sociabilidade pouco conflituosa,
caracterizada por um sistema de dominacdo no qual as partes ndo questionam as
injusticas (RIBEIRO, 2004). Em Brasilia, o padréo disperso de urbanizacéao produziu
uma distancia fisica maior que em outras cidades brasileiras e manteve a distancia
social.

Em consequéncia do padrao disperso, a maioria das Regides Administrativas

esta distante do centro, distante da RA | - Brasilia onde o projeto urbano privilegiou
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aspectos que garantem atributos, como a vegetacédo que envolve as superquadras,
considerados essenciais para manter a boa condi¢cédo de vida. No inicio da cidade,
grande parte das localidades fora do Plano Piloto foi ocupada por uma populacao
mais pobre, esses lugares também nao foram téo privilegiados quanto a area central
em relacdo ao projeto urbano, tanto em relagdo a configuracdo morfolégica quanto
em relacdo as areas verdes, o que as tornou mais aridas, menos agradaveis. A
relacdo entre projeto urbano, vegetacédo, populacdo residente, distancia social e
fisica revela a necessidade do estudo conjunto dos aspectos socioecondémico,
morfolégico e ambiental para compreender as desigualdades em Brasilia.

A relacdo que se da entre esses aspectos pode ser estudada por diversos
pontos de vista, inclusive sob a 6tica da segregacao socioespacial. Dessa forma,
esses trés aspectos - socioeconémico, morfolégico e ambiental - foram eleitos para
caracterizar a evolugdo urbana em Brasilia, principalmente devido a influéncia que
exercem na condicdo de vida da populacdo, sem esquecer que outros aspectos
poderiam ser considerados dependo do recorte que fosse dado a pesquisa.

O conhecimento de como tem se dado a evolucdo urbana possibilita a
compreensao das relacfes entre cidade e sociedade, torna possivel estabelecer os
niveis de interferéncia da cidade na sociedade e vice-versa. Perceber como a cidade
interfere no modo e na condicdo de vida da populacdo, apontar onde as
desigualdades sociais sdo mais cruéis e observar possiveis alteracdes na
localizacdo da populacdo que mais sofre com tais desigualdades traz a possibilidade
de acdes, que considerem o0 espa¢o da cidade como um todo, em busca de
melhorias tanto para a sociedade quanto para o individuo.

Assim, o exame da evolucdo urbana em Brasilia considerou os aspectos
selecionados em dois momentos, anos 2000 e 2010, recorte temporal dado em
funcéo da periodicidade do censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Entre os beneficios de entender como esses aspectos se
comportaram em um determinado periodo, esta a elaboracdo de politicas publicas
espaciais que favorecam a diminuicao das desigualdades sociais.

A pesquisa parte do trabalho desenvolvido por Ribeiro (2008) no qual os
indices aqui estudados foram calculados para o ano 2000. Em relagdo ao trabalho
de Ribeiro (2008) o avanco esta na possibilidade de verificar se as tendéncias

identificadas pelo autor se mantiveram ou ndo, como consequéncia possibilita
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identificar como as desigualdades sociais se estabelecem no espagco ao mesmo

tempo em que este interfere nas relagdes sociais.

1.3. Questbes de pesquisa

a) Como a segregacdo socioespacial se manifesta em cada aspecto
estudado?

b) E possivel identificar espacialmente modificacdes em Brasilia, no periodo
de 2000 a 2010, que tenham alterado a condi¢cdo de vida da populacdo em relacao

a segregacao socioespacial?

1.4. Objetivos

Na década de 1970, um dos processos tipicos das grandes cidades
brasileiras foi a periferizacdo da populacdo de baixa renda via especulacao
imobiliaria (OJIMA et al., 2010). Posteriormente a periferia passou a ser ocupada
também por classes de maior renda, como nos condominios fechados onde ha
privatizacdo de espacos tradicionalmente de uso publico, como pragas e ruas. Em
Brasilia, cidade que do ponto de vista da arquitetura e do urbanismo pode ser vista
como um icone do movimento moderno ao mesmo tempo em que reproduz padrbes
espaciais existentes em outras cidades brasileiras, esses dois processos de
periferizacdo também ocorreram, porém com particularidades préoprias da cidade
gue cinguenta anos de existéncia se tornou uma das grandes cidades brasileiras. De
forma ampla e geral, pode-se dizer que dentre as peculiaridades brasilienses nesse
processo esta a forte acdo do Estado na periferizacdo da populacdo de menor renda
e a abstencdo desse mesmo Estado no controle da ocupacao da periferia pelas
classes de maior renda.

ApOs 52 anos de sua inauguracdo Brasilia € uma cidade muito mais
complexa do que o Plano Piloto de Lucio Costa. E uma cidade real com
caracteristicas proprias e com caracteristicas comuns a outras cidades, pois é um
produto de diversas relagdes, como da sociedade com o espaco, do espago com o
meio ambiente, da sociedade com o0 meio ambiente, dentre outras relacdes
possiveis. A diferenca entre projeto e cidade real é natural, as cidades se modificam
ao decorrer dos anos, as alteracdes podem se dar em ambito social, econdémico,

ambiental, espacial, cultural e outros; em Brasilia nao foi diferente.



A forma de ocupacdo do espaco urbano em Brasilia criou diversos vazios
existentes entre o Plano Piloto e as demais Regides Administrativas® que tém sido
preenchidos com o aumento da populacdo. A mancha urbana altamente dispersa’ e
fragmentada tem se expandido, o que resulta na diminuicdo da vegetacéo nativa, o
cerrado. Contudo, as caracteristicas espaciais que produzem e reproduzem as
desigualdades sociais existentes aparentemente ndo se alteram, a segregacao
socioespacial € evidenciada em diversas pesquisas urbanas sobre Brasilia que
apresentam indicios de que a condicdo de vida é influenciada pela segregacao
socioespacial (DA GUIA, 2006; CAMPOS, 1998). Por essa razdo, a segregacao
socioespacial foi abordada a partir da perspectiva da inclusdo/exclusdo social
(SPOSATI, 2000). Apesar de nao desconsiderar a possibilidade de estudar a
segregacado socioespacial por outras perspectivas, a intencdo do trabalho é
identificar onde as desigualdades sociais, morfolégicas e ambientais afetam de
maneira negativa a condi¢céo de vida da populagao local.

Segundo Ribeiro (2008), a maioria dos estudos académicos e planos
governamentais tratam as questdes urbanas relativas aos aspectos
socioecondmico, configuracional e ambiental de forma separada. Em seu trabalho o
autor demonstra que em algum momento € inevitdvel que a situacdo urbana seja
estudada e avaliada de forma integrada, pois a "visdo segmentada nao permite que
a cidade seja compreendida de forma mais realista e abrangente” (RIBEIRO, 2008,
p. 1), tal necessidade justifica a utilizacdo das trés dimensfes presentes nesse
trabalho.

O objetivo geral da pesquisa foi estudar a evolucdo urbana em Brasilia entre
2000 e 2010, concentrando-se em trés eixos: socioecondémico, configuracional e
ambiental (no que tange ao verde urbano) com o intuito de compreender como
essas variaveis impactaram o espaco urbano. Esses aspectos foram avaliados para

verificar se no periodo entre 2000 e 2010 houve alguma alteracdo na segregacao

'O Distrito Federal é uma unidade da federacdo com organizacao politico-administrativa diferente das
demais. Nao pode ser dividido em municipios. Atualmente possui trinta e uma Regides
Administrativas - RAs, cada uma com uma denominacdo nominal e numeral. Esse trabalho, baseado
em Holanda (2010, p. 19), considera Brasilia como a parte "intrafronteiras do DF". Assim, o termo
Brasilia refere-se a cidade como um todo, exceto quando se trata de dados da RA | - Brasilia, nesse
caso estara presente o nimero e o nome da RA.

’Entre as cidades estudadas por Ribeiro (2008), Brasilia € a segunda mais dispersa.



socioespacial ja identificada em Brasilia por Da Guia (2006), Ribeiro (2008), entre
autores. Para essa analise foram utilizados mapas axiais de Brasilia, dados da
PDAD, dados do Censo de 2000 e de 2010 e imagens do satélite Landsat TM5. Ao
abordar apenas a area urbana do Distrito Federal é preciso estar consciente de que
este € um recorte espacial que parte da divisdo politico-administrativa dessa unidade
da federacdo e que o territorio real estd interligado com as cidades do entorno,
configurando uma éarea metropolitana ainda mais complexa do que a abordada
nesse trabalho.

Os obijetivos especificos foram:

a) ldentificar como as desigualdades se evidenciam espacialmente em cada
aspecto estudado;

b) Analisar se no periodo houve alteracbes nos aspectos socioeconémico,
morfologico e ambiental da organizagdo espacial urbana de Brasilia em relacédo a
segregacao socioespacial.

O trabalho procurou compreender a evolucdo urbana a partir do olhar do
urbanista, desse modo compreender como a organizacao espacial urbana altera e
influencia as relagcbes entre sociedade e espago, entre espaco e meio ambiente.
Como exemplo dessas relacfes, estd 0 acesso da populacdo ao local onde os
empregos se concentram, a existéncia de vegetacdo em area urbana e as
contradicdes expressas entre a exclusdo e a inclusao social.

Apesar do olhar do urbanista, foram utilizadas ferramentas e teorias de outras
areas do conhecimento para compreender como e até que ponto a organizacao
espacial urbana é capaz de alterar as relacdes sociais. Este exercicio € um olhar
sobre a cidade como um todo, no entanto ndo deixa de ser um recorte, um modo de
estudar que nao descarta a possibilidade da existéncia de outras inameras

possibilidades.



2. Fundamentacdo teorica e analitica

2.1. Gestao e planejamento urbanos e politicas publ icas

A formacdo do espaco urbano é resultante da relacdo que se da entre
sociedade e espaco. Esse vinculo ndo acontece de uma Unica maneira, nem em um
anico sentido, um viés dessa ligacdo pode ser visto na gestdo e no planejamento
urbano. As decisdes tomadas pelos gestores influenciam na formacéao socioespacial
de uma cidade, porém o alcance depende de fatores relativos a sociedade, como a
forma de acdo do Estado ou se h&a ou néo participacdo social na elaboracdo das
politicas publicas e de fatores relativos ao espaco, como o meio ambiente e a
morfologia urbana. Para compreender o quanto a gestdo e o planejamento urbano
influenciam a organizacdo espacial urbana € preciso entender o0 que € esse espaco,
como se da sua formacéo e, também, como esse espaco influencia e é influenciado
pelas relagdes sociais.

O vinculo entre espaco e sociedade existe por ser o espac¢o o local onde os
processos sociais se desenvolvem, a vida acontece e se materializa no espaco.
Existem diversos estudos sobre a relacdo entre espaco e sociedade, principalmente
em ambito urbano, por exemplo, Harvey (1980) e Gottdiener (1997). Segundo
Harvey (1980, p. 2) as formas espaciais ndo sdo objetos inanimados nos quais o
processo social se desenvolve, mas "coisas que contém 0s processos sociais, do
mesmo modo que 0S processos sociais sao espaciais”. Desse modo, para
compreender o fendmeno urbano e a sociedade é preciso compreender 0 espaco,
tratado como "espaco absoluto” no qual € "uma coisa em sSi mesma com uma
existéncia independente da matéria” (HARVEY, 1980, p. 3).

A analise do espaco urbano feita por Gottdiener (1997), denominada
producao social do espaco urbano, tem como foco principal a anélise do espaco em
conjunto com a analise das atividades da economia e do Estado. A forma da cidade
é entendida como um modo histoérico e especifico de design a partir da relacdo entre
0S espacos e 0s elementos de organizagcdo social, como economia, politica e
ideologia. A andlise urbana é situada em um contexto no qual se considera 0s
processos que produzem, mantém e reproduzem o0 espaco de assentamento. A
importancia de examinar a maneira como as relacfes capitalistas de producéo

estruturam a organizacao socioespacial € destacada pelo autor.



Ainda na vertente de andlise que considera em primeiro plano a relagcdo do
espaco urbano com a organizagédo socioecondmica, Villaga (2011, p. 37) considera
0 espaco urbano como um espaco social socialmente produzido, produto do
trabalho humano. Assim o espaco urbano ndo pode ser explicado ou compreendido
se as desigualdades sociais e econémicas nao forem consideradas.

De fato, as desigualdades sociais e econémicas contribuem para a producao
e reproducdo do espaco urbano, conhecé-las é fundamental para interpretar o
espaco urbano, ja que este é produto do trabalho humano e € o local onde as
relagdes humanas acontecem o que o torna um espaco social. Assim, compreender
como as relacdes capitalistas de producdo estruturam o espago urbano é
importante, pois a sociedade atual e as cidades como se apresentam hoje se
formaram baseadas nesse modo de producédo. Dessa forma, considerar o contexto
histérico e econémico de producédo e reproducdo do espaco € Util e necessario, no
entanto, para perceber a cidade como um todo, outros tipos de relacdes devem ser
incluidas na analise e ndo apenas o0 vinculo entre espagco e organizacao
socioeconémica.

Ainda sobre a producédo do espaco, Freitas (2009) afirma que a percepc¢ao de
que o espaco urbano é socialmente produzido leva ao argumento de que a logica de
producdo individual da terra urbana é suplantada pela l6gica de producao dos bens
publicos, assim sdo determinantes os critérios de alocacao espacial da provisao das
redes urbanas, o que altera a valorizacdo de certos espacos. O Estado, como
provedor das grandes redes de infraestrutura e de transportes, é fundamental na
tendéncia a diferenciacdo intraurbana que se contrapfe a equalizacdo. Para a
autora, a percepcao da importancia do Estado na distingdo da valorizacdo de certos
espacos urbanos é um dos avancos da teoria de producdo do espaco, porém uma
das suas limitacbes é ndo problematizar a dimensdo ambiental e 0s processos
ecoldgicos urbanos. Por conseguinte o processo de urbanizacdo é descrito como
uma continua dominacdo da natureza pelo ser humano por meio de redes de
infraestrutura, o que deixa a impressao de que os limites naturais do sitio urbano sao
totalmente superados com a construcdo das cidades, incorrendo no
antropocentrismo da ciéncia urbana moderna.

Deste modo, Freitas (2009) afirma que para se obter avanco na teoria do

espaco urbano na direcdo de reconhecer a existéncia de processos ecoldgicos
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capazes de construir barreiras a determinadas atividades urbanas ou formar
espacos mais propicios a determinados usos é preciso compreender que 0 processo
de urbanizacdo ndo supera a natureza, mas a metaboliza. O avanco da teoria da
producdo da natureza €, para a autora, o reconhecimento de uma relacao
metabdlica entre processos naturais e processos sociais que no meio urbano é
representada pelo processo de producdo do espago capitalista. Desse modo, o
processo desigual da producéo da natureza € semelhante ao processo desigual de
producdo do espaco, consequentemente os fatores de producdo da desigualdade
Sa0 0S mesmos.

Ao analisar a existéncia das desigualdades tanto na producdo do espaco
qguanto na producao da natureza e sua relagdo com a organiza¢ao socioecondémica,
a cidade pode ser compreendida como produto dos processos socioespaciais na
qual o Estado aparece como uma das partes com grande influéncia na organizacao
das cidades. No entanto, Souza (2006) adverte que a cidade como produto desses
processos deve ser entendida como um fenbmeno gerado pela interacdo complexa
de agentes modeladores do espaco, interesses, significacfes e fatores estruturais,
sendo o Estado apenas um dos condicionantes - apesar de ser um condicionante
crucial nas modernas sociedades capitalistas. Desse modo, a realidade social é
socioespacial, ndo é sinbnimo de pura espontaneidade, ou seja, a vontade e a acao
premeditada nunca estao ausentes.

Outra forma de compreender o espaco urbano é entendé-lo como um espaco
relacional, o que possibilita a analise de suas relagdes externas e internas, além do
limite do funcional, que dao origem e sao originadas por esse espago e Sao
expressas em sua forma. As relagcfes externas estdo configuradas na rede urbana,
0 espaco urbano aparece como base que origina 0s nucleos de interesses
socioecondmicos, politicos e culturais. As rela¢cfes internas se apoiam na estrutura
fisica, o espaco urbano € a base para formacdo de sitios onde os assentamentos
humanos se estabelecem, propiciando a interacdo e aglomeracdo da populacéo,
atividades, ideias e informacfes (STEINBERGER e ROMERO, 2000).

O exame da producao do espaco urbano que abranja as relagdes externas e
internas abarca um maior nimero de variaveis na formagdo de uma cidade e

demonstra ainda mais a complexidade de sua formacdo. Demonstra que, apesar da
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importancia dos aspectos socioecondmicos, existem outras variaveis passiveis de
analise, como o proprio espaco e o meio ambiente.

Essas teorias apresentadas sobre a producdo do espaco urbano permitem
compreender que existem diversas possibilidades de interpretacdo de como a
cidade é produzida. Fortalecem a ideia de que a partir das diversas relacdes
estabelecidas no espaco, a organizagcdo espacial urbana pode ser modificada ao
mesmo tempo em que é capaz de interferir nessas relacdes. Compreender a cidade
como um todo permite compreender como a organizacao espacial urbana modifica
as relacfes sociais sem deixar de considerar que esse mesmo espago também é
modificado por outras variaveis.

Na producéo do espaco urbano, o Estado € responsavel pela expansao dos
servicos urbanos por ter o poder de elaboracdo e implantacdo das politicas
publicas, incluindo a politica urbana. Essa, por sua, vez é implantada a partir do
planejamento e gestdo urbanos de uma localidade, seja na escala nacional, estadual
ou municipal Esse planejamento foi predominantemente tecnocratico ao longo da
historia do planejamento urbano brasileiro, e apesar de algumas reformula¢cdes nas
politicas publicas feitas no inicio do século XXI, essa forma de planejar parece nao
ter sido suplantada, como se constata na elaboracdo de planos diretores com
participacdo popular in6cua. Entretanto, o Estado ndo pode ignorar a existéncia de
NOVOS sujeitos sociais como 0s movimentos populares, tanto urbanos quanto rurais.
O planejamento tecnocratico deve, entdo, dar lugar a um planejamento participativo
no qual a sociedade e Estado construam pactos e compromissos apresentados em
politicas publicas nas quais a finalidade ultima seja a transformacg&do social. A
conexdo entre o planejamento urbano e as demais politicas publicas deve ser
estabelecida (STEINBERGER, 2006).

Segundo Steinberger (2006) a necessidade de considerar o espaco para
elaboracdo de politicas publicas foi constatada por pesquisadores e técnicos
governamentais ha mais de vinte anos que passaram, entédo, a fazer o rebatimento
das politicas publicas no espaco. Esses exercicios demonstraram a desigualdade
econbmica dentro e entre as regides do pais e a segregacdo socioespacial nos
principais aglomerados urbanos e metropolitanos. Segundo a autora, essa
abordagem representou um avancgo por inserir 0 espa¢o nas politicas publicas,

porém essa considera o espaco apenas como o local onde as a¢cdes acontecem,
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considerando-o inerte e passivo, sem considerar o poder de determinacdo do
espaco.

Apesar de o espaco ter certo poder de determinacdo, esse mesmo espaco é
readaptado pela populacéo nele inserida, de acordo com suas necessidades, cultura
e condi¢cdes socioecondmicas. Ao se executar as politicas publicas espaciais hd um
ajuste natural que nenhum planejador pode prever. Assim, um planejamento urbano
gue seja capaz de se adaptar, elaborado com participacéo popular, que compreenda
as necessidades locais da sociedade, do espaco e do meio ambiente, que também
se ajuste as necessidades que surgem durante o processo pode ser um instrumento
capaz tornar possivel a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo como um
todo, em vez de ser apenas normas que apenas beneficiam poucos setores da
sociedade.

O planejamento urbano muitas vezes é apresentado como se fosse apenas
um “amontoado” de regulamentos, normas ou leis que se fossem seguidos e
executados conforme o planejado seria capaz de trazer ordem as cidades. Nessa
perspectiva, o planejamento urbano nao considera questdes relacionadas com a
complexidade socioespacial das cidades e deixa a impressao de que as cidades
estdo crescendo sem planejamento, apesar de, normalmente, existir um Orgao
responsavel pelo planejamento e gestdo urbanos nas diversas esferas de governo.

De acordo com Souza (2010), planejamento e gestdo ndo sao termos
intercambiaveis, pois possuem diferentes referenciais temporais. Planejar € tentar
prever a evolucdo de um fenémeno, é tentar simular os desdobramentos de um
processo com a intencdo de melhor precaver-se contra provaveis problemas.
Gestdo estd relacionada a gerir, administrar uma situacdo com 0S recursos
existentes no momento para suprir necessidades imediatas. O planejamento é a
preparacdo para a gestao futura, portanto para que haja uma visdo mais abrangente
e flexivel do planejamento, para que este faca justica a complexidade dos quadros
de acéo socioespaciais, a perspectiva utilizada precisa relativizar o dualismo entre o
planejado e o espontaneo. A construcdo de um planejamento urbano critico em
conjunto com a gestao urbana pode promover maior justi¢ca social e melhor condi¢cao
de vida.

Para o autor planejar é tentar prever a evolucdo de um fenébmeno, "tentar

simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se

13



contra provaveis problemas" (SOUZA, 2010, p. 46). Planejar remete ao futuro, gerir
€ "administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente
disponiveis e tendo em vista as necessidades imediatas" (SOUZA, 2010, p. 46). A
gestao €, entdo, a efetivacdo do que foi planejado, porém com certa flexibilidade,
pois nem tudo que é previsto é possivel executar e nem tudo pode ser previsto. O
planejamento e a gestdo sao complementares, um nao substitui o outro.

Assim, tdo importante quanto a gestdo, € o planejamento, pois sem ele o
caminho gque se tem é incompativel com a vida social organizada, seja de qualquer
modelo ou grau de complexidade material da sociedade. Para planejar é necessario
reflexdo prévia do quadro atual, também se deve considerar que 0S processos
sociais, em geral, sdo complexos e ndo séo lineares. O desafio esth em conseguir
planejar de modo flexivel e nado racionalista, a partir da compreensdo da
complexidade da histéria que abrange graus de determinagdo e indeterminacao,
niveis de condicionamento estrutural e de liberdade para acéo individual, além do
inesperado. Esse processo engloba a dimensdo espacial, pois ha vinculos
complexos e multiplos entre relagdes sociais e 0 espaco (SOUZA, 2010).

A cidade como produto dos processos socioespaciais € gerada pela interacdo
complexa entre sociedade e espac¢o, desse modo o resultado das transformacdes
ndo € plenamente previsivel. O planejamento urbano necessita, além dos estudos
que consideram a natureza social, econémica e politica do espaco, de técnicas de
monitoramento e controle que possibilitem a compreensdo das articulacbes das
cidades em relacdo as hierarquias e permeabilidades encontradas na configuracéo
urbana e a sociedade, também precisa considerar as relacdes entre espaco e meio
ambiente e entre sociedade e meio ambiente, pois as interferéncias de uma
dimensédo em outra afetam a condicao de vida.

Souza (2010, p. 61) acredita que desenvolvimento é uma mudanga social
positiva, porém o conteddo de tal mudanca ndo deve ser definido "a revelia dos
desejos e expectativas dos grupos sociais concretos, com seus valores culturais
proprios e suas particularidades histérico-geograficas”. Um processo de
desenvolvimento socioespacial € constituido por uma melhoria na condicdo de vida
e aumento na justica espacial de tal forma que contemple n&o apenas as relacdes
sociais, mas, também, a espacialidade. A funcao redistributiva pode ser analisada

como fator possivel de contribuir para a reducédo da segregacao residencial ao fazer
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reduzir as disparidades de infraestrutura no interior das cidades. Quanto menor for a
segregacdao residencial maior sera a chance de maior interacdo entre grupos sociais
diferentes (SOUZA, 2010, p. 61).

A partir dessa perspectiva exposta por Souza (2010) é possivel concluir que
gestdo e planejamento urbano ndo possuem o mesmo significado, mas sao
processos complementares, esse pode ser entendido como a simulacdo dos
desdobramentos de um processo previsto e aquela € a forma de administrar uma
situacdo com 0s recursos existentes no momento da atuacdo. A gestdo e o
planejamento urbano podem ponderar a situacao planejada com a situacao real
para chegar a uma situacdo que busque alcangcar uma maior justica social e melhor
condicdo de vida. Esta € uma possibilidade, uma alternativa a forma de gerir e de
planejar o espaco urbano que tem sido constante e tem influenciado os processos
de segregacéo socioespacial encontrados em Brasilia.

Ao influenciar os processos de segregacdo socioespacial, a gestdo e o
planejamento urbanos afetam, mesmo que de forma indireta, a justica social e a
condicao de vida (RIBEIRO, 2008). Analisar a cidade como um todo possibilita uma
visdo mais ampla que se torna mais uma possibilidade, mais uma ferramenta, para
auxiliar a gestao e o planejamento urbano que procurem intervir nas desigualdades
socioespaciais.

Um breve estudo do planejamento urbano no Distrito Federal indica que, apos
o plano de Lucio Costa, o primeiro plano com objetivo de ordenar todo o territério
aconteceu em 1977. O Plano Estruturador de Organizacao Territorial (PEOT) foi a
primeira medida administrativa para o ordenamento do territério do DF. Tinha como
finalidade principal propor uma estratégia de ocupacdo que favorecesse o
crescimento equilibrado do territorio, direcionava as areas de expanséo urbana,
propunha um tecido urbano articulado que diminuisse o0s custos sociais do
transporte urbano e da infraestrutura (DISTRITO FEDERAL, 2009).

Em 1985, o Sistema Normativo de Uso e Ocupacdo do Solo do Distrito
Federal (POT) consolida as propostas do PEOT, confirma a area de expansao e
procura detalha-lo e complementa-lo, por meio de uma proposta de
macrozoneamento que envolvia areas naturais, rurais e urbanas com usos
predominantes e exclusivos. O Plano de Ocupacédo e Uso do Solo (POUSO), de

1986, ratificou o entendimento firmado pelo POT, mas redefiniu alguns pontos do
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macrozoneamento em decorréncia de transformagcdes ambientais (DISTRITO
FEDERAL, 2009).

O primeiro Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) € de 1992,
consolidou as diretrizes dos planos anteriores, reforcou 0 modelo polinucleado,
consolidou a bipolaridade entre Plano Piloto e Taguatinga como centros
complementares. Assume dois eixos de conurbacgao, o primeiro na dire¢cdo do Plano
Piloto, Guara, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia e o0 segundo na direcdo de
Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria. Esse PDOT possibilitou o
parcelamento do solo pelo particular, antes era atribuicdo reservada ao poder
publico. O PDOT de 1997 considerou o eixo oeste/sudoeste como de ocupacdo
prioritaria com objetivo de otimizar os investimentos em infraestrutura, considerou,
também, que esta area tinha menor restricdo ambiental. Reconheceu a necessidade
de monitoramento do vetor nordeste/sudeste devido & incidéncia de condominios
(DISTRITO FEDERAL, 2009).

Em 2004, iniciou-se o processo de revisdo do PDOT. De acordo com a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SEDUMA)®, um dos
objetivos da revisdo seria adequa-lo ao Estatuto das Cidades (Lei 10257/01), para
garantir o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana por
meio de um processo de discussao coletiva entre o poder publico e o cidadao, assim
permitir a construcdo das cidades de forma mais justa, democratica e sustentavel.
Além dessa razao principal, outras adequacdes também foram consideradas como
necessidade de ajuste do uso e ocupac¢do do solo em zonas rurais e em areas
sujeitas a diretrizes especiais de ocupacdo, compatibilizagdo das restricbes
impostas pela Area de Protecdo Ambiental do Planalto Central (APA do Planalto
Central) com as diretrizes urbanisticas e compatibilizacdo do PDOT com outros
instrumentos de planejamento que estavam em fase elaboracéo (Plano Diretor de
Agua e Esgotos, Plano Diretor de Transportes, Plano de Gerenciamento de
Recursos Hidricos). Diversos estudos no ambito do poder executivo foram
elaborados antes de se iniciar o processo de revisdo. Apés um longo processo

conflituoso, o PDOT foi sancionado em 2009, mas diversos artigos forma vetados e

*Em janeiro de 2010 tal Secretaria passa a ser denominada Sedhab - Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacgéo.
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outros foram declarados inconstitucionais, por meio de acdo direta de
inconstitucionalidade, o que deixou diversas areas num "vacuo" legal. Atualmente o
Governo do Distrito Federal esta promovendo uma atualizacdo do PDOT, para
adequacao do instrumento.

Os diagnosticos do Governo do Distrito Federal — GDF para a elaboragédo do
PDOT/2009 identificam a pouca efetividade do plano anterior causada por diversas
falhas, entre elas falta de articulacdo entre os setores governamentais, contradicdes
Nno macrozoneamento como areas rurais dentro da macrozona urbana e a nao
aplicacdo de instrumentos adequados para alterar a tendéncia de expansédo
observada na cidade, fragmentada e dispersa, que implica em altos custos sociais,
econdmicos e ambientais como a dificuldade de implantacdo de sistemas
adequados para transportes. Essas caracteristicas detectadas pelo proprio GDF
reforcam a segregacao socioespacial na cidade, que € um processo relacionado as
desigualdades existentes tanto no plano internacional quanto nacional e também no

plano local.

2.2. Segregacao socioespacial

Segundo Celemin (2012) a globalizacdo se caracteriza pela excessiva
concentragcdo dos meios de producdo e comercializagcdo, bem como 0S meios
financeiros e de servicos no plano mundial e nacional num contexto de abertura
indiscriminada dos mercados. Esse processo promove a internacionalizagcdo nao
apenas da economia, mas, também, da cultura e do consumo, processo que tem
como finalidade a homogeneizacdo da sociedade e do territério. No entanto, esse
processo é acompanhado de outro, denominado de fragmentagdo, que além de
alterar o tecido econdémico, social e o0 meio ambiente das cidades, também modifica
sua estrutura espacial. Como consequéncia, as desigualdades sédo acentuadas o
que evidencia a segregacao.

Do final do século XX ao inicio do século XXI, houve uma grande
fragmentacéo entre os usos do solo como novas formas da expressao espacial das
cidades na América Latina. A privatizacado do solo publico € um processo que tem se
tornado comum, hd uma inversdo do uso do solo, tornando privados espagos
anteriormente publicos tornam-se privados, como os condominios fechados das

camadas de maior renda, surgem pequenas cidades dentro de grandes cidades. Ao
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mesmo tempo crescem as areas mais pobres, destinadas a populagdo de baixa
renda (CELEMIN, 2012).

O estudo da fragmentacdo urbana causa divergéncias tanto na definicdo de
seu conceito quanto na forma de medi-la, pois sua analise ndo é exclusiva de uma
disciplina especifica, cada uma a examina de acordo com suas préprias
metodologias e linguagens, no entanto é reconhecido que a fragmentacéao interfere
na configuracdo urbana. A diferenciacdo espacial sempre existiu, contudo na
atualidade é mais ampla e mais nitida, principalmente nas cidades em
desenvolvimento. H4 uma clara distincdo entre os que tém muito e os que nao tém,
0 espaco dessas cidades esta mais fragmentado e mais segregado (CELEMIN,
2012).

A segregacdo também é estudada por Aguilar e Mateos (2011), segundo
esses autores a diferenciacdo socioecondmica do espaco urbano tem sido tema de
grande interesse nas analises de cidades em diferentes contextos culturais desde o
surgimento dos centros urbanos. As cidades, em geral, apresentam uma clara
divisdo entre as areas residenciais ocupadas pelos grupos mais ricos, areas onde
predominam as classes médias e o0s espacos confinados onde estdo 0s grupos mais
pobres. Esse processo de diferenciacdo é parte essencial do desenvolvimento
urbano e se transformou em uma linha de investigagdo de analise urbana, entre
outras razdes, porgue a propria existéncia de divisbes socioecondmicas no espaco
pode atuar como mecanismo de reproducdo dessas mesmas diferencas (AGUILAR
e MATEQS, 2011).

O fato de existir divisdo entre areas residenciais das diferentes classes sociais
nao significa que os locais dessas moradias estejam distantes uns dos outros, a
separacdo pode ser feita por uma barreira fisica ou ndo, a distancia entre essas
moradias pode ser apenas social. O processo ndo é apenas de separag¢do das
moradias, 0 processo de segregac¢ao socioespacial inclui a desigualdade de acesso
aos recursos existentes na cidade, como 0s recursos econdémicos, culturais,
ambientais e muitos outros.

A segregacao socioespacial ndo é exclusiva das cidades brasileiras, pois 0s
fatores que d&o origem a esse processo, como a distribuicdo desigual dos recursos
econdmicos, ambientais ou qualquer outro recurso, sao inerentes ao capitalismo.

Existem diferencas entre paises e entre cidades, mas a segrega¢cao socioespacial é

18



observada em outros paises em desenvolvimento, como comprovam os estudos de
Aguilar e Mateos (2011) e Celemin (2012).

De forma geral, segregacao pode ser entendida como separacao entre dois
ou mais grupos de um objeto estudado. Para Franzen (2009) segregacdo é a
manutencdo da separagao entre as pessoas e as atividades, que apesar de serem
de categorias diferentes, podem ter uma relacéo estabelecida pelo espa¢co quando
se considera que categorias sociais e atividades sociais sdo fenbmenos espaciais.
Assim a segregacdo € um fendmeno socioespacial no qual as relacdes entre a
sociedade e o0 espaco sdo variaveis, as diferencas sociais ndo podem ser explicadas
pelas diferencas espaciais, nem o inverso € possivel.

Para Franzén (2009), a segregacédo € compreendida a partir do entendimento
das relacdes entre sociedade e espaco, o que implica distinguir analiticamente o
espacial do social, apontar as diferencas sociais no espaco e analisar unidades
espaciais de uma cidade para chegar as suas diferencas, desse modo € possivel
entender como a segregacao surge dessas relacdes. Apesar de o autor nédo
considerar a segregacao entre classes sociais, o entendimento da necessidade de
estudar as relagdes entre sociedade e espac¢o € fundamental para o estudo da
segregacao socioespacial na cidade como um todo.

O estudo da segregacao com foco na localizagdo de moradias, o que implica
na separagcao entre grupos e classes sociais, tem sido constante na investigacao
sobre os processos e tendéncias de expanséao e crescimento urbano. Alguns autores
(VILLACA, 2001; SOUZA, 2010) analisam a segregacao sob a otica da expansao de
areas onde ha predominéncia das residéncias das classes alta e média, outros
avaliam a segregacédo residencial da populacdo de baixa renda (PAVIANI, 1999;
CAMPOS, 1998) principalmente quando o objeto de estudo € Brasilia. Um aspecto
constante nesses estudos é a localizacdo das moradias. Essa aparente contradi¢do
no tipo de segregacdo estudada é explicada por Villagca (2001, p. 148) quando
afirma que a segregacdo € "um processo dialético, em que a segregacao de uns
provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacao de outros".

Villaga (2001) afirma que para compreensao da estrutura espacial intraurbana

€ preciso considerar a segregacdo, pois a segregacdo espacial dos bairros
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residenciais de diferentes classes sociais € uma caracteristica da metrépole®
brasileira. Essa segregac¢éao é entendida como o processo no qual diferentes classes
ou camadas sociais tendem a se concentrar em uma determinada regido da cidade.
A concentracdo de uma classe no espaco urbano ndo impede a existéncia de outra.
O autor conclui que ndo ha regides exclusivas das camadas de mais alta renda, mas
h& regides de presenca exclusiva de baixa renda em grandes regiées urbanas.

Esse autor afirma que, nas estruturas urbanas brasileiras, a expansao do
centro para periferia fez com que o centro, dotado da maioria dos servicos, publicos
e privados, fosse ocupado pelas classes de mais alta renda. Ficando, assim, a
periferia subequipada para a populacdo mais pobre e excluida. Apesar da existéncia
de segregacao entre grupos sociais, como a segregacao étnica, € a segregacao por
classes sociais que transfere ao espaco as implicacfes urbanas mais profundas. A
segregacdo entre centro e periferia € uma das faces da luta de classes que se
expressa espacialmente nas cidades. Para a compreensdo da segregacdo é
fundamental entender porque os bairros das camadas de mais alta renda tendem a
se concentrar, a se segregar, em uma mesma "regido geral’ da cidade. A
organizacdo espacial centro-periferia é parte de um processo necessario a
dominacdo social, econémica e politica por meio do espaco (VILLACA, 2001, p.
142).

A andlise de Villagca (2001) é baseada no modelo de setores de circulo de
Hoyt que reduz o espaco a seus elementos fundamentais, exagera na segregacao e
na simplificacdo das formas por ser uma sintese do espaco (VILLACA, 2001). No
entanto, o autor considera que esse modelo representa melhor as caracteristicas do
espaco intraurbano brasileiro do que o modelo de circulos concéntricos, apesar de
considerar que a organizacao interna das metropoles brasileiras sdo um misto de
circulos concéntricos e setores de circulos com predominancia deste altimo modelo.

O modelo de circulos concéntricos (Figura 1a) pode ser explicado de forma
resumida como a expansao ao redor de um nucleo central, o centro, formando a
cada expansao um circulo maior. J4 o modelo de setores de circulo (Figura 1b) pode

ser explicado, também de forma resumida, como a expansao a partir do centro em

4Apesar de utilizar o termo metrépole brasileira, os aspectos intraurbanos estudados por Villaga estao
presentes em diversas cidades brasileiras, tais aspectos se intensificam a medida que estas se
aproximam a uma "metrépole”.
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certas diregcdes predominantes, ha predominio de certas radiais. Os setores de
circulos se estruturam em longas radiais, formacfes lineares que revelam a
importancia da acessibilidade ao centro e do transporte humano na formacédo da

estrutura intraurbana.

distrita central de negAcios
zord de transicio

roma residencial de
trabalhadaresindependentes
zoma deboas residencias
ZOmas periféricas

Figura 1la: Modelo de circulos concéntricos . Fonte: Ribeiro e Silveira, 2009.

residencies de altopadrio
residencies depadrio medic

residencies debato pedrio
educacfae recraatio

zoma de trensporte
Industrial

zoma de dis tribuiglo oore)

Figura 1b : Modelo de circulos concéntricos . Fonte: Ribeiro e Silveira, 2009.

A nao formacdo de uma coroa ao redor do centro nas cidades brasileiras,
diferente do que ocorreu em outras cidades como Nova York ou Paris, € devida a
pequena dimensdo das classes média e alta. Além disso, essa tendéncia de
estruturacdo urbana em setores de circulo esta ligada a necessidade da
manutencdo de acesso ao centro da cidade e ao tipo de atividade - moradia,
comeércio ou industria - pois quanto mais restrita espacialmente, maior € a tendéncia
de se concentrar num setor, entre as atividades mais restritas estédo as residéncias
de alta renda, as grandes industrias e o comércio médio e grande. Em S&o Paulo,
por exemplo, houve, a partir de um ponto de contato com o centro, expansao num
setor de circulo, surgiram, assim, bairros de classe alta proximos ao centro, mas néao
dentro dele. Ja a classe média ocupou areas centrais e contiguas ao centro, mas
também sua pequena dimensdo impossibilitou o desenvolvimento de fortes rela¢cfes
com o centro. A tomada dos centros pela violéncia por volta da década de 1970
contribuiu para o rompimento desse elo fragil que havia se formado. No momento
em que os mais ricos se deslocam para a periferia surge a preocupacado de se

construir muros e cercas para o isolamento das areas que habitam. Assim, mesmo
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com a proximidade n&o deixa de existir a segregacao (VILLACA, 2001, p. 113). Em
Brasilia, em um primeiro momento a regido central, conhecida como Plano Piloto,
atual RA | — Brasilia, foi ocupada pela populacdo de maior renda e a periferia pela
populacdo mais pobre. Porém, a escassez de novas areas habitacionais e o0s
valores altissimos dos imdOveis nessa regidao fez com que grande parte da classe
média e média alta procurasse novas alternativas mais distantes.

A partir da analise de Villagca (2001) é possivel inferir que a segregacao
socioespacial faz parte da tendéncia de configuracéo urbana nas cidades brasileiras
e que envolve aspectos socioecondmicos, esses, por sua vez, sdo rebatidos na
distribuicdo espacial da cidade. Essa € uma forma de entender e estudar a
segregacao socioespacial, mas ndo a esgota.

Segundo Ribeiro (2008), a segregacdo também é influenciada pela
desigualdade de acesso ao espaco. Essa desigualdade pode ser influenciada pela
forma na qual se da a distribuicdo espacial da populagcdo a partir da maior ou menor
facilidade de circulacdo no espaco, principalmente quando se considera custo e
tempo de locomocdo. Uma cidade na qual exista uma distribuicdo dispersa da
populagcdo no espaco sera dependente de veiculos automotivos e serd mais
tendente a segregacéao.

Essa dependéncia € uma evidéncia da desigualdade de acesso ao espaco
que reflete na locomocédo intraurbana dos diferentes grupos e classes sociais. A
dependéncia de veiculos automotivos para se deslocar dentro das cidades afeta
principalmente quem depende do transporte publico, que no Brasil, em geral, ndo é
de boa qualidade. Para Zandonade e Moretti (2012), os conflitos de mobilidade nas
metropoles brasileiras estédo relacionados ao uso do espaco publico, pois o padrao
de urbanizacdo gera um padrao de mobilidade e acessibilidade mais desigual, o que
intensifica tais conflitos.

A intensificacdo dos confltos se da ao se colocar mais automoveis
particulares nas ruas que intensifica o fluxo de automoveis na cidade, gera maior
lentiddo nos deslocamentos e afeta ainda mais quem depende do transporte publico.
No processo de urbanizacédo brasileiro as cidades se expandiram e, apesar de
praticamente qualquer morador de uma grande cidade brasileira ser capaz de

constatar sem muito esforco que o dia a dia do transito sé piora, continuam se
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desenvolvendo em funcdo do automével particular que consome mais solo urbano
do que um modelo baseado no transporte coletivo.

A medida que as cidades crescem, o espaco publico para utilizacdo dos
automodveis ndo acompanha o aumento significativo destes, ndo ha espaco publico
para que todos utilizem diariamente o automodvel, essa desigualdade integra o
sistema de desigualdades sociais e impossibilita 0 uso do automovel particular por
todos. Essa impossibilidade, entédo, € parte integrante dos conflitos socioespaciais
que produz e reproduz as desigualdades organizadas hierarquicamente no espaco
urbano, tem como consequéncia a intensificagdo da segregagcao socioespacial que
evidencia a sobreposicao de situacdes de exclusao e inclusao social originadas da
propria sociedade que é desigual e segmentada (DA GUIA, 2006; ZANDONADE e
MORETTI, 2012).

Desse modo, a segregacao é considerada uma forma de exclusédo social e
exemplo de dominacdo com uma dimensdo espacial, inclui ndo apenas a
segregacao residencial, mas, também, a segregacdo dos empregos, do comércio e

dos servicos. Por isso

a segregacdo urbana sO6 pode ser satisfatoriamente entendida se for
articulada explicitamente (e ndo apenas implicitamente ou subentendida) com
a desigualdade. Essa explicitacdo se da desvendando os vinculos especificos
que articulam o espacgo urbano segregado com a economia, a politica e a
ideologia, por meio das quais opera a dominagcdo por meio dele (VILLACA,
2011, p. 37).

A segregacao socioespacial, entendida como uma forma de excluséo social,
como a desigualdade de acesso aos recursos existentes na cidade, € um processo
amplo e complexo que mantém estreita relacio com o modo de producao
capitalista. Dessa forma, o estudo dos aspectos socioecondmico, morfologico e
ambiental da segregacdo socioespacial € uma forma de buscar a compreensédo de
como a desigualdade se manifesta em cada dimensdo e como se sobrepfem uma a
outra. Esse exercicio proporciona uma percepcdo mais abrangente da producéo e

reproducédo dos processos de exclusdo social no espaco.

2.2.1. Aspecto socioecondmico
A definicdo de exclusdo social por Sposati (1998) evidencia que a pobreza
relacionada apenas a escassez de recursos financeiros € apenas uma das faces da

exclusdo, sendo esta ainda mais cruel e castradora. Segundo a autora, a excluséo
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social contém elementos culturais e éticos, além de referir-se a discriminacdo e
estigmatizacdo. Também ndo é sinbnimo de pobreza por estender a noc¢do da
capacidade aquisitiva a outras condicbes comportamentais, inclui o abandono e a
perda de vinculos (SPOSATI, 1998).

Segundo a autora, essa concepcao de excluséo social foi possivel a partir de
algumas nocbes que ndo denotam a plena distribuicdo da riqueza, mas uma
possibilidade de atingir um nivel razoavel de acessos sociais que surgiram com o0
modelo de estado social instituido em paises desenvolvidos no pos-guerra.
Conhecido como Estado de Bem-Estar Social, esse modelo trouxe a ideia da
universalidade da condicdo de cidadania, apesar de individual e regida por regras
determinadas pelo Estado, gerou a possibilidade historica da constituicdo da
responsabilidade social do Estado. Foi em busca dessa expectativa que o0s
movimentos sociais se estabeleceram, no entanto essa alternativa do capitalismo
nao foi capaz de acabar com a exclusao inerente a esse modo de produgdo. Ainda
no seculo XX, nos paises desenvolvidos, o direito a diferenca fez com que a nocao
de igualdade fosse completa apenas quando compartilhada com a nocédo de
equidade. A partir de entdo o conceito de exclusdo social torna-se relacionado a
"perda do lugar conquistado na responsabilidade publica, social e a discriminagéo
quando da néo realizagdo da diferenca”, assim a nocdo de excluséo social vai além
do conceito de pobreza, portanto utiliza-lo € uma simplificacdo (SPOSATI, 1998, p.
2).

Nesse mesmo sentido, Koga (2011) afirma que, na légica monetarista, as
politicas publicas focalizam os mais pobres dentre os pobres, o que torna a pobreza
um referencial privilegiado e distante da discusséo sobre cidadania e universalidade
das politicas publicas. Para a autora, o reducionismo da condicdo da pobreza néo
leva a discussdo do que é ou ndo pobreza e tem como consequéncia o tratamento
homogéneo de populagdes distintas.

Esse reducionismo leva a analise do aspecto territorial apenas como uma
referéncia de localizacdo da populacdo e ndo como espaco de producdo e
reproducédo das relagcdes sociais. O conceito de exclusao social, mais abrangente e
multidimensional, possibilita incluir a dimensao territorial, pois a "exclusdo social é
também territorial” (KOGA, 2011, p. 79). Assim, quando os territorios locais sao

considerados, as desigualdades sdo mais facilmente percebidas. A exclusao social é
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visivel em alguns territorios das cidades compostos por espacos criados a parte da
cidade, como as favelas, esses espacos sao locais "excludentes em suas origens,
produzidos por uma lbgica urbanistica perversa que segue o modelo da
concentracdo econdmica para definir o que é e o que nao € cidade, ou melhor,
guem s&o e quem néo sao os cidadaos" (KOGA, 2011, p. 79).

A exclusdo social observada por esse angulo da logica urbanistica passa a
estar intimamente relacionada & cidade enquanto arquitetura, a forma-espaco® que
passa a existir nesses territorios excluidos é produto das inten¢ces da sociedade.
Ao se concretizar interfere na vida, no cotidiano dessa populacdo excluida e em
diversas situagfes a exclui ainda mais. Essa intensificacdo da exclusdo causada
pela configuracdo do espaco pode ser percebida, por exemplo, na dificuldade de
acesso dos locais de moradia aos locais onde estdo concentradas atividades
importantes como trabalho, educacéao e lazer, dentre outras.

Outra face da exclusdo apresentada por Koga (2011) é a da populacdo sem
teto, considerada parte da paisagem urbana em diversas cidades brasileiras, que
tem o publico e o privado, o individual e o coletivo, o tempo e o0 espaco fundidos em
uma unica dimensao, a da rua. Nessas condi¢cfes extremas, a exclusdo social é tdo
severa que o grau de fragilidade que o sujeito é exposto "é tdo grande que fere sua
condicdo humana, sua condi¢do de ser no mundo" (KOGA, 2011, p. 80). Até nessa
situacao, a exclusdo esta associada a arquitetura, pois essa populacdo se apropria
da cidade e transforma a paisagem urbana.

A exclusdo é um processo perverso que, segundo Koga (2011), muitas vezes
é naturalizado na sociedade brasileira. Para alterar a naturalizacdo da existéncia da
exclusdo, para que nao seja mais entendida pela sociedade como um processo
imutavel, a exclusdo precisa ser entendida além das estatisticas, ou seja, no
territério onde nascem os indicadores (KOGA, 2011).

Para o caso brasileiro, Sposati (1998) considera que a exclusdo € uma
condicao da "nao elite", a inclusdo se da pela existéncia da exclusdo como condicao
indigna de vida. O senso de exclusdo presente na sociedade brasileira considera

situacdes limiares como de pobreza extrema, no entanto a exclusdo social ndo é

5 Forma-espaco se refere aos cheios e vazios da cidade, esse conceito serd mais trabalhado na
secédo 2.2.2.
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apenas a pobreza enquanto renda, inclui dimensdes como educacao, saude, lazer,
entre outras. Ao incluir outras dimensdes além da pobreza no conceito de excluséo
social faz-se necessario incluir o espaco como o local onde a vida se desenvolve, o
espaco como local da realizacédo das necessidades, das vontades, dos anseios, dos
problemas individuais e coletivos.

O espaco urbano como lugar onde efetivamente a vida se desenvolve € um
dos pontos de ligacdo entre as politicas publicas sociais e as politicas publicas
urbanas e territoriais que se aproximariam mais da realidade social e urbana se
fossem elaboradas como dois segmentos de uma mesma situagdo. Essa
necessidade de compreender a dimenséo territorial das desigualdades sociais para
o desenvolvimento de politicas publicas € amplamente desenvolvida por Koga
(2011) que afirma, ainda, que as condi¢cdes de vida ndo devem ser analisadas sem
considerar 0 meio onde se vive. Assim "qualificacdo de vida €, ao mesmo tempo,
preservacao e qualificacdo do meio ambiente” (KOGA, 2011, p. 91). Ribeiro (2008)
corrobora essa ideia ao desenvolver um indice que contempla a configuracao
urbana, a socioeconomia e 0 meio ambiente, os "trés grandes eixos estruturantes”
de uma cidade e ao buscar compreender e analisar espacialmente as questdes ou
problemas urbanos revelados (RIBEIRO, 2008, p. 196).

Segundo Koga (2011), ao se definir politicas publicas, as cidades sao
consideradas apenas em suas generalidades. Para ela, os indicadores intraurbanos
sdao uma forma de compreender a dindmica das cidades brasileiras, pois ao
desagregar o territdrio surgem medidas que partem das diferencas e das
desigualdades das cidades para chegar a compreensao de sua totalidade. Nesse
processo 0 uso da ferramenta do geoprocessamento € indispensavel na
representacdo das desigualdades intraurbanas. Quando essas informacdes sao
divulgadas contribuem para o melhor dominio do territério pela populacdo e ndo
apenas por técnicos.

Ha necessidade de associar as politicas publicas a no¢céao de territério, como

0 espaco utilizado e apropriado pela populacéo, onde a vida acontece.

Olhar para além das condi¢cdes de vida das populagdes significa considerar
também suas potencialidades. Por entre imagens e mapas, medidas de
lugares e entre lugares se encontra o desafio de melhor conhecer as cidades
para melhor intervir no chdo onde tudo acontece, onde se evidenciam as
necessidades e afloram as potencialidades, onde se dao as relacGes do
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ambito privado e publico, onde os homens se encontram (KOGA, 2011, p.
32).

Nessa abordagem, o territério representa o local onde a cidadania € exercida,
nele as relagcBes se concretizam, como as relacdes sociais e as relacdes de poder.
E por isso que nele as desigualdades sociais se evidenciam. Segundo Koga (2011),
a dimensdao territorial permite uma perspectiva de totalidade da questdo social
porque se refere as relacdes estabelecidas entre os sujeitos e seu cotidiano e nao

apenas aos aspectos das necessidades. O territorio

diz respeito ndo somente aos aspectos objetivos da realidade vivida pelas
populagbes, mas envolve igualmente sua dimensdo subjetiva, que aparece
também na forma concreta através das manifestagcbes de sofrimentos,
desejos, expectativas etc. (KOGA, 2011, p. 40).

Esse olhar sobre o territorio € relacional por referir-se a dinamica do cotidiano,
ultrapassa limites geograficos ou cartograficos. O territorio aparece como uma nogao
central, € o lugar de elaboracdo de novas formas de gestdo do lugar social. Dessa

forma

em realidades como a brasileira, com seu percurso histérico marcado pela
exclusdo social e pelas desigualdades sociais, a nocdo de inclusdo social
reforga o patamar da cidadania que se quer alcancar na sociedade, ho campo
das politicas publicas (KOGA, 2011, p. 40).

Portanto, conhecer como essas relacbes e também como essas
desigualdades se localizam espacialmente é fundamental para elaboracdo de
politicas publicas. Considerar o territdrio como espaco ndo apenas de habitagéo,
mas de vivéncia e convivéncia faz parte construcdo da cidadania, porém o que se

encontra atualmente nos centros urbanos esta cada vez mais distante disso

pois aliada ao fato de regibes periféricas destas metropoles serem
normalmente desprovidas das condi¢cdes basicas de sobrevivéncia, ocorre
uma forte tendéncia de segregacdo socioespacial. Ndo somente a vida
cotidiana parece fragmentar-se através das distancias que separam a casa do
trabalho, dos servicos e do lazer, como também as relagbes sociais de
proximidade parecem restringir-se (KOGA, 2011, p. 117).

A partir dessa noc¢ao do territorio e dessa forma de enxergar a excluséo social
originou-se o indice de exclusédo/inclusdo social que espacializa as desigualdades
socioecondbmicas. Esse indice desenvolvido pelo Nucleo de Seguridade e
Assisténcia Social da PUC-SP, Instituto Polis e Instituto de Governo e Cidadania.

Essa metodologia foi desenvolvida inicialmente para a elaboracdo do mapa de
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exclusao/inclusdo para Sao Paulo, mas serviu de base para a construcdo dos
mapas de exclusdo social de outras cidades, também foi utilizado por Ribeiro (2008).

O mapa de exclusaol/inclusdo social € uma metodologia que utiliza dados
quantitativos, qualitativos e de técnicas de geoprocessamento. E um indice
composto com base territorial, busca construir indicadores territoriais intraurbanos
que partem do conceito de heterogeneidade dos territorios da cidade. As condi¢cbes
de vida intraurbana sdo comparadas a partir de dados censitarios. Nessa
metodologia a exclusdo ndo se dissocia da inclusdo, sdo interdependentes, a
exclusdo € medida a partir de um referencial utépico de inclusdo (SPOSATI, 2000).
Os indices compostos, gerados a partir de indices simples obtidos com dados
censitarios, representam quatro utopias: autonomia, qualidade de vida,
desenvolvimento humano e equidade (RIBEIRO, 2008). Os significados das utopias,
na metodologia adotada, sao:

Autonomia ¢é compreendida como a capacidade e a possibilidade do cidadao
suprir suas necessidades vitais, especiais, culturais, politicas e sociais sob as
condicbes de respeito a ideias individuais e coletivas. Supbe que o Estado é
responsavel por assegurar as necessidades de satisfacéo coletiva, mas também que
o cidaddo pode complementa-las a partir do acesso as ofertas privadas.

Qualidade de vida envolve a qualidade e a democratizacdo dos acessos as
condicbes de preservacdo do homem, da natureza e do meio ambiente. E
considerada como uma possibilidade de melhor redistribuicdo da riqueza social e
tecnoldgica aos cidadaos, além da garantia de um ambiente de desenvolvimento
ecologico e participativo, com reducéo da degradacéo e da precariedade.

Desenvolvimento humano ¢é a possibilidade de todos os cidaddos criarem
uma sociedade melhor e desenvolverem seu potencial intelectual com menor grau
de privacdo, é a possibilidade de usufruir coletivamente do mais alto grau da
capacidade humana.

Equidade € o reconhecimento e a efetivacdo dos direitos da populacdo, com
igualdade e sem restringir o acesso a eles. E a possibilidade das diferencas serem
manifestadas e respeitadas, sem discriminagao.

A exclusdo social no mapa de excluséo/inclusdo social de Sédo Paulo, de
acordo com Koga (2011), é entendida na perspectiva da privacdo coletiva e ndo

apenas pessoal, um processo que se explica pela privacdo da autonomia, do
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desenvolvimento humano, da qualidade de vida e da equidade, além de se
preocupar com o0 processo de exclusao que se da na cidade, procura entender qual
o desejo de cidade da populacédo. O indice de exclusdo/inclusdo social determina
um padrdo de inclusdo que ndo é externo a cidade, "se estabelece a partir da
prépria capacidade em produzir diferentes niveis de vida" (KOGA, 2011, p. 142).

A associacdo da excluséo e inclusdo social ao territorio permite o estudo das
mesmas em relacdo a forma-espaco, em relacdo a configuragcdo urbana como
produto das intencdes de uma sociedade em um determinado tempo e que se altera
ao decorrer do mesmo. O espaco € entendido como o local onde a vida acontece,
torna-se tanto o territério de vida quanto o territério vivido de Koga (2011). Desse
modo, as relacdes existentes entre sociedade e espaco sdo complexas e ndo se
dao em um unico sentido, ha implica¢cdes sociais na forma urbana ao mesmo tempo
em que h& interferéncias da forma urbana na sociedade. A combinacdo das
implicacdes da sociedade no espaco e do espaco na sociedade é percebida na
forma que a cidade assume, portanto examinar o0s aspectos morfolégicos é,
também, analisar as relagcfes entre sociedade e espaco capazes de influenciar a

exclusao social.

2.2.2. Aspectos morfologicos

A forma urbana é resultado do processo de formacado da cidade derivado das
intencbes da sociedade, o que inclui as relacdes de poder entre grupos e classes
sociais, as relacdes entre sociedade e Estado, a cultura e a histéria do lugar, formas
de apropriacdo do espacgo, além da influencia do sitio geografico, do meio ambiente,
dentre outros aspectos.

N&o é dificil associar uma cidade a sua arquitetura, principalmente quando se
trata de Brasilia, cidade criada a partir do projeto urbanistico de Lucio Costa e
edificios projetados por Oscar Niemeyer, que se tornou icone de uma época e de um
pais. A nocdo de arquitetura apenas com objetos projetados, sejam edificios ou
cidades, € bastante usual. Nesse sentido, Lamas (2000, p. 22) considera que
arquitetura "é um campo disciplinar preciso, racionalmente definido e com um
significado bem definido" com objetivo de criar ambientes mais propicios a vida
humana. Para ele, arquitetura é todo ambiente com interven¢cdo humana para suprir
suas necessidades, mas nao apenas isso, para ser arquitetura € preciso que a

intencdo estética esteja presente. Desse modo, quando se trata da escala da
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cidade, a escala urbana, apenas os locais modificados pela agcdo humana com
intencdo estética sdo considerados arquitetura, 0 que nao contempla a cidade como
um todo. Essa forma de entender a arquitetura vai um pouco além do que considerar
apenas o edificio como arquitetura, mas a torna estatica, indiferente as acdes
externas e possuidora de uma Unica funcao: suprir as necessidades racionalmente
definidas com intencao estética.

Todavia esse modo de enxergar a arquitetura ndo € suficiente para
compreender sua complexidade como, por exemplo, o motivo de objetos
arquiteténicos similares responderem de maneira diferente, quanto a forma de
apropriacdo das pessoas ou ao meio ambiente quando situados em locais
diferentes. Para compreender essas diferencas a arquitetura deve ser enxergada de
uma forma mais ampla, que considere as relacdes existentes entre os objetos, a
sociedade e o espaco na qual esté inserida.

A arquitetura, para Holanda (2002, p. 71), pode ser entendida como uma
“familia de relagbes com as coisas, mais precisamente, de certas relagdes do
homem com o espac¢o” que procura satisfazer expectativas do ser humano com o
espaco como expectativas climaticas, comportamentais, estéticas, simbdlicas.
Desse modo o0 espagco, ao satisfazer uma expectativa humana, pode ser
considerado arquitetura. Assim as relagcbes arquitetdnicas estabelecidas com o
espaco, inclusive com a paisagem natural, passam a ser consideradas como
arquitetura ao satisfazer expectativas humanas, pois tanto o espaco natural
"intocado” quanto o espaco artificial sdo capazes de suprir necessidades humanas
demandadas do espaco arquitetdnico. Por consequéncia, o sitio natural € um objeto
arquitetébnico em si mesmo, o que permite inferir que "a escala ndo € uma variavel
que discrimina uma abordagem n&o arquitetonica dos lugares" (HOLANDA, 2002, p.
72). Essa maneira de compreender o objeto arquitetbnico permite ao autor inserir 0s
grandes espacos artificiais, as cidades, por exemplo, como objetos de estudo da
arquitetura. A opinido de Holanda (2002) € compartilhada nesse trabalho, assim a
organizacao espacial urbana também é considerada parte integrante da arquitetura.

A arquitetura, conforme Holanda (2007), pode ser considerada como variavel
dependente e variavel independente. Se considerada varidvel dependente é
determinada pelo ambiente socio-natural, o que inclui caracteristicas fisicas e

ambientais, como clima e relevo, e caracteristicas da sociedade, como
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conhecimento cientifico-tecnoldgico, interesses econdmicos, politicos e ideolégicos.
Como variavel dependente a arquitetura é resultado dessas caracteristicas, €
determinada por esses aspectos, ndao tem poder de determinacédo. JaA como variavel
independente, a arquitetura € entendida como fator determinante que impacta a
sociedade e o meio ambiente natural. Como exemplo desse impacto, a arquitetura
determina se as atividades tém suporte adequado para seu funcionamento, se ha
sensacdo de beleza, se exerce influéncia sobre o conforto térmico ou custos
energéticos, dentre outros. Admitir que arquitetura pode ser estudada como variavel
dependente ou independente faz parte da compreensdo de que a cidade,
considerada como um todo, € fruto das relagcdes entre sociedade e espaco.

A organizacéao espacial urbana é resultado da conexao entre as interacdes da
sociedade com o espaco, da sociedade com o meio ambiente e, também, do espaco
com o0 meio ambiente. A intera¢do da sociedade com as demais variaveis resulta na

expressao das aspiracdes e vontades sociais no espaco. Para Medeiros (2009),

Forma-espaco sem intencdo é inexistente. Também ndo é arquitetura. E,
entdo, consequéncia. A arquitetura enquanto espago socialmente utilizado é
desfecho de preciosos, ainda que nem sempre evidentes, designios da
sociedade. Por isso a analise da forma-espaco neste ambito deve trazer
informagdes das premissas sociais subjacentes (MEDEIROS, 2009, p. 3).

Portanto a intengcdo por tras dos processos sociais, econdmicos e politicos
"condiciona a forma-espaco segundo desejos, propdésitos e objetivos especificos"
(MEDEIROS, 2009, p. 6).

Ainda segundo Medeiros (2009)

Da investigacdo das leis associadas a forma construida verifica-se que a
sociedade delimita a construcdo urbana a partir de diversos parametros
dependentes de naturezas, objetivos, interpretagfes e proposito peculiares. A
configuracdo € oriunda de vontades politicas, estratégias militares, definicdes
econdmicas e experiéncias culturais (MEDEIROS, 2009, p. 6).

A manifestacdo desses desejos e vontades esta expressa na cidade que
pode ser definida de diversas formas, depende do olhar de quem a estuda. Kostof
(2009) enumera diversas caracteristicas do que leva um assentamento humano ser
uma cidade, a primeira é a densidade, pois, para o autor, é esta que caracteriza um
assentamento como cidade e ndo o valor absoluto de sua populacdo. Outra

caracteristica citada € a delimitacdo material ou simbodlica acompanhada de uma

rede urbana com hierarquia definida que tende a acompanhar a hierarquia social,
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surgida da divisdo social do trabalho na qual a rigueza ndo é distribuida
equitativamente, desse modo a heterogeneidade é claramente percebida nas
cidades. Uma importante observacédo do autor é de que cidades sdo compostas de
edificios e pessoas (KOSTOF, 2009).

O enfoque da analise de Kostof (2009) esta na forma das cidades, por isso 0s
objetos aparecem de forma mais importante, em seu exame da forma procura
entender o porqué, apesar da mudanca das sociedades, da permanéncia de
algumas formas urbanas. Um exemplo dessa permanéncia é a utilizacdo da
quadricula, ou malha reticulada, encontrada em diversos assentamentos ao longo da
historia urbana, que em diversas ocasifes serviu e serve aos propositos de defesa,
desenvolvimento agricola e comércio, além de ser um dos caminhos mais faceis
para cidades planejadas, forma reticulada congela a estrutura para refletir a
hierarquia inalteravel (KOSTOF, 2009).

Esse modo de estudar a cidade ajuda a compreender como a configuragcao
urbana, produto da intencdo humana, pode influenciar a sociedade. Conhecer e
compreender as hierarquias sociais presentes na cidade, como se refletem na
hierarquia do espaco urbano e reconhecer que as riguezas nado séo distribuidas de
forma equitativa sdo atributos necessarios para o estudo das cidades. Contudo,
aceitar que a sociedade e as cidades simplesmente sao assim e que nédo ha o que
fazer além de demonstrar tais situacfes € admitir a crueldade das desigualdades
como algo natural.

Para negar a naturalidade das desigualdades faz-se necesséario conhecer a
cidade em suas variadas dimensdes. Para Medeiros (2006), a cidade € um elemento
fisico, um objeto concreto, mas é também articulacéo, integracdo e conexao, € o
local onde ocorrem os contatos entre as pessoas. E a imagem que se constroi,
verdadeira ou ndo. Portanto a cidade "como espaco socialmente utilizado, contempla
o arcabouco social que inclui as transformacdes fisicas e aparéncias morficas"
(MEDEIROS, 2006, p. 43).

As transformacdes fisicas e sociais séo refletidas na hierarquia existente na
cidade, portanto, para entender as cidades, a compreensdo da hierarquia é
fundamental, tanto a hierarquia da forma quanto a hierarquia social percebidas nas
diferencas existentes na cidade, como a diferenca entre grandes avenidas e

pequenas ruas ou entre diferentes areas residenciais. Compreender a cidade como
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objeto arquitetdnico € a compreenséo de sua forma, das relagdes que a originaram
e das relagdes resultantes entre a sociedade e o espaco.

A cidade como arquitetura contém impressa em si caracteristicas da
sociedade a qual pertence, mas também imprime na sociedade suas marcas. A
intensidade que as caracteristicas sdo transmitidas de uma para outra dependera
das intencdes por tras das relagdes entre a sociedade e o0 espaco. Portanto, estudar
a forma da cidade e, também, as transformacdes da forma, possibilita compreender
como as marcas da sociedade se revelam na cidade, além de tornar possivel a
percepcao da influéncia da configuragcéo do espaco urbano na sociedade.

O estudo da forma esta relacionado a morfologia que, de acordo com
Medeiros (2006), tem significado literal de estudo da forma, mas quando se trata de
estudos em relacdo ao espaco fisico, morfologia tem significado semelhante a
configuragdo, ou seja, 0 modo que estruturas de um sistema se articulam. A
configuracéo €, entdo, o modo como as partes do sistema se relacionam entre si,
com relacdes de interdependéncia que se mostram de diversas formas dependendo
do modo de analise: quando analisadas de diferentes pontos do sistema a
percepcdo difere de quando analisada em uma Unica parte do sistema. Esse
sistema pode ser entendido como a cidade, o arranjo de suas estruturas e suas
articulagdes pode ser entendido como a configuragéo urbana.

A configuracdo urbana pode ser objeto de multiplas leituras, os fenédmenos
implicados na producéo do espaco e suas significagcdes podem ser ressaltados ao
estuda-la (LAMAS, 2000). O estudo do meio urbano possibilita a compreenséao da
hierarquia dos elementos, possibilita a verificacdo da importancia de cada elemento
no sistema como um todo. Além disso, a andlise da configuracédo urbana também é
capaz de identificar como esse meio ira afetar as relagdées, como se dao as relagdes
do espago com a sociedade e do espagco com 0 meio ambiente.

Ao analisar o modo de formacédo das cidades, Medeiros (2009) identifica dois
extremos, em uma das pontas esta a formacéo dita planejada na qual o poder
dominante determina como sera o desenho urbano, tem geralmente uma forma mais
geométrica. JA no outro extremo, quando ndo ha um planejamento especifico do
assentamento como um todo, a cidade é formada pelas intengdes locais, tem uma
forma mais organica. Os processos urbanos que geraram as cidades atuais,

principalmente em grandes manchas urbanas, levaram a formacdo de um misto
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entre esses extremos, diversos fragmentos que ndo mantém uma unidade.
Intercalam-se diversos tipos de malha urbana, por isso, segundo o autor, classificar
as cidades em um ou outro padrdo é impreciso, o que importa é a compreenséo dos
processos e suas implicacdes enquanto processo historico e como estes podem ser
simulados para uma previséo de futuro.

Para o autor

falar em cidades e intencdes implica reconhecer que a intengcéo tem elo com
aquilo que se gera e constroi internamente além da forma. As cidades sdo
centros de vitalidade social, econémica e politica e cada um destes atributos
condiciona a forma-espaco segundo desejos, proposito e objetivos
especificos. Certas cidades transmitem a ideia de poder, outra cultura,
algumas pobreza, passado, saber. Os atributos fisicos contemplam o recurso
simbdlico na producdo da imagem transmitida pelos lugares (MEDEIROS,
2009, p. 6).

Além disso, Medeiros (2009) explica que em assentamentos urbanos nos
quais o poder central ndo exerce controle do solo urbano a tendéncia é de que
interesses particulares decidam, pontualmente e ao longo do tempo, quais serdo os
eixos de expansdo e consolidacdo do nucleo urbano, o que resulta em maior
fragmentacdo. Ja em locais que séo produtos de um poder central e orientador que
exerce forte controle ha, em geral, um planejamento anterior que define o desenho
urbano o qual tende a ser geométrico e imprime no tracado urbano a formalidade
planejada. A compreensdo da cidade como espaco socialmente utilizado implica
entender como a configuracédo urbana ira afetar as relacdes que ali acontecem. E
compreender como a forma-espaco, a relagcao entre os cheios e vazios, influencia as
relacdes sociais (HOLANDA, 2007; MEDEIROS, 2006).

O estudo da arquitetura de um edificio, de um lugar ou de uma cidade pode
ser entendido como a tentativa de compreender as relagdes humanas com o espaco
e quais expectativas humanas em relacdo ao espacgo. O processo de producédo da
arquitetura faz parte da sociedade, é nesse espaco que as relacdes sociais
acontecem. Esse espaco sofre alteracdes ao longo da histoéria, pois as expectativas
sociais também se alteram, estas s6 podem ser entendidas a partir dos valores
sociais (HOLANDA, 2002). O resultado espacial dessas expectativas, a arquitetura,
também contribui para o modo que essas relacdes irdo acontecer, pode favorecer

uma forma de relacdo social em detrimento da outra.
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Para determinar como a paisagem natural ou qualquer espac¢o construido
pode ser considerado arquitetura deve-se identificar os aspectos que a caracterizam.
Sao artificios teoricos para fundamentar a definicdo de arquitetura e resumem as
implicacdes dos lugares enquanto arquitetura. Sao eles: aspectos funcionais,
aspectos bioclimaticos, aspectos econbmicos, aspectos socioldgicos, aspectos
topoceptivos, aspectos afetivos, aspectos simbolicos e aspectos estéticos. Cada
aspecto implica numa estrutura de relacfes entre atributos da configuracdo e
expectativas humanas (HOLANDA, 2002; HOLANDA, 2010).

Dentro dos estudos dos aspectos socioldégicos esta a teoria da sintaxe
espacial que estabelece relagcGes entre o espago organizado para fins humanos,
tanto na escala do edificio quanto da cidade, e a estrutura social, os modos de
interacao entre os individuos e grupos, clivagens sociais e estruturas de poder. Tem
como premissa que para compreender a cidade ou edificio em sua complexidade
sociocultural é preciso compreender as leis subjacentes ao objeto urbano e as que o
relacionam a sociedade. Essas leis buscam compreender como as construcdes
podem ser entendidas no espaco, leis do objeto propriamente dito, como a
sociedade usa e adapta as leis do objeto para dar forma espacial aos diferentes
padrdes de relacédo, leis da sociedade para a forma urbana, como a forma urbana
afeta a sociedade, leis da forma urbana para a sociedade, e como as proprias
relacbes sociais formam sistemas de arranjos espaciais, leis da sociedade
propriamente dita. Portanto, busca compreender a relacdo entre a configuracédo do
espaco na cidade e o modo como ela funciona (MEDEIROS, 2006).

A teoria da sintaxe espacial surgiu na década de 1970, tendo como marco
referencial o livro The Social Logic of Space (HILLIER E HANSON, 1984). Esse livro
contém os axiomas, conceitos, método e técnicas dessa teoria, uma forma diferente
das anteriores de estudar as relagdes entre 0 espago e o comportamento. A teoria
integra a reflexdo critica sobre o modernismo e a reafirmacdo da arquitetura como
disciplina. Para a sintaxe espacial a arquitetura possui significados e implicacdes
sociais a0 mesmo tempo em que a sociedade € um fendmeno espacial (HOLANDA,
2002; HOLANDA, 2010).

A sintaxe espacial estuda o objeto de forma sistémica, a ela interessa o
estudo das caracteristicas globais, os atributos dos elementos do sistema devem ser

considerados em relacdo ao todo. Essa relacdo sistémica pode ser exemplificada
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quando ha alteragéo no sistema viario, novas vias ou subtracdo de vias existentes
muda a medida de integracdo de outras vias mesmo das que ndo sdo contiguas as
alteradas.

Para a sintaxe espacial, conforme explica Holanda (2010, p. 34), o "espaco é
um sistema de barreiras e permeabilidades" ao movimento humano sobre o chéo e a
"sociedade é um sistema de encontros e esquivancas”. A sintaxe espacial trabalha
com a representacdo dos espacos em "plantas baixas", como, por exemplo, os
"mapas axiais" que fornecem a medida de integracdo. Essa medida esta no centro
da caracterizacdo da organizacdo do espaco, é calculada a partir do mapa axial,
composto por segmentos de reta que representam o sistema viario de uma cidade e
correspondem, aproximadamente, aos eixos das vias. Tal mapa € processado em
aplicativos especificos que indicam, a partir de dados graficos e numéricos, quais
eixos sdo mais integrados ao sistema como um todo e quais Sdo0 0S mais
segregados®.

Para a informacdo gréfica, os segmentos de retas recebem cores, 0s
segmentos com cores mais frias, que tendem ao azul escuro, sdo 0s mais
inacessiveis, ja 0s segmentos com cores mais quentes, que tendem ao vermelho,
sdo 0s mais acessiveis. Para a informacdo numérica é gerada uma tabela que
contém a medida de integracdo e outros atributos (HOLANDA, 2010; RIBEIRO,
2008). Essas informacfes indicam as vias mais faceis de acessar em relacdo ao
todo, aponta, assim, os locais que tendem a ser mais utilizados. Também podem ser
feitas simulagdes para verificar como ficaria a integracdo se novas vias, Nnovos
acessos fossem criados. Um exemplo de uso dessas informacdes estd nas decisdes
sobre o sistema viario, fator de preocupacédo em grandes cidades devido a relacéo
direta com a acessibilidade.

Para Ribeiro (2008) a acessibilidade de uma cidade, quando tratada
globalmente, esta ligada a condicdo de vida urbana. Segundo o autor, as areas
residenciais tendem a se localizar em vias com menor integracéo, ja as areas de

comércio tendem a se localizar em vias mais acessiveis. Desse modo, o estudo

®No estudo da sintaxe espacial a expressao integrado pode ser substituida por raso e acessivel, ja a
expressao segregado pode ser substituida por profundo e inacessivel.
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intraurbano da configuracao viaria associado a outros aspectos é importante para a
compreensao do espaco urbano.

Segundo Villaga (2011), falar sobre deslocamento de populacdo, ao qual a
malha viaria urbana da as principais possibilidades, € falar sobre tempo e sua
otimizag&do. O deslocamento espacial e o tempo gasto com ele é um fator importante
para explicacdo da organizagcdo do espac¢o urbano e do seu papel na dominagao

social. Para ele,

o controle do tempo de deslocamento € a forca mais poderosa que atua sobre
a producdo do espaco urbano como um todo, ou seja: sobre a forma de
distribuicdo na populacdo e seus locais de trabalho, compras, servigos, lazer
etc. Nao podendo atuar diretamente sobre o tempo, 0s homens atuam sobre
0 espaco como meio de atuar sobre o tempo. Dai decorrem a grande disputa
social em torno da producéo do espaco urbano e a importancia do sistema de
transporte como elemento da estrutura urbana (VILLACA, 2011, p. 56).

O sistema de mobilidade urbano € um elemento estruturador na relacéo e na
definicdo entre as formas de moradia e trabalho que ganha importancia devido a
dispersdo nas cidades. A urbanizacao dispersa reforca a dindmica que relaciona as
condicbes de moradia, trabalho e renda e as formas de circulagdo, portanto a
mobilidade néo pode ser considerada uma escolha individual e aleatéria ja que o
tecido urbano disperso faz parte do modo atual de habitar, produzir, deslocar e
organizar a vida cotidiana (ZANDONADE e MORETTI, 2012). Assim a mobilidade e
a acessibilidade se inserem no rol das desigualdades urbanas, o acesso as diversas
areas urbanas nao é igual para todos.

Segundo Zandonade e Moretti (2012, p. 80) o desenvolvimento urbano
disperso é caracterizado por descontinuidades fisicas e territoriais, faz parte da
estrutura espacial atual das grandes cidades, € um tecido urbano "desmembrado e
esgarcado” que "sO pode ser recomposto e viabilizado a partir do incremento de
seus fluxos" no qual o sistema de mobilidade € fator estruturante. Esses autores
consideram que os padrées de moradia, as transformacfes das relagdes de
espacializagao do trabalho e a expanséo das tecnologias e redes de infraestrutura
de deslocamento e transporte formam os principais eixos do sistema de mobilidade
urbana, com isso as outras dimensfes da vida urbana sédo afetadas por essas

variaveis. Dessa maneira,

esta abordagem trata das desigualdades setorizadas como incluidas e
compondo um sistema. Assim, a desigualdade social € um sistema de
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desigualdades, que é diminuido a cada insercédo positiva em um dos setores,
sendo também valida a afirmacdo para as inser¢cdes negativas. A
desigualdade urbana se ameniza a cada insercao positiva nos trés principais
eixos de caracterizagdo do padrdo de mobilidade cotidiana - renda/trabalho,
moradia, transportes/deslocamento, e amplia o0 acesso a cidade. A partir disto
associam-se outros sistemas de desigualdade, como educacdo, cultura,
consumo, saude, sendo estes fortemente influenciados pelo tripé
moradia/renda/transporte (ZANDONADE e MORETTI, 2012, p. 81).

Os trés eixos - trabalho/renda, moradia, deslocamento/transporte - geram o
padrdao de mobilidade no qual a desigualdade se baseia nas diferencas de
distribuicdo de tempo requerido, energia e matéria empregada, residuo e impacto
sofrido e espaco urbano destinado aos diferentes grupos. Apesar da interacao entre
os sistemas de desigualdades, o alcance de acdes isoladas no enfrentamento de
um problema setorial € limitado. Assim politicas publicas de intervencdo pontual
podem ndo gerar o efeito esperado ou até mesmo, gerar um efeito contrario ao
esperado. Como exemplo, uma intervencdo no sistema de transporte para tornar
uma localidade mais acessivel pode ter como efeito a expulsdo da populacédo que se
pretendia dar maior mobilidade e acessibilidade, a insercdo que se pretendia
positiva, ndo se concretiza por ndo considerar a dinamica sistémica dos processos
de desigualdade social (ZANDONADE e MORETTI, 2012).

Ainda segundo esses autores, "o desenvolvimento da estrutura fundiaria das
terras urbanas é a base do sistema de desigualdade ambiental urbana nas cidades
brasileiras, definindo as formas de distribuicdo e apropriacdo do solo urbano" que
"se deu a partir do pressuposto da desigualdade de acesso a terra entre os diferente
extratos sociais e no desenvolvimento de uma economia estruturada para a
concentracao de riquezas". O valor da terra urbana € determinado principalmente
pela sua localizacdo na cidade, tendo sua variagdo baseada no investimento e na
infraestrutura urbana, a proximidade de equipamentos urbanos gera aumento dos
precos da terra o que possibilita o surgimento de ndcleos de segregacéo e distingao
social nas areas urbanas. Esse processo associado a metropolizacdo das areas
urbanas faz com que a caracteristica central da valorizacao imobiliaria deixe de ser
a proximidade e passe a ser a acessibilidade, tém-se 0s equipamentos de
deslocamento e transporte urbanos como 0s principais orientadores da légica de
valorizacao imobiliaria (ZANDONADE e MORETTI, 2012, p. 81).

Historicamente, no Brasil, o Estado € responsavel pela infraestrutura urbana

de deslocamento e transporte, o investimento em infraestrutura assegura qualidade
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em locais j& valorizados. Tal dinAmica associada a dois importantes eixos de
desenvolvimento brasileiro, a industria automobilistica e petroquimica, proporcionou
politicas de planejamento urbano que utilizavam o automével como parametros de
projeto e de orientacdo para novas expansdes urbanas (ZANDONADE e MORETTI,
2012).

Nesse modelo de deslocamento,

0 automoével individual foi a op¢ao historicamente adotada. A simbiose entre o
poder do estado e os interesses privados produziu, e ainda produz no Brasil
uma desigualdade abissal entre &reas consideradas de ricos e areas
consideradas de pobres, entre o modelo de deslocamento de rico - o
automével - e o modelo de deslocamento de pobres - o transporte publico. As
areas que nao possuem 'poder de mercado' ndo sdo objeto de preocupacdo
do ponto de vista dos investimentos e melhorias. As regibes de pior
capacidade ambiental de urbanizacdo sdo transferidas para agueles que nao
podem pagar o preco de mercado. Em um processo interdependente, as
areas que possuem mais infraestrutura urbana para os deslocamentos, sédo
os lugares ocupados, sobretudo, pelos ricos - que usam majoritariamente o
automével, e por outro lado, onde moram os ricos, sdo destinados maiores
investimentos em desenvolvimento e manutencdo da infraestrutura de
deslocamento e transporte coletivo (ZANDONADE e MORETTI, 2012, p. 82).

Zandonade e Moretti (2012) identificaram algumas caracteristicas da estrutura
da cidade de Sao Paulo, objeto de estudo deles, que, segundo os autores, séo
também encontradas em outras cidades. Entre as caracteristicas identificadas estéo
a mobilidade residencial, na qual a migragdo intraurbana é acentuada pelo elevado
preco de moradias nos locais centrais ou com mais infraestrutura, o que intensifica o
movimento da populacdo de menor renda para areas menos valorizadas e com
menor infraestrutura urbana. Para a populacdo de maior poder aquisitivo, a busca
por novas formas de moradia estd associada a menores densidades e
caracteristicas simbdlicas de qualidade de vida e seguranca, em localizacdes
estratégicas em relacdo ao acesso a eixos de infraestrutura rodoviaria e transporte
publico de massa. Outra caracteristica foi a localizacdo de moradia dos
trabalhadores, cada vez mais distante da cidade consolidada e dos empregos
formais, fato intensificador da saturacao dos eixos de deslocamento cotidiano. Além
disso, novos artefatos urbanos e empreendimentos privados distantes do centro
consolidado tém como parametro de projeto o automovel, criam espacos coletivos
com uso exclusivo de camadas de maior renda e colaboram para menor utilizacao
da rua como espaco publico e heterogéneo. Por fim, os autores citam como mais

uma caracteristica comum da estrutura urbana de grandes cidades, a menor
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possibilidade de escolha dos fatores de custo e tempo nos deslocamentos para as
opcOes de moradia das camadas de menor renda (ZANDONADE e MORETTI,
2012).

Surge, entéo,

uma nova forma de desigualdade, onde as pessoas de maior renda moram
em uma metropole dispersa, mas com maior mobilidade, enquanto as
camadas mais pobres moram igualmente em um tecido disperso, marcado
pelas grandes distancias, porém com pouca mobilidade. Assim, as camadas
mais pobres comprometem uma maior parcela dos seus rendimentos e de
tempo para seus deslocamentos diarios (ZANDONADE e MORETTI, 2012, p.
83).

As maiores concentragdes de populacéo ficam distantes das areas com maior
concentracao de emprego formal, o que leva a maior demanda de deslocamentos
das éareas de maior concentracdo das residéncias para as areas de maior
concentracdo de emprego. A logica do processo de urbanizagcdo é mantida no
padrao desigual de mobilidade, nos locais mais precarios, com menos infraestrutura,
o atendimento do transporte publico também é precério.

O Distrito Federal possui uma estrutura viaria bastante diferente de outras
cidades brasileiras, mas sua estrutura urbana possui caracteristicas semelhantes as
caracteristicas gerais encontradas em outras cidades, como concentracdo de
populacdo distante da concentracdo de emprego 0 que gera grandes
deslocamentos. A grande distancia entre as zonas urbanas, que contribui para a
extrema dispersao, torna a malha urbana fragmentada e funciona como um aspecto
segregador.

Os grandes deslocamentos e a malha urbana fragmentada foram abordados
por Ribeiro (2008), o autor fez uma transposi¢cao dos valores de integracdo obtidos
por segmentos de reta para poligonos que representam oS setores censitarios
possibilitou a utilizacdo das medidas de integracdo para cruzamentos e analises
estatisticas com outras bases de dados. Ele procurou utilizar medidas que
possibilitassem interpretacdes além do sistema viario, como a medida de habitante
por metro linear por setor censitario, Util para indicar o acesso a infraestrutura
urbana, que no Distrito Federal tende a acompanhar o sistema viario. Esse exercicio
também possibilita identificar locais onde o sistema de infraestrutura possa estar

0Ci0SO0.
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O estudo do aspecto configuracional desse trabalho aborda principalmente a
configuracdo viaria, esta fundamentado principalmente, mas ndo apenas, em
autores que utilizam a sintaxe espacial. Busca compreender como a configuracao
urbana afeta as relacdes sociais e como se da a relacdo entre os aspectos
socioecondémicos, morfolégico e ambiental. O indice de integracao foi utilizado para
analise do aspecto morfolégico da evolucao urbana no Distrito Federal no periodo
de 2000 a 2010. Ribeiro (2008) calculou e normalizou esse indice para os setores
censitarios de 2000.

Outro indice utilizado para analise do aspecto configuracional foi o indice de
dispersdo. Segundo Ribeiro (2008) a dispersao urbana brasileira teve uma primeira
fase marcada pela periferizacao e favelizacdo. Uma segunda fase tem inicio a partir
da década de 1970, o que nao significa o término da primeira, na qual ha ocupacao
de &reas maiores por uma populacdo menor. A malha urbana se expande devido a
busca da classe alta e média por maior distancia da violéncia, dos problemas
urbanos e da populacdo mais pobre.

Segundo Bertaud e Malpezzi (2003), a forma da cidade pode ser definida pela
superficie da area construida, pela forma da area construida e pela forma que a
populagdo, em relacdo a densidade populacional, esta distribuida dentro dessa
mesma area construida. Assim, a cidade pode ser representada tridimensionalmente
nos eixos X, y e z por um sélido cuja forma de sua area construida € representada
no plano x-y e a densidade em z e suas propriedades geométricas podem ser
analisadas, como o centro de gravidade.

Conhecer a distribuicdo espacial da populacdo e a configuragcdo espacial
resultante € importante para compreender o0s custos com deslocamento e
manutencdo de varios tipos de infraestrutura. A distincdo entre cidade
descentralizada e cidade dispersa esta no fato de que a primeira possui mais de um
ponto onde h& geracdo de empregos e consequente atracdo populacional, j& na
segunda 0s empregos e servicos estdo concentrados no Distrito Central de
Negécios (DCN’) e a populacdo estéa localizada distante dele. O principal motivo

dessa distancia é o alto custo da moradia préxima ao DCN (RIBEIRO, 2008).

" Tem o mesmo significado de Central Business District (CBD).
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O Indice de Disperséo, desenvolvido por Bertaud e Malpezzi, é baseado nas
distancias dos setores urbanos ao DCN. Assim é possivel estabelecer a distancia da
populacéo ao local onde a maioria dos empregos e servicos se concentra. O indice
relaciona, em funcdo da populacéo total, o numero de habitantes por setor urbano a
distancia do setor ao DCN, possibilita a analise de custos urbanos, como uso ou
ociosidade de infraestrutura e custo de viagem casa-trabalho-casa (RIBEIRO, 2008).

Ribeiro e Holanda (2006) fizeram a normalizacdo dos indices de dispersao
para 60 cidades no mundo, o que indicou a alta dispersédo de Brasilia, a segunda
mais dispersa, a frente apenas de Mumbay - india. Das cidades brasileiras
analisadas apenas Brasilia tem aumento populacional a medida que se afasta do
centro, fato explicado, em parte, pela forte acdo do Estado na ocupacéo da cidade.

A utilizacédo do indice de dispersédo e do indice de integracdo para o estudo
do aspecto configuracional da evolugao urbana auxilia esse tipo de compreenséao. A
compreensao dos aspectos morfoldgicos na evolugdo urbana do Distrito Federal e
sua interferéncia em outros aspectos estudados busca compreender como a forma-
espaco pode afetar as relagcdes sociais. Procura, também, identificar como o
desenho urbano influencia essas relagcdes quando se considera a cidade como um
todo.

Ao estudar a cidade em diversas dimensdes, percebe-se que entre os
principais condicionantes de uma cidade, além dos aspectos socioeconémico e
morfoldgico, esta também o aspecto ambiental. O acesso a espacos verdes esta
relacionado a melhores condi¢cfes de vida, seja pelo conforto ambiental que areas
vegetadas sdo capazes de proporcionar, seja pelo valor simbélico do retorno a uma
vida bucolica. Em vista disso, estudar o acesso ao meio ambiente nas cidades

possibilita visualizar sua relagdo com a segregacao socioespacial.

2.2.3. Aspecto ambiental — Verde Urbano
A andlise conjunta de dados obtidos dos aspectos morfolégico,
socioecondmico e configuracional torna o entendimento da cidade mais amplo.
Quando o aspecto ambiental é acrescido na andlise, a visdo da cidade € ampliada.
Esses ndo sdo o0s Unicos aspectos possiveis de estudo, mas sdo questdes
importantes em uma cidade e muitas vezes sao estudados apenas separadamente.
A separacao é necessaria, principalmente para a teorizacdo de cada assunto, mas a

gestdo e o planejamento urbanos e as politicas publicas precisam ir além da teoria
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para serem efetivos. A juncdo de varios aspectos para a elaboragdo de planos,
projetos e politicas € uma das necessidades identificadas para a gestdo e o
planejamento urbano. Existem outras, ndo estudadas nesse trabalho, como efetiva
participacdo popular nos processos de elaboracdo, implantacdo e monitoramento
desses processos (SOUZA, 2006; RIBEIRO, 2008).

Na juncdo desses aspectos € possivel identificar que a desigualdade
ambiental se acentua a medida que a fragmentacdo urbana aumenta, formam-se
guetos para estruturar pequenas comunidades, como os condominios fechados para
as comunidades de maior renda ou 0S assentamentos precarios para as
comunidades de baixa renda. Portanto, compreender as relacdes de apropriagdo do
espaco é fundamental para a percepcdo das desigualdades, inclusive das
desigualdades ambientais. A base do sistema de desigualdade ambiental € definida
nas formas de distribuicdo e apropriacdo do solo urbano a partir do pressuposto da
desigualdade de acesso a terra entre os diferentes extratos sociais e no
desenvolvimento de uma economia estruturada em funcdo da concentracdo de
riquezas (ZANDONADE e MORETTI, 2012).

Segundo Celemin (2012), a distribuicdo da vegeta¢cdo urbana tem sido usada
de forma mais ou menos explicita para relaciona-la a segregacdo socioeconémica.
Um exemplo de vinculacdo espacial entre meio ambiente e condigao
socioecondmica acontece quando 0s servicos ambientais supostamente gratuitos,
de carater publico, como a agua e 0s espacos verdes sdo apropriados para uso
privado. Essa situacdo contribui para uma cidade fragmentada entre grupos com
maior e menor acesso ndo apenas aos bens e servigos, mas também, a educacéo,
a saude, a cultura, etc.

A desigualdade social se reflete na producdo e na manutencéo da cidade, ha
uma cidade com todos 0s servicos que 0s avangos técnicos permitem e com menor
degradacdo ambiental para 0os que podem pagar e outra, COm Menos Servigos e
equipamentos e com entorno ambiental degradado. A polarizacdo cada vez maior
gue se da na sociedade se reflete na apropriacéo e constru¢cdo do ambiente urbano,
a localizacdo no espacgo faz diferenca nas condi¢cdes de vida das pessoas. As
diferencas territoriais sdo um reflexo das desigualdades da sociedade definida
temporal e espacialmente, as condicdes sociais e ambientais do espaco urbano

interferem na condicao de vida da populacéo.
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O processo contemporaneo de fragmentacéao social e territorial das condi¢cdes
de vida da populacdo se manifesta, entdo, como um novo mecanismo de excluséo
social e segregacdo espacial, que transforma substancialmente a dinamica e a
configuracdo de um diverso mosaico de subespacos. A fragmentacao no interior da
cidade, um reflexo da desigualdade na estrutura social que permite a reflexdo de
qual o papel do espaco na evolugdo das condi¢cfes de vida da populacdo em varias
dimensdes (CELEMIN, 2012).

A desigualdade da estrutura social reflete no espaco e gera desigualdades de
acesso a esse espaco, a desigualdade de acesso ao meio ambiente interfere na
condicdo de vida da populacdo. A capacidade que alguns possuem de ter acesso a
moradia digna, a um servico de saude apropriado e a educacdo de qualidade,
também é transposta para a qualidade ambiental. Isso se da porque o ambiente, na
atualidade, é considerado de maneira funcional no contexto socioecondmico
prevalente e, portanto, sujeito as diretrizes do modelo dominante cujas
caracteristicas basicas determinam a disposicao territorial no interior das cidades. A
disponibilidade de recursos econémicos permite ter ou acessar melhores condi¢cbes
ambientais apesar do seu inerente carater publico. Por isso, as problematicas
ambientais tendem ficar limitadas aqueles setores periféricos da cidade onde reside
a populagdo de menor renda (CELEMIN, 2012).

A desigualdade de acesso ao meio ambiente mantém estreita relacdo com os
demais sistemas de desigualdades existentes na cidade, a compreensdo da
capacidade de acesso dos grupos e classes sociais ao meio ambiente possibilita
que as politicas publicas relacionadas ao espaco, 0 que inclui planejamento urbano
e a forma de gerir o espaco urbano, sejam elaboradas incluindo a dimensé&o
ambiental, além das dimensfes comumente consideradas, como a socioecondémica.
A inclusdo do tema meio ambiente nas discussbes sobre planejamento urbano
torna-se fundamental quando se reconhece sua importancia para a condi¢ao de vida
da populacéo.

Como o tema meio ambiente é bastante amplo e poderia ser estudado em
varios aspectos, a opc¢do do trabalho foi utilizar o "verde urbano" por ser um
parametro relacionado a qualidade ambiental urbana, tratado também como
“vegetacdo urbana”. A importancia da vegetacdo em area urbana tem sido

estudada desde a escala do edificio e seu entorno imediato a escala das cidades e
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até mesmo de regies metropolitanas, passando pela escala de pracas e bairros.
Romero (2001) aponta a importancia da vegetacdo principalmente na escala do
edificio e seu entorno, de acordo com a autora a capacidade de filtragem da
vegetacao esta relacionada ao numero de folhas, quanto mais folhas de cobertura
por unidade de terra maior serd a capacidade de filtragem. A vegetagcdo pode
contribuir para a reducdo da contaminagdo do ar e, em menor grau, para a
diminuicdo da intensidade do som que passa por locais com maior vegetacdo. Duas
areas semelhantes podem ter seu microclima alterado devido a existéncia ou ndo de
vegetacado, as principais diferencas estédo relacionadas a temperatura, a velocidade
do vento, a turbuléncia, a umidade do ar e a temperatura radiante.

A autora explica que essas diferencas se dao pelos seguintes motivos:

- A vegetacdo tem menor capacidade calorifica e condutibilidade térmica
gque os materiais dos edificios.

- Aradiacdo solar €, em grande parte, absorvida pelas folhas, e a reflexao
€ pequena (albedo baixo).

- A taxa de evaporagdo é muito mais alta nas areas verdes que nas sem
plantas.

- As folhas podem filtrar a poeira e a contaminacéo do ar.

- A vegetacado reduz a velocidade do vento e as flutua¢des proximas do
solo (ROMERO, 2001, p. 94).

Ainda sobre areas verdes em ambito urbano nessa escala mais proxima ao
edificio, Romero (2001) acrescenta que 0 ar proximo ao solo em areas verdes é
mais frio que o ar proximo ao solo de areas construidas, isso se da como resultado
da evapotranspiragéo.

Segundo Luchiari (2001), sdo as areas residenciais que ocupam a maior parte
do espaco urbano, entre essas areas ha grandes diferencas em relacéo a distancia
e a facilidade de acesso aos servicos essenciais basicos, lazer e areas verdes. A
porcdo destinada a cobertura vegetal €, entdo, um dos elementos diferenciadores
das areas residenciais. Constitui um indicador de condi¢cdo de vida, pois é possivel
associar a condicdo de vida, o nivel socioeconémico e a renda da populagdo a
cobertura vegetal de residéncia (LUCHIARI, 2001).

De acordo com Ribeiro (2008), por permitir o acesso a sistemas de fauna e
flora, o verde urbano pode ser considerado um indicador de condi¢do de vida. Além

do bem-estar sensorial para a populagdo que utiliza as areas verdes, o sistema
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funciona como filtro para diversas formas de poluicdo. Além disso, afirma que a
vegetacdo é importante para a regulacdo térmica urbana, pois absorve parte da
radiacdo solar. Os microclimas criados pela existéncia de vegetacdo sao favoraveis
ao conforto térmico, a vegetacdo funciona, entdo, como elemento capaz de
influenciar as temperaturas apesar da existéncia de outros elementos que
influenciam a temperatura urbana, como altitude e temperatura de superficie
(RIBEIRO, 2008).

O intenso aumento de areas urbanas no século XX interferiu, e interfere, no
microclima urbano. Entre os fatores que afetam o microclima urbano esta a
existéncia ou ndo de areas verdes urbanas, e também sua distribuicdo e quantidade.
Os espacos urbanos abertos contribuem positivamente para a saude e o bem-estar
do ser humano e tém influéncia no conforto térmico urbano, externo aos edificios.

Os fatores que afetam o conforto térmico séo: radiacdo solar, temperatura das
superficies (dependente do material), temperatura do ar, umidade do ar e velocidade
do vento. O conforto térmico das areas urbanas € bastante influenciado pelo material
utilizado nas superficies, como o tipo de pavimentacdo, e pela existéncia de
vegetacdo urbana. Quando se trata de ambiente urbano é preciso explicitar o
significado de conforto térmico, em uma abordagem fisioldgica, é definido como uma
situacdo na qual o cérebro expressa satisfacdo em relacdo a temperatura ambiente.
No entanto, "satisfacdo" tende a ser de natureza subjetiva e reflete em amplas
possibilidades individuais de niveis de conforto (GEORGI e DIMITRIOU, 2010).

A vegetacdo urbana pode ser atribuido grande valor ambiental, mas outros
valores também podem ser percebidos como social, histérico, cultural, e outros. A
utilizacdo da vegetacdo em locais concebidos para descanso e lazer é utilizada no
Brasil desde o século XVIII, como o Passeio Publico do Rio de Janeiro inaugurado
em 1783, mas a consolidagcdo da utilizacdo da vegetacdo em projetos urbanos se
deu no século XIX. No século XX, a arquitetura paisagistica brasileira passa a ter
identidade propria em um contexto de expansao urbana, no qual parques, pracas e
jardins publicos e privados sdo concebidos em busca do resgate das raizes
nacionais, a partir de entdo a utilizacdo da vegetacado em &reas urbanas passa a ter
grande valor cultural e social (MACEDO, 1999).

A vegetacdo urbana tem importancia ndo apenas pelo seu valor ambiental,

mas também pelo valor histérico, cultural e social. A existéncia ou a falta de
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vegetacdo em area urbana faz parte da identidade do lugar, ao mesmo tempo é uma
expressdo morfolégica das diversas formas de ocupacdo e transformacdo do
ambiente. A vegetacdo em ambito urbano esta inserida no sistema "cidade”, assim a
vegetacao, abundante ou escassa, € parte da paisagem.

Macedo (1999) atribui trés qualidades a paisagem:

* ambiental, relacionada as possibilidades de vida e sobrevida de todos os

seres vivos e das comunidades na paisagem existente;

« funcional, relacionada ao grau de eficiéncia do Ilugar para o

funcionamento da sociedade humana;

* estética, apresenta valores com caracteristicas sociais que dependem do

lugar e do tempo em que se esta (MACEDO, 1999, p. 13).

A vegetacdo com parte integrante da paisagem urbana possui além dos
valores ambiental, funcional e estético, valor simbdlico por representar melhores
condi¢des de vida, explicito. Esse valor simbolico é exemplificado na busca da
populacdo de maior renda a condominios fechados onde uma das caracteristicas
principais € 0 acesso a espacos verde, aléem da baixa densidade e do isolamento da
populacéo mais pobre pela distancia ou pelos muros.

Segundo Gomez et al. (2011), as areas urbanas tém se desenvolvido de
modo antagonico, com areas insalubres e grandes pressfdes sobre o meio ambiente,
em contrapartida, os citadinos procuram espacos naturais e pouco explorados nos
arredores das cidades em busca de uma melhor condi¢do de vida, que inclui saude
fisica e mental e bem-estar social. Para Gomez, Gil e Jabaloyes (2011), a cidade
nao deve ser estudada sem considerar a paisagem e o meio ambiente, buscam
identificar qual a quantidade de vegetacdo necessaria para que uma cidade seja
considerada confortavel, ttm como estudo de caso a cidade de Valéncia, Espanha.

Para Gomez et al. (2011), o verde urbano de uma cidade € necessario para a
coexisténcia, o encontro e a sociabilizacdo de diferentes grupos humanos. A
vegetacao urbana cumpre uma importante funcéo social que também € importante
para a manutencdo dos lagos com o passado, como no caso de jardins historicos,
conecta as pessoas nao apenas entre si, mas também as conecta com o0 meio
ambiente e aspectos relacionados a ele, como as mudancas de estacfes e de

temperatura.
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A utilizagdo de vegetacdo em ambito urbano cria um sistema de espacos
verdes em uma cidade que interage com o sistema de microclima urbano, influencia
aspectos ambientais extremamente importantes para o ambiente urbano, como
conforto e condicdo de vida. A vegetacdo na cidade ndo exerce funcdo apenas
decorativa, contribui para a retencdo de 4gua na atmosfera, serve como filtro para
poluicdo e regular o calor e a umidade no ambiente urbano. Também pode trazer
beneficios psicologicos por auxiliar na diminuicdo do estresse e da fadiga (GOMEZ
et al., 2011).

Segundo Ribeiro (2008), a vegetacao também € um elemento importante para
a regulacdo térmica urbana, pois a vegetacdo absorve parte da radiacdo solar,
desse modo a escassez de vegetacdo adequada pode criar um ambiente urbano de
baixa qualidade. Para identificacdo da existéncia vegetacdo o sensoriamento remoto
tem sido uma ferramenta bastante utilizada, tem auxiliado o conhecimento das
relacdes entre objetos e fendmenos da superficie. Possibilita a analise do uso e
ocupacao do solo e, consequentemente, 0 mapeamento das areas verdes urbanas.

Segundo Novo (2008) sensoriamento remoto pode ser definido

como sendo a utilizagdo conjunta de sensores, equipamentos para
processamento de dados, equipamentos de transmissdo de dados colocados
a bordo de aeronaves, espaconaves, ou outras plataformas, como o objetivo
de estudar eventos, fenbmenos e processos que ocorrem na superficie do
planeta Terra a partir do registro e da analise das interacdes entre a radiacao
eletromagnética e as substancias que o compdem em suas mais diversas
manifestacdes (NOVO, 2008, p. 4).

O sensoriamento remoto pode ser uma ferramenta bastante util e flexivel para
a analise ambiental, utilizado por pesquisadores e planejadores e outros que
necessitem ter uma visdo mais ampla dos fenébmenos naturais, também pode ser
visto como um elemento capaz de fazer a ligacdo entre aspectos ecologicos e
socioecondmicos (Clapham, 2003).

As principais regides do espectro eletromagnético utilizadas para o
sensoriamento remoto da superficie terrestre sdo a do visivel, infravermelha e micro-
ondas (Quadro 1).
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Quadro 1: Regibes espectrais utilizadas.

Nome da Regiédo Nome do comprimento de onda Comprimento de onda
violeta 0,38 - 0,45 pm
azul 0,45 - 0,49 um

Visivel verde 0,49 - 0,56 pm
amarelo 0,56 - 0,59 um
laranja 0,59 - 0,63 um
vermelho 0,63 -0,76 um
infravermelho préximo 0,80 - 1,50 um
infravermelho de ondas curtas 1,50 - 3,00 um

Infravermelha infravermelho médio 3,00 - 5,00 pm
infravermelho longo (termal) 5,00 - 15,00 um
infravermelho distante 15,00 - 300 pm
submilimétrica 0,01-0,10cm

Micro-ondas milimetro 0,10-1,00 cm
micro-ondas 1,00 - 100 cm

Fonte: Novo, 2008.

O sensoriamento remoto como conhecido atualmente se originou dos
avancos no campo da aerofotogrametria e fotointerpretacdo e dos avancgos
tecnologicos da pesquisa espacial com novos sensores baseados em fotodetectores
e 0 uso de satélites para obter as informac¢des e ndo mais avides. Como sistema de
informacgdes, pode ser dividido em dois subsistemas. A fonte de radiacdo e a
plataforma - satélite ou aeronave, o sensor e o centro de dados - estacdo de
recepcao e processamento de dados de satélite e aeronave - formam o subsistema
de aquisicdo de dados de sensoriamento remoto. O subsistema de producédo de
informacbes é composto por sistema de aquisicdo de informacdes de solo para
calibragem dos dados de sensoriamento remoto, sistema de processamento de
imagens e sistema de geoprocessamento (NOVO, 2008).

Um sistema sensor possui caracteristica geometrica - responsavel qualidade
geomeétrica da imagem em relacdo a posicdo e forma do objeto no terreno,
radiométrica - responséavel pela capacidade do sensor discriminar objetos em funcéo
das diferencas de energia que refletem ou emitem, e espectral - responsavel por
indicar as regifes do espectro eletromagnético em que 0 sensor opera e com que
rigor e detalhe recupera as propriedades espectrais dos objetos. Assim, a resolucao
espacial do sensor esta relacionada a menor feicdo que pode ser detectada pelo
instrumento, a resolucdo radiométrica € a capacidade de distinguir variacbes no

nivel de energia refletida, emitida ou retroespalhada, a resolucédo espectral € uma
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medida da largura das faixas espectrais e da sensibilidade do sistema sensor em
distinguir entre dois niveis intensidade do sinal de retorno (NOVO, 2008).

A extracdo de informacdo dos dados obtidos a partir do sensoriamento
remoto € baseada na resolucéo espectral, nUmero de bandas e regides espectrais a
que se refere, na resolucdo espacial dos dados, o tamanho do pixel no terreno, e na
resolugcdo radiométrica, niumero de elementos discretos que representa o brilho de
cada pixel, e em dados auxiliares que permitam correcdo radiométrica e geométrica.
As imagens digitais podem ser processadas para realcar informacfes especificas,
composi¢cdes coloridas podem ser geradas a partir da utilizacdo de diferentes
combinacfes de bandas espectrais, combinacbes de imagens de uma mesma
banda em diferentes datas ou imagens de diferentes sensores. A manipulacdo do
contraste, um dos processos mais simples ao qual a imagem pode ser submetida,
pode ser feita em cada uma das bandas espectrais antes da visualizacdo da
composi¢cdo colorida. A manipulagdo digital da imagem permite que Varias
combinacfes de bandas, cores e contrastes sejam testados para melhor obter
informacdes das imagens. A geracdo de cores na imagem digital € baseada na
adicdo de cores do sistema RGB: R (red) - vermelho, G (green) - verde e B (blue) -
azul. Os filtros do sistema RGB s&o associados a cada uma das bandas, a
intensidade da cor € modulada pelo nivel digital de cada pixel da cena (NOVO,
2008). A imagem digital manipulada pode, entdo, ser utilizada para verificar a
cobertura do solo, localizar onde ha mais ou menos vegetacao.

Segundo Ribeiro (2008) diversos indices de vegetacdo foram desenvolvidos,
mas o Indice de Vegetacdo pela Diferenca Normalizada (NDVI — Normalized
Difference Vegetation Index) € o mais utilizado. Foi desenvolvido por Rouse et al. em
1973, calcula a atividade fotossintética a partir da medicdo da intensidade de
absorcdo de luz na regido espectral do vermelho em relagdo a reflectancia no
infravermelho proximo. Por ser um indice normalizado varia em uma escala de -1 a
+1, na qual os valores abaixo de 0,3 significam areas sem atividade fotossintética e
os valores acima de 0,3, areas com atividade fotossintética. E a partir de 0,3 que
espectralmente pode-se identificar atividade fotossintética da vegetacao verde, e
assim, permitir a identificacdo de areas com vegetacgao fotossinteticamente ativa e a

diferenciacdo dos agrupamentos vegetais de acordo com a variacao fotossintética.
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O NDVI foi utilizado nesse trabalho para ajudar a compreender como se da a
localizac&o das areas com maior e menor concentracdo de verde urbano. Analisar a
localizacdo dessas areas em conjunto com o0s aspectos morfolégicos e
socioeconbmicos € um exercicio que busca compreender como a organizacao
espacial urbana impacta no meio ambiente e na sociedade ao mesmo tempo em que
€ impactada por estes agentes. Assim a segregacao socioespacial € estuda como
um processo decorrente ndo apenas da localizacao da residéncia ou do trabalho de
um determinado grupo ou classe social, mas também como originada a partir das
relagdes existentes entre as dimensdes socioecondmica e ambiental.

Para o exame da segregacdo socioespacial em Brasilia com base nas
relacdes existentes entre esses trés aspectos, socioecondémico, morfolégico e
ambiental, € importante entender como se deu 0 processo de organizacao espacial

urbana na cidade.

2.2.4. Segregacao socioespacial em Brasilia

Uma revisédo da bibliografia que tem Brasilia como estudo de caso possibilita
entender como se deu a segregacao socioespacial na cidade. Os estudos de
Gouvéa (1998), Campos (1998) e Da Guia (2006) comentado nos paragrafos
seguintes possibilitam a compreensao de como foi o processo de ocupac¢ao do solo
em Brasilia.

Essa revisdo permite perceber o quao importante o poder publico, a acdo do
Estado, foi importante para a configuracédo espacial urbana. A utilizacdo do discurso
de manter o plano original de Lucio Costa facilitou a criacdo de novos nudcleos
urbanos fora do Plano Piloto. Esses ndcleos inicialmente afastaram do centro a
populacdo de menor renda. Em um momento posterior, com o PDOT de 1992, a
permissado do parcelamento do solo pelo particular associada a omissao do poder
publico possibilitou a disseminacdo de diversos condominios de classes média e
alta.

Gouvéa (1998) faz uma analise da acdo governamental na area da habitacao,
evidencia o papel do Estado, a atuacdo do movimento social urbano e a funcdo da
ideologia e da renda urbana que favorece as classes dominantes. A analise do
autor, que abrange o periodo entre 1956 e 1989, demonstra com alguns fatos a

influencia do Estado na separacéo de grupos e classes sociais em Brasilia.
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Para ele, a primeira fase, de construcdo de Brasilia, entre 1956 e 1960, é
marcada pela intensa migracdo. O autor evidencia a diferenca entre as condi¢cdes
de moradia dos trabalhadores e dos técnicos e politicos: o Plano Piloto para os
funcionarios mais graduados do governo e as cidades satélites® para o restante da
populacdo. A segunda fase, entre 1960 e 1970, é a de erradicacdo de
acampamentos e favelas e construcdo de grandes conjuntos habitacionais. A partir
da inauguracdo da cidade, o processo de remocdo se intensificou, tornou-se
sistematico e foi mantido por varios governos seguintes. A segregacao fisica e social
das classes populares nas cidades-satélites foi iniciada pelo poder publico, porém o
mercado imobiliario se encarregou de dar continuidade. A terceira fase, entre 1979 e
1983, € a de nao oferta de moradia e controle da migracdo, quando houve o
aparecimento de centenas de favelas e intensa sublocacdo dos lotes unifamiliares
em todos os nucleos urbanos. A quarta fase, entre 1982 e 1985, é de urbanizagéo
de favelas como perspectiva eleitoral (GOUVEA, 1998).

Outro estudo sobre a formacédo de Brasilia € de Campos (1998), para ele a
organizacao de Brasilia assumiu carater segregador desde o inicio. Para Campos
(1998) a segregacéo residencial deve ser entendida como "fenémeno resultante das
intermediacdes complexas entre 0s agentes e suas atividades na formacéo do
espaco urbano, estruturada sob as determinagdes das relagdes sociais capitalistas”
(CAMPOS, 1998, p. 98). Para ele, ha dois niveis de medicdo cognitiva para o
processo de estruturacdo do espaco urbano: movimento dialético entre a razéo
estrutural e a razédo conjuntural. O primeiro busca entender o processo de producao
numa estrutura social capitalista que é a producao de valor. O segundo representa a
pratica dos agentes sociais diretamente envolvidos com a formacdo do espaco
urbano que, ao atuarem sobre diferentes segmentos sociais, criam uma estrutura de
submercados imobilidrios e estabelecem fronteiras que produz e reproduz a
segregacdao residencial. Apés essa demarcacédo tedrica, o autor faz uma andlise da
evolucao social da cidade, dividida em quatro momentos em busca da identificacao
de como as diferentes formas de promocdo da habitacdo e ocupacdo do solo

contribuem na producéo e reproducao da segregacao residencial.

8As areas fora do Plano Piloto ficaram conhecidas como cidades satélites. Atualmente s&o
denominadas Regides Administrativas - RA. Nesse trabalho o termo "cidade satélite" s6 sera usado
se o autor estudado tiver utilizado esse termo.
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Campos (1998) afiima que o espaco urbano de Brasilia possui
especificidades que vieram do contexto de sua construgdo, mas que contém
caracteristicas dos processos sociais que estruturam as demais cidades brasileiras.
Faz sua analise a partir da identificacdo do mercado imobiliario habitacional e da
l6gica que d& sustentacdo a ele. Identifica quatro fases de ocupacéo de Brasilia. A
primeira € o inicio da construcdo no qual o Plano Piloto ficou caracterizado como
espaco destinado ao funcionalismo publico federal e a pequena burguesia, ja as
cidades-satélites, os trabalhadores menos qualificados ocuparam as proximidades
dos canteiros de obras, em invasdes e alojamentos. Porém, a acdo estatal evitou a
consolidacao de alternativas de moradia, como as invasfées, em nome da ordem e
do plano urbanistico. Inicialmente foi o Estado o principal agente articulador da
organizacao espacial de Brasilia, tendo a Companhia Urbanizadora da Nova Capital
(Novacap) como agente do Estado. A segregacado socioespacial foi, dessa forma,
induzida e intensificada por a¢ao do Estado que favoreceu a distribuicdo espacial da
populacéo de acordo com sua classe.

A segunda fase € marcada pela "constituicdo do espaco dos excluidos”, o
Estado intensifica o controle da ocupacdo dos espacos, 0 que aumenta as
desigualdades sociais. Limita as alternativas para os mais pobres, transferindo-os
para locais distantes dos postos de trabalho e com infraestrutura precéria. O rigido
controle da expanséao urbana possibilita 0 surgimento de um submercado imobiliario,
no qual os primeiros proprietarios dessas areas saem apos a venda de seus lotes ou
sublocam os imdveis ou lote, intensificando o uso a partir da maior subdivisdo das
habitacées (CAMPOS, 1998).

A terceira fase € a de consolidacdo da cidade em uma conjuntura politica
diferente da anterior, a ditadura militar. Os militares confirmam Brasilia como capital
federal, investem na sua consolidagcédo e transferem diversos 6rgaos publicos que
ainda estavam no Rio de Janeiro para a cidade. As implicacdes dessa fase na
estrutura residencial sdo importantes, foi nesse periodo que se deu a urbanizacao
do Lago Sul destinado a populacdo de alta renda, consolidacdo da Asa Sul e
incremento na producéo de residéncias populares implementadas pela Sociedade
de Habitacéo de Interesse Social - SHIS. A Idgica imobiliaria estava dividida em dois
submercado: um dos conjuntos habitacionais, principalmente fora do Plano Piloto; e

outro, concorrencial, no qual pequenas e médias empresas imobiliarias organizam a
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producédo de apartamentos nos setores residenciais das Asas Sul e Norte e Lagos
Sul e Norte (CAMPOS, 1998).

A gquarta fase é caracterizada pelo crescimento do entorno devido ao aumento
no valor da terra urbana no Distrito Federal e pela efetivacdo do submercado
imobiliario que segue a logica do capital incorporador que traz implicagdes para a
producdo da segregacdo, tanto pelo carater excludente dos empreendimentos
realizados quanto por organizar operacdes destinadas a producdo imobiliaria de
forma racional e sistematica. A maioria da populacdo de Brasilia foi submetida a
segregacdo residencial o que evidencia o carater desigual e excludente da formacao
do espaco urbano de Brasilia estabelecido pelas relagdes capitalistas de producéo
(CAMPOS, 1998).

Da Guia (2006) faz um estudo da segregacdo e das desigualdades
socioespaciais a partir da analise das categorias sécio-ocupacionais com dados do
censo de 2000. Para o autor, a diferenciacao social observada na hierarquizacéo do
espaco torna a segregacao socioespacial evidente nas relagcdes entre a posicao na
hierarquia social e a apropriacdo desigual dos recursos urbanos. Da Guia (2006)
observa dois movimentos de espacializagcdo dos grupos sociais no territério, o
primeiro aproxima Brasilia as demais cidades brasileiras, nesse movimento a
distribuicdo espacial se d& por meio das oportunidades e capacidade dos individuos
de apropriacdo dos recursos urbanos. O segundo € diferenciador e reforca sua
particularidade por ter sido gerado por politicas adotadas pelo Estado, determinantes
na formacdo de uma sociedade espacialmente segmentada e hierarquizada. A
concentracao inicial das elites ndo se deu pelo mesmo processo de
"autossegregacao” ocorrido em outras cidades brasileiras, foi reforcada pela acao
do Estado (DA GUIA, 2006).

As abordagens de Gouvéa (1998) e de Campos (1998) sdo do inicio da
década de 1990 quando os condominios de classe média e alta ndo eram
expressivos, portanto as questdes relativas a eles ndo sao tratadas pelos autores. O
trabalho de Da Guia (2006) é mais recente, mas seu trabalho ndo teve intencéo de
estudar essa forma de ocupacdo, os condominios sdo citados, porém nao sdo
analisados. Ribeiro (2008) identifica que os condominios sdo ocupac¢fes que ja

influenciam na dindmica da cidade.
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A localizagéo distante das areas centrais ndo é exclusiva das classes mais
baixas, apesar da localizagdo distante dessa populagdo das areas centrais de ter
sido incentivada em varios momentos da historia da cidade. A segregacao
socioespacial é estudada a partir da exclusédo social e a desigualdade associada,
nao somente a localizacado das moradias tem importancia nesse trabalho.

As desigualdades sociais nas cidades brasileiras sao tdo intensas que o
estudo das diferencas configuracionais do espaco urbano nédo se dissociam das
questdes relativas a desigualdade e injustica social. A exclusdo social € um
indicativo dessa desigualdade e sua expressao territorial tem sido estudada e
espacializada por autores como Sposati (1998; 2000) e Koga (2011). Os processos
de exclusdo e inclusdo social espacializados demonstram a segregacao
socioespacial nas cidades brasileiras. A analise desses processos de exclusdo e
inclusdo social em relacdo ao espago demonstra como a segregacao socioespacial
interfere na condicao de vida.
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3. Aspectos Metodologicos

A pesquisa analisou a evolucdo urbana no Distrito Federal no periodo entre
2000 e 2010, com enfoque na questdo da segregacao socioespacial. Para o estudo
foram abordados trés aspectos: morfoldgicos, socioeconémicos e ambientais. A
intencdo de abranger mais de um aspecto foi fazer uma anélise da cidade de forma
sistémica para entender como um aspecto influencia o outro, para isso na primeira
etapa da pesquisa foi feita uma revisdo da bibliografia existente sobre os trés
aspectos estudados, na segunda etapa foi de analise de dados relacionados a esses
aspectos.

A primeira questdo de pesquisa buscou compreender como a segregacao se
manifesta em cada aspecto estudado, a segunda questdo de pesquisa verificou se
houve alteracdo na configuracdo espacial de Brasilia no periodo entre 2000 e 2010.
A abordagem dos aspectos socioecondmicos, morfoldgico e ambientais foi baseada
no trabalho desenvolvido por Ribeiro (2008). Os indices foram trabalhados utilizando
a mesma metodologia empregada por Ribeiro (2008) para que a comparacao
pudesse ser feita, portanto a analise partiu dos indices ja calculados por Ribeiro
(2008). Para o ano de 2010 foram utilizados os dados disponibilizados até o
momento do censo 2010 e imagens do Landsat 5.

3.1. Indice de Disperséo

A teoria da dispersdo urbana possibilita compreender a distribuicdo da
populagcdo na cidade em relagdo ao Distrito Central de Negdcios - DCN, onde h&
tendéncia de concentracio de empregos e servicos. O indice de Dispersao,
proposto por Bertaud e Malpezzi (2003) calculado inicialmente para cinquenta casos,
pode ser utilizado como meio de auxiliar estudos a respeito de custos urbanos, como
o da infraestrutura e o de deslocamento.

Segundo Bertaud e Malpezzi (2003) o indice de Disperséo foi desenvolvido
para ser aplicado tanto em cidades monocéntricas quanto policéntricas, os autores
advertem que existem diversos graus de monocentrismo ou policentrismo nas
cidades. A classificacdo das cidades em relacdo a existéncia de um ou mais centros
deve variar em uma escala entre extremamente monocéntrica a extremamente
policéntrica. As cidades policéntricas possuem pequenos centros que devido a sua

acessibilidade em relacdo ao resto da cidade sdo pontos de concentracdo de
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empregos e comércio. Em uma cidade extremamente policéntrica, 0S empregos e o
comércio estdo amplamente distribuidos por pequenos centros o que gera viagens
por toda a area metropolitana, o oposto disso é a cidade extremamente
monocéntrica na qual as viagens estdo localizadas ao longo de seu raio, a Figura 2
representa esquematicamente as viagens em areas metropolitanas (Bertaud, 2001).
Em uma cidade monocéntrica o principal local de empregos e servicos € 0 CCS. Em
uma cidade policéntrica o centro de gravidade é o ponto mais préximo de todos os
centros de comércio e servico. A medida da distancia média por pessoa ao CCS, em
uma cidade monocéntrica, ou o centro de gravidade, em uma cidade policéntrica,

fornece uma medida do desempenho da forma da cidade.

Representacao esquematica de viagens
em areas metropolitanas

a) Modelo monocéntrico b) Modelo policéntrico: versdo
aldeia urbana

¢) Modelo policéntrico: versdo d) Modelo mono-policéntrico:
movimento randémico movimentes radial e randémico
.= elos fracos

e €10S forles

Figura 2 : Representacdo esquematica de viagens em areas metropolitanas. Fonte: Modificado de
Bertaud, 2001, p. 4.

O Indice de Dispersdo p é a distancia média por pessoa ao CCS pela
distancia média do centro de gravidade de uma cidade cilindrica hipotética na qual a
57



base é a area urbana da cidade estudada e a altura € a média da densidade da

populacéo (Figura 3).

Calculo do indice de Dispersao

Distancia média por pessoa ao CCS = 3,41 km  Distancia média ao centro do circulo = 3,76 km

Representacdo 3D da drea construida e da Circulo equivalente a area de 100 km? e
densidade populacional densidade uniforme
Area construida = 100 km?

indice de Dispersao = distancia média por pessoa ao CCS/ distancia média ao centro do
circulo = 3,41/3,76 = 0,91

Figura 3 : Representacdo da dispersao. Fonte: Modificado de Bertaud e Malpezzi, 2003, p. 64.

Ribeiro e Holanda (2006) propuseram uma normalizacdo dos dados
encontrados por Bertaud e Malpezzi (2003) para facilitar a comparacao entre os
dados, pois nos calculos originais ndo havia um intervalo de variacdo determinado.
Assim, os indices encontrados por esses autores foram situados entre +1, para a
cidade mais compacta, e -1, para a mais dispersa.

O Indice de Dispersdo (Equacdo 1) utilizado para o ano de 2000 foi o
calculado por Ribeiro (2008), para o ano de 2010 foi calculado um novo indice de
Dispersdo com os dados do censo de 2010, o processo de célculo do ano de 2010
foi idéntico ao de 2000. A equacéo utilizada foi adaptada por Holanda (2003 citado
por RIBEIRO, 2008) a partir da equacgao proposta por Bertaud e Malpezzi:

- d; ;i
p = le—zpl Equacéo 1

onde p € o indice de Dispersio, d é a distancia do centréide de cada setor
urbano ao CCS, p é a populacdo de cada setor urbano, P é a populacéo total
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e C é a média dos pontos de um circulo de area equivalente a ao seu centro
(HOLANDA, 2003 citado por RIBEIRO, 2008).

Assim como em Ribeiro (2008), o CCS foi definido no encontro do Eixo
Monumental com o Eixo Rodoviario, onde estd a Rodoviaria do Plano Piloto,
localizada na RA | - Brasilia, por ser o ponto principal de chegada e partida da

populacéo para acessar empregos e servigos.

3.2. Indice de Integracéo

O indice de Integracdo foi calculado com auxilio do software Depthmap. A
partir do desenho composto por segmentos de reta que representam o sistema viario
de Brasilia e que correspondem, aproximadamente, ao eixo das vias, o software
calcula o Indice de Integracédo para cada eixo viario. Esse valor numérico indica a
relativa acessibilidade de cada eixo em relac&o ao sistema, mas essa acessibilidade
€ mais de ordem topoldgica do que geométrica, pois se refere as linhas
intervenientes entre cada linha e todas em relacdo ao sistema. O indice de
Integracéo indica as mudancas de segmento dentro do sistema para chegar de um
ponto ao outro, assim as vias mais integradas sdo as que tém menor nimero de
"dobras", indica, entdo, a facilidade de deslocamento dentro do sistema (RIBEIRO,
2008).

Para o célculo do indice de Integracdo Normalizado por setor censitario foram
consideradas todos 0s segmentos que passam pelo setor, a integracdo do setor &
dada pela linha mais integrada dentro dele. Inicialmente foi calculado o ponto médio
da distribuicdo, por meio da Equacéao 2, que indica uma medida de tendéncia central
e divide o conjunto de valores em duas partes iguais. O valor encontrado pelo ponto
de corte entre alta, acima do ponto médio, e baixa, abaixo do ponto médio,
integracdo. Em seguida, foi feita a normalizacdo do indice de Integracdo Méaxima,

baseada em uma escala que varia entre -1 e +1 (RIBEIRO, 2008).
Ponto médio = N + % Equagéo 2
onde N € o nimero total de elementos no conjunto.

A normalizacéo® foi feita para o conjunto dos valores menos integrados e,

também para o conjunto dos valores mais integrados. Os valores obtidos com a

%Para a normalizacdo desses valores foi utilizada a Equacgéo 4, descrita no item 3.5.
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normalizacdo do conjunto de dados menos integrados foram multiplicados por -1
para que ficassem com sinal negativo, o que indica baixa integragdo, assim esses
dados variam numa escala de -1 a 0. Os valores obtidos com a normalizacdo do
conjunto de dados mais integrados mantiveram o sinal positivo, variam numa escala
de 0 a +1 (RIBEIRO, 2008).

A transposicdo da medida de integracdo normalizada para os setores
censitarios foi feita por meio de técnicas de geoprocessamento, foi utilizado o
software ArcGIS.

3.3. Indice de Exclusdo/Inclusdo Social

Esse indice é calculado a partir da selecdo de parametros socioecondmicos
para 0s niveis - domicilio, instrucdo, pessoas e responsavel - dos setores
censitarios, como no Quadro 2.

O calculo desse indice considera parametros que exprimem condi¢cbes de
exclusdo e inclusdo social, o valor de cada parametro foi transformado em
porcentagem para que fosse obtida sua representatividade em relagao ao valor total
existente no setor censitario. Esse dado em porcentagem foi normalizado, para
parametros que exprimem exclusdo social os valores variam entre -1 e 0, para
parametros que exprimem inclusdo social os valores variam entre 0 e +1 e para
parametros que exprimem simultaneamente exclusédo e inclusdo os valores variam
entre -1 e +1 (RIBEIRO, 2008).
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Quadro 2: variaveis presentes na composicdo do Indice de Exclusdo/Inclusdo Social.

Fonte

Indicadores

indices

Campo

Censo

lexi chefes de familia abaixo da linha
de pobreza (sem rendimento)

lexi chefes de familia na linha de
pobreza (ganho até 2 SM)

lex precéria condicao de
sobrevivéncia

lexi sem rendimento

lexi até 0,5 SM

lexi de 0,5 SM até 1 SM
lexi de 1 SM até 2 SM
lexi de 2 SM até 3 SM
lexi de 3 SM até 5 SM
lexi de 5 SM até 10 SM
lexi de 10 SM até 15 SM
lexi de 15 SM até 20 SM
lexi mais de 20 SM

lex de distribuicéo de
renda dos chefes de
familia

lex AUTONOMIA DE
RENDA DOS
CHEFES DE FAMILIA

Censo

lexi chefes de familia nao

alfabetizados

lexi escolaridade precaria (1 a 3 anos
de estudo)

lexi de 4 a 7 anos de estudo

lexi de 8 a 10 anos de estudo

lexi de 11 a 14 anos de estudo

lexi mais de 15 anos de estudo

lex de desenvolvimento
educacional

lexi alfabetizacdo precoce (de 5 a 9
anos)

lexi alfabetizacao tardia (de 10 a 14
anos)

lex estimulo educacional

lexi ndo alfabetizados
lexi alfabetizacao precéria

lex escolaridade precaria

lexipopulacdo acima de 70 anos

lex longevidade

lex
DESENVOLVIMENTO
HUMANO

IEX EXCLUSAO INCLUSAO SOCIAL

Censo

lexi precério abastecimento de agua
lexi precério instalacdo sanitaria
(esgoto)

lexi precério tratamento de lixo

lex qualidade
ambiental

lexi propriedade domiciliar

lex
qualidade

lexi densidade habitacional
lexi condi¢des de privacidade
lexi conforto sanitario

domiciliar

Conforto
domiciliar

lexi habitacdo precéria

lex QUALIDADE DE
VIDA

Censo

lex mulheres nao alfabetizadas

lexi concentracdo de mulheres chefes
de familia

lex EQUIDADE

Fonte: Genovez, Caetano e Estrada, 2000.
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3.4. Indice de Vegetacao pela Diferenca Normalizada - NDVI

O NDVI, determinado pela Equacéo 3, é obtido pela normalizacdo entre as
bandas espectrais do vermelho (V= 660 nm) e do infravermelho proximo (IVP= 800
nm), relaciona o ponto de minimo do vale mais baixo, na regido do vermelho, com
pico mais alto de reflectancia da vegetacao, regido do vermelho e do infravermelho
proximo respectivamente, para ressaltar as caracteristicas fotossintéticas da

vegetacao sadia (Figura 4).
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Figura 4 : NDVI e a Relacdo com a reflectancia de alvos de superficie em funcdo de comprimento de onda.
Fonte: Modificado de Baptista (2004).

Para a determinacdo do NDVI foram utilizadas imagens do satélite Landsat 5.
O programa Landsat da NASA (National Aeronautics and Space Admnistration),
composto por uma série de sete satélites, teve seu primeiro satélite lancado em
1972. As informacgdes coletadas pela série constituem um importante registro das
caracteristicas da superficie terrestre e de suas alteragcbes. Ha previsdo de
lancamento de mais um satélite, o LDCM - Landsat Data Continuity Mission, para
dezembro de 2012. O Landsat TM5, langcado em marc¢o de 1984, foi desenvolvido e
construido ao mesmo tempo que o Landsat 4 e com 0S mesmos sistemas sensores

(MSS - Multispectral Scanner System e TM —Thematic Mapper). As resolucdes
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espectrais e espaciais das imagens do sensor TM/Landsat 5 sdo mostradas no
Quadro 3.

Quadro 3: Caracteristicas do sensor TM/Landsat 5.

Banda Intervalo (um) Resolucéo
1 0,45 - 0,52 30m
2 0,52 - 0,60 30 m
3 0,63 - 0,69 30m
4 0,76 - 0,90 30 m
5 1,55-1,75 30 m
6 10,4-125 120 m
7 2,08 - 2,35 30 m

Fonte: NASA, 2011.

O NDVI, que representa a variabilidade espacial de atividade fotossintética, foi
utilizado para obter a identificacdo de areas com vegetacdo. As imagens utilizadas
sdo do satélite Landsat 5. Os valores de radiancia da imagem foram convertidos
para uma escala de -1 a +1, os valores acima de 0,3 indicam presenca de
vegetacdo - sua variacdo se da de acordo com a atividade fotossintética, sendo
possivel, a partir desse valor separar a vegetacao seca; os valores abaixo de 0,3
indicam auséncia de vegetac¢ao - sua variacao se da de acordo com a exposi¢cédo e o
tipo de superficie. Os dados positivos foram cruzados com os setores censitarios, no
software ArcGIS, para a obtencdo da quantidade de verde por setor censitario, a
transposicdo foi feita a partir do valor médio de NDVI por setor. ApOs essa
transposicao foi feita uma normalizac&o'®, assim os maiores valores indicam areas

com melhor sequestro de carbono.
3.5. Andlise estatistica

Para o processo de normalizacdo dos dados foi utilizada a transformacéao
linear, os valores passam a variar numa escala entre -1 e 0 e 0 e +1. A Equacéao 4
utilizada é:
y=ax+b Equagéo 4

ondey é o valor predito em porcentagem; aé a amplitude entre o valor

méaximo e o valor minimo; x é o valor normalizado; e b é o valor minimo do
conjunto analisado (RIBEIRO, 2008).

%para a normalizacdo desses valores foi utilizada a Equacgéo 4, descrita no item 3.5.
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Para quantificar a associabilidade entre os indices, buscou-se uma
associacao linear por meio do calculo de correlacdo. O coeficiente de correlacéo
entre duas variaveis X e Y € calculado a partir da média dos produtos dos valores
reduzidos (padronizados) da variavel (BUSSAB e MORETTIN, 1995).

Apés o célculo dos indices, foi calculado o coeficiente de correlagdo de
Pearson (r) e do coeficiente de determinacédo (R?) entre eles. A correlagdo varia
quanto a sua intensidade o que pode ser visto por um grafico ou diagrama de
dispersédo (Figura 5), o qual mostra como os escores de duas, X e Y, variaveis se
dispersam. A direcdo correlacdo pode ser positiva ou negativa, quando positiva a
variavel X e a variavel Y se alteram na mesma direcdo, se X aumenta, Y também
aumenta ou se X diminui, Y também diminui. Quando essa direcao de correlacéo é
negativa, essas variaveis se alteram em sentidos opostos, se X aumenta, Y diminui
ou se X diminui, Y aumenta (Levin e Fox, 2004).
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Figura 5: Diagramas de disperséo representando (a) uma correlacdo positiva e (b) uma correlacéo
negativa. Fonte: Levin e Fox, 2004, p. 333.

O Coeficiente de Correlacdo de Pearson (r) € utilizado para determinar uma
correlacdo que seja linear, varia entre -1,00 (correlacdo negativa perfeita) e +1,00
(correlacao positiva perfeita), o coeficiente de correlacéo de valor zero significa que
ndo ha correlagcdo. Quanto mais préximo de 1,00 ou de -1,00 for o valor absoluto
desse coeficiente maior serd o grau de correlacdo, quanto mais proximo de zero for
o valor absoluto desse coeficiente menor sera o grau de correlacdo (Quadro 4)
(Levin e Fox, 2004).

64



Quadro 4 : Significado genérico dos valores do coeficiente de correlacao (r).

1:OO
0;60
0;30
0,:10
0,:00
-0,:10
-0,:30

-0,60

-1,00

rrr T

!

correlacdo positiva perfeita

correlacdo positiva forte

correlacdo positiva moderada

correlacao positiva fraca

nao ha correlacao

correlacdo negativa fraca

correlacdo negativa moderada

correlacao negativa forte

correlacdo negativa perfeita

Fonte: Levin e Fox, 2004.
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4. Alteracdes urbanas entre 2000 e 2010

4.1. Caracterizacéo de Brasilia no periodo estudado

No periodo de 2000 a 2010, a populacéo do Distrito Federal teve um aumento
superior ao incremento populacional brasileiro. No Distrito Federal o aumento foi de
25,79%, enquanto a populagao do Brasil aumentou 12,48% (Quadro 5). A proporgcao
da populacédo urbana no Distrito Federal, 96,58%,também €& superior a populacdo
urbana brasileira, 84,36% (Quadro 6), apesar do aumento da populacdo urbana

brasileira ter sido maior que o aumento da populagao do Distrito Federal.

Esse aumento implicou também em aumento da area urbana ocupada (Quadro 7),
mas o aumento populacional e de area urbana nao foi proporcional. A taxa média de
crescimento (taxa média geométrica) foi de 2,39% ao ano, o que implicou em um
aumento de populacdo na area urbana de 26,61% em dez anos, essa populacao
passou de 1.938.424 em 2000 para 2.454.311 em 2010. A area urbana passou de
55.538,64 km2 em 2000 para 64.086,70 km? em 2010, o que significa um aumento
de area de 15,39%.

Quadro 5: Populacéo total do Brasil e do Distrito Federal segundo os censos de 2000 e 2010.

~ = Incremento
Populacao ano Populacao ano lacional
2000 2010 populaciona
(%)
Brasil 169.590.693 190.755.799 12,48
Distrito Federal 2.043.169 2.570.160 25,79

Fonte: Censo 2000 e 2010, IBGE.

Quadro 6 : Populacdo urbana do Brasil e do Distrito Federal segundo os censos

de 2000 e 2010.

~ Populacao ~ Populacao
Populagdo urbana urbgna(;ZOOO Populacéo urb%naQZOlo
2000 (%) urbana 2010 (%)
Brasil 137.755.550 81,23 160.925.792 84,36
Distrito Federal 1.938.424 94,87 2.454.311 95,49

Fonte: Censos 2000 e 2010, IBGE.

Quadro 7: Populacéo urbana e area urbana de Brasilia'* em 2000 e 2010.

Populacdo urbana Area (km?)
2000 1.938.424 55.538,64
2010 2.454.311 64.086,70
Acréscimo 26,61% 15,39%

Fonte: Censos 2000 e 2010.

1 A area urbana do Distrito federal é considerada como uma Unica cidade: Brasilia.

66



O aumento da populacdo urbana e da area ocupada por essa populacdo
certamente interferiu na evolugédo urbana da cidade, porém € necessério analisar se
as alteracdes seguiram as tendéncias existentes em 2000 ou se as tendéncias se

modificaram.

A Companhia de Planejamento do Distrito Federal — Codeplan realizou em
2004 a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD e em 2010/2011/2012*
realizou outra PDAD a qual ndo teve os dados completos divulgados. Até o
momento®® foram divulgados dados para 28 Regides Administrativas, faltam os
dados da RA | — Brasilia e da RA XIX - SIA. A PDAD considerou 30 Regibes
Administrativas, porém em janeiro de 2012 foi criada a RA XXXI - Fercal.

A analise dessas pesquisas auxilia na compreensdo da cidade e as
alterac6es no periodo entre 2000 e 2010. Os dados do censo e da PDAD séo
obtidos por metodologias diferentes, mas podem ser analisados

complementarmente.

Em relacdo ao aumento populacional os dados da PDAD permitem observar
que o aumento populacional nas localidades foi bastante desigual (Quadro 8). A
maioria das localidades teve aumento da populacao, porém a RA Xl — Cruzeiro e a
RA XXIII — Varjao tiveram uma reducdo da populacdo. A RA lll — Taguatinga
também teve reducdo, no entanto em 2004 a RA XXX — Vicente Pires ainda néo
havia sido criada e a populacéo foi incluida na RA Il — Taguatinga, somadas as
populacdes de Taguatinga e Vicente Pires em 2010 o aumento € equivalente a 33%.
Aguas Claras foi a localidade com aumento populacional de 211%, o maior aumento
populacional por RA.

O diagrama de dispersao (Figura 6) representa a porcentagem do aumento
populacional pela distancia da RA, nédo indica correlacdo entre essas variaveis. O
aumento ou reducdo da populacdo nas RAs aconteceu por fatores ndo relativos a
distancia.

2 para facilitar a leitura, o trabalho utilizou para a PDAD realizada em 2010/2011/2012 a
nomenclatura “PDAD 2010".
'3 Junho 2012.
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Quadro 8: Populacéo urbana por RA em 2004 e 2010.

. L Populac&o por RA o Aumento
Regido Administrativa Distancia a | populacional
2004 2010 RA | (Km) (%)
RA Brasilia* 198.906 - 0 -
RAI Gama 112.019 127.121 30 13%
RA Il Taguatinga 223.452 221.909 21 -1%
RA IV Brazlandia 48.958 53.874 45 10%
RAV Sobradinho 61.290 85.491 22 39%
RA VI Planaltina 141.097 164.939 38 17%
RA VII Paranoa 39.630 46.527 25 17%
RA VI Nucleo Bandeirante 22.688 26.089 13 15%
RA I1X Ceilandia 332.455 398.374 26 20%
RA X Guara 112.989 125.703 11 11%
RA XI Cruzeiro 40.934 36.326 7 -11%
RA Xl Samambaia 147.907 193.485 25 31%
RA XIlI Santa Maria 89.721 115.607 26 29%
RA XIV Sao Sebastido 69.469 71.799 26 3%
RA XV Recanto das Emas 102.271 125.206 26 22%
RA XVI Lago Sul 24.406 30.175 8 24%
RA XVII Riacho Fundo 26.093 30.809 18 18%
RA XVIII Lago Norte 23.000 32.379 8 41%
RA XIX Candangolandia 13.660 16.196 11 19%
RA XX Aguas Claras 43.623 135.685 19 211%
RA XXI Riacho Fundo |l 17.386 38.936 28* 124%
RA XXII Sudoeste/Octogonal 46.829 55.323 6* 18%
RA XXl Varjao 5.945 5.371 11* -10%
RA XXIV  Park Way 19.252 21.162 14* 10%
RA XXV SCIA - Estrutural 14.497 25.732 15* 77%
RA XXVI  Sobradinho Il 71.805 105.363 25* 47%
RA XXVII  Jardim Boténico - 22.726 12* -
RA XXVIII  Itapod 46.252 50.339 30* 9%
RA XXIX  SIA* - - 10* -
RA XXX Vicente Pires - 75.162 19* -

Dados da PDAD 2010 néo divulgados até o momento. Fonte: PDAD 2004; PDAD 2010; Mapa

Rodoviario 2002/DER-DF.* Distancias nao oficiais
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Figura 6: Aumento populacional x distancia

A Figura 7 permite visualizar o aumento populacional em cada localidade. As barras

em azul sdo para os dados de 2004 e as barras em vermelho representam os dados

de 2010. Nesse grafico as cidades estdo organizadas de forma crescente em

relacdo a distancia ao centro. E possivel perceber que a maior concentracéo

populacional esta em localidades mais distantes da RA | - Brasilia.
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Figura 7: Populacdo urbana por RA em 2000 e 2010. Fonte: PDAD 2004; PDAD 2010.
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A partir dos dados da Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD
2010disponiveis até 0 momento € possivel observar dois grandes grupos em relacéo
ao local de trabalho em cada Regido Administrativa: um que trabalha na RA | -
Brasilia e outro que trabalha na prépria RA (Quadro 9). Os dados nédo estédo
disponiveis para todas as Regifes Administrativas, mas é possivel compreender a
importancia desse deslocamento, pois, para todas RAs com dados divulgados, a RA
| esta em primeiro ou em segundo lugar quando se trata de local de trabalho.
Possivelmente a concentracdo de empregos ainda esta na RA |, assim a distancia
ao centro ainda é um importante fator configuracional, ainda é uma variavel
configuracional importante como era em 2000 conforme demonstrou Ribeiro (2008).

RA 1l - Taguatinga, RA IX - Ceilandia, RA X - Guara, RA Xll — Samambaia,
RA XX - Aguas Claras, RA XXX - Vicente Pires e RA XV - Recanto das Emas
possuem praticamente 50% da populacdo urbana e o acesso dessas localidades a
RA | - Brasilia é feito principalmente pela Via Estrutural, pela Estrada Parque
Taguatinga - EPTG e pela Estrada Parque Nucleo Bandeirante - EPNB. A populacéo
ocupada dessas localidades que trabalha na RA | — Brasilia, considerando os dados
divulgados até o momento, representa 45,66% da populacdo que trabalha na RA | -
Brasilia.

Também é importante destacar que 40,01% da populacdo ocupada,
considerando todas as Regibes Administrativas com excecdo da populacao
residente na RA | — Brasilia e da RA XIX — SAI que nao tiveram os dados divulgados
até o momento, trabalha na RA | - Brasilia. Esses dados permitem concluir que a
maior concentracdo de empregos ainda é na RA | - Brasilia, o que gera grandes

deslocamentos diarios da populacéo.
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Quadro 9: P opulacéo que trabalha na RA | - Brasilia e na prépria RA para Regides Administrativas.

Local de ![_r(;gzllk?c? Local de |Local de )

trabalho o trabalho |trabalho Populacéo

RA |l (% %ﬁp”a RA RA I (n® prépria RA(n° |ocupada

populacao ~ | populacéo | populacéo por RA

ocupada) populacao ocupada) |ocupada)

ocupada)
RA | Brasilia* - - - - -
RA I Gama 35,9 41 16.947 19.334 47.200
RA Il Taguatinga 34,1 41,8 31.766 38.978 93.246
RA IV Brazlandia 28,1 45,6 5.799 9.414 20.666
RAV Sobradinho 41,1 447 14.765 16.057 35.917
RA VI Planaltina 37,3 45,4 23.957 29.165 64.266
RA VI Paranoa 33,8 30,4 6.451 5.806 19.099
RA VIII Nucleo Bandeirante 44,1 30,1 5.370 3.671 12.183
RA IX Ceilandia 29,7 33,2 46.795 52.284 157.340
RA X Guara 50,3 25,4 28.752 14.503 57.165
RA XI Cruzeiro 65,9 17,2 11.471 2.997 17.410
RA Xl Samambaia 29,7 28,2 22.878 21.780 77.130
RA XIlI Santa Maria 42,6 26,3 20.340 12.569 47.720
RA XIV Sao Sebastido 35,1 33,9 10.954 10.577 31.194
RA XV Recanto das Emas 30,3 23,8 15.411 12.085 50.777
RA XVI Lago Sul 71,3 16,9 9.856 2.332 13.819
RA XVII Riacho Fundo 374 26,2 4.980 3.486 13.312
RA XVIII Lago Norte 85,7 7,2 14.278 1.206 16.651
RA XIX Candangolandia 45,5 23,3 3.177 1.629 6.987
RA XX Aguas Claras 447 18,3 28.166 11.543 63.139
RA XXI Riacho Fundo Il 30,3 17,1 4.947 2.811 16.396
RA XXII Sudoeste/Octogonal 82,2 7,5 25.446 2.334 30.959
RA XXIlII Varjao 31,5 29,1 693 639 2.195
RA XXIV Park Way 58,6 14,2 5.735 1.392 9.786
RA XXV SCIA - Estrutural 22,3 34,3 2.059 3.133 9.234
RA XXVI Sobradinho |l 46,8 21 21.052 9.453 44,971
RA XXVII Jardim Botéanico 69,9 10,1 8.195 1.189 11.722
RA XXVIII  Itapoé 32,1 20,4 6.177 3.931 19.262
RA XXIX SIA* - - - - -
RA XXX Vicente Pires 38,8 13,7 13.337 4,715 34.345
* Dados da PDAD 2010 nao divulgados até o momento. Fonte: PDAD 2004; PDAD 2010.
Apesar de a maior concentracdo de empregos estar na RA | — Brasilia, 0

deslocamento de grande parte ndo é feito com o uso de carro particular, diversas

séo as localidades com mais de 50% dos domicilios que ndo possuem automovel,

séo as localidades onde a renda € menor (Quadro 10) como a RA XXV - Estrutural
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onde 67,7% dos domicilios ndo possuem automoével, a RA XXVI — Itapod onde
66,8% dos domicilios ndo possuem automével e a RA XXIII - Varjao onde 61,7% dos

domicilios ndo possuem automovel.

72



Quadro 10: Domicilios com automovel.

N&o tem (%)

Tem automovel

Tem 2 ou

Renda domiciliar
média mensal

() 0 em Salarios

Total (%) | Tem 1 (%) mais (%) Puiols
RA | Brasilia* - - - - -
RA Il Gama 38,7 61,3 49,7 11,6 6,5
RAIIl  Taguatinga 33,6 66,4 49,6 16,8 8,5
RA IV  Brazlandia 53,4 46,6 41,5 51 4,6
RA V Sobradinho 26,5 73,5 52,0 21,5 9,0
RA VI  Planaltina 55,4 44,7 37,8 6,9 4,3
RA VIl Paranoa 61,2 38,8 35,4 3,4 3,6
RA VIl Nucleo Bandeirante 334 66,6 49,3 17,3 8,3
RAIX Ceilandia 48,4 51,6 42,7 8,9 4,7
RA X Guara 22,9 77,1 53,4 23,7 11,1
RA XI Cruzeiro 17,9 82,1 56,3 25,8 12,3
RA XIl Samambaia 53,4 46,6 40,4 6,2 4,1
RA XIll _ Santa Maria 50,2 49,8 44,1 57 4,5
RA XIV S&o Sebastiso 59,7 40,3 37,3 3,0 3,4
RA XV Recanto das Emas 57,7 42,3 36,8 55 3,6
RA XVI Lago Sul 1,3 98,7 19,1 79,6 31,6
RA XVII_Riacho Fundo 38,8 61,2 47,1 14,1 6,2
)T\A/\III Lago Norte 3.7 96.3 30,6 65,7 23,4
RA XIX Candangolandia 34,7 65,3 52,3 13,0 74
RA XX Aguas Claras 17,6 82,4 51,5 30,9 13,4
RA XXI _Riacho Fundo lI 54,3 45,7 40,7 5,0 4,3
RA XXII Sudoeste/Octogonal 4.3 95,6 47,8 47,8 19,8
>FZ>A<||| Varjgo 61,7 38,3 34,7 36 2,9
)R(’)A(\IV Park Way 10,1 89,9 21,2 68,7 21,3
RA
XXV SCIA - Estrutural ér.7 323 317 0.6 2.3
RA
XXVl Sobradinho I 82,7 67.3 438 23,5 9,0
RA
XXVII  Jardim Botanico 1.9 98,1 31,6 66,5 21,8
Eﬁvm ltapod 66.8 33,2 31,7 15 2,5
RA i . . ] ]
XXIX SIA*
RA
XXX Vicente Pires 12,3 81,1 47,9 39.8 118

* Dados da PDAD 2010 nao divulgados até o momento. Fonte: PDAD 2004; PDAD 2010.
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A Figura 8 ilustra a relacdo entre a renda e a posse de automoével nos
domicilios, demonstra que ha uma forte correlagcdo entre essas duas variaveis.
Quanto maior a renda, maior a chance de o individuo possuir automével, ha uma
tendéncia de que os domicilios com renda superior a 20 salarios minimos possuam

ao menos um automovel.
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Figura 8: Renda (SM) x Domicilios com automével (%): PDAD 2010.

Ha outro ponto interessante sobre os automoéveis em Brasilia, houve um
grande aumento no numero de veiculos em dez anos (Quadro 11), contudo do total
de veiculos registrados até 2010, 74% s&o automoveis e apenas 1% sédo 6nibus ou
micro-6nibus. O aumento de 110% no numero de veiculos esta principalmente no
aumento de automoveis para uso particular, ndo beneficiou o transporte coletivo.
Apesar de a média ser quase um carro para dois habitantes é possivel identificar
gque as Regides Administrativas com menor renda domiciliar média também
possuem menos automoveis por domicilio (Quadro 10). Jardim Botanico e
Sudoeste/Octogonal sdo as localidades com dados divulgados com as maiores

rendas e sdo também as que possuem maior nimero de domicilios com pelo menos
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um automaovel, ja Varjao, Estrutural e Itapoa sdo as localidades com menor namero
de domicilios com pelo menos um carro, e sdo também as localidades com menor
renda domiciliar média.

Quadro 11: Quantitativo de veiculos no periodo de 2000 a 2010.

Veiculos

Ano Total
2010 1.233.000
2009 1.138.127
2008 1.046.716
2007 964.597
2006 883.717
2005 821.381
2004 775.299
2003 732.290
2002 688.843
2001 651.386
2000 585.469

Fonte: DETRAN - DF.

Além do grande deslocamento da populacdo para a RA I, outro aspecto
marcante em Brasilia é a predominancia de determinados grupos de renda em
algumas Regides Administrativas (Quadro 12), como no Lago Norte que mais de
50% dos domicilios tinham renda mensal superior a 20 salarios minimos em 2010 ou
na Estrutural que em 2010 mais de 50 % da populacdo recebia no maximo dois
salarios minimos - 18,3% dos domicilios estavam na faixa de renda de até um
salario minimo e 35,3% dos domicilios estavam na faixa de mais de um a dois
salarios minimos. Essa configuracdo na qual a populacdo com menor renda esta
separada territorialmente da populacdo de maior renda e dos empregos contribui
para a manutencdo das barreiras sociais, gera situacdes que influencia
negativamente a condi¢do de vida da populacéao.

Também houve aumento da populacdo que recebe mais de cinco a dez
salarios minimos na maioria das RAs, com excecdo de Paranoda, Ceilandia e Séo
Sebastido, que apesar da diminuicdo de domicilios com renda até um salario
minimo, houve diminuicdo de domicilios que recebem acima de cinco salarios
minimos e aumento dos domicilios com renda de mais de um a dois e mais de dois a

cinco salarios minimos.
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Essa mesma pesquisa permite observar a diminuicdo de domicilios com
renda até um saléario minimo e aumento de domicilios com renda de mais de dois até
cinco salarios minimos, inclusive no grupo no qual estéa localizada a maior parte dos
domicilios precarios de baixa renda segundo a Pesquisa Domiciliar Socioecondmica
— PEDS/2009 realizada pela Codeplan: Gama, Brazlandia, Planaltina, Paranog,
Ceilandia, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Recanto das Emas, Riacho
Fundo, Riacho Fundo IlI, Varjdo, Sobradinho Il e Itapod (Quadro 12), nesse grupo
mais de 50% dos domicilios tem renda até cinco salarios minimos. Cabe, ainda,
ressaltar que a RA XXV — SCIA/Estrutural possui mais de 50% dos domicilios com
renda até dois salarios minimos. De acordo com a PEDS — 2009 os tipos de
precariedades dos domicilios mais encontrados, em ordem decrescente, sao:
estrutura, paredes e cobertura; cercanias; densidade por dormitério; lixo; esgoto;

agua.
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Quadro 12 : Distribuicdo dos domicilios por classe de renda domiciliar (% populacdo).

Até 1 SM maisdel |maisde2 |maisde5 |maisde 10 |mais de 20

% a2SM% |a5SM% |al0SM % |a20SM % |SM %

2004 | 2010 | 2004 2010|2004 2010|2004 | 2010|2004 | 2010|2004 2010
RAI  Brasilia* 22 |- 25 |- 74 |- 149 - 246 - 28,6 | -
RAIl Gama 21 |77 |143 138|268 34 |221 245|132 16 |25 41
RAIIl Taguatinga 178 |14 |76 11 |195 317 |247 269 |213 21 |92 8
RAIV Brazlandia 237 11,6 |335 222 |228 367 |149 18 |42 102 |08 |12
RAV  Sobradinho 429 |45 |59 97 |134 253|154 265 |157 252 |67 88
RAVI Planaltina 343 115 |26 238|252 383 |10 169 |41 81 |03 14
RAVI Paranoa 178 1108 |207 24 |328 |456 |167 15 |92 44 |29 02
RAVIII Ndcleo Bandeirante | 25,7 |35 |82 |83 |229 286 (192 32 |171 20 |68 7.6
RAIX Ceilandia 159 155 |18,2 21,7 |356 36,3 |202 181 |86 7.3 |1,6 1,1
RAX Guara 95 |2 |59 |59 |17 204 |243 28 |266 293|166 144
RAXI Cruzeiro 15 |1 |57 33 |15 |146 |221 31,8 |27 322 |15 |17.1
RAXI Samambaia 153 16,7 |254 255 |358 435|176 182 |51 54 |08 07
RAXIIl Santa Maria 188 1107 |25 202 |358 |412 |156 181 |42 79 |06 | 1,9
Eﬁ/ S50 Sebastizo 157 |10 |241 277|354 437|151 143 |98 39 |0 04
RA XV Recantodas Emas [17,8 |12,5 |29,4 24 33,1 36,3 14,6 22,1 |5,1 46 |0 0,5
)Fé\’jl Lago Sul 16 00 |38 06 |73 09 |51 66 |8 25 |59.7 669
)Fé\’j” Riacho Fundo 146 88 |21,7 151 259 326 |22 267|129 11,8 |29 5
)FE\A,,“ Lago Norte 35,1 (1,1 (1,8 1,3 |22 |46 |43 |13,2 |54 27,7 |51,3 52,1
EI’; Candangolandia 174 41 |12 104 |24.4 334 |211 293 |184 165 |67 63
RAXX Aguas Claras 11,7 |21 |12 66 |20,8 12,9 [152 195 |19,8 34,4 |205 | 245
EQI Riacho Fundo I 16 6,9 [301 232|379 429|137 184 |2 74 03 11
EQ” Sudoeste/Octogonal | 17,6 (0,2 |16 17 |38 5 |106 17,9 |245 369 |41,8 383
EQ”I Varj&o 159 164 362 289 |395 411 |66 109 |07 21 |1 06
>R<’>A<|v Park Way 397 (23 |72 66 |134 112 |72 108|101 211 |224 481
EQV SCIA - Estrutural | 25,8 |18,3 |48,1 353 [22,9 386 |25 76 |03 02 |03 0
)FEQVI Sobradinho I 243 |57 [165 11,9 |232 304 |17.6 233|144 164 |41 12,3
RA . ..
XXVII Jardim Botanico - 0,3 - 0,9 - 6,3 - 13,1 |- 33,1 |- 46,3
)FX?V,“ Itapod 38,7 12,1 (41,1 37,7 |185 431 |14 |6 02 11 |0 0
RA
Ny SIA* ; ] ] ] ] - - - - - - -
RA . .
XXX Vicente Pires - 4 - 7 - 18,2 |- 27,7 |- 28,8 |- 14,3

* Dados da PDAD 2010 néo divulgados até o momento Fonte: PDAD 2010, Codeplan, DF.

A variacdo na renda domiciliar média mensal e na renda per capita mensal

nao foi uniforme (Quadro 13), a maior parte teve um pequeno aumento, mas a renda
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domiciliar média mensal e a renda per capita média mensal diminui em quatro
Regides Administrativas - Paranoa, S&o Sebastido, Candangolandia e
Sudoeste/Octogonal. Ndo houve variacdo na renda domiciliar média mensal e a
renda per capita média mensal na Ceilandia, no Varjdo a renda domiciliar média
mensal aumentou enquanto a renda per capita média mensal diminuiu. No Lago
Norte apesar da renda domiciliar média mensal ter diminuido, a renda per capita
meédia aumentou.

Cabe ressaltar que a PDAD 2010 considera Aguas Claras ndo apenas a area
composta pelos edificios multifamiliares, denominada na pesquisa como Aguas
Claras Vertical, inclui Arniqueiras e Areal. O Quadro 13 representa a distribuicdo dos
domicilios por classe de renda para as trés regides de Aguas Claras, é possivel
perceber que Aguas Claras Vertical, onde se encontra a maior parte da populacéo
da RA XX — Aguas Claras, foi realmente uma das opgbes para a classe média e
média alta da cidade.

Quadro 13: Distribuicdo dos domicilios por classe de renda domiciliar (% populagdo) em Aguas

Claras.
mais de
maisdela |maisde2a5 | maisde5a10 | 10a 20 mais de
Até 1 SM % 2 SM % SM % SM % SM % 20 SM %
Aguas
Claras
Vertical 0,7 1,4 4,1 17,0 43,6 33,2
Areal 5,9 21,2 32,2 23,7 14,0 3,0
Arniqueiras 2,1 6,6 12,9 19,5 34,4 24,5

Fonte: PDAD 2010, Codeplan, DF.
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Quadro 14 : Renda domiciliar média mensal e renda per capita média mensal.

Renda domiciliar média mensal Renda per capita média
mensal
2004 (SM) 201(2’,3'?11 2004 (SM) 201(2’,3'?11

RA | Brasilia* 19,3 - 6,8 -

RA Il Gama 6,0 6,5 1,6 2,0
RAII Taguatinga 9,6 8,5 2,5 2,9
RA IV Brazlandia 3,4 4,6 0,8 1,3
RAV Sobradinho 9,2 9,0 2,4 2,7
RA VI Planaltina 3,2 4,3 0,8 1,2
RA VII Paranoa 5,2 3,6 1,2 0,9
RA VIl Nuicleo Bandeirante 8,3 8,3 2,4 2,5
RA IX Ceilandia 4,7 4,7 1,2 12
RA X Guard 12,3 11,1 3,3 3,4
RA XI Cruzeiro 12,1 12,3 31 3,8
RA XII Samambaia 4,0 4,1 1,0 1,2
RA XIll  Santa Maria 3,7 4,5 0.9 1,3
RA XIV  S&o Sebastido 5,2 34 1,4 0,9
RA XV  Recanto das Emas 3,9 3,6 0,9 1,0
RA XVl  Lago Sul 43,4 31,6 10,8 9,6
RA XVII  Riacho Fundo 5,9 6,2 1,5 1,7
RA XVIII Lago Norte 34,3 23,4 7.8 8,1
RA XIX  Candangolandia 8,3 7,4 2,2 1,9
RA XX  Aguas Claras 12,4 13,4 3.3 4,5
RA XXI  Riacho Fundo Il 3,3 4,3 0,9 1,3
RA XXIl  Sudoeste/Octogonal 24,1 19,8 8,6 7,8
RA XXIII  Varjédo 2,8 29 0,8 0,8
RA XXIV Park Way 19,6 21,3 49 6,1
RA XXV SCIA - Estrutural 1,9 23 0,4 0,6
RA XXVI Sobradinho I 6,5 9,0 1,7 2,5
RA XXVII Jardim Botanico 21,8 6,4
Eﬁvm ltapod 1.6 25 04 07
RA XXIX SIAI* - - -

RA XXX Vicente Pires - 11,8 3,4

Fonte: PDAD 2010, Codeplan, DF.

Das vinte e sete Regides Administrativas com dados divulgados até o
momento, 18 aumentaram a renda per capita média, duas ndo sofreram alteracao e
quatro tiveram diminuicdo da renda per capita média. Uma Regido Administrativa,
RA XXX - Vicente Pires, ndo tem dados anteriores para comparagao (Quadro 14).

Apenas o fato de aumentar a renda nao significa que a condicdo de vida melhorou
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ou que a excluséo social tenha diminuido, pois a exclusdo social ndo é influenciada
apenas pela renda. O conceito de excluséo social € maior do que o de pobreza, nédo
esta relacionado apenas a renda. E possivel observar (Quadro 15) que ha
correlacdo negativa tanto entre a renda meédia domiciliar e a distancia ao CCS
quanto entre a renda per capita média e a distancia ao CCS, e essa correlagédo se

manteve praticamente igual.

Quadro 15 : Correlacdo de renda e distancia ao CCS

Renda domiciliar 2004| -0,63
média mensal 2010| -0,63
Renda per capita 2004 -0.61
média mensal 2010| -0,62

Outro aspecto possivel contido na PDAD com dados tanto para 2004 quanto
para 2010 é a escolaridade dos responsaveis pelo domicilio (Quadros 16 e 17).
Quanto a escolaridade dos chefes de domicilio a PDAD 2010 tem uma coluna a
mais de dados, referente a chefes de domicilio com curso de pds-graduacédo lato
sensu, a PDAD 2004 s6 traz os cursos stricto sensu, mestrado e doutorado. Mesmo
assim € possivel comparar os dados referentes a escolaridade dos chefes de

domicilio em cada Regido Administrativa.

Apenas Paranoa e Sao Sebastido nédo tiveram aumento na quantidade de
responsaveis pelo domicilio com no minimo nivel superior de escolaridade, o que
inclui a pos-graduacdo. Porém, as diferencas ainda sdo enormes, como o Itapod
com apenas 1,1% dos responsaveis pelo domicilio com nivel superior ou mais e o

Sudoeste/Octogonal com 81,7% dos chefes de domicilio com nivel superior ou mais.
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Quadro 16 : Distribuicdo dos responsaveis pelos domicilios segundo a escolaridade 2004.

Sabeler | Attabeti-
Analfabeto escrever | 22590 Fundamental | Fundamental _l\/ledm
2004 (15 anos de . incompleto
. (15 anos incompleto % | completo %
ou mais) % .~ |adulto %
oumais |,
%
RA | Brasilia 0,3 0,3 0,1 4,2 2,5 11
RA I Gama 6,3 5,6 0,6 27,6 11,4 7.3
RA 1l Taguatinga 2,4 2,0 0,2 23,1 11,5 55
RA IV Brazlandia 12,3 3,1 0,8 42,6 12,3 4,5
RA V Sobradinho 3,6 3,2 0,0 21,3 13,0 3,0
RA VI Planaltina 7,3 3,4 0,5 45,7 16,2 53
RA VII Paranoa 8,9 4,6 0,3 45,1 11,4 4,3
Nucleo
RA VIII Bandeirante 1.6 3.3 0.7 17,0 11,4 2,6
RA IX Ceilandia 6,2 4,3 0,8 38,3 13,2 6,8
RA X Guara 15 1,6 0,3 18,0 10,0 3,8
RA Xl Cruzeiro 0,3 1,3 0,8 14,7 11,7 2,9
RA XII Samambaia 8,9 2,8 0,3 40,9 15,0 6,5
RA Xl Santa Maria 6,4 2,0 0,3 40,1 14,5 5,5
RA XIV S&o0 Sebasti&io 3,7 4,3 0,6 43,0 13,2 54
Recanto das
RA XV Emas 6,1 3,0 0,1 46,0 15,0 7,9
RA XVI Lago Sul 0,3 0,3 0,0 15 0,9 0,3
RA XVII Riacho Fundo 3,2 2,6 0,0 31,4 12,5 71
RA XVIII  Lago Norte 0,0 0,7 0,0 2,7 1,0 0,3
RA XIX Candangolandia 78 3,2 0,3 27,2 10,3 5,8
RA XX Aguas Claras 2,4 2,4 0,0 21,2 9,5 5,0
RA XXI Riacho Fundo Il 43 1.2 0,3 41,8 16,6 8,0
Sudoeste/Octog
RAXXI  onal 0.0 0,0 0,0 12 1.4 05
RA XXl Varjao 53 3,3 1,0 53,8 11,0 3,7
RA XXIV Park Way 1,0 1,6 0,0 13,2 6,6 2,6
RA XXV SCIA - Estrutural 7,0 8,9 1,0 61,2 11,1 3,5
RA XXVI  Sobradinho Il 4,1 1,5 0,2 30,8 9,7 6,9
RA XXVII  Jardim Botanico - - - - - -
RA XXVIII  Itapod 12,9 4,8 0,4 57,7 9,5 6,3
RA XXIX SIA - - - - - -
RA XXX Vicente Pires - - - - - -
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Quadro 16: Continuagao

2004 Ic\:/loﬁ;)oleto % Lszlcj:gﬁnrg)lgto fgﬁ%ﬁg{n % Mestrado % (I;_)Ajoutorado

RA I Brasilia 37,2 9,0 37,5 51 2,7
RA Il Gama 28,6 4,1 8,0 0,3 0,2
RAII Taguatinga 33,4 5,5 15,5 0,6 0,0
RA IV Brazlandia 20,2 2,2 2,0 0,0 0,0
RAV Sobradinho 31,9 7,7 13,6 2,3 0,4
RA VI Planaltina 16,6 18 31 0,2 0,1
RA VII Paranoé 16,3 11 8,0 0,0 0,0
RA VIII Nucleo Bandeirante 40,8 5,9 16,3 0,3 0,0
RA IX Ceilandia 24,0 4,2 2,2 0,1 0,0
RA X Guara 38,7 6,3 19,0 0,7 0,0
RA Xl Cruzeiro 37,6 7,2 22,4 0,8 0,3
RA XII Samambaia 21,4 2,4 1,7 0,1 0,1
RA XIlI Santa Maria 25,5 2,6 3,2 0,0 0,0
RA XIV S&o Sebastido 21,8 1,6 51 1,0 0,4
RA XV Recanto das Emas 18,7 2,2 1,0 0,0 0,0
RA XVI Lago Sul 8,2 4,7 65,9 10,3 7,6
RA XVIl  Riacho Fundo 30,4 3,8 8,3 0,6 0,0
RA XVIII  Lago Norte 7,7 13,1 65,2 6,0 3,4
RA XIX Candangolandia 34,6 52 55 0,0 0,0
RA XX Aguas Claras 26,7 4,0 25,7 2,4 0,7
RA XXI Riacho Fundo Il 25,8 0,6 1,2 0,0 0,0
RA XXIl  Sudoeste/Octogonal 13,2 8,5 65,3 8,5 1,4
RA XXIII Varjédo 19,6 1.3 1,0 0,0 0,0
RA XXIV  Park Way 19,8 3,6 48,5 0,7 2,3
RA XXV SCIA - Estrutural 7,0 0,3 0,0 0,0 0,0
RA XXVI  Sobradinho II 32,2 2,9 11,2 0,6 0,0
RA XXVII  Jardim Boténico . - . - -

RA XXVIII Itapod 8,3 0,0 0,2 0,0 0,0
RA XXIX  SIA - - - - -

RA XXX  Vicente Pires - : : - -

Fonte: PDAD 2004, Codeplan, DF.
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Quadro 17: Distribuicdo dos responsdveis pelos domicilios segundo a escolaridade 2010.

Sabe ler
Analfabeto | e 1
(15 anos |escrever | Alfabetizacao F undamental Fundamental Medlo
2010-2011 : incompleto incompleto
ou mais) | (15 anos |de adulto % % completo % %
% ou mais ° 0
%
RA | Brasilia - - - - - -
RAI Gama 5,4 3,0 1,9 31,4 8,4 6,3
RA Il Taguatinga 19 2,1 0,8 25,9 8,3 6,1
RA IV Brazlandia 7,2 4,9 11 43,0 8,4 7,4
RAV Sobradinho 1,6 2,1 0,4 22,5 7.4 59
RA VI Planaltina 6,2 4,3 2,1 42,6 8,0 8,5
RA VII Paranoa 5,8 6,6 0,5 47,7 9,5 6,5
Nucleo
RA VIl  Bandeirante L7 0.8 0.0 203 93 4.7
RA IX Ceilandia 6,2 4,1 0,6 38,8 10,4 7,8
RA X Guara 1,4 0,7 0,0 16,7 7,3 4,9
RA Xl Cruzeiro 0,5 0,8 0,0 14,2 57 3,7
RAXIl  Samambaia 6,8 4,1 1,4 40,2 7,7 7,7
RA XIll  Santa Maria 4,4 2,9 0,6 39,3 8,9 5,6
RA XIV  S&o Sebasti&o 51 4,0 1,0 48,1 9,0 7,3
Recanto das
RA XV Emas 45 4,1 1,3 41,6 11,1 7,6
RA XVl  Lago Sul 0,7 0,2 0,0 0,6 0,7 0,9
RA XVII Riacho Fundo 4,5 2,6 0,7 27,5 11,3 6,4
RA XVIIl Lago Norte 0,6 0,2 - 15 0,6 0,4
RA XIX  Candangolandia 5,5 15 0,6 32,8 8,8 6,9
RA XX  Aguas Claras 0,7 0,7 0,2 8,7 5,8 4,1
RA XXI  Riacho Fundo Il 4,5 2,5 1,0 351 12,2 10,8
Sudoeste/Octog
RAXXIl _onal 0.0 08 0,0 1,0 08 1.4
RA XXIIl Varjao 5,4 2,8 1,5 53,0 8,2 7,2
RA XXIV Park Way 1,4 1,8 0,0 11,2 3,4 2,0
SCIA -
RA XXV Estrutural 51 3.7 16 57,3 9.2 7,0
RA XXVI Sobradinho II 4,3 1,8 0,3 26,5 7,0 6,0
RA
XXVII Jardim Botéanico 04 06 0.2 3.9 1.7 12
RA
XXVIIl  ltapod 6.2 33 0,5 59,4 7.0 48
RA XXIX SIA - - - - - -
RA XXX Vicente Pires 1,8 0,6 0,3 18,1 7,9 6,4
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Quadro 17: Continuagado

Médio Superior | Superior | Curso de Mestrado | Doutorado
2010-2011 completo | incompleto | completo | especializacéo % o
% % % % 0 0
RA | Brasilia - - - - - -
RA Il Gama 27,4 4,0 10,8 1,0 0,1 0,1
RA I Taguatinga 28,9 6,2 17,2 1,6 0,4 0,2
RA IV Brazlandia 20,4 2,1 4,1 1,1 0,0 0,0
RA V Sobradinho 31,1 6,9 17,5 2,5 15 0,6
RA VI Planaltina 21,6 2,2 3,8 0,6 0,0 0,1
RA VII Paranoa 17,0 2,4 3,7 0,3 0,0 0,0
RA VIII Nucleo Bandeirante 33,4 5,8 20,6 2,5 0,5 0,2
RA IX Ceilandia 23,5 3,1 4,1 0,6 0,0 0,0
RA X Guara 32,5 6,9 25,5 3,1 0,8 0,1
RA XI Cruzeiro 33,1 5,5 33,1 1,7 1,2 0,5
RA XII Samambaia 24,3 2,5 4,6 0,4 0,1 0,1
RA XIII Santa Maria 29,7 2,2 5,8 0,2 0,2 0,0
RA XIV S&o Sebastido 20,6 1,4 2,7 0,1 0,1 0,0
RA XV Recanto das Emas 25,8 1,5 1,4 0,3 0,0 0,0
RA XVI Lago Sul 9,3 1,7 69,1 8,2 6,2 2,4
RA XVII Riacho Fundo 33,0 3,3 8,2 2,1 0,2 0,0
RA XVIIl  Lago Norte 9,6 3,1 63,7 17,9 13 11
RA XIX Candangolandia 26,6 4,2 11,6 11 0,2 0,2
RA XX Aguas Claras 24,1 8,8 28,2 13,4 4,5 0,6
RA XXI Riacho Fundo Il 25,2 3,0 5,0 0,2 0,2 0,0
RA XXII Sudoeste/Octogonal 9,0 5,3 65,7 9,7 5,0 13
RA XXIIl  Varjio 17,5 1,8 2,1 0,5 0,0 0,0
RA XXIV Park Way 16,5 51 443 8,5 4,3 1,4
RA XXV SCIA - Estrutural 13,7 1,0 1,2 0,2 0,0 0,0
RA XXVI  Sobradinho II 26,9 5,2 18,3 2,7 0,7 0,3
RA XXVII  Jardim Botanico 15,6 6,4 52,0 10,4 4,3 3,3
RA XXVIIl  Itapoa 16,4 1,2 0,9 0,2 0,0 0,0
RA XXIX SIA - - - - - -
RA XXX Vicente Pires 31,1 8,1 21,9 3,0 0,6 0,1
Fonte: PDAD 2010, Codeplan, DF.
Quando se compara a renda domiciliar média mensal da Regido

Administrativa com a porcentagem de responsaveis por domicilio que possuem nivel

superior na mesma Regido Administrativa (Figura 9) percebe-se que ha uma forte

correlacao.
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Figura 9: Renda domiciliar média mensal x responsavel por domicilio com nivel superior de
escolaridade. Fonte: PDAD 2010.

A comparacao da PDAD 2004 e PDAD 2010 permite, ainda, verificar que na
maior parte das localidades aumentou o nimero de mulheres responsaveis pelo
domicilio (Quadro 18). No entanto a PDAD néao fornece informagdes suficientes para
compreender a situagcdo real dessas mulheres responsaveis pelo domicilio, ndo ha
informagbes como, por exemplo, escolaridade e tipo de trabalho. Nao € possivel
explicar apenas com os dados da PDAD porque Park Way, Lago Sul, Aguas Claras
e Jardim Botanico sdo as localidades com as menores participagdes da mulher

como responsavel pelo domicilio.

85




Quadro 18 : Porcentagem de mulheres responsaveis pelo domicilio.

Mulher responsavel pelo domicilio (%)

PDAD 2004 PDAD 2010

RA Brasilia 32,1 -

RAI Gama 29,6 32,0
RA I Taguatinga 30,5 34,2
RA IV Brazlandia 26,9 34,5
RAV Sobradinho 30,6 33,9
RA VI Planaltina 29,7 31,2
RA VII Paranoa 28,6 33,2
RA VIII Nucleo Bandeirante 38,6 36,4
RA 1X Ceilandia 31,2 34,2
RA X Guara 33,2 35,7
RA XI Cruzeiro 28,0 26,2
RA XII Samambaia 31,0 31,1
RA Xl Santa Maria 28,3 29,5
RA XIV Sao Sebastido 22,8 26,1
RA XV Recanto das Emas 24,2 32,2
RA XVI Lago Sul 16,2 17,8
RA XVII Riacho Fundo 26,3 36,4
RA XVIII Lago Norte 20,4 22,7
RA XIX Candangolandia 24,0 28,8
RA XX Aguas Claras 25,0 19,0
RA XXI Riacho Fundo |l 25,8 28,2
RA XXII Sudoeste/Octogonal 215 28,0
RA XXl Varjao 21,6 33,4
RA XXIV Park Way 15,8 16,6
RA XXV SCIA - Estrutural 20,1 28,6
RA XXVI Sobradinho I 23,9 26,0
RA XXVII  Jardim Boténico 5 19,9
RA XXVIII  Itapod 18,1 25,0
RA XXIX SIA - -

RA XXX Vicente Pires - -

Fonte: PDAD 2004 e PDAD 2010, Codeplan, DF.

Ainda é possivel verificar que o numero médio de moradores por domicilio

nao se alterou muito (Quadro 19), houve uma pequena diminuicdo nesse numero na

maioria das localidades com dados divulgados até o momento.
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Quadro 19 : Numero médio de moradores por domicilio.

NuUmero médio de moradores por domicilio
PDAD 2004 PDAD 2010

RA Brasilia 2,8 -

RAI Gama 3,9 3,6
RA I Taguatinga 3,8 3,4
RA IV Brazlandia 4,0 3,8
RAV Sobradinho 3,9 3,4
RA VI Planaltina 4,1 3,7
RA VII Paranoa 4,3 4,0
RA VIII Nucleo Bandeirante 3,4 3,3
RA 1X Ceilandia 3,7 3,8
RA X Guara 3,7 3,3
RA XI Cruzeiro 3,9 3,3
RA XII Samambaia 4,1 3,8
RA Xl Santa Maria 4,0 3,8
RA XIV Sao Sebastido 3,8 3,8
RA XV Recanto das Emas 4,2 4,0
RA XVI Lago Sul 4,0 3,5
RA XVII Riacho Fundo 4,0 3,9
RA XVIII Lago Norte 44 3,2
RA XIX Candangolandia 3,7 3,8
RA XX Aguas Claras 3,7 3,4
RA XXI Riacho Fundo |l 3,6 3,9
RA XXII Sudoeste/Octogonal 2,8 2,7
RA XXl Varjao 3,4 3,7
RA XXIV Park Way 4,0 3,6
RA XXV SCIA - Estrutural 4,3 4,1
RA XXVI Sobradinho I 3,9 4,1
RA XXVII  Jardim Boténico - 3,6
RA XXVIII  Itapod 3,9 3,9
RA XXIX SIA - -

RA XXX Vicente Pires - -

Fonte: PDAD 2004 e PDAD 2010, Codeplan, DF.

Os dados da PDAD 2010 em comparacdo com os dados da PDAD 2004
demonstram que, de forma geral, houve uma pequena melhora nas variaveis
comparadas como o aumento da renda e a maior propor¢cao de responsaveis pelo
domicilio com nivel superior de escolaridade, mas a desigualdade entre as

localidades ainda sdo muito grandes. A maior concentracédo do local de trabalho da
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populagdo ocupada ainda é na RA | — Brasilia 0 que significa que é nessa localidade

onde ainda se encontra a maior concentracdo de empregos e servigos.

4.2. Aspectos socioeconémicos

A construcdo do indice de Exclusdo/Inclusdo Social se da a partir de quatro
conceitos de utopias - autonomia de renda, qualidade de vida, desenvolvimento
humano e equidade. Cada utopia é composta de indices e indicadores especificos,
normalizados numa escala que varia entre +1 e -1, na qual os valores positivos
indicam inclusdo e os valores negativos indicam exclusdo. Os valores determinados
para cada utopia sdo somados e novamente normalizados para a obtencédo do
indice. Os dados utilizados podem ser espacializados em um mapa com a utilizacéo
de um Sistema de Informacdes Geograficas — SIG, pois séo originarios dos setores
censitarios do censo realizado pelo IBGE (GENOVEZ, CAETANO e ESTRADA,
2000; RIBEIRO, 2008).

Ribeiro (2008) calculou os indices compostos e o indice final de
exclusadol/inclusdo social. Seus achados apontam que os indices de autonomia de
renda e de qualidade de vida possuem forte relacdo com o centro, ja os indices de
desenvolvimento humano e equidade possuem uma menor relagdo com o centro,
mas mesmo assim ha tendéncia de concentra¢do na area central.

O coeficiente de correlagdo do indice de excluséo/inclusdo em relagédo a
distancia encontrado foi de -0,346 o que indica uma correlacdo negativa moderada,
a distancia influéncia na exclusaol/inclusdo social: quanto mais distante menor a
inclusdo e maior a exclusdo social. A correlagcdo encontrada para os indices que
compdem o indice de Exclusdo/Inclusdo também indicam correlagdo negativa,
apesar de ser baixa para equidade e qualidade de vida. A autonomia de renda dos
chefes de familia foi o indice que apresentou a mais forte correlacdo com a
distancia, Quadro 20, (RIBEIRO, 2008).

Apesar de nao ter sido calcular esse indice para 2010, os dados da PDAD
2010 permitem concluir que a correlacdo entre renda e distancia ao CCS ainda

existe.
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Quadro 20 : Correlacéo dos lex e IEX em relacéo a distancia.

indice Correlacéo
lex AUTONOMIA DE RENDA DOS CHEFES DE FAMILIA -0,485
lex DESENVOLVIMENTO HUMANO -0,300
lex QUALIDADE DE VIDA -0,102
lex EQUIDADE -0,079
IEX EXCLUSAO INCLUSAO SOCIAL -0,346

Fonte: Ribeiro, 2008.

A observacao do IEX Exclusao/inclusédo Social nas Regides Administrativas
consideradas pela Codeplan as que possuem o0s piores indicadores sociais que
areas como Sobradinho II, Planaltina e Itapod sdo as areas de maior exclusao
social, apesar de possuirem algumas areas de baixa a média inclusdo. Em outras
localidades como Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas, Gama e Santa Maria
possuem areas que variam de média inclusdo a média/alta exclusao social.

Os dados do Censo 2010 que possibilitariam o célculo para o indice de
exclusdo/inclusdo nao foram disponibilizados em tempo habil para o célculo,

portanto n&o foi possivel identificar o Indice de exclusdo/incluséo.
4.3. Aspectos morfolégicos

Segundo Holanda (2010), a dispersao urbana pode ser determinada por
diversos motivos, incluindo ambientais, ecoldgicos, politicos, econémicos. Assim,
pode ser justificavel em algumas situacdes, por exemplo, em areas que necessitem
de preservacdo ambiental. Porém uma dispersdo excessiva pode aumentar custos
como o de transporte, ao mesmo tempo em que uma alta compacidade, o oposto da
dispersdo, pode causar grandes congestionamentos. A analise da dispersao deve,
em cada caso, considerar a cidade como um todo, suas limitagdes e necessidades.

A dispersdo existente em Brasilia se deu principalmente a fatores
ideoldgicos’* e politicos. Ideolégicos quando Lucio Costa, no documento Brasilia
Revisitada de 1987, afirma que inicialmente ndo desejava que houvesse a
segregacao que aconteceu precocemente, mas em nome da preservacdo e do
conceito urbanistico o melhor seria manter uma larga faixa de area verde para uso

rural, assim as caracteristicas do projeto ndo se perderiam com o crescimento da

“Segundo Holanda (2010) o termo foi utilizado por ele em sentido amplo, inclui teorias, conceitos,
principios e valores.
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cidade. Com essa afirmacado, Lucio Costa reforca o carater disperso, exclusivo e
segregador da cidade. Nesse mesmo documento, Lucio costa indica algumas areas
para expansdo urbana: o Sudoeste e o Noroeste (em fase de implantacéo), areas
proximas ao Plano Piloto separadas dele por areas de parques e uma area no
Guara denominada "Lucio Costa". Essas areas ndo alteraram a logica espacial da
cidade, os dados existentes para o ano 2000, com o Sudoeste e o setor Lucio Costa
ja implantados, demonstram a alta dispersao, baixa integracdo e alta segregacao
socioespacial (HOLANDA, 2010).

Os fatores politicos séo classificados por Holanda (2010) como aqueles que o
Estado agiu diretamente, como nos diversos casos em que houve transferéncia da

populacédo mais pobre para localidades distantes do Plano Piloto.

Aqui, a histodria da posse da terra e dos conflitos em torno dela lembram-nos,
uma vez mais, que os interesses hegemdnicos do Estado capitalista sempre
coincidiram, em qualquer tempo e lugar, com os interesses das classes
dominantes. Nao poderia ser diferente em Brasilia - a politica fundiaria ficou
longe de refletir interesses populares. Pelo contrario, o resultado foi perverso:
a terra publica serviu de barganha a favorecer interesses clientelisticos do
"coronelato” local mediante doacéo de lotes (HOLANDA, 2010, p. 59).

A acao do Estado em Brasilia foi fator determinante para a formacao espacial
da cidade e contribui diretamente para a alta dispersdo existente na cidade. No
entanto, também € possivel identificar a acdo do mercado imobiliario, "vazios
urbanos sdo mantidos pela especulacdo fundiaria como reserva de valor"
(HOLANDA, 2010, p. 59), assim como acontece em outras cidades brasileiras.

O indice de dispersao (Quadro 21) encontrado para o ano de 2000 foi de 3,24
0 que indica o aumento da populacdo a medida que se afasta do CCS localizado
onde o Eixo Rodoviario se encontra com o Eixo Monumental. Essa concentracdo de
populacédo fora do Plano Piloto implica em forte segregacdo socioespacial, tanto
familias mais pobres quanto familias de classe média e classe média alta estéao
distantes do Plano Piloto, distantes da maior concentracdo de empregos e servicos,
pois foi a alternativa encontrada a baixa disponibilidade e altissimo valor da terra no
Plano Piloto. Essa concentracdo fora do Plano Piloto gera grandes custos de
infraestrutura, com as redes de infraestrutura urbana, como agua e esgoto,
percorrendo grandes distancias e grande ociosidade, além de aumentar o custo do
transporte (RIBEIRO, 2008). O Estado teve grande responsabilidade na localizacéo
de grande parte da populacdo distante do Plano Piloto por meio das politicas
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publicas adotadas, como aponta Ribeiro (2008), Da Guia (2006), Campos (1998),
entre outros.

Para o ano de 2010 houve uma reducéo do indice de dispersao (Quadro 20),
passou para 2,97. Apesar da diminuicdo do valor desse indice o valor ainda € alto
guando comparado a outras cidades. Essa reducao da dispersao pode ser explicada
pelo adensamento populacional de areas mais proximas ao centro, apesar de nao
tdo proximas, como Aguas Claras e condominios da regi&o do Jardim Botanico e de

Sobradinho.
Quadro 21 : indice de Disperséo para 2000 e 2010.

Ano Disperséo
2000 3,24
2010 2,97

A populacéo urbana passou de 1.938.424 pessoas em 2000 para 2.454.311
pessoas, a taxa geométrica de crescimento foi de 2,39%. Ao final desses dez anos a
populagdo urbana aumentou 26,61% enquanto a area urbana teve um acréscimo de
15,39%. Houve, portanto, um aumento da densidade urbana ja que a o aumento da
populacéo foi maior que o aumento da area urbana.

A distancia do centro de massa ao CCS em 2000 era de 11,44 km, ja em
2010 essa distancia reduziu para 10,86 km. Essa reducdo comprova que a
concentracdo da populacdo estd mais proxima ao centro. O gréafico de densidade
populacional (Figura 10) também ajuda a perceber essa aproxima¢ao populacional
ao centro. Nesse grafico observa-se que a densidade populacional até 3 km do CCS
permaneceu estavel, com baixissima variacdo. H4 um pequeno aumento entre 3 km
e 6 km, justificado pela construcdo de algumas novas edificacGes tanto na Asa Sul
quanto na Asa Norte. Depois ha mais um trecho que permanece estavel, até a
distdancia de 11 km do CCS. No trecho entre 11 e 22 km houve aumento da
densidade populacional o que condiz com o crescimento de Aguas Claras e o
surgimento de novos condominios. JA no trecho entre 22 e 26 km houve uma
diminuicdo da densidade populacional e logo apds esse trecho, entre 26 e 28 km
houve um aumento da densidade. No trecho entre 28 e 37 km a densidade sofreu
pouca alteracdo. Em 2000 havia uma altissima densidade populacional por volta de
37 km do CCS, em 2010 nessa localizacédo a densidade diminui, mas a ocupacao

urbana estende-se até a distancia de 43 km do CCS.
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Figura 10: Densidade da populagdo urbana em relagdo a distancia ao CCS. Fonte: Censo 2000 e
censo 2010, IBGE.

E possivel observar a partir da Figura 10 que até 3 km a densidade é
coincidente nos dois periodos estudados, entre 3 e 6 km de distancia houve um
pequeno aumento da densidade que volta a coincidir entre 6 e 11 km de distancia.
Entre 11 e 18 km de distancia houve aumento, entre 18 e 28 km de distancia a
densidade diminuiu, entre 28 e 36 km de distancia a densidade é coincidente nos
dois periodos e por fim houve ocupacéo entre 37 e 43 km de distancia ao CCS que
nao havia anteriormente. O pequeno aumento entre 3 e 6 km e entre 11 e 18 km de
distancia explica a diminuicdo da dispersao e o deslocamento do centro de massa
em direcdo ao centro. No entanto a maior densidade populacional ainda esta a mais
de 10 km do CCS o que é possivel observar a partir do grafico de densidade. Apesar
da densidade populacional aumentar a medida que se distancia do CCS tanto em
2000 quanto em 2010, uma diferenca notavel é que em 2000 o grande aumento da
densidade estava a 18 km do CCS, ja em 2010 esse aumento passou a ocorrer a
10 km do.

A Figura 11 representa o0 mapa axial para o ano de 2004. Apesar das vias de

maior integracdo nao estarem situadas proximas ao CCS, € possivel perceber que
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em localidades mais distantes do centro a integragdo tende a ser menor. Também &
possivel perceber que areas com grande populacdo ndo tém grande integracdo no

sistema, como Ceilandia, Planaltina e Gama.
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Figura 1 1: Mapa axial para o0 ano de 2004. Fonte: Ribeiro, 2008.
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Em 2000, as vias mais integradas correspondiam a 2% do sistema viério. A
via mais integrada era a Estrada Parque Industria e Abastecimento - EPIA que liga
pontos distantes da cidade. O Eixo Rodoviario Norte também tem alta integracéo e
se conecta com o conjunto que compbe a EPIA. Existem outras vias com alta
acessibilidade, mas tal conjunto se destaca pela grande extensdo e diversas

conexodes (RIBEIRO, 2008).
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Figura 12: Mapa axial transposto para 0s setores censitarios para o ano de 2004. Fonte: Ribeiro,
2008.

A transposicdo dos valores dos eixos axiais para 0s setores censitarios
(Figura 12) demonstra que a area mais acessivel ndo € o Plano Piloto e sim seu
entorno imediato. Com isso as areas mais integradas nao estdo tdo préoximas ao
CCS. A correlacédo encontrada entre a integracdo maxima por setor censitario e a
distancia ao CCS foi de -0,429, uma correlagdo entre moderada e forte, indica uma
relacdo inversa entre as variaveis: quanto menor a distancia ao CCS maior a
integracdo viaria. Assim, quanto mais proximo ao CCS maior a integracdo ao
sistema. A RA | - Brasilia, a RA Xl - Cruzeiro, a RA XVI - Lago Sul e a RA XVIII -
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Lago Norte sdo as regifes com maior integragcédo ao sistema e a RA VI - Planaltina,
a RA XIII - Santa Maria, a RA Il - Gama e a RA |V - Brazlandia sao as regides com
menor integracdo (RIBEIRO, 2008). E interessante notar que as RAs com menor
integracdo estdo incluidas no rol das cidades com maior numero de domicilios
precarios.

A associa¢ao da baixa integracdo para areas distantes do centro com a logica
urbana prevalecente na cidade na qual a estrutura urbana é voltada para veiculos

automotivos torna o deslocamento na cidade cansativo e demorado.
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Figura 13: Mapa axial para o ano de 2009.
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A Figura 13 representa o mapa axial para o ano de 2009, a comparagao dos
dois mapas permite observar que as principais vias mais integradas néo se
alteraram em relacdo a 2004, o que indica que ndo houve grandes transformacdes
no sistema viario, ndo houve criacéo de rotas alternativas para o acesso ao CCS. E
possivel observar que a via mais integrada é a EPIA, como em 2004. Também é
nessa via em que se encontra o ponto mais integrado do sistema, que corresponde
ao centro do eixo mais integrado, como se observa na Figura 13 esse ponto fica
préximo a Candangolandia.

No eixo mais integrado esté localizada a Rodoviaria Interestadual, inaugurada
em 2010. O ponto médio de integracdo (Figura 14), localizado no Guarg, é a
localizacdo média a partir dos valores de integracdo, esta proximo ao centro de
massa populacional (Figura 14), no entanto estes ndo sao coincidentes.

A partir desses dados € possivel observar que a concentracédo da populagéo
nao coincide com os eixos mais integrados o que gera problemas de deslocamento.
Além disso, esses pontos também nao coincidem com o CCS, o que gera um grande
deslocamento ja que a distancia entre esses pontos e o0 CCS € maior do que 10 km.

Esses resultados néo diferem muito do que havia no ano 2000, infelizmente o
planejamento urbano ndo foi capaz de alterar essa desconexao entre o ponto de
maior concentracao de populagéo, o ponto de maior integracédo e a concentracéo de
empregos. Esses resultados demonstram uma inconsisténcia entre o planejamento e
a ocupacao habitacional, entre a estruturacéo viaria e a concentracdo de empregos

e Servicos.
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Figura 14: Localizagcdo do ponto mais integrado do sistema, do ponto médio de integracéo, do centro
de massa em 2000 e 2010 e DCN.

Quadro 22 : Distancia ao CCS

Distancias ao DCN (km)
Ponto mais Integrado 10,26
Ponto Médio de Integracéo 11,07
Centro de Massa - 2000 11,44
Centro de Massa - 2010 10,86

A andlise da Figura 14 e dos dados do Quadro 22 facilita a percepcao da
dificuldade causada pela desconexao entre pontos importantes do sistema. O DCN &
0 ponto mais distante em rela¢do a todos os outros, porém nem o centro de massa
nem ponto médio de integragdo coincidem, apesar de estarem proximos. O ponto
mais integrado do sistema também esta distante do centro de massa. Houve uma
pequena aproximacao do centro de massa em relacédo ao CCS, de 0,58 km, porém
tdo pequena que néo interfere de forma significativa no sistema.

E possivel perceber que s&o distancias que dificilmente seriam percorridas a
pé, mesmo se ndo houvesse barreiras no percurso. Todos os pontos importantes do

sistema estdo a mais de 10 kmm do DCN, assim a mobilidade dentro do sistema
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depende de veiculos, no entanto o transporte publico em Brasilia ndo é de boa
qgualidade e a posse de automOveis particulares esta relacionada a renda como
comprova os dados da PDAD 2010. A desigualdade de acesso ao espaco
observada pelo ponto de vista da mobilidade se manteve no periodo estudado.

E possivel concluir que apesar de pequena reducéo da distancia do centro de
massa ao CCS nao é capaz de influenciar positivamente o deslocamento, a
mobilidade e a acessibilidade na cidade. A disperséo, apesar da reducdo, tambéem
pequena, continue alta, pois ndo houve acréscimo suficiente de areas habitacionais
préximas ao Plano Piloto nesses dez anos, nao foi suficiente para alterar a logica
espacial da cidade. O Setor Noroeste, area habitacional ofertada préxima ao Plano
Piloto, ainda em fase de construcéo, provavelmente nao ira alterar a tendéncia a
segregacdo socioespacial encontrada na cidade, pois 0s precos praticados
atualmente sdo inviaveis para grande parte da populagédo. Além disso, o projeto de
urbanismo mantém caracteristicas semelhantes a do Plano Piloto, principalmente
em relacdo a forma e densidade, portanto € possivel deduzir mesmo apds a
ocupacao a interferéncia na localizacdo do centro de massa nao sera suficiente para
deixa-lo suficientemente préximo ao CCS.

Dessa forma, ap0s a consolidacdo da cidade em diversos nucleos isolados,
alterar essa légica mostra-se bastante dificil, pois com grandes areas vazias entra

em cena a especulacao imobiliaria, como acontece em diversas cidades brasileiras.

4.4. Aspectos ambientais

E possivel observar uma grande diferenca entre as Regides Administrativas
quando se trata da existéncia de areas verdes™. As superquadras do Plano Piloto
foram concebidas para serem "emolduradas por uma por uma larga cinta
densamente arborizada"™ (Costa, p. 35) com a preocupacdo de gerar qualidade
arquitetdnica e sombreamento para os moradores. A preocupacdo de Lucio costa
com a insercao de vegetacdo em Brasilia aparece em outros trechos do Relatério do

Plano Piloto de Brasilia, por exemplo, ao prever "setores ilhados, cercado de

®As "areas verdes" podem ser espagos apenas gramados, sem atividade fotossintética significativa,
porém a existéncia dessas areas possibilita que em algum momento haja vegetacao no local. Quando
nao ha previsdo dessas "areas verdes" a existéncia futura de vegetacdo estd comprometida pois ndo
h& onde inserir vegetacao se o solo esta construido ou pavimentado.
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arvoredo e campo, destinados ao loteamento para casas individuais" (COSTA, p.
35). No entanto, grande parte das areas que vieram a ser ocupadas ou planejadas
apoOs 0 concurso ndo receberam esse mesmo tratamento, ndo possuem a mesma
quantidade de areas verdes.

A populacdo de areas com pouca vegetacdo ndo se beneficia da melhora no
microclima que a vegetacdo € capaz de produzir. A escassez de vegetacdo é um
fator de diferenciacdo entre as Regides Administrativas, infelizmente afeta de forma
negativa a condicao de vida em areas periféricas.

A Figura 15 representa a ocupacdo do solo segundo setores censitarios
(Censo 2000) em 09 de julho de 2000. Os tons de verde representam areas
vegetadas e os tons magenta e branco sdo areas sem vegetacdo, construidas ou
expostas. E possivel observar pela imagem que as areas periféricas sdo, mais uma
vez, as mais prejudicadas. A falta de &reas destinadas exclusivamente a vegetacao,
seja fase de elaboracéo do plano urbanistico, de implantagcdo ou em outro momento
da fixacdo da populacdo urbana, € percebida na imagem. A analise visual
demonstra que areas como Lago Sul, Lago Norte, Asa Sul e Asa Norte possuem
mais vegetacdo que areas periféricas como Taguatinga, Ceilandia, Gama, Santa
Maria, Sobradinho e até mesmo o Guara que é mais proximo ao Plano Piloto.
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Figura 1 5: Ocupacao do solo segundo setores censitarios (Censo 2000) em 09/07/2000.

A figura 16 representa a atividade fotossintética para a data de 09/07/2000
nos setores censitarios urbanos, segundo o censo de 2000. Quanto mais claro,
maior a atividade fotossintética, quanto mais escuro, menor atividade fotossintética.
E possivel observar que ha grandes éareas, distantes do centro com atividade
fotossintética muito baixa. Areas como Ceilandia, Taguatinga, Samambaia e
Recanto das Emas praticamente ndo possuem atividade fotossintética. Gama e
Santa Maria também quase ndo possuem atividade fotossintética. As areas mais
escuras estao distantes do centro.

102



NDVI - 09/07/2000
—| Areas fotossinteticamente ativas - presenga de vegetacéo ™ s — e — )

- Areas sem atividade fotossintética - superficie exposta, 4reas degradadas

Figura 1 6: Atividade fotossintética segundo setores censitarios (Censo 2000) em 09/07/2000.

Os setores censitarios em 2010 indicam uma maior area urbana. Em algumas
dessas areas ha mais areas vegetadas e com maior atividade fotossintética. Grande
parte dessas novas areas era destinada ao uso rural, mas foram loteadas e
passaram a ser de uso urbano, atualmente diversos condominios estdo localizados
nessas areas. Outro fator que contribui para menor area edificada e,
consequentemente, maior area vegetada é o relevo mais acidentado, como nas
localidades préximas a Séo Sebastido, o que dificulta o adensamento.

A Figura 17 representa a ocupacdo do solo segundo setores censitarios
(Censo 2010) em 08 de julho de 2011. Os tons de verde representam areas
vegetadas e os tons magenta e branco sdo areas sem vegetacdo, construidas ou
expostas. E possivel observar pela imagem que as areas periféricas que continham
pouca vegetacdo em 2000 continuaram com pouca vegetacdo. E possivel verificar
que a cidade perdeu vegetacdo saindo do Plano Piloto indo em direcdo a

Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, passando pelo Guara, Vicente Pires e Aguas
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Claras. Também é possivel identificar um vetor de crescimento em direcdo ao Gama

e a Santa Maria com acréscimo de areas ndo vegetadas.

Figura 1 7: Ocupacao do solo segundo setores censitarios (Censo 2010) em 08/07/2011.

A Figura 18 representa a atividade fotossintética para a data de 08/07/2011
nos setores censitarios urbanos, segundo o censo de 2010. Quanto mais claro (mais
préximo do branco), maior a atividade fotossintética, quanto mais escuro (mais
proximo do preto), menor atividade fotossintética. Areas como Ceilandia,
Taguatinga, Samambaia, recanto das Emas, Gama e Santa Maria que ja indicavam
baixa atividade fotossintética em 2000 continuaram com baixa atividade
fotossintética.

Houve um acréscimo de areas urbanas com maior atividade fotossintética,
pois diversos condominios que estavam inicialmente em area rural passaram a

compor a area urbana da cidade.
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NDVI - 08/07/2011
[:l Areas fotossinteticamente ativas - presenca de vegetagdo o s e—— | 1]

- Areas sem atividade fotossintética - superficie exposta, 4reas degradadas

Figura 1 8: Atividade fotossintética segundo setores censitarios (Censo 2010) em 08/07/2011.

E possivel observar que a atividade fotossintética era menor em localidades
mais distantes do CCS em 2000 e assim permaneceu em 2010. O quadrante
sul/oeste onde estd a RA Il - Gama, a RA Ill - Taguatinga, a RA IX - Ceilandia, a RA
Xl - Samambaia, a RA XIII - Santa Maria, a RA XV - Recanto das Emas, a RA XVII -
Riacho Fundo, a RA XX - Aguas Claras e a RA XXI - Riacho Fundo Il que juntas

possuem praticamente 50% da populacédo urbana de Brasilia.
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Diferenga entre NDVI de 2011 e 2000
- Redugéo de atividade fotossintética
l:l Aumento de atividade fotossintética

Figura 19: Imagem gerada pela diferenca entre as imagens de NDVI de 2011 e 2000.
A figura 19 representa a diferenca entre as imagens de NDVI de 2011 e 2000,

as areas em vermelho representam areas onde houve reducdo de atividade
fotossintética e as areas em verde claro representam areas onde houve aumento de
atividade fotossintética. A imagem indica que as principais redu¢des ocorreram no
entorno das areas urbanas ja existentes e nas areas degradas para formacédo de

novas areas urbanas.
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5. Consideracdes Finais

Em Brasilia, a tendéncia da organizacdo social se refletir no espaco é
confirmada pelas diferencas existentes entre as Regibes Administrativas. Tais
diferencas estdo presentes desde o inicio da cidade, quando a periferia era
ocupada, principalmente, pela populagdo mais pobre. Posteriormente, essa também
foi a alternativa encontrada pela classe média e média alta devido ao alto valor e
baixa disponibilidade da terra na regido central e seu entorno imediato. Assim, nao
apenas a populacdo de baixa renda se estabeleceu na periferia, mas a maior parte
da populacao da cidade se estabeleceu fora do Plano Piloto.

A comparacéo dos dados da PDAD - 2004 e da PDAD 2010 permite observar
algumas alterac6es que representam ganhos, mesmo que pequenos, para a
populacdo de menor renda. Porém, quando esses dados sédo analisados como um
todo se percebe que as desigualdades entre as Regifes Administrativas sao
enormes. HA uma clara separacdo entre as Regifes Administrativas que ndo €&
apenas fisica, a distancia entre elas é social também. E possivel identificar
concentracdes de domicilios de determinadas classes de renda na maior parte das
Regides Administrativas, também € possivel relacionar essa renda com nivel de
instruc&o e posse de bens®®.

De acordo com os dados da PDAD, houve uma reducdo no numero de
domicilios que possuem renda de até um salario minimo e que as classes de renda
de maior concentracdo dos domicilios séo as de mais de um até dois e mais de dois
até cinco salarios minimos. As localidades com maior concentracdo de domicilios
com renda até cinco, incluindo os domicilios em classes de renda inferiores a essa,
sdo também as que possuem maior numero de domicilios precarios: RA Il - Gama,
RA IV - Brazlandia, RA VI - Planaltina, RA VII - Paranoa, RA IX - Ceilandia, RA XII -
Samambaia, RA XIII - Santa Maria, RA XIV - SGo Sebastido, RA XV - Recanto das
Emas, RA XVII - Riacho Fundo, RA XXI - Riacho Fundo IlI, RA XXIII - Varjao, RA
XXV - SCIA/Estrutural e RA XXVIII - Itapod. Juntas possuem mais de 50% da

populagéo de Brasilia.

'® Essa dissertacdo abordou apenas o nivel de escolaridade do chefe do domicilio e a posse
de automoével, ndo foram levantados dados de escolaridade da populacdo como um todo nem a
posse de outros bens.
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Também ha Regides Administrativas que concentram os domicilios com
renda superior a vinte salarios minimos. Essas Regides Administrativas possuem
mais de 50% dos domicilios nas classes de renda de mais de dez até vinte e mais
de vinte salarios minimos. S&o elas: RA XVIII - Lago Norte, RA XX - Aguas Claras,
RA XXII - Sudoeste/Octogonal, RA XXIV - Park Way e RA XXVII - Jardim Botéanico.
Os dados para a RA | - Brasilia e RA XVI - Lago Sul ndo foram divulgados, mas
certamente estardo nesse grupo, pois estariam segundo os dados da PDAD 2004 e
nao ha indicios de mudancas que possa ter alterado, para baixo, a renda dos
domicilios dessas localidades.

As localidades onde ha maior concentracdo de domicilios de menor renda séo
também as localidades que possuem menos chefes de domicilio com escolaridade
de nivel superior, apesar de ter havido um aumento, em relacdo ao ano de 2004,
dos chefes de familia com nivel superior em quase todas as Regides
Administrativas, com excecdo da RA VIl - Paranoa e da RA XIV - Sdo Sebastido.
Mesmo com esse aumento de escolaridade dos chefes de domicilio, as diferencas
ainda sdo enormes quando se comparam as diversas Regides Administrativas, nos
extremos estdo Lago Sul'’, com 85,9% dos chefes de familia com nivel superior, e
Itapod, com apenas 1% dos chefes de familia com nivel superior.

Os dados da PDAD 2010 ainda demonstram que 0S empregos e Sservicos
continuam concentrados na RA | - Brasilia. Ja os dados do censo 2010 indicam que
o0 centro de massa, o ponto medio de integracdo e o ponto mais integrado do
sistema continuam foram da RA | - Brasilia e distantes do CCS, apesar de ter havido
uma pequena aproximacédo do centro de massa em relacdo ao CCS. Como a maior
parte da populacdo, de todas as classes de renda, esta fora da RA | - Brasilia o
acesso a ela é dificultado para a maioria da populagcédo, pois 0 grande aumento na
frota de automdveis e o baixo investimento em novas alternativas de deslocamento,
seja para meios de transporte que sirvam como alternativa aos automoveis ou seja
para rotas alternativas no sistema viario, indicam que a cidade continua priorizando

o deslocamento por automoveis, 0 que tende a tornar os deslocamentos mais lentos,

g preciso enfatizar que ndo foram divulgados os dados da RA | - Brasilia.
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principalmente em horérios de entrada e saida do trabalho, o que corresponde ao
inicio da manha e fim da tarde ou inicio da noite.

A dispersdo se manteve alta apesar da pequena diminuicdo, o padréao
disperso estabelecido na cidade desde o inicio € bastante dificil de ser rompido, pois
envolvem fatores que vao além do desenho urbano, como a alta valorizacdo da terra
e a especulacdo imobiliaria.

A desigualdade ndo esta apenas na renda, mas também na condicdo do
domicilio, na infraestrutura urbana e na area urbana vegetada. A analise visual das
imagens de ocupacao do solo e de atividade fotossintética permitiu observar que as
areas com menos vegetacdo e menos atividade fotossintética em 2000 eram areas
periféricas ao Plano Piloto, em 2010 essas areas permaneceram nha periferia e
coincidem, em grande parte, com as localidades de menor renda. Essa escassez de
vegetacdo interfere de modo negativo na qualidade ambiental em relacdo ao
microclima, fornece uma paisagem mais &rida o que interfere no valor simbdlico do
local. As localidades com mais area verde e maior atividade fotossintética coincidem,
em geral, com as localidades que concentram os domicilios de maior renda. No
entanto, a RA XX - Aguas Claras é uma excec&o, pois apesar de possuir mais de
50% dos domicilios com renda superior a dez salarios minimos é um local com
pouca vegetacao e baixa atividade fotossintética.

Ainda sobre a vegetacdo, pode-se afirmar que houve perda de éreas
vegetadas saindo do Plano Piloto indo em direcdo a Taguatinga, Ceilandia e
Samambaia e em diregdo ao Gama. Ja nos quadrantes norte/leste e sul/leste houve
acréscimo de areas com mais vegetacdo e maior atividade fotossintética, esse
acréscimo é relativo a insercdo na area urbana alguns condominios que em 2000
ficavam em area rural.

As informagdes obtidas permitem concluir, como esperado, que entre as
caracteristicas de Brasilia que afetam a condicdo de vida da populacdo esta a
configuracdo morfolégica, como exemplo dessa interferéncia esta o fato da alta
dispersédo e a concentracdo de populacéao distante do CCS interferirem no tempo de
deslocamento da populacdo. Outra caracteristica que afeta a condicdo de vida é
existéncia ou ndo de areas vegetadas, como exemplo dessa interferéncia se tem a

influéncia da vegetacao na qualidade ambiental e no valor simbdlico do local.
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A desigualdade de acesso de acesso aos recursos existentes na cidade afeta,
de modo negativo, em maior intensidade a populacdo que reside nas Regides
Administrativas com concentracdo de domicilios de menor renda. Apesar de a renda
nao ser o unico fator de exclusdo/inclusdo social, € um parametro diferenciador
entre as Regifes Administrativas. Quando se faz uma analise baseada na renda,
observa-se que, de forma geral, os acessos aos recursos existentes na cidade,
como educacdo, posse de bens e meio ambiente, € menor nas Regibes
Administrativas nas quais ha mais domicilios nas classes de renda mais baixas.
Assim a configuragdo urbana, repleta de desigualdades, que reproduz as
desigualdades sociais, econdmicas e ambientais, é reflexo da sociedade brasiliense
e brasileira.

Esse trabalho tinha a intencdo de estudar o aspecto socioecondémico pela
comparac&o do indice de Exclusdo/Inclusdo Social dos anos de 2000 e de 2010,
porém o calculo desse indice depende de dados do censo que, para o ano de 2010,
nao foram divulgados em tempo habil para a execucdo do trabalho. A forma
encontrada para compreender esse aspecto foi a utilizacdo dos dados da PDAD,
pesquisa distrital que fornece dados por Regido Administrativa. Dessa forma, nao foi
possivel estabelecer se houve alteracdo na excluséo/inclusdo social, mas foi
possivel observar que, apesar da melhora de alguns parametros, as desigualdades
sociais entre as Regides Administrativas permaneceram enormes.

A configuracdo morfolégica € uma caracteristica marcante da cidade, a
dispersédo, a localizacdo das vias mais acessiveis fora da RA | - Brasilia e o centro
de massa distante do CCS sao caracteristicas dificeis de alterar. A aproximacéo do
centro de massa e a pequena diminuicdo da dispersao ndo foram suficientes para
alterar a configuracéo urbana como um todo.

A concentracdo de empregos e servicos se manteve na RA | - Brasilia, mas
ndo € possivel estabelecer se, proporcionalmente, essa concentracdo se manteve
ou nao, pois os dados utilizados néo forneceram essa proporcdo. Mas é possivel
afirmar que a maior parte dos deslocamentos ao local de trabalho tem como ponto
de convergéncia a RA | - Brasilia. O estudo do aspecto morfolégico, analisado pela
disperséo e pela integracéo, indica que tanto a populacdo de menor renda quanto a

de maior renda sdo afetadas pelas grandes distancias entre local de residéncia e
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trabalho. O que diferencia a intensidade e a forma que cada individuo € afetado é a
disponibilidade de recursos que se pode dispor para pagar o0s custos do
deslocamento. Essa disponibilidade ndo € relativa apenas a recursos financeiros,
como O preco que se paga pelo combustivel, manutencdo do automovel ou pela
passagem do transporte publico, esta relacionada ao tempo que se gasta com o
deslocamento influenciado pelo meio de transporte utilizado e pela flexibilidade de
horario no emprego.

Quando se compara as caracteristicas da cidade indicadas por Ribeiro (2008)
para o ano 2000 com as caracteristicas da cidade obtidas nesse trabalho percebe-se
gue quando a cidade é analisada como um todo, colocando lado a lado aspectos
socioecondmicos, morfolégicos e ambientais, as pequenas alteragbes nao foram
capazes de alterar as tendéncias que se desenhavam ha dez anos. Entre as
caracteristicas apontadas por Ribeiro (2008) que se mantiveram em 2010 estédo a
alta dispersdo que, apesar de ter diminuido, manteve-se alta; a cidade ainda é
fortemente dependente do sistema viario; a concentracdo de empregos e servicos
continua na RA | - Brasilia; o centro de massa ainda é distante do CCS, apesar da
aproximacao de 0,58 km; auséncia ou baixa quantidade de areas verdes e auséncia
ou baixa atividade fotossintética nas localidades periféricas.

Assim, a resposta a primeira questdo de pesquisa, que buscou compreender
como a segregacdo socioespacial se manifesta em cada um dos aspectos
estudados, pode ser respondida para cada aspecto com as principais caracteristicas
da cidade. Em relacéo ao aspecto socioecondmico as Regides Administrativas sao
claramente divididas e separadas no espaco pela renda que reflete na escolaridade,
na condicdo do domicilio em relacdo a precariedade e na posse de bens. Em
relacdo ao aspecto morfoldgico, a alta dispersdo e aumento da populacdo a medida
que se afasta da RA | - Brasilia juntamente com a concentragcdo de empregos e
servicos na RA | - Brasilia gera grandes deslocamentos para a maioria da
populacdo, porém quem mais sofre € a populacdo com menor disponibilidade de
recursos para pagar os custos do deslocamento. . Em relacédo ao aspecto ambiental,
a maior concentracdo de areas verdes e maior atividade fotossintética esta em areas
de concentracdo de populacdo de maior renda, com excecdo de Aguas Claras,

portanto, com algumas excecdes, 0s beneficios da existéncia de vegetacao
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favorece os mais ricos enquanto os efeitos negativos da escassez atinge o restante
da populagéo.

Ja a segunda questdo de pesquisa, que buscou identificar espacialmente
modifica¢cdes que tivessem alterado a condi¢cdo de vida da populacdo em relacdo a
segregacdo socioespacial, é respondida quando se verifica que nessa escala de
andlise, tendo a cidade como um todo, as modificacdes identificadas ndo foram
suficientes para alterar as caracteristicas urbanas existentes em 2000. As
desigualdades entre as regibes Administrativas ainda sdo grandes e, provavelmente,
interferem na condicdo de vida da populacdo, porém como ndo foi possivel
estabelecer o indice de Exclusdo/Inclusdo social ndo foi possivel definir se as
pequenas alteracdes identificadas no aspecto socioecondémico significaram melhora
na condicao de vida da populacéo.

O célculo desse indice e de sua correlagdo com 0s outros aspectos seria
interessante para identificar como os aspectos aqui estudados interagem, fica entéao
esse calculo como uma sugestdo para trabalhos futuros. Também pode ser
abordada em trabalhos futuros a relacdo entre as politicas urbanas vigentes em
cada época, incluindo a gestdo e o planejamento urbanos, e 0s aspectos
socioecondémico, morfolégico e ambiental.

Por fim, a evidenciagdo das desigualdades existentes na cidade, onde a
organizacao espacial é fruto das relacGes da sociedade com 0 espaco ao mesmo
tempo em que esse espaco interfere nas relacdes sociais, favorece a visualizagao
da cidade como um todo e pode ser mais um instrumento na busca de uma cidade

menos desigual e mais justa.
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