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RESUMO

As politicas de promogdo para a igualdade racial na educacdo entraram na agenda
governamental no Brasil a partir de 2003, com a promulgagdo da Lei n° 10.639/2003, que
altera a lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9394/1996, inserindo a
obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana na Educacéo Basica.
A partir da promulgacdo dessa Lei e da publicagéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educagio para as Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana foram formatadas as politicas de educacao para as relacdes étnico-raciais
no Ministério da Educacdo. Um dos eixos desta politica é a participacdo dos movimentos
sociais em sua implementacdo, o que ocorre em nivel estadual e municipal, por meio dos
Foruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial. O objetivo geral desta pesquisa é investigar
a influéncia dos Féruns na implementacdo de politicas publicas de promoc¢do da igualdade
racial no ambito do Ministério da Educacdo, nos estados, municipios e Distrito Federal. Para
tanto, sdo discutidos a relagdo entre movimentos sociais e politicas publicas, com énfase nas
politicas de educacdo e de promocgédo da igualdade racial, e o processo de implementacédo
dessas politicas. Trata-se de pesquisa qualitativa, com utilizacdo de observacdo participante,
analise documental e entrevistas individuais semiestruturadas com representantes da
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi) e dos
Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial. Apontam-se como principais resultados a
atuacdo dos foruns como espacos de participacdo social e promotores da descentralizacdo das
politicas de educacdo para as relacdes étnico-racial, por meio da divulgagdo das agdes junto
aos sistemas de ensino, da capilarizacdo das acOes, da participacdo em atividades de
formacéo, entre outras acBes. Entretanto, mesmo com essa atuagdo, os Foruns padecem com a
falta de articulacdo interna, com a dificuldade de dialogo com o poder local e com a falta de
apoio para a realizacdo das acOes. Outros entraves para a potencializacdo do funcionamento
dos Foruns residem na dificuldade da Secadi no acompanhamento de suas acdes.

Palavras chave: Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial, participacdo social,
politicas publicas, implementacéo.
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ABSTRACT

Policies to promote racial equity in education entered the governmental agenda in Brazil since
2003, with the enactment of Law No. 10.639/2003 amending Law of Guidelines and Bases of
National Education (LDB), Law No. 9.394 / 1996, entering the mandatory teaching of history
and culture african-Brazilian and African in Basic Education. From the enactment of this Act
and the publication of the National Curriculum Guidelines for Education for Racial-Ethnic
Relations and the Teaching of Afro-Brazilian and African History and Culture, were
formatted education policies for ethnic-racial relations in the Ministry of Education. One of
the axes of this policy is the participation of social movements in its implementation, which
occurs at the state and municipal level, through the Forum on Education and Ethnic and
Racial Diversity. This research aims to investigate the influence of Forums in implementing
public policies to promote racial equity within the Ministry of Education, states,
municipalities and the Federal District. To this end, we discuss the relationship between social
movements and public policy, with emphasis on political education and racial equity, and the
process of implementing these policies. This is a qualitative study, using participant
observation, document analysis and semi-structured individual interviews with representatives
of the Department of Continuing Education, Literacy, Diversity and Inclusion (Secadi) and
Forums Education and Ethnic and Racial Diversity. It points up the main results of the work
forums as promoters of social participation and decentralization of education policies for
ethnic and racial relations, through the dissemination of actions with education systems,
capillarization of shares, participation in activities training, among other actions. However,
even with this extensive activity, the Forums are obstacles to their activities as a lack of
internal coordination, the difficulty of dialogue with local and lack of support for carrying out
the actions. Other barriers to the potentiation of the actions of boards lie in the difficulty of
Secadi to track their actions.

Key-words: Forums Education and Ethnic and Racial Diversity; social participation, policies,
implementation.
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1. Introducao
Cabe ao Estado Brasileiro, desde a Constituicdo de 1988, a prética de politicas
publicas que atendam e respeitem as diversidades que compdem seu povo, em todos 0s
ambitos e em todas as esferas da administracdo publica, especialmente na Educacdo. Este
compromisso tem se manifestado das mais diversas formas, inclusive pela adocdo e
implementacdo, em variados niveis e esferas governamentais, de politicas de promocdo da

igualdade racial.

Estas politicas podem ser entendidas, segundo Santos (2005), como acOes
publicas e privadas que tem a finalidade de eliminar desigualdades, promover a ascenséo
social e a igualdade de direitos entre negros, e brancos, fazendo valer, assim, o principio
constitucional da igualdade material e do combate a discriminacdo. Sua adocéo se justifica
pela necessidade de corrigir os efeitos cumulativos da escravidao do passado e combater “os
diversos mecanismos pelos quais, ao longo da nossa historia, a sociedade brasileira logrou
proceder, através das mais variadas formas de discriminacéo, a exclusdo e ao alijamento dos
negros do processo produtivo consequente e da vida social digna” (GOMES E SILVA, 2003,

p. 86).

Na Educacéo, mais especificamente, tais politicas tém se consolidado por meio da
promocdo de diversos programas e politicas do Ministério da Educacdo. Sao eles: Programa
Universidade para Todos (Prouni), Programa de Licenciaturas Interculturais Indigenas
(Prolind), Programa de Licenciaturas do Campo (Procampo), Programa Escola que Protege,
Programa de Financiamento Estudantil (Fies), o Programa Conexdes de Saberes, Programa de

acOes Afirmativas para a Populacdo Negra no Ensino Superior (Uniafro), entre outros.

Destacam-se entre as politicas de promocéo da igualdade racial do MEC as ac¢Ges
de implementacdo da Lei 10.639/03 (que altera a Lei 9394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo, inserindo a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
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Africana) e da Resolucdo CNE/CP n° 01/2004 e Parecer CNE/CP n° 03/2004, que instituem as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o

Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (BRASIL, 2009).

Estes aparatos legais representam a intencdo de colocar a escola como lugar de
construcdo da cidadania e de valores civilizatérios que preguem o0 antirracismo e a nado
discriminacdo e sdo parte essencial dos pressupostos que orientam as acGes do Ministério da
Educacdo, que tem apostado na construcdo democratica e popular de suas politicas, contando
com a participacao de diversos setores da sociedade: pais de alunos; gestores dos sistemas de
ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; professores da rede publica de
ensino; representantes de entidades de direito privado sem fins lucrativos; militantes de

diversos movimentos sociais (idem).

De acordo com Santos (2005), a promulgacdo da Lei 10.639/03 € resultado das
pressdes e reivindicagdes dos movimentos sociais negros por uma reforma na educacao que
responsabilize a escola como ator central no combate ao racismo, trazendo em seus
componentes curriculares a histéria e a cultura dos povos africanos, de seus descendentes no
Brasil, e as contribuicGes de africanos e afro-brasileiros na construcdo da sociedade, nas mais

diversas instancias e areas de conhecimento, no Brasil e no Mundo.

Além da pratica de politicas pablicas de garantia da diversidade, a Constitui¢do
Federal de 1988 prevé metodologia de gestdo democratica por meio de mecanismos de
participacdo social. No Ministério da Educacdo (MEC), para a formulacdo e acompanhamento
das politicas de acdo afirmativa, sdo fomentados diversos conselhos de politicas setoriais, que
estdo inseridas em uma metodologia de gestdo pablica que consiste em buscar e qualificar
parcerias entre os diversos setores da sociedade atuantes e interessados na educacdo para a

construcdo de politicas publicas que tenham eficiéncia, eficacia e efetividade.
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As politicas nas quais estas instancias de participacdo social estdo inseridas sdo
desenvolvidas, no MEC, pela Secretaria de Educagdo continuada, Alfabetizacao, Diversidade

e Incluséo (Secadi), que aborda diversas tematicas e trabalha com publicos especificos.

Em 2004, foram criadas no MEC a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP). Até
2011, as duas secretarias funcionaram de forma independente e autbnoma, até a fusdo, em 16
de maio de 2011, através do Decreto n® 7479/2011 publicado no diario Oficial da Unido na
data de 17 de maio de 2011, em uma Unica secretaria, a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo. Nesta pesquisa, visando melhor compreenséo, quando
forem citados documentos ou atos normativos referentes a Secadi, sera utilizada a

nomenclatura atual, mesmo que estes documentos sejam de datas anteriores a 2011.

A Secadi foi criada com o desafio de desenvolver e implementar politicas de
inclusdo educacional, considerando as especificidades das desigualdades brasileiras e
assegurando o respeito e a valorizacdo dos multiplos contornos da diversidade étnico-racial,

cultural, de género, social, ambiental e regional (BRASIL, 2006).

Pelo que consta nos documentos, a Secadi buscou ao longo dos anos desenvolver
varias dimensdes para uma politica pedagogica que promova a diversidade e, em particular,
vem estabelecendo parcerias com os sistemas de ensino para a implementacdo da Lei n°
10.639/2003, que altera os artigos 26-A e 79-B da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
(LDB, Lei n°9394/1996), tornando obrigatoria a insercao dos contetidos de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Africana na Educacdo Basica (Brasil, 2006b). No que se refere as relacdes
étnico-raciais sdo cinco objetivos centrais da Secadi: combater as desigualdades raciais e
étnicas de acesso e continuidade da escolarizagdo no sistema educacional, em todos os niveis
e modalidades de ensino; promover agdes que ampliem o acesso ao sistema educacional dos

diversos grupos Etnico-raciais; propor estratégias de implementacao de politicas educacionais
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afirmativas para a execugdo de uma educacao de valorizacdo e respeito a diversidade cultural
e racial brasileira; contribuir para a ampliacdo do acesso e da permanéncia no ensino superior,
especialmente de populagdes afro-brasileiras e indigenas; e promover a implementacdo da Lei
n® 10.639/03, que determina a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura Afro-

Brasileira.

O estabelecimento desses compromissos reflete a intencdo do MEC de promover
o0 reconhecimento de que o racismo e seus derivados estdo presentes na sociedade brasileira e
também, de maneira integrada, nos sistemas de ensino, conforme descrito nos Cadernos
Tematicos SECAD (2006). No mesmo documento, a Secadi afirma reconhecer a necessidade
de apoiar técnica e financeiramente as unidades da federacdo para a realizacdo de uma
educacdo anti-racista.

Nessa linha, sua acdo visa a combater tanto o racismo institucional quanto o
individual, por meio de uma ampla politica com cinco eixos estruturantes, a saber: formacgéo
de professores; formacdo de gestores; elaboracdo e distribuicdo de material didatico e
paradidatico; curriculo escolar; e projeto politico-pedagogico.

De acordo com documentos da Secadi (Brasil, 2006a, 2006b, 2009), o
investimento na educacdo basica desvinculado de um amplo processo de acBes afirmativas
para acesso e permanéncia no ensino superior ndo € suficiente para a reversdo do quadro de
desigualdades no sistema de ensino. As politicas que visam aumentar a qualidade na educacéo
basica representam uma condicdo para a diminuicdo da crénica diferenca educacional entre
negros e brancos no sistema de ensino. Ndo obstante, cabe considerar que essas politicas
demandam tempo para surtir efeito e para que seus resultados sejam perceptiveis.

O MEC, por intermédio da Secadi, estabeleceu como prioridade construir arranjos
institucionais que permitissem promover a coordenagdo e articulagédo de esforcos entre os

governos Federal, Estaduais e Municipais, organizacdes ndo governamentais, movimentos
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sociais e organismos internacionais, a fim de ampliar o acesso, garantir a permanéncia de
grupos historicamente excluidos dos sistemas de ensino e contribuir para o aprimoramento de
praticas e valores democraticos (BRASIL, 2006a).

No ambito das desigualdades étnico-raciais, a Secadi pretende desenvolver acdes
voltadas a elaboracdo e implementacédo de politicas publicas educacionais em prol do acesso e
da permanéncia de negros e negras na educacao escolar em todos os niveis — da Educacdo
Infantil ao Ensino Superior —, considerando ainda as modalidades de Educagdo de Jovens e
Adultos e a educacdo em comunidades remanescentes de Quilombos. Paralelamente, visa
possibilitar a toda sociedade a reflexdo e o conhecimento consistente para que sejam

construidas relacdes baseadas no respeito e na valorizacdo da diversidade brasileira.

As experiéncias da Secadi refletem a tentativa, desde a década de 1990, do Estado
Brasileiro, de valorizacao da interacdo entre governo e sociedade, e estdo inseridas no que se
chama de institutos de participacdo social, que sdo formas colegiadas de expressdo da
participacdo sociopolitica, através da qual a sociedade representada pode exercer um papel
mais efetivo nos canais de decisdo politica e imprimir um carater mais democratico na gestao

dos recursos e politicas publicas (LORENZO, 2008).

De acordo com Perez (2004), a gestdo participativa implica numa abertura maior
do Estado a participacdo popular, o que traz a necessidade de novos instrumentos
institucionais que modificam a atuacdo de todos os poderes estatais e da propria sociedade.
Esta forma de relacdo com a sociedade incide em novas formas de participacéo, e no Brasil,
principalmente a partir da promulgacdo da constituicdo de 1988, o modelo de administracao
publica do Estado tende a colaboracdo: gestdo associada, democratica e participativa

(FERRAZ, 2008).

Estas acGes concorrem para um novo regime de colaboragdo com estados e

municipios, em uma filosofia de compartilhamento de competéncias politicas e técnicas, por
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meio do aprimoramento da participagdo social e da qualificagdo das ferramentas de gestéo
local, visando a melhoria dos indicadores educacionais. Para melhor desenvolver politicas e
acOes voltadas aos seus publicos e temaéticas, foram criadas instancias especificas de

participacdo popular, ligadas a Secadi, em nivel local e em esfera nacional.

No caso das politicas de promocéo da igualdade racial na educacdo, as instancias
de participacdo social fomentadas pela Secadi sdo: A Comissdo Técnica Nacional de
Diversidade para assuntos Relacionados a Educacdo dos Afro-Brasileiros (Cadara) e os

Foruns de Educagéo e Diversidade Etnico-Racial (BRASIL, 2009).

A Cadara é uma Comisséo Técnica instituida no Ministério da Educacdo a partir
da Portaria n°® 4542, de 28 de dezembro de 2005. E composta por instituicdes do Poder
Executivo Federal, Estadual e Municipal, por representantes de Instituicbes de Ensino
Superior e por representantes da sociedade civil, ligados ao movimento negro e de niveis e
modalidades da educacdo (CADARA, 2008). A Cadara pode ser considerada como um espaco
onde a sociedade civil pode atuar na formulacéo e avaliacdo de politicas de educacdo para as
relacBes étnico-raciais, pois tem o objetivo, segundo sua Portaria de Instituicdo, de “elaborar,
acompanhar, analisar e avaliar politicas publicas educacionais, voltadas para o fiel

cumprimento do disposto na Lei n® 10.639/2003” (BRASIL, 2005).

J& os Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial sio grupos regionais,
constituidos nos estados, Distrito Federal e municipios, formados por representantes do poder
publico e da sociedade civil e tém a responsabilidade de acompanhar o desenvolvimento de
politicas publicas de educacdo das relagdes étnico-raciais, propondo, discutindo, sugerindo e
auxiliando acGes de promocdo do respeito a diversidade étnico-racial (BRASIL, 2009). Em

sua atuacdo na esfera local, percebe-se um carater de instancia auxiliar & implementacao.
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Tanto a Cadara quanto os Foruns de Educagio e Diversidade Etnico-Racial estdo
inseridos em uma metodologia de gestdo publica que consiste em buscar e qualificar parceiras
entre os diversos setores da sociedade atuantes e interessados na educacao para a construcdo

de politicas publicas que tenham eficiéncia, eficacia e efetividade.

Os Foéruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial tém um carater de
cooperacao de organizacOes da sociedade civil, especificamente, na area da educacdo e em um
grau maior de detalhamento, de politicas publicas de combate a desigualdade racial na

educacéo.

Entendidos pelo Ministério da Educacdo como instancia de interlocucédo entre o
poder publico e a sociedade civil, os Foruns de Educagéo e Diversidade Etnico-Racial podem
se constituir um instrumento de controle social de politicas publicas para a educacdo,
garantindo que haja mais equidade na distribuicdo e aplicacdo de recursos publicos (SECADI,

2007).

Tiveram origem entre os anos de 2004 e 2005, quando foram realizados vinte e
um eventos denominados Foruns Estaduais de Diversidade Etnico-Racial. Esses eventos
visaram a articulacdo com as Secretarias de Educacdo Municipais e Estaduais, o Conselho
Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacao (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime), sindicatos patronais e outras entidades ligadas aos
sistemas de ensino. Participaram destes eventos também os Nucleos de Estudos Afro-
brasileiros (Neab’s) das InstituicGes Publicas de Ensino Superior e organizagdes do ligadas ao

movimento negro (SECADI, 2006).

A intencdo do MEC é construir politicas de promocdo da igualdade racial que
tenham articulagdo com estas instancias de participacdo popular. No entanto, existe a

necessidade premente de se estudar a forma como esta construcdo tem se dado, avaliar sua
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efetividade e verificar as possibilidades de se replicar esta metodologia de gestdo em outras

areas da Administracéo Publica.

O pressuposto desta pesquisa é que os Foruns de Educagio e Diversidade Etnico-

Racial podem ser instancias relevantes para a formulagdo, implementacdo e avaliagcdo de

politicas publicas, constituindo-se como instrumentos de gestdo para a participacdo de grupos

sub-representados nas esferas de poder.

Esta dissertacdo pretende investigar a influéncia dos Féruns de Educagdo e

Diversidade Etnico-Racial na implementagdo de politicas publicas de promogéo da igualdade

racial no ambito do Ministério da Educacdo, nos Estados, no Distrito Federal e nos

Municipios. Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a)

b)

d)

Identificar caracteristicas da atuacdo dos Foruns de Educagdo e
Diversidade Etnico-Racial.

Verificar a capacidade de intervencdo dos Foruns de Educacdo e
Diversidade Etnico-Racial junto as secretarias estaduais e municipais
de educacéo.

Analisar as relagbes entre sociedade civil e representacdes
governamentais no ambito dos Foéruns de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial.

Averiguar se existem estratégias de fomento a participacdo dos Féruns
de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial na implementacdo de
politicas publicas

Averiguar a percepcdo do MEC sobre os objetivos, funcionamento e
importancia dos Foruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial na

implementacdo de politicas de educacédo para as relagdes étnico-raciais.
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Esta dissertagdo esta dividida em mais quatro capitulos, dois tedricos, que visam
discutir politicas publicas e participacdo social, e processo de implementacdo de politicas de
promocdo da igualdade racial na educacdo, e dois capitulos com analise e discussdo dos
resultados, a partir da pesquisa de campo, que visam inserir o campo de estudo — 0s Foruns de
Educacdo e Diversidade Etnico-Racial no panorama das politicas de promogéo da igualdade

racial na educacéo e verificar sua relevancia na implementagéo de politicas pablicas.

O segundo capitulo discute a relacdo entre politicas publicas e sociedade civil,
com destaque para o papel histérico dos movimentos negros na luta pela promogdo da
igualdade racial; o terceiro capitulo aborda a definicdo de politicas publicas, com destaque

para a implementacéo de politicas publicas voltadas a promocdo da igualdade Racial.

No quarto capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados da pesquisa de
campo. No quinto capitulo serdo apresentadas as consideracdes finais, com a sintese dos
resultados, avancos, dificuldades e contribuicdes para pesquisas futuras, bem como a proposta

de intervencdo a ser apresentada a Secadi, a partir dos resultados da pesquisa.
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2. A participacdo da sociedade civil na construcéo de politicas de promocgao
da igualdade racial

Neste capitulo serdo abordados dois temas: a trajetéria do movimento negro na
reivindicagdo por medidas que visem a eliminacdo da desigualdade racial e a participacdo da
sociedade civil e dos movimentos sociais na construcdo de politicas publicas. Os dois temas
foram abordados no mesmo capitulo por haver uma articulagdo entre eles no que se refere a
preponderancia dos movimentos sociais como agentes promotores de mudancas na esfera

publica.

2.1 — O papel historico do Movimento Negro

Para se compreender a necessidade de politicas de promocéo da igualdade racial, é
necessario antes de tudo, entender o contexto historico e social de desigualdade no qual os
negros, beneficiarios diretos dessa politica, estdo inseridos; é necessario compreender também

que o racismo e a discriminacao racial estdo diretamente ligados a desigualdade.

Racismo é um conjunto de ideias, valores e imagens referentes a crenca na
superioridade de uma raca humana sobre outras e na existéncia de defeitos de ordem moral e
intelectual de uma determinada raca. Ja a discriminacéo racial esta ligada a praticas e atitudes.
Pode se derivar de processos sociais e politicos e tem como foco a conquista ou continuidade

de privilégios de um grupo em detrimento de outro (GOMES, 2005).

E possivel destacar trés tipos de discriminacdo racial: a discriminacdo racial
direta, a indireta e a institucional. A discriminacdo racial direta consiste em atos concretos de
discriminacdo de uma pessoa em funcéo da cor de sua pele; a discriminacdo racial indireta
provém de atitudes politicas, administrativas ou empresariais aparentemente neutras, mas com

grande potencial discriminatorio; ja a discriminacdo institucional é a prética de distribui¢do de
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beneficios e recursos de maneira desigual entre os diferentes grupos étnico-raciais,

desenvolvida dentro de instituicbes (JACCOUD e BEGHIN, 2002).

O racismo e a discriminacédo racial — seja direta, indireta ou institucional — com
relacdo a populacdo negra, no caso do Brasil, sdo estruturantes das relagdes sociais e
econdmicas e estdo na origem das desigualdades entre negros e brancos. Para corroborar esta
afirmacéo, € necessario remontar ao periodo da transferéncia da Familia Real portuguesa para

0 Brasil, em 1808 (FONSECA).

A transferéncia da corte portuguesa para o Brasil promoveu transformacées
politicas e econdmicas. A atividade econdmica até esta data se concentrava na agricultura de
subsisténcia, no extrativismo e na agricultura de exportacdo, havendo poucos nichos de
ocupacdo urbana no litoral. Com a instalacdo da Familia Real no Brasil, houve o incremento
de novas atividades econdmicas, como a construcdo civil, atividades comerciais e

manufaturas (THEODORO, 2008).

No contexto urbano, a forca de trabalho a época era composta por trabalhadores
negros escravizados, trabalhadores negros livres ou libertos e migrantes de outros paises. A
méo de obra negra escravizada era formada pelos negros de ganho, que realizavam tarefas
domésticas e vendiam seus servigos nas ruas; e 0s artesdos e artifices, que consistiam em
individuos altamente especializados, inclusive para o trabalho nas manufaturas e na industria

(idem, 2008).

A mao de obra negra, seja escravizada, seja liberta ou livre, era majoritaria até
1850. Neste ano foi proibido o trafico negreiro. O fim do trafico negreiro ocasionou o
enfraquecimento do sistema escravocrata no Brasil, pois devido as péssimas condigdes de
reproducdo da populacdo escravizada, o tréfico era o principal meio de reposicdo e

manutencdo da mdo de obra. Com a promulgacdo, em 1871 da Lei do Ventre Livre, 0s
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proprietéarios de escravos ndo podiam mais contar com o crescimento vegetativo da populacdo

negra escravizada para repor a méo de obra (FONSECA, 2009).

Esta mdo de obra foi, entdo, substituida gradualmente pela mdo de obra
assalariada de imigrantes europeus, pois a visdo predominante era que 0s negros livres e
libertos eram considerados inaptos e avessos ao trabalho. A mesma época, pregou-se a
inferioridade bioldgica dos negros como justificativa a exclusdo destes do mercado de
trabalho. Assim, a médo de obra estrangeira passou a ganhar importancia, tanto na agricultura

cafeeira, quanto na incipiente industrializagdo (THEODORO, 2008).

Segundo Furtado (1970), havia trés possibilidades de enfrentamento para o
trabalho a partir da abolicdo: o trabalho livre e assalariado dos ex-escravos; a substituicdo dos
ex-escravos por homens livres e libertos; a imigracdo de trabalhadores europeus. Havia o
entendimento de que 0s ex-escravos ndo eram preparados para o trabalho livre e assalariado,
enquanto os negros livres e libertos ndo eram aptos ao trabalho regular e estavam muito
dispersos geograficamente. Segundo o autor, estes fatores, associados ao excedente

populacional na Europa, justificaram a utilizacdo de méo de obra europeia no Brasil.

Outra corrente de pensamento afirma que a escraviddo constituia dbice a
acumulacdo de capital e que os trabalhadores escravizados ndo estariam adaptados ao trabalho
assalariado, essencial ao modo de producéo capitalista. 1sso tornou imprescindivel a utilizacdo
de méo de obra imigrante, posto que tais trabalhadores estavam acostumados com o regime
assalariado (CARDOSO DE MELLO, 1990). A transicdo da escraviddo para o trabalho
assalariado era necessaria para a insercdo do Brasil no cenario econdmico mundial (SINGER,
1975). Tais ideias modernizantes excluiram a populacdo negra do processo econémico e
social. N&o foi possibilitado aos negros o acesso a terra, ao trabalho ou a instrucdo. Os negros

livres ndo tiveram condicdes de inclusdo socioeconémica (THEODORO, 2008).
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Este historico demonstra que ndo houve, no periodo pds-aboligdo, nenhum tipo de
politica publica para inser¢do da popula¢do negra no meio produtivo, o que pode ser uma das
razBes para que, cento e vinte e quatro anos apos a abolicdo, 0s negros continuem em situagdo

de desigualdade diante da populacédo branca.

Entretanto, de acordo com Hasenbalg (2005), ndo se pode atribuir esta situacao
apenas a escravidao e aos acontecimentos decorrentes do fim do periodo escravista. Segundo
0 autor, a énfase da explicacdo deve residir nas relacGes estruturais e ao intercambio desigual
entre brancos e negros, na atuacao de principios racistas de sele¢do social. Mesmo havendo
uma “condicao inicial” de desvantagem da populagdo negra em relacdo a populacdo branca
estabelecida pela escraviddo e apos o seu final, esta deveria, com o tempo, ser superada,

conforme o Pais alcangasse estagios mais avancados de desenvolvimento econémico e social.

Segundo Roberto Borges Martins (2004), mesmo em periodos como a primeira
fase do Plano Real, as distancias entre as racas ndo diminuiram. No caso da educacédo, por
exemplo, as disparidades educacionais ajudam a manter ou ampliar as disparidades

econdmicas.

As disparidades raciais persistentes fizeram cair por terra

A esperancga generalizada de que o crescimento econdémico, o desenvolvimento
social e, sobretudo, o retorno a democracia depois de duas décadas de ditadura
militar reduziriam naturalmente as desigualdades raciais (e as disparidades sociais,
em geral) (MARTINS, 2004, p. 55, grifo do autor).

Diversos dados estatisticos demonstram a persisténcia das desigualdades raciais
ao longo do ciclo de vida dos individuos. Criancas negras sdo a maioria no trabalho infantil,
fazendo a desigualdade persistir na juventude, onde jovens e adultos negros sdo a minoria no
Ensino Médio e Superior. Criangas e jovens negros ndo sdo beneficiados das melhorias no

sistema educacional brasileiro na mesma proporcao que criangas brancas (SANTOS, 2010).



26

Estas disparidades podem ser comprovadas a partir da observacdo de alguns
indicadores sociais com recorte étnico-racial. Cabe ressaltar que nesta pesquisa foi adotada a
mesma categorizacdo de raca e etnia do IBGE, ou seja, por negros, entende-se a soma
estatistica de pretos e pardos. Quando as denominacBes pretos e pardos aparecerem
separadamente, serdo somadas para compor a categoria negros. Na Tabela 1 é possivel ver o

crescimento demogréafico da populacédo brasileira por raca e cor, de 1872 a 2010 .

Tabela 1 - Populagéo brasileira por cor ou raca — 1872 a 2010 — Porcentagem

Brasil Cor/Raca 1872 | 1890 1940 | 1950 1960 1980 1991 2000 2010
Brasil Branca 38,1 44 63,5 61,7 61,09 54,23 51,56 53,74 47,73
Brasil Preta 19,7 14,6 14,6 11 8,71 5,92 5 6,21 7,61
Brasil Parda 38,3 32,4 21,2 26,5 29,44 38,85 42,45 38,45 49,13
Brasil Amarela - - - - 0,69 0,56 0,43 0,45 1,09
Brasil Indigena - - - - - - 0,2 0,4 0,43

Fonte; IBGE (2009, 2010)

Nota-se, na Tabela 1, que a populacdo negra (composta pela soma de pretos e
pardos) se mantém na propor¢do de 35,8% (em 1940) a 50,74% (em 2010) da populacédo
brasileira. Estes nimeros demonstram ndo haver sub-representacdo de negros na populacao
total do Pais. Entretanto, quando se analisa a Tabela 2 isoladamente, é possivel ver a
distribuicdo desigual da populacdo ja na ocupacdo do territério, pois no meio urbano, os
brancos representam 49,84% da populacdo, enquanto os negros representam 48,84%. Ainda
com relacdo a territorialidade, no meio rural as desigualdades sdo mais significativas, pois
enquanto os brancos representam 36,34% da populacéo, a soma de pretos e pardos equivale a
61,03% da populacado brasileira.

As desigualdades se refletem também no rendimento médio da populacédo e estéo
fortemente ligadas as questdes de género, conforme representado nas Tabelas 2, 3, e 4. Elas
trazem a distribuicdo percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade, por cor ou raca,

segundo o sexo e as classes de rendimento nominal mensal (em salarios minimos) no Brasil,
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de acordo com os dados do Censo Demografico de 2010. A Tabela 2 se refere a populacéo

total, a Tabela 3 traz os dados referentes aos homens e a Tabela 4 traz os dados das mulheres.

Tabela 2 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por cor ou raca, segundo o sexo e as classes de rendimento
nominal mensal - Brasil — 2010 — Populagé&o Total

Classes de

rendimento nominal | COr ou raca

mensal (salario

minimo) Total Branca Preta Amarela Parda Indigena
Total 161 990 266 48,02% 8,01% 1,13% 42,46% 0,38%
Até Vs 5033 824 27,69% 9,57% 1,18% 60,86% 0,71%
Maisde 5a 10 5825 033 73,39% 4,01% 1,78% 20,69% 0,13%
Mais de 30 270 663 84,29% 1,63% 1,96% 12,03% 0,09%

Fonte: IBGE (2010)

Tabela 3 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por cor ou raga, segundo o sexo e as classes de rendimento
nominal mensal - Brasil — 2010- Homens

Classes de

rendimento nominal | Cor ou raca

mensal (salario

minimo) Homens Branca Preta Amarela Parda Indigena
Total 78 765 859 46,94% 8,52% 1,04% 43,10% 0,39%
Até Ya 1484 193 27,81% 10,14% 1,02% 60,29% 0,73%
Mais de 5a 10 3648 779 71,55% 4,42% 1,69% 22,21% 0,13%

Fonte: IBGE (2010)

Tabela 4 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por cor ou raga, segundo o sexo e as classes de rendimento
nominal mensal - Brasil — 2010 — Mulheres

Classes de

rendimento nominal [ COF Ou raca

mensal (salario -

minimo) Mulheres Branca Preta Amarela Parda Indigena
Total 83 224 407 49,04% 7,52% 1,21% 41,86% 0,37%
Até ¥4 3549 631 27,64% 9,32% 1,24% 61,10% 0,70%
Mais de 5a10 2176 254 76,48% 3,33% 1,93% 18,13% 0,12%
Mais de 30 58 099 84,78% 1,44% 1,94% 11,74% 0,10%
Sem rendimento 35 844 861 45,68% 7,15% 1,19% 45,51% 0,46%

Fonte: IBGE (2010)

As Tabelas 2, 3 e 4 ilustram como a desigualdade racial atinge, principalmente, as

mulheres negras, que sdo a maioria entre aqueles que tém menor rendimento (70,42% entre

aqueles que ganham até ¥ de salario minimo), enquanto os homens brancos sdo a maioria

absoluta entre aqueles com os maiores rendimentos (84,15% entre aqueles que ganham mais
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de 30 salarios minimos por més). Estes dados sdo indicativos ndo apenas de desigualdade

racial, mas também de discriminacéo racial direta, indireta e institucional.

As mesmas formas de discriminacdo podem ser verificadas na Tabela 5, composta

pelos dados referentes a condicéo de alfabetizacdo da populacdo brasileira.

Tabela 5 - Pessoas de 5 anos ou mais de idade, por cor ou raga e sexo, segundo a condicdo de alfabetizacdo e

0s grupos de idade - Brasil — 2010

Total Branca Preta Amarela Parda Indigena
Total (1) 47,67% 7,83% 1,11% 42,98% 0,41%
Alfabetizadas 49,67% 7,47% 1,12% 41,39% 0,34%
Néo alfabetizadas 31,31% 10,76% 1,01% 55,94% 0,97%
Homens
Total (1) 46,62% 8,32% 1,03% 43,62% 0,42%
Alfabetizadas 48,81% 7,95% 1,04% 41,84% 0,35%
Néo alfabetizados 29,77% 11,11% 0,97% 57,23% 0,92%
Mulheres
Total (1) 48,67% 7,37% 1,19% 42,38% 0,40%
Alfabetizadas 50,48% 7,03% 1,20% 40,97% 0,32%
N&o alfabetizados 32,94% 10,39% 1,06% 54,57% 1,04%

Fonte: IBGE (2010)

Na Tabela 5 percebe-se uma sobre representacdo dos negros entre 0s nao-
alfabetizados, tanto na populacdo geral (66,70%) quanto entre os homens (68,34%) e as
mulheres (64,96%). E possivel verificar 0 acesso desigual & escola e a escolarizacdo de

qualidade por meio dos dados expostos.

Os dados referentes ao acesso desigual a escolaridade podem ser reforcados por
meio das Tabelas 6 e 7, que demonstram a diferenca de anos de estudo entre negros e brancos.
A Tabela 6 indica a diferenca entre a média de anos de estudos das pessoas com 15 anos ou
mais e a Tabela 7 mostra a proporcao dos dois segmentos populacionais com relacdo a faixa

de escolaridade.
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Tabela 6 - Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raga -
Brasil 2009

Média de anos de estudo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

Pais Total Cor ouraca
Branca Preta Parda
Brasil | 7,6 8,4 6,7 6,7

Fonte: IBGE (2009)

Tabela 7 - Pessoas de 25 anos ou mais de idade com 15 anos ou mais de estudo e sua distribuicdo
percentual, por cor ou raga - Brasil - 2009

Pais Distribuicdo percentual, por cor ou raca (%)

Branca Preta Parda

Brasil 73,7 3,5 20,9

Fonte: IBGE (2009)

Estes dados apontam para uma diferenca na permanéncia no meio escolar, pois 0s
brancos passam em média 1,3 anos a mais na escola do que os negros. Percebe-se a
desigualdade também quando se observa que 73,7% dos brancos tém quinze ou mais anos de
estudo, contra 24,4% de negros na mesma situacdo. Estes dados indicam que a desigualdade
racial no acesso a educacdo persiste ao longo do ciclo de vida dos individuos, o que corrobora
dados de estudo do Unicef que apontam que “das 530 mil criangas de 7 a 14 anos fora da
escola, 330 mil sdo negras e 190 mil sdo brancas” (UNICEF, 2012, p. 8).

Ao analisar os dados constantes nas Tabelas 1 a 7, € possivel corroborar os
achados empiricos de Paixdo e Gomes (2008), que ao analisarem a distribuicdo da populacédo
economicamente ativa entre 1995 e 2006 verificaram que homens e mulheres brancos sdo a
maioria entre os trabalhadores com carteira assinada, entre aqueles que ocupam emprego de
servidor publico ou militar e entre os empregadores; ja a populacdo negra, notadamente as
mulheres, era majoritaria no trabalho auténomo, no trabalho doméstico, na producdo para

consumo proprio e nas atividades ndo remuneradas (PAIXAO e GOMES, 2008).

Os dados apresentados demonstram a persisténcia das desigualdades cumulativas
para parte da populacdo, mesmo diante de maior producdo de riquezas para o todo. Esta

persisténcia pode ser explicada com o conceito de mudanca social exposto por Florestan
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Fernandes (1979). Segundo o autor, o estado normal de qualquer sociedade € uma condicao
mista entre tensdes estaticas e mudancas sociais. Nos paises em desenvolvimento, como o
Brasil, o estudo das relac6es de classe deve considerar a dominagdo burguesa a partir de dois
polos: um interno, referente as classes dominantes que se beneficiam da concentracdo de
riqueza, prestigio e poder; outro externo, a partir de setores das nacfes hegemonicas que

operam para a manutencao de tal hegemonia.

Segundo o autor, nos paises em desenvolvimento, as classes dominantes utilizam
o0 Estado como forma de defesa de seus interesses, impondo seus privilégios como interesses
da nacdo como um todo. Elas precisam de um “excedente de poder” para conseguir lidar
internamente com as reivindicagdes das classes proletarias e com as pressdes de um Estado
intervencionista e burocratico; externamente, as classes dominantes precisam lidar com as

pressdes das nacOes capitalistas hegemdnicas (FERNANDES, 1979).

Todavia, somada a condicdo inicial de desvantagem a falta de oportunidades de
educacdo e insercdo no sistema produtivo, pode-se afirmar que cada geracdo de negros esta
em desvantagem, pois se origina de familias de baixa posicdo social, perpetuando assim o
ciclo de desigualdades. Adicionalmente, ao longo da vida escolar e mais tarde da vida
produtiva, 0s negros encontram obstaculos a superacdo da condicdo herdada de seus
progenitores. As desvantagens cumulativas, somadas a discriminagdo racial, produzem um
quadro social em que os negros ocupam, de forma sistematica, os lugares mais baixos na
escala social. As condicdes de mobilidade social deste grupo da populacdo, tanto inter quanto
intra-geracionalmente sdo extremamente limitadas, residindo muito mais no esforco

individual do que no avanco e progresso de um grupo como um todo. (idem, 2005).

Persiste, assim, mesmo em uma sociedade teoricamente mais evoluida, uma

relacdo estamental, onde sujeitos portadores de uma marca especifica (a cor da pele) ndo
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desfrutam, na mesma proporcao, dos beneficios do desenvolvimento econdmico e tém menor
probabilidade de acesso a educacdo, a salde e a outros itens devido a essa condi¢do e sao

dadas poucas oportunidades para reversao deste quadro.

Segundo Fajnzyber (2000), a despeito do crescimento do Produto Interno Bruto
dos paises da América Latina, ndo had uma situacdo de distribuicdo justa de renda e este
crescimento ndo foi generalizado a todos os setores da economia e sociedade. A concentragdo
de renda continua alta e ha insuficiente incorporacdo do progresso técnico ao progresso
econémico. Esta desigualdade é persistente e vem se reproduzindo ao longo da histéria, ndo
SO entre ricos e pobres, mas também entre as regides do pais e entre populacdo negra e

populacéo branca.

Assim, mesmo havendo desenvolvimento econémico, ndo ha garantia de equidade
de condicgdes objetivas de vida ou diminuicao das desigualdades de renda ou de acesso a bens
e servigos, pois a equidade cessa os privilégios. A reversdo do quadro de desigualdade seria
possivel, segundo Fernandes (1979), por meio da insurreicdo das classes sociais destituidas e

do proletariado.

No caso especifico das desigualdades raciais, € importante ressaltar que o ciclo de
desvantagens cumulativas ao qual esta sujeita a populacdo negra s6 pode ser rompido por
meio da acdo politica da populacdo negra. Esta insurreicdo pode iniciar a derrubada das
barreiras de mobilidade social e minar a resisténcia das classes dominantes a uma mudanca
social que, além de promover o desenvolvimento e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo como um todo, elimine as desigualdades de condicBGes objetivas de vida entre

negros e brancos (OSORIO, 2008).

De acordo com Santos (2005), 0s negros ja perceberam que a organizacdo e a

reivindicacdo sdo o caminho efetivo na conquista de melhores condigOes objetivas de vida. O
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autor destaca as lutas iniciais dos movimentos negros no Brasil por melhores condicGes de
vida, especialmente na area da Educacdo, entendida como a principal ferramenta de ascensdo

e mobilidade social para a populagdo negra.

As pressdes do movimento negro por politicas que diminuam ou eliminem a
desigualdade racial fizeram com que a questdo racial entrasse para a agenda do pais,
suscitando a discussdo de politicas de promocdo da igualdade racial e politicas de acdo

afirmativa para a populagdo negra (SANTOS 2010).

Estas reivindicacdes tém um percurso historico que remonta as decadas de 1930 e
1940, respectivamente com a Frente Experimental Negra e com o Teatro Experimental do
Negro (TEN), fundado em 1944 por Abdias do Nascimento. Este era um instrumento
pedagdgico que tinha por objetivo contribuir para desfazer as tensfes raciais presentes no
Brasil. O cerne do trabalho do Teatro Experimental do Negro era a emancipacao do negro, do
ponto de vista politico e educacional, com a negacéo da suposta inferioridade natural do negro

e a afirmacéo da identidade do negro (ROMAO, 2005).

As lutas e reivindicacbes organizadas do movimento negro foram presentes e
constantes durante todo o século XX, com destaque para as décadas de 1970, com a criacdo
do 1lé Ayé, movimento cultural de afirmacdo da identidade, cultura e de busca por
representacdo politica e a fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU), que consistiu na
tentativa de criagdo de um movimento nacional unificado de reflexdo, combate e critica ao
racismo. Seguindo esta mesma tendéncia, no final dos anos 1980 foram fundadas: a
Coordenacdo Nacional de Entidades Negras (CONEN), a Coordenacdo Nacional de
Quilombos (CONAQ); a Unido dos Negros pela lgualdade (UNEGRO); a Articulagéo de

OrganizacGes de Mulheres Negras; o Forum Nacional de Mulheres Negras; o Férum Nacional



33

de Juventude Negra e as entidades nacionais no campo da religiosidade de matriz africana

(RIBEIRO, 2010).

Em 1995, nas comemoracfes do Tricentenario da Morte de Zumbi dos palmares
aconteceu um marco na luta contra o racismo e a discriminagéo racial no Brasil, a Marcha
contra 0 Racismo, pela Igualdade e pela Vida (Marcha Zumbi dos Palmares), que reuniu 30
mil pessoas em todo o pais e resultou no documento "Programa de Superacdo do Racismo e

da Desigualdade Racial". Segundo Matilde Ribeiro (2010)

Esse documento expressou um rol de reivindicacdes e indicacfes para o Estado
enquanto politicas publicas, sendo estas referentes a: democratizacdo de
informacOes; mercado de trabalho; educacdo; cultura e comunicacdo; salde;
violéncia; mulher negra religido; terra. O documento diagnostica e identifica a
exclusdo, o genocidio e a descaracterizacdo da populacdo negra, destituida de sua
cidadania; elabora uma critica sistematica a institucionalizacdo do racismo e ressalta
a necessidade de coibi-lo e supera-lo (RIBEIRO, 2010, p. 15)

Em 2005 aconteceu a Marcha Zumbi + 10: Pela Cidadania e a Vida", dividida em
duas partes, uma que denuncia a desigualdade econémica e 0 baixo investimento pablico nas
questdes raciais e outra que teve foco na exclusdo social e na necessidade de combate a
violéncia e ao genocidio da populacdo negra. Ambas apresentaram ao Governo Brasileiro
reflexdes, criticas e proposicdes para o enfrentamento do racismo e promocao da igualdade

racial (RIBEIRO, 2010).

Sé&o trés os tipos de politicas ou acdes de combate ao racismo: acdes repressivas —
gue visam o combate ao ato discriminatério — acbes valorizativas - que tém o objetivo de
combater estere6tipos negativos e desumanizadores e promover e afirmar identidades
positivas da populacdo negra - e acGes afirmativas - que buscam garantir a oportunidade de
acesso de grupos discriminados a diferentes setores da vida politica, académica, social,
institucional. Este conjunto de acbes forma as politicas de promoc¢do da igualdade racial

(JACCOUD e BEGHIN, 2002).



34

As politicas de promoc¢do da igualdade racial podem ser compreendidas como
acOes publicas ou privadas que visam o combate ao racismo e a discriminacao racial, em
todas as esferas da vida social, seja por meio de politicas universais, voltadas a populagdo
como um todo, seja por meio de politicas especificas voltadas aos grupos marginalizados e
discriminados. Estas politicas devem compreender, além de politicas repressivas de combate
ao racismo, acOes valorizativas dos grupos raciais discriminados, especialmente negros e
indigenas, conforme preconizam as Leis n°® 10.639/03 e 11.6345/08 (SANTOS e SILVEIRA,

2010).

As politicas de promocdo da igualdade racial tambem tém o objetivo de promover
a igualdade de oportunidades e de tratamento e a inclusdo por meio de acesso e permanéncia
diferenciados a espacos onde estes grupos encontram-se sub-representados. Esta incluséo se

da por meio de politicas de acdo afirmativa.

No Brasil, a partir da década de 1980, devido as pressdes do Movimento Negro,
foram realizadas agdes - algumas incipientes e pontuais - voltadas a populacdo negra, tais
como a criacdo de conselhos do negro, de servigos como o SOS racismo, delegacias contra a
discriminacdo racial. Em seguida, foram criados 6rgdos articuladores/executores de politicas

de promocédo da igualdade racial (SANTOS et AL, 2008).

Tais politicas tém sido discutidas com mais intensidade no espago publico
brasileiro desde meados da década de 1990, com o reconhecimento das desigualdades raciais
e o inicio das discuss@es e iniciativas de acdes publicas para sua eliminacdo (THEODORO,

2008).

As politicas de promocédo da igualdade racial foram inseridas na agenda publica
brasileira de maneira mais enfatica a partir da Conferéncia contra o Racismo, a Xenofobia e

outras Formas Correlatas de Intolerancia, ocorrida em 2001, em Durban, Africa do Sul. Em
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consequéncia das resolugOes desta conferéncia, o Brasil condenou o colonialismo e a
escraviddo como crimes contra a humanidade e afirmou seu compromisso na erradicacéo de

desigualdades com origem em raga e cor (FONSECA, 2009).

A Convencdo de Durban foi um divisor de &guas na luta por politicas de combate
ao racismo e a discriminacdo, por enfatizar quem sdo as vitimas de racismo, discriminagédo
racial e xenofobia, entre outras formas de discriminagdo correlatas. Considera 0s povos
afrodescendentes (entre outros) como os mais afetados pelo racismo. Foi anunciado, nesta
convencdo, que a escraviddo dos povos africanos e seus descendentes € um crime de lesa-
humanidade e que estes povos vitimados tém direito a reparacdo. O Programa de Acédo de
Durban estabelece que cabe aos Estados o combate ao racismo e a discriminacgéo racial, com a
necessidade de adocdo de planos de acéo nacionais para promocao da igualdade, diversidade,
justica social e igualdade de participacdo. As Convencbes e Conferéncias da ONU
estimularam debates e formulacdes nas esferas social e publica, proporcionando, assim, o
entendimento da necessidade da adocdo de politicas de promoc¢do da igualdade racial.

(SANTOS et al, 2008).

Nos dez anos passados desde a Conferéncia de Durban, ndo é possivel afirmar que
houve, efetivamente, a diminuicdo das desigualdades raciais no Brasil. A divulgacao de dados
indicadores socioecondémicos demonstra ainda haver grandes diferencas raciais em

praticamente todos os campos da vida social brasileira (JACCOUD, 2008).

Tém ocorrido mudancas na ampliagdo das politicas de cunho democratico
relativas a populacdo negra. Estas mudancas podem ser creditadas a atuagdo dos movimentos
negros e trazem maiores perspectivas com relagdo a consolidagdo de compromissos nos
campos das leis, das politicas e do reconhecimento social (RIBEIRO, 2010) e podem ser

associadas a um contexto mais amplo de ampliagdo da participacéo social no Brasil.
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2.2 — Sociedade Civil e Politicas Publicas
Discutir a participacdo social na construcdo de politicas publicas é, inicialmente,

discutir a relacdo entre Estado e sociedade e o préprio sistema democratico. Ham e Hill
(1993) revisaram quatro corpos tedricos que analisam a relacdo entre Estado, sociedade e
politicas publicas.

De acordo com os autores, as relacGes de interesse podem ser interpretadas sob
quatro diferentes abordagens: pluralista, elitista, corporativista e marxista. A Teoria Pluralista
reflete as concepcoes liberais classicas sobre participacdo e envolvimento dos cidaddos para
se alcancar um estado democratico, principalmente por meio de grupos de pressdo para
pleitear o atendimento a interesses especificos. Estes grupos influenciam as politicas publicas
a medida em que as questdes emergem da fase de elaboracdo de agenda a fase de
implementacdo. Entende-se a participacdo de diferentes grupos como essencial, com todos
eles representados, entretanto, sem distribuicdo homogénea de poder (HAM e HILL, 1993).
Segundo Lobato (2006), no pluralismo o equilibrio entre forgcas opostas garante uma
sociedade livre, tanto no mercado econémico gquanto nas politicas publicas.

O Elitismo se contrapfe ao pluralismo, enfatizando a concentracdo de poder e
influéncia nas méos de uma minoria. Os tedricos do elitismo ressaltam que a existéncia de
elites é necessaria as sociedades, estabelecendo a diferenca entre elite politica e classe
politica, sendo a primeira composta por aqueles que de fato exercem historicamente o poder
numa dada sociedade e a segunda composta pela elite politica associada a elites de outras
esferas da vida social (HAM e HILL, 1993).

Conforme explicitado pelos autores, a questdo do controle do poder pelas elites
levar a limitagdo da discusséo a temas seguros para estes grupos pode servir como explicagdo

para a marginalidade de temas como ag¢des afirmativas e desigualdade racial na construcéo da
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agenda e na formulacdo de politicas pablicas, pois o poder pode ser usado para orientar a
agenda politica de forma a escamotear temas indigestos (idem).

Lobato (2006, p. 293) define o corporativismo como um

Sistema de intermediacdo de interesses entre Estado e sociedade civil, constituido
através de unidades funcionais, ndo-competitivas, reconhecidas ou criadas pelo
Estado, garantindo-lhes o monopolio de representatividade junto a suas respectivas
categorias, em troca de controle sobre a escolha de seus lideres e articulacBes de
demandas e apoio.

Segundo a autora, a principal diferenca do corporativismo em relagdo ao elitismo
e ao pluralismo é que o corporativismo reconhece o conflito como inerente as relacdes
politicas e sociais e assim como 0 marxismo, aponta o embate entre as classes como origem
destes conflitos. Entretanto, o que difere o corporativismo do marxismo, é que 0s teoricos
corporativistas acreditam na possibilidade de superacdo dos conflitos (LOBATO, 2006).

Os teodricos marxistas, conforme ja foi dito, apontam a luta entre classes como
origem dos conflitos politicos, ressaltando a concentracdo de poder em uma classe especifica;
eles relacionam diretamente o poder econémico ao poder politico, sendo o Estado um
elemento de manutencdo do poder de classes e de defesa de interesses da classe dominante
(HAM E HILL, 1993).

Estas quatro abordagens da relacdo entre Estado e sociedade refletem pontos de
vista distintos sobre 0 mesmo fenémeno e, conforme afirmam Ham e Hill (1993), ndo devem
ser tomados como modelos estanques. Tanto Lobato quanto Ham e Hill consideram possivel
identificar elementos destes modelos tedricos em todas as sociedades.

Para Lobato (2006), mais importante do que situar a relacdo entre Estado e
sociedade em um ou em outro modelo, é verificar as relacGes entre o aparelho estatal e os
grupos de interesse, pois é o status publico que o Estado confere a um ou outro destes grupos
que interfere na capacidade destes de intervir na formulagdo de politicas.

Para a autora, a recente tradicdo democratica da América Latina é um elemento

que dificulta a analise da relacdo entre estado sociedade, trazendo a necessidade de um novo
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foco, especialmente no Brasil, onde a presenca do Estado é absoluta sobre a sociedade e nesta
perspectiva, o Estado brasileiro, no processo de transicdo democrética, encontra dificuldades
em conviver com as demandas da sociedade. As formas plurais de organizacdo das demandas
da sociedade se instituem a partir da negacdo do estado em atendé-las ou por considera-las
pela via da cooptacdo de atores da sociedade. As demandas sociais se instituem, assim,
externamente ao Estado. As demandas sociais terdo espaco na agenda publica de acordo com
a relacéo de interesses (LOBATO, 2006).

Estes interesses sdo defendidos por diversos grupos, formais ou informais. Os
atores da sociedade civil sdo descritos pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento,
(2006) como atores informais do processo de formulagdo de politicas publicas. A
informalidade do papel destes atores reside no fato de ndo haverem regras constitucionais que
regulem ou arbitrem sua participa¢do no processo decisorio de politicas publicas.

Podem ser elencados cinco atores diferentes, com graus de influéncia variados na
formulacdo de politicas publicas: as empresas, 0s meios de comunicacdo, os sindicatos, 0s
movimentos sociais e os atores do conhecimento (BID, 2006). Os atores que interessam mais
a este estudo sdo 0s movimentos sociais, por sua atuacdo historica na reivindicacdo por
politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra.

A eclosdo dos atores da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas
decorreu de trés crises do sistema politico: a fraqueza do Estado — caracterizada pela
incapacidade do Estado em manter a renda dos setores que o apoiam tradicionalmente; a
fraqueza da democracia — caracterizada pelo fracasso dos regimes democraticos em atender as
demandas sociais; e a fraqueza da nacao — caracterizada pela auséncia de um senso comum de
nacionalidade (BID, 2006).

Cabe, neste contexto de democracia participativa, destacar a influéncia dos

movimentos sociais. Esta pode ser positiva, pois uma sociedade civil participativa e
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organizada pode ser um importante componente de um governo representativo e eficiente.
Entretanto, caso estes movimentos sejam manipulados por atores politicos ou interesses de
grupos especificos, a participagdo dos movimentos sociais pode ser um fator negativo. Ha
ainda o risco de que o protesto das massas se torne um elemento estrutural das politicas e ndo
seja usado apenas como mecanismo circunstancial, enfraquecendo assim a democracia
representativa (BID, 2006).

Os movimentos sociais podem, assim, ser classificados de acordo com duas
dimensdes expostas em um eixo cartesiano: uma € a reatividade ou proatividade — ou seja, se
0S movimentos simplesmente reagem as contingéncias ou ddo um rumo construtivo a sua
acdo; a outra é a generalidade ou especificidade, isto €, se abrange causas e populacdes mais
amplas ou se agrega pleitos e grupos especificos. A maneira como 0S movimentos sociais
transitam entre as duas dimens6es tem diferentes efeitos sobre o impacto de suas acdes na
formulacdo de politicas publicas, podendo fortalecer politicas e definir agendas (no caso de
movimentos proativos e estruturados) ou desestabilizar os governos, no caso de movimentos
reativos e ndo organizados (idem).

Em um contexto de lutas contra as desigualdades e condicdes adversas de vida, a
mobilizacdo social por maior igualdade e contra a marginalizacdo é o pano de fundo para a
implementacdo de Conselhos de Gestdo e controle social das politicas publicas no Brasil,
principalmente a partir da Constituicdo de 1988 (WENDHAUSEN et al, 2006).

A participacdo dos movimentos sociais no Brasil comecou a se dar com mais
intensidade a partir do final dos anos 1980, quando a centralizacdo no Governo Federal para o
desenvolvimento de politicas propiciava o clientelismo, o corporativismo e o insulamento
burocratico. Na mesma época, as politicas publicas eram marcadas pela fragmentacdo

institucional, com carater setorial no campo social, propiciando por um lado, reconhecimento
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e consolidacdo de sua importancia, por outro, desarticulagdo entre as diferentes &reas
(FARAH, 2001).

A sociedade civil era excluida do processo decisério relativo a politicas e
programas, com a predomindncia de um padrdo ndo democratico de articulacdo
Estado/sociedade, que reforcava um modelo de protecdo social que excluia grande parte da
populacdo do acesso a bens e servigos, com comprometimento das metas de equidade e déficit
de accountability e de responsabilidade publica. A méaquina de gestdo era burocratizada, com
distanciamento entre os agentes publicos e os usuarios, com perda de eficiéncia e qualidade
(idem).

De acordo com Carvalho (s.d.), a partir do processo Constituinte emergiu nas
reivindicacdes dos movimentos sociais a ideia da participacdo para a redefinicdo de direitos e

da gestdo da sociedade. Segundo a autora,

Essa nova cultura participativa, construida pelos movimentos sociais, coloca novos
temas na agenda publica, conquista novos direitos e o reconhecimento de novos
sujeitos de direitos, mas mantém, ainda, uma posicdo exterior e antagbnica ao
Estado, pois as experiéncias de didlogo e as tentativas de negociacéo realizadas até
entdo levavam, sistematicamente, & cooptacdo ou & repressdo (CARVALHO, sem
data, p. 2).

Com a crise fiscal do final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, entretanto, a
escassez de recursos passou a dominar o debate, introduzindo na agenda as questdes de
eficiéncia, eficacia e efetividade da acdo estatal. Durante o processo de redefinicdo da agenda,
ganhou forca o ideario liberal. Foi promovida uma reforma da acdo do Estado visando
adequa-lo aos desafios pertinentes a uma nacao em desenvolvimento no final do século XX;
foram incorporados, assim, elementos neoliberais a agenda de politicas sociais, visando
promover eficiéncia, eficacia e efetividade as politicas publicas (FARAH, 2001).

Foram buscadas, entdo, novas formas de articulagcdo com a iniciativa privada e a
sociedade civil. Em substituicdo a privatizacdo, o Estado passa a ocupar um papel de

fiscalizador e orientador de politicas desenvolvidas pelo mercado e pela sociedade civil
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articuladamente; como alternativa a descentralizacdo de atribuigdes, ha uma redistribuicéo de
poder; a focalizacdo é entendida como definigdo de prioridades e a mudanca de gestdo associa
eficiéncia e eficacia a orientacdo para a equidade e a democratiza¢do dos processos decisorios
(idem).

Esta transformacdo na forma de participacdo da sociedade civil na definigdo de
politicas publicas promoveu a criagdo de novas formas de atuacdo da Administracdo Publica,
que alteram a relacdo com os administrados, com 0s agentes publicos e com a estrutura
hierarquica (PEREZ, 2004).

Todo este contexto incide na redefinicdo da agenda de politicas sociais, com base
nos seguintes pressupostos: articulacdo da agenda social a econdmica; politica social com
metas que integrem a populacdo aos beneficios do desenvolvimento; articulagcdo entre
programas sociais seletivos e universais; integracdo da politica social ao projeto de
desenvolvimento; consolidacdo de um sistema de protecdo social; racionalizacdo do gasto
social. Desta forma, as politicas sociais desenvolvidas atualmente no Brasil ttm em comum
uma acdo articulada, que envolve maltiplos parceiros em sua formulagdo, implementacdo e
acompanhamento, com énfase no papel dos movimentos sociais e da populacdo e na
articulacdo entre as diversas esferas de poder (FARAH, 2001).

Verifica-se, assim, o inicio da construcdo, no Brasil, da democracia participativa,
que é a abertura do Estado a participacdo social mais ampla nos processos decisorios e de
gestdo, modificando assim o modo de atuacdo dos poderes estatais e a relacdo Estado-
sociedade. A participacdo social, neste contexto, é fundamental para a efetiva realizacdo da
democracia (PEREZ, 2004).

No Brasil, no periodo Constituinte, ha exemplos de lutas histéricas de diversos
setores profissionais e movimentos sociais que foram consolidadas na forma de politicas

publicas, como a Lei Organica de Assisténcia Social, o Sistema Unico de Saude e o Estatuto
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da Crianga e do Adolescente. Todas estas politicas pressupdem a participacdo popular, através
de conselhos setoriais (CARVALHO, sem data).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em diversos artigos, os principios
juridicos para a democracia participativa. Estes principios permeiam o texto constitucional,
norteando a conduta do Estado e da sociedade, ainda que ndo constituam uma norma explicita
e concreta. Estes principios juridicos podem ser encontrados em diversos artigos, que
abordam diversos aspectos da administracdo publica brasileira, da politica agricola a gestéo
dos servicos de saude (PEREZ, 2004).

Os conselhos setoriais podem ser entendidos como institutos de participagédo
social, que visam, além de promover maior transparéncia na implementacdo de tarefas da
funcdo administrativa do estado, possibilitar a plena realizacdo dos direitos politicos dos
cidaddos de intervir na atividade estatal conforme sua vontade (PEREZ, 2004).

Perez (2004) afirma que os institutos de participacdo social tém o objetivo de
possibilitar a realizacdo da cidadania social, ou seja, a plena realizacdo dos direitos politicos
de interferéncia das pessoas no Estado, tornando a administracdo publica mais controlada.
Para o autor, a participacao social na gestdo é fundamental para a consolidacdo da democracia
e do Estado de Direito. Ele faz uma categorizacdo dos institutos de participacdo social com
base nas referéncias mais comuns a democracia participativa no ordenamento juridico
brasileiro, tais como os conselhos, comissfes e comités participativos, a audiéncia publica, a
consulta publica, o orcamento participativo, entre outros. Ele afirma ainda que os conselhos
sdo os institutos mais comuns no Brasil e os define como 6rgdos colegiados, ora deliberativos,
ora consultivos, que reiinem representantes da Administracdo Publica e da sociedade, com ou
sem paridade representativa, e que participam do processo decisorio de uma determinada area

da administracao.
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De acordo com Carneiro (2006), os conselhos sdo definidos como canais
institucionalizados de participacdo social na gestdo pubica, constituindo um local de
reconfiguracdo da relacdo entre Estado e sociedade. Tais instancias séo entendidas como
elementos de democracia direta. Tém sua origem na Constituicdo de 1988, onde, de acordo
com a autora, sdo definidos como instancias paritarias, deliberativas, alocativas e regulatorias
em diversas esferas de poder. Por meio de uma institucionalidade hibrida, inserem topicos na
agenda publica, acompanhando a formulagdo e implementacéo de politicas publicas.

Os institutos de participacdo social podem ser considerados um instrumento de
democracia participativa, que incorpora, de acordo com Lorenzo, "pressupostos da
democracia direta no interior da democracia representativa, dando énfase a inclusdo de
variados setores no debate politico, ao exercicio direto do poder e a dimensdo pedagogica da
politica” (LORENZO, 2008, p. 22). A perspectiva da participacdo implica na organizacédo do
poder em institutos construidos coletivamente, por meio de discussdes, para formar decisdes a
respeito das politicas a serem implementadas.

A existéncia dos conselhos ou institutos de participacdo social se baseia na crenca
de que o processo decisorio dos governos deve ocorrer mediante a participacdo e a
deliberacdo dos individuos em espacos amplos de debate e negociacdo (FARIA, 2006). A
instituicdo de conselhos de politicas sociais se ampara na ampliagdo da democracia
participativa como diretriz para a rearticulacdo entre Estado e sociedade, inserindo no debate
sobre politicas publicas a justica social e a solidariedade. Parte-se do principio de que a esfera
estatal ndo monopoliza o espaco publico. Assim, fortalecer a sociedade civil significa também
democratizar o Estado (COHN, 2011).

A abertura de espacos para a participacdo social pode ser um meio para fortalecer

a cidadania e democratizar a gestdo, entretanto, pode ser também uma forma de subordinacéo
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da sociedade civil a gestdo, sem que haja intervencdo significativa em escolhas essenciais,

fazendo, assim, com que a participacao de fato nédo seja exercida (LORENZO, 2008).

Wendhausen e outros (2006) apoiam esta afirmacgédo. Pare eles, mesmo com a
criacdo de conselhos gestores, que em tese seriam espacos democraticos de participacdo de
VArios segmentos sociais e que constituiriam canais de ressonancia das necessidades destes
grupos, os autores observam em muitos conselhos a prética do clientelismo, da cooptacao, da
manipulacdo, da troca de favores. A participacdo nestes espacos referenda préaticas
institucionais cristalizadas. S&o apontados como limites a participacdo as desigualdades de
poder e saber entre as diversas instituicdes, a auséncia de mecanismos de controle da
representatividade dos conselhos, a capacidade diferenciada de acesso a recursos politicos, a

auséncia de motivacéo e as dificuldades de mobilizacao.

Em seus estudos junto aos conselhos municipais do municipio de Itajai, os autores
apontam que ha interacdo dos representantes nos conselhos com as bases, entretanto, no
momento de legitimar suas propostas e reivindica¢des, podem contar ou ndo utilizam esta
interacdo como apoio, o que os levou a conclusdo de que a organizacao da sociedade civil ndo

ocupa um lugar legitimado no espaco do poder (Wendhausen et al, 2006).

2.3 — Participacao social nas politicas de educacédo e de promocao da igualdade racial

Seguindo os principios constitucionais de participacdo social, no Artigo 205 é
estabelecida a Educacdo como direito de todos e obrigacdo do Estado, devendo esta ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, sendo um de seus principios
basicos a gestdo democratica. Esta pesquisa adotara como marco inicial de referéncia o texto
constitucional, pois dessa maneira, é possivel situar temporalmente e legalmente as préaticas

de fomento & participacéo social em vigéncia na administracéo publica brasileira.
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No que se refere especificamente a Educacdo, a Lei n® 9.394 de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), estabelece as normas para o funcionamento da
Educacdo Brasileira em todos os niveis e modalidades. Em seu artigo 3°, inciso VIII,
estabelece que a Educacdo Basica deve ter como um de seus principios a gestdo democratica e
participativa, mas nao foi possivel identificar em lugar algum o que vem a ser esta gestdo
democrética e participativa ou quais seriam as instituicbes ou instancias que seriam parte
desta gestdo ou como deve acontecer a participacdo da sociedade civil na formulagéo e
implementacao de politicas.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), estabelecido pela Lei n° 10.172 de 2001
estabelece um plano decenal de metas para a Educacdo Nacional. Dentre as metas do PNE
consta a instituicdo de Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, que sdo 6rgaos
compostos por diversas instituicbes e cuja funcdo € regulamentar os Sistemas Estaduais e
municipais de educacdo, numa perspectiva de gestdo participativa. Entretanto, ndo séo
estabelecidas as formas, limites e possibilidades desta participacao.

Visando melhor organizar o atendimento educacional do Governo Federal a
estados e municipios, foi promulgado em 2007 o Decreto n°® 6094, que estabelece as diretrizes
do Termo de Compromisso todos pela Educacdo. Em seu Artigo 2°, incisos XX, XXI, XXII,
XXVII e XXVIII, este Decreto estabelece normas para a participacdo democratica na
comunidade Escolar. Cabe ressaltar que também ndo sdo mencionadas as formas, como as
regras e os limites desta participacdo e que tal participacdo ndo abrange os Féruns de
Educacéo e Diversidade Etnico-Racial.

Dentre os programas que compdem o Termo de Compromisso Todos pela
Educacdo esta o Plano de Movimentacdo Social pela Educacdo, existente desde 2008. No
Plano de Movimentagdo Social sdo estabelecidas diretrizes sobre a forma de mobilizagéo e

como se tornar um mobilizador, inclusive com formularios de inscri¢cdo. Nao ha apontamentos
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sobre como esta mobilizacdo influencia ou se relaciona com a gestdo. Ndo ha indicacGes de
embasamento legal para a mobilizacdo social, nem indicios de que seja utilizada alguma
metodologia de gestdo democrética e participativa. Os Foruns de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial ndo sio citados como parte do Plano de Movimentagio Social pela Educagao.

Com relacdo as Politicas de Agdo Afirmativa, em janeiro de 2003 foi promulgada
a Lei n® 10.639, que altera a LDB, inserindo os Artigos 26-A e 79-B e torna obrigatério, na
Educacdo Basica, o Ensino de Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana. Os dois
paragrafos desta Lei ndo estabelecem orientagdes sobre como se dara tal ensino ou de como se
daria a participacao da sociedade civil.

Na Resolugdo CNE/CP n° 01/2004 e o Parecer CNE/CP n° 01/2004, que
estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana o Ensino de Historia
e Cultura Afro-Brasileira e Africana € apontado como uma politica de acdo afirmativa. Estes
documentos estabelecem como fundamental para o desenvolvimento de tais politicas a
participacdo da sociedade civil em sua formulacdo e implementacdo. O Artigo 4° da
Resolucdo CNE /CP n° 01/2004, estabelece que os sistemas de ensino devem se articular com
0S movimentos sociais negros, mas nao sdo estabelecidos os parametros e mecanismos para
esta articulacao.

O Estatuto da lgualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) traz como um de seus
principios a participacdo social. Em seu Artigo 5°, Inciso VI, determina que as politicas de
acdo afirmativa se dardo com o apoio as iniciativas dos movimentos sociais negros; no Artigo
6°, institui os Conselhos de Promocdo da Igualdade Racial, com participacdo paritaria da
sociedade civil e de agentes governamentais; o Artigo 7° determina as funces dos Conselhos

de Promocdo da lgualdade Racial, que consistem em formular, coordenar, supervisionar e
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avaliar as politicas de acdo afirmativa. Entretanto, os Foruns de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial ndo fazem parte desta estrutura de gest&o participativa.

Das informagdes presentes nos paragrafos acima, depreende-se que ndao ha um
marco legal que regulamente a mobilizacdo social, a gestdo democratica ou a participacdo
social na Educacdo, exceto no PNE, onde a gestdo democratica € mencionada, mas nao é
normatizada. Os Foruns de Educacdo e Diversidade ou instituicdes semelhantes ndo sdo
mencionados como instancia de participagdo, gestdo democratica ou mobilizacdo social e ndo

h& nenhum marco legal que regulamente ou institua sua existéncia.
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3. Implementacao de politicas publicas de promocao da igualdade racial

Neste capitulo as politicas de promocao da igualdade racial serdo abordadas sob o
ponto de vista de sua implementagdo. Para tanto, inicialmente serd definido o conceito de
politicas publicas, com destaque para as politicas sociais. Em seguida, serd abordado o
conceito de implementacdo de politicas, para finalmente ser tracado um panorama da
implementacdo das politicas de promocdo da igualdade racial no Brasil, especialmente na

educacéo.

3.1 — O conceito de politicas publicas

A crise do Estado da década de 1980, juntamente a crise social e a crise de
competitividade econémica levaram a solucbes que visavam o ajustamento estrutural e

setorial, em um processo conhecido como Reforma do Estado (DEITOS, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada com o intuito de promover uma
reforma administrativa de amplo espectro no Brasil, pois consolidou as bases do processo
democratico e estabeleceu direitos universais para os cidaddos e deveres e funcdes de cada
membro do pacto federativo. Também buscou romper com o clientelismo que imperava
durante o regime militar. Entretanto, ao romper com o clientelismo, foram reforcados o

corporativismo e o0s privilégios de algumas classes (BRESSER PEREIRA e SPINK, 2006).

No Brasil, mesmo com a reforma institucional, persistem os problemas de
desempenho e elevados custos. Ainda ha problemas de desequilibrio fiscal, expansdo dos
gastos publicos, conservacdo de papéis tradicionais e poucas mudancas no tamanho do setor
publico. Houve poucas mudangas nos padrdes institucionais de controle e delegacdo entre

formuladores e implementadores de politicas (REZENDE, 2012).
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Diante do quadro de crise econdmica e institucional que perdurara até a década de
1990, foram implantadas, durante 0 Governo Collor (1990-1992) medidas de privatizagéo, de
ajuste fiscal e de abertura econdémica. A partir de 1995, com o governo Fernando Henrique
Cardoso, estas medidas foram fortalecidas e houve uma reestruturacdo do aparato de Estado,
com a delimitacdo de quatro setores especificos de acdo publica: o nucleo estratégico do
Estado, as atividades exclusivas de Estado, os servigos ndo-exclusivos ou competitivos e a
producéo de bens e servicos para o mercado. A meta principal era a diminuigdo do poder do
Estado e de sua intervencdo na economia e na sociedade (idem). Contudo, a visdo de Estado
minimo ndo trouxe desenvolvimento, ignorou 0s problemas sociais e ndo promoveu a

eliminacéo das desigualdades de renda presentes no pais (PAULA, 2005).

De acordo com Saravia (2006), estas transformacdes sociais, politicas e
econémicas obrigaram as organizacdes a adotar novas praticas de administragdo, que passou a
ser mais voltada a estratégia do que ao planejamento em si. Os governos reagiram tardiamente
a estas mudancas e perderam capacidade de resposta as demandas sociais e assim, também,
perderam credibilidade, ao mesmo tempo em que houve maior pressdo por participacéo
democratica nas decisdes governamentais. Assim, ao longo dos anos 1980, a acdo
governamental deslocou-se de uma l6gica voltada ao planejamento para uma logica voltada as

politicas publicas.

Todo este quadro tem sérias consequéncias sobre as politicas pablicas, pois de
acordo com Hofling (2001, p. 38) "O processo de definicdo de politicas publicas para uma
sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que

perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo™.

Politica pablica, vista desta maneira, € um fluxo de decisbes publicas voltadas a

manter ou modificar o equilibrio social; essas decisfes sdo influenciadas por valores, ideias e
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visOes dos atores que delas participam. Politicas publicas podem ser consideradas estratégias
orientadas aos fins desejados pelos atores do processo decisorio; visam a promover a alocagdo
de recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006). Trata-se de
um conjunto de decisdes, cujo objetivo é manter ou modificar a realidade social, por meio da

definicdo de objetivos e estratégias de atuacao e alocacdo de recursos.

De acordo com Bucci (1997), os recursos sdo alocados a partir da escolha dos
meios para a realizagdo dos planos e objetivos do governo em um determinado espaco de
tempo, sendo fundamental o processo politico de escolhas prioritarias do governo. A autora
afirma ainda que as politicas publicas sdo "a coordenacdo dos meios a disposi¢do do Estado,
harmonizando as atividades estatais e privadas para a realizacdo de objetivos socialmente

relevantes e politicamente determinados” (BUCCI, 1997, p. 91).

A autora afirma que politicas publicas sdo um conceito que abrange também as
funcbes de coordenacéo e fiscalizacdo dos agentes publicos e privados, para o cumprimento

dos direitos sociais por meio de prestacdes positivas do Estado (BUCCI, 1997).

Politicas publicas podem ser definidas também como o Estado em acdo
implantando um projeto de governo, mas ndo necessariamente um projeto de responsabilidade
exclusiva do Estado, posto que se referem a implementacdo e a manutencao de um processo

decisorio que envolve 6rgdos do governo e agentes da sociedade (HOFLING 2001).

Nestes diversos significados para politica publica, definidos pelos autores citados,
é possivel destacar quatro elementos, de acordo com Saravia (2006): o institucional, em que a
politica é elaborada por uma autoridade formal; o decisorio que implica na decisdo de fins,
meios e prazos; o comportamental, que se refere a acdo ou inagdo e finalmente o causal, que

produz ou € produto de efeitos no sistema politico e social.
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Ainda segundo o autor, é possivel considera-las como estratégias orientadas para
fins desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisorio. A finalidade desta
dindmica norteia as acdes que compdem determinada politica. Estas acBes podem ser
organizadas didatica e metodologicamente no ciclo de politicas publicas, que é composto
pelas fases de definicdo de agenda, elaboragdo, formulagdo, implementacdo, execucéo,

acompanhamento e avaliagcdo (SARAVIA, 2006).

A definicdo de agenda consiste na inducédo e justificativa para uma intervengéo
publica legitima em um determinado problema, é a fase em que os diferentes grupos
pressionam para introduzir na pauta publica suas demandas e interesses. A Elaboracao
consiste na preparacdo da decisdo politica, por meio da identificacdo e delimitagdo de um
problema e suas eventuais alternativas de solucdo; a solucdo mais viavel para solucionar
determinado problema ocorre na formulacéo, que € a decisdo politica em si, formalizada por

meio de uma norma juridica (idem).

E importante ressaltar, contudo, que o processo de elaboracdo e formulacio é o
momento mais fragil do Estado nas politicas publicas, dai a necessidade estabelecer vinculos
com o0s mais diversos setores da sociedade, para prever demandas e difundir interesses, que

interferem na definicdo do status publico (LOBATO, 2006).

Estes vinculos com a sociedade sdo fundamentais na implementacdo, que consiste
na preparacdo para execucdo; planejamento e organizacdo dos recursos do aparelho
administrativo para por a politica em préatica, e na execucdo, que € a decisdo politica posta em

pratica, consistindo em acGes para atingir os objetivos da politica (SARAVIA, 2006).

A implementacdo e a execucdo, porém, ndo S30 processos estanques e
desarticulados das demandas sociais e ndo podem ser dissociados da formulacéo, pois quando

formulagdo e implementacdo s&o vistos como um processo, as vicissitudes para a
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implementacdo sdo aspectos importantes que devem ser incorporados a analise (SILVA e

MELO, 2000).

A andlise das politicas publicas e das eventuais vicissitudes de seu processo de
formulacdo e implementacdo acontece durante o acompanhamento, que € 0 processo de
supervisao da execucao e na avaliacdo, que é a mensuracao e analise dos efeitos das politicas

publicas na sociedade (SARAVIA, 2006).

Cabe ressaltar que a avaliagdo, ao invés de ser um instrumento de correcdo de
rota, € uma etapa de aprendizado, estritamente ligada a implementagdo. Considerar o ciclo de
politicas publicas de uma perspectiva linear € consagrar uma perspectiva hierarquizada de
formulacédo das politicas, onde a administracdo publica € vista como um mecanismo perfeito,
idealizado, pois o ciclo de politicas publicas € um jogo complexo de defesa de interesses e

negociacdo de papéis (SILVA e MELO, 2000).

A articulacdo entre Estado e Sociedade é uma das dimensdes definidas por Paula
(2005) como estruturantes para a construcdo de uma gestdo publica democratica. Sdo trés as
dimensdes definidas pela autora. A primeira é a econdmico-financeira, relacionada as financas
publicas e investimentos estatais. A segunda é a dimensdo institucional-administrativa, que
agrega a articulacdo e a organizacdo do aparelho estatal e a terceira é a socio-politica, que

compreende a relacdo entre Estado e sociedade.

Nesta perspectiva, de acordo com Lobato (2006), o Estado atua no ciclo de
politicas publicas como representante dos interesses dos setores dirigentes, num embate com
as demandas advindas da sociedade. Para a autora, "a intervencdo estatal em forma de politica
significa uma necessidade dada pela impossibilidade de que essas demandas sejam

canalizadas por outros mecanismos, sejam do Estado ou ndo (p 304)".
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O atendimento das demandas ndo reside exclusivamente na capacidade do Estado
coopta-las ou reprimi-las. Reside também na capacidade dos atores sociais de ganhar espacos
e conquistar outros atores. Quanto mais atores sociais participam deste processo, mais amplo

é 0 processo politico (idem).

As politicas sociais, nesta perspectiva, sdo uma forma de interferéncia do Estado
na realidade social; sdo acGes voltadas a redistribuicdo de beneficios sociais para a diminuicéo
de desigualdades estruturais e determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo
Estado. As acOes publicas, em especial, as politicas sociais, devem ser voltadas para a

construcao de direitos sociais (HOFLING 2001).

S4o fornecedoras de um bem publico, ndo alienavel por um individuo ou grupo. E
um bem custeado por toda a sociedade e pertencente a todos 0s seus integrantes; exige o
reconhecimento da igualdade de direitos e deveres entre os individuos diante da sociedade

(LOBATO, 20086).

Estas politicas instituem direitos de cidadania e, como tal, passaram a se localizar
no plano societario, que agrega Estado e sociedade. Neste plano, os individuos abrem mao da
maximizacdo de seus direitos privados em favor de um bem comum, mesmo ndo se
aproveitando diretamente do mesmo, mas reconhecendo sua responsabilidade sobre ele. As
politicas sociais se inscrevem na esfera publica, que transcendem o Estado e a sociedade

(idem).

Deitos (2010) entende a politica educacional como politica social que, dirigida e
definida pelo Estado, é fruto de mediacdes teorico-ideoldgicas e socioecondmicas; neste
sentido, ndo constituem em benevoléncia social, mas sim em articulacdo e jogo social entre
Estado e sociedade. De acordo com o autor, a determinacdo das politicas educacionais no

Brasil esta fortemente ancorada no contexto da Reforma do Estado e da globalizagéo.
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3.2 — O processo de implementacao de politicas publicas

De acordo com Deitos (2010, p.10), “A formulacdo e a implementacdo de
politicas sociais e educacionais advindas do Estado tomam a forma e a expressao das relacdes
e das forcas sociais em disputa”. As politicas sociais — dentre elas, a de educagdo — tém
passado por um processo de descentralizagdo na gestdo, o que traz a intensificacdo do poder
local e a necessidade de novos arranjos institucionais, que envolvem geralmente a
concentracdo de acbes e esforcos governamentais de diversas areas em torno de uma
problematica especifica, como, por exemplo, a questdo de género, a assisténcia a crianca ou a
promoc¢do da igualdade racial, a ruptura com um modelo centralizador e baseado em
instituicOes isoladas, a parceria entre agéncias de governo e, principalmente, uma forma
diferenciada de relacao entre Estado, sociedade civil e mercado. A participacdo social é vista
como um elemento fundamental para a implementacdo de politicas sociais, pois assim estas

deixam de ter um carater excludente e paternalista (FARAH, 2001).

De acordo com Hill (2006) implementacédo é o processo pelo qual as politicas sao
traduzidas em acGes. O estudo da implementacdo ndo pode ser feito de forma desarticula e
estanque, principalmente no que se refere a formulacdo. Ja para Parada (2006),
implementacdo é um processo ndo linear e continuo que consiste no conjunto deliberado de
atividades orientadas de governo, que transforma em resultados os objetivos de uma dada
politica publica. Ele parte do principio de que na América Latina ha uma debilidade na
implementacdo de politicas pdblicas, representada pela lacuna entre o conjunto de resultados

deliberados e os resultados obtidos.

Oliveira (2006) sinaliza que estas lacunas se devem ao fato de que o processo de
planejamento e implementagdo nos paises em desenvolvimento € limitado por aspectos
politicos e institucionais. Nestes paises, o sistema politico, Estado e sociedade civil ndo estdo

articulados e funcionam de maneira ndo apropriada. Outros fatores limitantes sdo a
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capacidade técnica e financeira de gestdo. Neste sentido, o planejamento de politicas publicas
ndo é um ato simples de fazer planos e nem deve ser visto como um processo estanque e
isolado da implementacdo. Planejamento € um processo politico de decisdo, que depende de
informacGes, negociacOes aceitacdo de ideias e visOes diferentes para buscar solucdes

conjuntas que beneficiem a sociedade como um todo.

Em uma visdo tradicional de politicas publicas, a implementacdo é a fase em que
acOes previamente planejadas sdo executadas, com vistas a atingir objetivos estabelecidos
durante a fase de formulacdo das politicas publicas. Nesta perspectiva, os efeitos da
implementacao sobre o processo de planejamento sdo desconsiderados e o ciclo de politica é
visto linearmente, como uma sucessdo de etapas, onde a acdo governamental & implementada
de cima para baixo. A formulagéo é vista como o elemento central, onde ndo sdo encontrados
problemas. Os problemas na execugcdo sd@o solucionados com a troca de elementos da

execucdo, Como recursos, prazos, objetivos (SILVA e MELO, 2000)

Para Hill (2006), esta visdo sobre as politicas publicas e a implementacdo,
conhecida como top-down parte da distingdo explicita entre formulacdo e implementacdo e
advém de uma perspectiva etapista sobre o policy cycle. Os pesquisadores deste modelo
pressupdem que hd necessariamente um ato anterior a implementacdo, a decisdo do que
precisa ser feito, em outras palavras, para eles, a formulacdo € imprescindivel para a
implementacdo. Ha4 uma énfase exagerada na distin¢do e na precedéncia entre formulacdo e
implementacdo; as politicas, nessa perspectiva, sdo processos claros e indiscutidos, onde

alguns atores decidem e planejam e outros executam as acées.

Ao explicar as origens do estudo da implementagdo, o autor destaca o dilema
norte-americano da lacuna entre as aspiracOes federais e a realidade local, devido ao fracasso

ou sucesso da transmissdo das politicas entre os diferentes niveis de governo e da forca ou
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fraqueza dos vinculos na cadeia de implementacdo; o nivel de cooperacdo entre 0s 6rgdos
deve ser de praticamente 100% para garantir sucesso na implementacdo. Para esses casos, é
utilizada a expressdo déficit de implementacdo, ou seja, hd a idéia de que a implementacéo
pode ser medida matematicamente. Ha acumulo de déficit quando a cooperacdo ndo é
perfeita. As lacunas na implementacdo sdo entendidas como déficits, diferencas entre os
objetivos iniciais e os resultados finais e acredita-se que existem meios de o formulador se

prevenir quanto a eles e garantir uma implementacéo efetiva (HILL, 2006).

Um dos limites desta abordagem consiste em sua definicdo de politica como um
objeto estatico, mensurdvel e exato, com exclusdo dos implementadores do processo de
estruturagdo, restringindo a concretizacdo das politicas ao processo legislativo. Muitas
decisdes sobre as politicas sdo tomadas, nesta perspectiva, no processo de implementacéo,
onde sdo feitas escolhas cotidianas que alteram o curso das ac6es, sdo resolvidos conflitos,
estabelecidas negociacdes e compromissos com parceiros. Ou seja, 0 processo de formulacéo
continua a se desenvolver durante a implementacdo, que é, na verdade, um continuum de
politica e acdo que envolve um processo de negociacdo entre as diversas partes envolvidas

(idem).

Ainda de acordo com Hill (2006), por este motivo, muitos autores utilizam um
conceito de implementacdo bottom-up, ou seja, de baixo para cima, com foco nas decisfes e
no contexto de trabalho dos implementadores, evitando assim, teoricamente, lidar com
premissas pré-determinadas sobre as politicas, onde sdo apontadas relagdes de causa e efeito
entre as estruturas hierdrquicas ou entre os diversos atores envolvidos nas politicas. Este
modelo de analise é centrado nas acdes e segundo o autor, permite identificar com mais
clareza os fatores de influéncia no sucesso e fracasso das politicas. A énfase ndo estd no
controle, mas nos processos de interagdo e na possibilidade de mudanca de rumo das politicas,

que sdo vistas como um fenbmeno complexo. Todavia, a énfase na complexidade das politicas
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traz como fragilidade para o modelo bottom-up o risco de se considerar as politicas como um

conceito ambiguo.

Nas duas perspectivas, problemas de implementacdo séo vistos como desvios de
rota e ha a expectativa de que seja possivel assegurar fidelidade da implementacéo ao desenho
proposto inicialmente, pois ambas se baseiam em um ambiente administrativo onde ha
recursos ilimitados, hierarquia rigida, controle, objetivos claros, uniformidade de regras e
consenso e legitimidade politica acerca do programa ou politica. O ambiente descrito é
obviamente irreal, pois no plano onde as politicas ocorrem de fato, ha negociagdes, barganhas,
conflitos, erros de diagndstico, caréncia de informacdo, recursos limitados e problemas de
coordenacdo. Os formuladores, na verdade, vivem em um ambiente de incertezas, que
residem em varios niveis: na complexidade dos fen6menos a serem modificados; na falta de
controle e de previsdo sobre as contingéncias que afetam o ciclo de politicas; no amplo espaco
para a discricionariedade dos agentes implementadores; nas preferéncias coletivas ou

individuais dos formuladores (SILVA E MELO, 2000).

Hill (2006) aponta que é necessario transcender a discussdo entre os modelos
bottom-up e top-down, adotando uma viséo que considere as diversas formas pelas quais 0s
atores envolvidos no processo de implementacéo tentardo exercer controle sobre 0 mesmo; a
preocupacao deve residir na forma com que eles imp&em regras a terceiros e em como €
possivel estruturar a discricionariedade e exercer a autonomia. O debate central gira em torno
da articulacdo entre regras e discricionariedade, que indica varias formas de estruturacao das

decisOes. Para ele, existem

Duas questdes cruciais no exame do processo de implementagdo: o fato de que os
processos de politica variam muito quando h& uma tentativa de prescrever um
arcabouco de regras e a importancia das variacdes na estrutura administrativa dentro
da qual ocorre o processo. (HILL, 2006, p. 77)
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Segundo Silva e Melo (2000), visdes recentes sobre a implementacéo a entendem
como um processo ativo, onde 0s executores de politicas tomam decisdes com base em
conflitos, informacdes, diagndsticos, regras, padrdes de procedimentos. A execucdo de
politicas gera informacdes que engendram a formulacdo de novas politicas. Assim, ndo faz
sentido distinguir entre formuladores e implementadores e entre outros atores e parceiros
interessados nas politicas. A implementacdo é vista como um processo de aprendizagem
interorganizacional. Quando se analisa a implementacdo como aprendizado, 0s mecanismos
de coordenacdo interorganizacional ganham importancia; a implementacdo passa a estar
imbricada em arranjos institucionais que favorecem a cooperacdo, a coordenacdo e a
negociacdo. "Contribuicdes recentes em torno da questdo da implementacdo enfatizam os
elementos de aprendizagem, evolucdo, adaptacéo e da 'implementagdo como decisao politica™

(SILVA E MELO, 2000, p. 10)

O entendimento do processo de implementacdo depende muito da atividade de
interesse. Para estudar uma atividade determinada de cima e estruturada em termos de metas
quantitativas claras, € pertinente trabalhar com a abordagem top-down. A articulagdo entre a
formulacdo e a implementacdo pode sofrer influéncias do sistema governamental e pela
cultura politica e administrativa onde as politicas se desenvolvem. em outras palavras,

dependem dos arranjos institucionais (HILL, 2006).

Atualmente convivem, na administracdo publica federal brasileira diversos
instrumentos governamentais, alguns tradicionais e outros mais recentes. Instrumentos
governamentais - que também podem ser chamados de ferramentas de governo para
implementacao - sdo métodos identificaveis por meio dos quais "a acdo coletiva é estruturada
para lidar com um problema puablico™ (OLLAIK e MEDEIRQOS, 2011, p. 1945). Sua analise
pode trazer argumentos para o debate acerca das alternativas para a implementacgdo, pois sao

instituicGes que ddo estrutura as politicas publicas e as influenciam.
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Neste sentido, cabe utilizar os argumentos de Gerschman e Santos (ano), para
quem as politicas publicas muitas vezes sdo concebidas sem considerar hierarquias ou
protocolos legais, dependendo mais de negociacdes, flexibilidades e arranjos, que incluem
grupos de interesse. Arranjos institucionais, nessa perspectiva, compreenderiam tanto
definigdes formais de procedimentos de governo quanto negociacfes baseadas em dinamicas

menos protocolares.

O MEC definiu, no inicio do governo Lula, a inclusdo social como um de seus
eixos estratégicos e a Educacéo foi entendida por este governo como espaco privilegiado para
esta incluséo, o que levou a criacdo, em 2004, da Secadi (anteriormente denominada Secad),
que desde sua fundagdo tenta articular a inclusdo social com a valorizacdo da diversidade
étnica e cultural brasileira. A Secadi concentra uma variedade de tematicas e de publicos,
buscando ao mesmo tempo equacionar as politicas especificas e capilariza-las para o interior

das demais secretarias do MEC (MOHELECKE, 2009).

De acordo com Mohelecke (2009), na Secadi foram criados novos arranjos
institucionais que tém como base a coordenacdo, articulacdo e inducdo de politicas nos trés
niveis de governo, contando com o envolvimento de atores ndo governamentais para a
implementacdo das politicas. Neste sentido, foram organizados FOruns e encontros estaduais
de promocdo de politicas da diversidade, reunindo governos locais, universidades,
movimentos sociais, entre outros atores ligados a educacdo. A articulacdo, entre 2004 e 2005
para realizar os Foruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial fazem parte destes arranjos

institucionais.
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3.3 - A Implementacédo das Politicas de promocao da igualdade racial

O movimento negro tem uma trajetoria de reivindicacbes por politicas de
promogao da igualdade racial que remonta & década de 1930, entretanto, até meados dos anos
1980, ndo houve espaco para sua atuacdo no ambito do Estado. Durante o periodo militar,
mesmo com 0 ndo reconhecimento da pauta étnico-racial, o Brasil era signatario de trés
tratados antidiscriminatorios da ONU: a Convengdo n° 111 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, a Convencdo Internacional Sobre a Discriminacdo no Campo do Ensino e a
Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial

(JACCOUD e BEGHIN, 2002).

Com o processo de redemocratizacdo do pais, sdo tomadas algumas medidas
concretas, como a criacdo, em 1984, do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da
Comunidade Negra, em S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e
Distrito Federal; do Programa Nacional do Centenario da Abolicdo, em 1987, no Governo
Federal. A Constituicdo de 1988 garante a igualdade de direitos independente de cor, raca,
sexo ou idade, e traz o repudio ao racismo como Vvalor; torna crime os atos de discriminacéo
racial, que antes eram vistos apenas como contravences. No espaco do poder executivo, €
criada a Secretaria de Defesa e Promocdo da Populacdo Negra, no Rio de Janeiro, sob
coordenacdo de Abdias do Nascimento. E fundada em 1988 a Fundacdo Cultural Palmares,
vinculada ao Ministério da Cultura, para a defesa dos interesses da populacdo negra
(JACCOUD e BEGHIN, 2002). A criacdo da Fundacdo Cultural Palmares representa um
avanco, pois é o primeiro 6rgao governamental voltado a populacdo negra, entretanto, reflete
uma visdo de que os interesses da populacdo negra se restringem ao plano cultural (RIBEIRO,

2010).

Na década de 1990 foram criadas nos estados e municipios, diversas delegacias de

combate ao racismo, 6rgdos de defesa dos direitos do negro, secretarias de assuntos para a
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comunidade negra. Em 1995 houve a Marcha Zumbi dos Palmares, onde foi entregue o
documento Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial. A partir das
reivindicacbes constantes neste documento, no governo federal na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso houve o reconhecimento de Zumbi dos Palmares como herdi nacional.
Houve também a criacdo do Grupo de Trabalho Institucional Populacdo Negra, como
articulacdo entre Governo Federal e setores do Movimento Negro. Em 1996 é criado no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) Grupo de Trabalho para Eliminacdo da
Discriminacdo no Emprego e na Ocupacgdo. Em 1997 ¢ lancado o programa Brasil, Género e
Raca, com implementacdo de Nucleos de Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de
Combate a Discriminacdo no Emprego e na Profissdo nas Delegacias e subdelegacias

regionais de trabalho (JACCOUD e BEGHIN, 2002).

Em 2002 houve varias iniciativas governamentais no campo da promocdo da
igualdade racial: a criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, Programa
Diversidade na Universidade, Acles Afirmativas (Agrarias), Programa Bolsas-Prémio de
Vocacdo para a Diplomacia e Programa Nacional de agdes Afirmativas. Na avaliacdo do
Governo Fernando Henrique Cardoso, feita em 2002, foi apontado que as a¢cdes de promocéo
da igualdade racial desenvolvidas até entdo eram feitas de forma isolada em cada ministério.
N&o havia um érgdo gestor, nem orcamento para estas politicas, a excecdo das acdes da

Fundacdo Cultural Palmares (RIBEIRO, 2010).

No Governo Lula houve a oficializacdo do reconhecimento do racismo e da
necessidade de politicas de promocdo da igualdade racial, cabendo ao Estado a tarefa de
respoder as demandas histéricas do movimento negro e atender aos compromissos de
implementacdo do Plano de Acdo de Durban. Em marco de 2003, por meio da Medida

ProvisOria n® 111/2003 (mais tarde, Lei n° 10678/2003), foi criada a Secretaria de Politicas de
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Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), para atender &s demandas da populacdo negra e os

compromissos de implementacéo do Plano de agdo de Durban (idem, 2010).

Em novembro de 2003 foi estabelecida a Politica Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial (PNPIR), foi criado o Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial
(CNPIR), teve inicio a Regularizacdo para as Comunidades Quilombolas. A PNPIR tem trés
eixos principais: transversalidade, gestdo democrédtica e descentralizagdo. Por
Transversalidade se entende a criacdo de estruturas internas em alguns ministérios, como a
SECADI, no MEC, e setores consultivos de fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento,
como os Foruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial e o CNPIR, que é um 0rgéo

colegiado integrante da estrutura da Seppir, cuja finalidade é:

(...) propor, em &mbito nacional, politicas de promocéo da igualdade racial com
énfase na populacdo negra e em outros segmentos étnicos com o objetivo de
combater o racismo, a discriminacdo racial e o preconceito, ampliando o processo de
controle social sobre as referidas politicas (RIBEIRO, 2010, p 21).

A descentralizacdo implica na criacdo do Forum Intergovernamental de Promocéo
da Igualdade Racial (FIPIR), que parte da adesdo de estados e municipios para capilarizar a
Politica Nacional de Promoc¢do da lgualdade Racial, promover a articulacdo e a troca de
experiéncias entre os 6rgdos publicos e contribuir para a criacdo e o fortalecimento de 6rgaos

semelhantes a SEPPIR nos entes federados (idem, 2010).

A gestdo democratica e participativa consiste na Realizacdo de conferéncias de
dialogo e negociacao entre governo e sociedade civil, como a I e 1l Conferéncias Nacionais de
Promocdo da Igualdade Racial (Conapir), ocorridas respectivamente em 2005 e 2009,
reunindo diversas representacdes do movimento negro e entidades governamentais para
discutir a PNPIR. Da | Conapir foi originado o Plano Nacional de Promoc¢do da Igualdade

Racial. Al e all CONAPIR reforcaram o carater de transversalidade das politicas.
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As articulagOes entre governo e sociedade civil estdo vinculadas historicamente ao
Ciclo de Conferéncias Mundiais promovido pela ONU na década de 1990. Dentre estas
conferéncias pode-se destacar a Conferéncia de Durban e a conferéncia de Beijing. Mesmo as
estruturas sendo inaugurais e com poucas condi¢fes para atender s demandas e efetivar as

politicas, elas representam um avanco na construcdo da igualdade racial.

Do ponto de vista do financiamento e da estratégia de implementacéo, as politicas
de promocdo da igualdade racial passaram a constar no planejamento do Governo Federal no
Plano Plurianual de 2004-2007. O PPA 2004-2007 foi organizado estrategicamente em trés
Megaobjetivos, cada um dividido em quantidades variadas de desafios, que somam 33 no

total.

Os Megaobjetivos sdo: MEGAOBJETIVO 1. Inclusdo Social e Reducdo das
Desigualdades Sociais; MEGAOBJETIVO Il: Crescimento com geracgéo de trabalho, emprego
e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades sociais; MEGAOBJETIVO
I11: Promocdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia. A tematica étnico-
racial e as politicas de promocéo da igualdade racial estdo ligadas ao MEGAOBJETIVO I:
Inclusdo Social e Reducdo das Desigualdades Sociais. Neste Megaobjetivo encontram-se
diretrizes para o cumprimento de cada desafio, constando o combate ao racismo, a promogao
da igualdade e a valorizacdo da diversidade como diretrizes em todos os desafios, com
destaque para as diretrizes referentes ao Desafio 4 - Ampliar o nivel e a qualidade da
escolarizacdo da populacdo, promovendo o acesso universal a educacdo e ao patrimdnio
cultural do pais, onde constam como diretrizes a Renovacdo do conteudo e da pratica
pedagdgica em todos os niveis de ensino, considerando questdes de género, raca, etnia,

geracéo, e orientacdo sexual e a Releitura da questéo afro-brasileira na educacgéo.
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Diretrizes mais especificas para as politicas de promocdo da igualdade racial estdo
expressas no Desafio 8 - Promover a reducdo das desigualdades raciais, com énfase na
valorizacdo cultural das etnias, que traz como diretrizes: Combate a discriminacdo e ao
preconceito racial; Promogdo de politicas de acdo afirmativa; Promoc¢do da equalizacdo do
acesso aos servicos publicos e aos direitos sociais basicos; Garantia de condi¢fes de trabalho
iguais, estendendo os direitos a todos, independentemente de raca; Criacdo de mecanismo de

combate ao racismo nos meios de comunicagdo de massa.

No que tange ao financiamento, o PPA 2004-2007 foi estruturado em programas e
acOes. Especificamente com relacdo as politicas de promoc¢éo da igualdade racial, constam os
programas 1336 - Brasil Quilombola e 1152 - Gestdo da Politica de Promoc¢éo da Igualdade
Racial, contando, cada um com respectivamente R$ 147.466.163,00 e R$ 58.204.120,00 para
a implementacdo das politicas ao longo do quadriénio. Na Educacéo, as acdes de promocéo da
igualdade racial foram alocada no programa 1377 - Educacdo para a Diversidade e Cidadania,
que tinha como objetivo Reduzir as desigualdades étnico-racial, de género, orientacdo sexual,
geracional, regional e cultural no espaco escolar. Este programa contou com R$
205.700.544,00 durante o quadriénio para o financiamento de politicas de educagéo para as
relacBes étnico-raciais, de igualdade de género, educacdo ambiental, educacdo indigena,

combate a homofobia, educacdo em direitos humanos e educacéo escolar indigena.

O PPA 2008-2011 segue 0s mesmos principios estratégicos e de financiamento
que o PPA 2007-2011, e teve estrutura semelhante de financiamento, havendo um aumento de
recursos disponibilizados. O programa 1336 - Brasil Quilombola contou com R$
371.369.660,00. O Programa 1152 - Gestdo da Politica de Promocdo da Igualdade Racial deu
lugar ao Programa 1432 - Promocdo de Politicas Afirmativas para a Igualdade Racial,
contando com R$ 120.852.596,00 para a implementacdo das politicas ao longo do quadriénio.

O programa 1377 - Educagdo para a Diversidade e Cidadania contou com R$ 1.131.032.443.
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Com os dados referentes ao PPA 2004-2007 e ao PPA 2008-2011 é possivel
corroborar a afirmacéo de Ribeiro (2010), de que o orcamento destinado a implementacéo das
politicas de promocdo da igualdade racial é reduzido e esparso, se espalhando entre 0s
diversos ministérios e, no caso das politicas de educacdo, dividindo espaco com outras

politicas.

J& no PPA 2012-2015 apresenta uma mudanca na perspectiva da gestdo. Os
programas foram concebidos e organizados a partir de eixos tematicos, referentes as
finalidades das politicas. S&o0 X Programas Tematicos divididos em objetivos e iniciativas,
que abrangem politicas sociais, econémicas e de infraestrutura. No que se refere as Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial, foi delimitado o PROGRAMA: 2034 - Enfrentamento ao
Racismo e Promocdo da Igualdade Racial, com orcamento de R$ 337.113.000,00 para o
periodo de quatro anos. Este programa compreende dez objetivos, que estdo divididos em 36
iniciativas, com uma abordagem integrada da politica de promoc¢édo da igualdade racial. As
politicas de educacdo para as relacBes étnico-raciais estdo alocadas no Programa NO17 -
Educacdo Baésica, por meio da Acdo 20RP - Infraestrutura para Educacao Bésica, que destinou
em 2012 R$ 31.000.000,00 para Educacdo Quilombola e da 20RS - Apoio ao
Desenvolvimento da Educacdo Bésica nas Comunidades do Campo, Indigenas, Tradicionais,
Remanescentes de Quilombo e das Tematicas de Cidadania, Direitos Humanos, Meio
Ambiente e Politicas de Inclusdo dos Alunos com Deficiéncia, que em 2012 disponibilizou

R$ 7.000.000,00 para projetos em Educacio para as Relacdes Etnico-Raciais

Com relacdo a politica de promocdo da igualdade racial na educacdo cabe
destaque a promulgacédo da Lei n°® 10.639/2003 e sua regulamentacdo dada pela publicacdo da
Resolucdo CNE/CP n° 01/2004 e pelo Parecer CNE/CP n° 01/2004. Estes documentos legais
apontam o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana como uma politica de acéo

afirmativa (BRASIL, 2004).
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De acordo com Santos (2005b), a promulgacéo da Lei 10.639/03 é resultado das
pressdes e reivindicagdes dos movimentos sociais negros por uma reforma na educagéo que
responsabilizasse a escola como ator central no combate ao racismo, trazendo em seus
componentes curriculares a histdria e a cultura dos povos africanos, de seus descendentes no
Brasil, e as contribuicfes de africanos e afro-brasileiros na construcdo da sociedade, nas mais

diversas instancias e areas de conhecimento, no Brasil e no Mundo.

Em 2009, apds um processo de consulta e participacdo de diversos setores da
sociedade, foi publicado pelo MEC em parceria com a Secretaria de Politicas de Promogéo da
Igualdade Racial (Seppir), o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e cultura
Afro-Brasileira e Africana. Este Plano tem por finalidade institucionalizar a implementacéo
da politica de Educacao para as RelagcOes étnico-raciais, com a intencdo de a construcdo de
construir uma escola plural e democratica. Nele sdo definidas metas, prazos, atribuicdes e
responsabilidades para os mais diversos parceiros, com énfase na participacdo social

(BRASIL, 2009).

Em 2010 foi promulgada a Lei n°® 12.288/2010, que institui o Estatuto da
Igualdade Racial, que tem como finalidade combater a discriminacéo racial e as desigualdades
estruturais e de género que afligem os negros. O Estatuto da Igualdade Racial € um marco
normativo que estabelece as formas como devem se dar as politicas de acdo afirmativa para a

populacdo negra em diversos ambitos da Administracdo Pablica brasileira.

Na andlise das acbes da Secadi, Filici (2011) aponta que o Plano Nacional de
Implementagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacdes Etnico-
Raciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana estabelece acles e

didlogos a serem desenvolvidos pela Secadi em articulagdo com secretarias municipais de



67

educacdo, secretarias estaduais de educacdo, movimentos sociais e universidades. No entanto,
nao sdo estabelecidas acBes a serem desenvolvidas junto a outras secretarias dentro do proprio
MEC, como a Secretaria de Educacdo Bésica (SEB), a Secretaria de Educagdo Superior
(Sesu) e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec). Desde 2005 a SECADI
tem feito tentativas frustradas de institucionalizacdo da tematica étnico-racial no MEC e as
discusses ndo chegam aos gestores municipais e estaduais. Segundo a autora, municipios e
estados se mostram confusos para atender as demandas concomitantes de SEB e Secadi, ndo

ha& encadeamento das acdes das duas secretarias.

Os gestores dos municipios cumprem parcialmente as orientagdes do MEC,
atendendo a risca no que se refere s avaliaces educacionais e financiamento e ignorando o
que se refere as politicas de promocéo da igualdade racial. Os gestores estaduais e municipais
tém autonomia para implementar ou nédo estas politicas, que quando sdo desenvolvidas, sdo
fragmentadas e individualizadas, geralmente acGes de gestores que, apesar de serem pro-
ativos, sdo solitarios. As acdes em educacao para as relacdes étnico-raciais s6 se enraizam na

presenca de um movimento negro atuante (FILICI, 2011).

Neste sentido, a presenca e a atuacdo dos Foruns de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial pode ser um elemento diferencial na implementacéo de politicas de educacéo
para as relagcdes étnico-raciais, pois segundo Gomes (2010) h& desconhecimento sobre a
existéncia dos Foruns, por parte das escolas e pouca articulacdo das mesmas com movimentos
sociais; ela recomenda o fortalecimento dos Féruns no processo de acompanhamento social,
avaliacdo e articulacdo, das politicas de acdo afirmativa para a populacdo negra, em especial,

a implantacdo da Lei n® 10.639/2003.
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4. Analise e discussao dos resultados da pesquisa
4.1 — O método de pesquisa

No delineamento do método desta pesquisa, foi adotada prioritariamente a
abordagem qualitativa, pois esta, segundo Richardson (1989), melhor fornece indicadores do
funcionamento de estruturas sociais, sendo adequado a situagdes complexas, pois permite
analisar a interacdo entre variaveis e compreender processos dindmicos vividos por grupos

sociais, atendendo assim, 0s objetivos deste estudo.

Marconi e Lakatos (2010) defendem que método e métodos sdo conceitos
distintos, sendo método uma abordagem mais ampla dos fen6menos. O método de abordagem
aqui utilizado foi o hipotético dedutivo que, de acordo com as autoras se baseia na inferéncia
dedutiva, que ocorre a partir da percepcdo de lacunas nos conhecimentos, sobre as quais séo

formuladas hipdteses que testam a predicéo da ocorréncia de fendmenos.

Ja os métodos de procedimento sdo etapas mais concretas da investigacdo e tém
finalidade mais restrita e menos abstrata na explicacdo dos fendmenos, pressupdem uma acao
concreta e sdo limitados a um contexto em particular (MARCONI; LAKATOS 2010). Assim,
0s métodos de procedimento aqui utilizados foram os definidos pelas autoras como histérico,

comparativo e monografico.

Hair, Babin, Money e Samouel (2005) afirmam que os planos de pesquisa podem
ser de trés categorias: exploratoria, descritiva ou causal. Foram abordadas as categorias
exploratéria e descritiva. Num primeiro momento, a pesquisa teve um carater exploratorio,
pois este foi mais adequado para a exploracdo dos documentos analisados e para iniciar um
plano descritivo, pois este foi 0 mais adequado para medir as caracteristicas dos Foruns e

categorizar os dados encontrados.
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A obtengdo dos dados de pesquisa foi feita por meio de técnicas diretas e
indiretas. As técnicas indiretas consistiram em adotar fontes de dados coletados por outras
pessoas e se dividem em pesquisa bibliogréafica e pesquisa documental. A primeira se refere
ao levantamento de toda a bibliografia publicada sobre o assunto e tem por finalidade colocar
0 pesquisador em contato com o que ja foi dito a respeito, permitindo reforgo na analise das

informacdes (MARCONI e LAKATOS, 2009).

Ja a pesquisa documental consiste em analisar documentos que se constituem em
fontes primarias de dados (MARCONI e LAKATOS, 2007). Foram analisados para esta
dissertacdo, relatorios elaborados pela Secadi e pelos Foruns, pareceres e notas técnicas
redigidas pela Secadi, textos de capacitacdo dos Féruns, os regimentos internos dos Foruns de
Educacdo e Diversidade FEtnico-Racial, atas de reunides dos Foruns, fichas de
acompanhamento das agdes dos Foruns, relacbes de componentes dos Foruns. A relacdo dos

documentos analisados nesta dissertacao estd no Anexo | desta dissertacéo.

Foi realizada pesquisa de campo, definida por Marconi e Lakatos (2007) como a
observacdo dos fendmenos tal qual ocorrem, de maneira espontanea, de forma controlada,
com objetivos, procedimentos e técnicas pré-estabelecidos e com base em pesquisa
bibliografica. Os procedimentos metodolégicos foram: observacdo participante, andlise
documental e entrevistas individuais semiestruturadas. A escolha da observacdo advém desta
técnica trazer o realismo da situacdo estudada (GHUNTER, 2003), permitindo a apreenséao de

condutas, c6digos, normas sociais que ndo seriam apreendidos por meio de outras técnicas.

A observacéo de que se trata este estudo foi do tipo participante, sobretudo porque
a pesquisadora € também profissional atuante na Secadi, onde acompanha os Foruns de
Educacio e Diversidade Etnico-Racial. No entanto, tentou-se realizar o necessério
distanciamento do campo estudado para maior objetividade na coleta e analise dos dados

coletados.
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A realizacdo de entrevistas com a parcela da populagdo estudada assegura
representatividade e permite generalizacdo (GHUNTER, 2003). O roteiro da entrevista foi
elaborado de forma a atender aos objetivos especificos determinados inicialmente e a agregar

as principais variaveis de pesquisa estabelecidas (CHAGAS, s.d.).

Na anélise dos dados primarios e secundarios foi utilizada a técnica da analise de
contetdo, pois, de acordo com Richardson (1989), esta técnica tem as caracteristicas de
objetividade, sistematizacdo e inferéncia com relacdo a conteidos manifestos de discursos
diversos e possibilita a obtencdo, por meio da descricdo do conteudo das mensagens, de
indicadores que permitam inferir conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo e

recep¢do das mensagens.

A analise de contetido tem como caracteristicas a objetividade, a sistematizacéo e
a inferéncia. Por objetividade, entende-se que as regras e procedimentos utilizados em cada
etapa da andlise devem ser explicitadas e baseadas em um conjunto de normas.
Sistematizacdo refere-se a inclusdo ou exclusdo de categorias de um texto de acordo com
regras consistentes e sistematicas. Inferéncia significa aceitar uma proposicdo a partir de sua

relacdo com outras assumidas anteriormente como verdadeiras.

Foram definidas cinco categorias de analise e discussdo dos dados desta
pesquisa, com base nos objetivos especificos. Caracteristicas dos Foruns; Relacdo entre
Estado e Sociedade no &mbito dos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial;
Estratégias de fomento da participacdo social nos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-
Racial; Percepcdo da Secadi acerca dos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial:;
Influéncia dos Féruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial nas politicas de educacio
para as relacGes étnico-raciais. Cada categoria foi analisada a partir da pesquisa documental e
do contelido das entrevistas. O Quadro 1 demonstra a organizacdo metodoldgica da anélise da

categoria Caracteristicas dos Foruns, com a descri¢do dos objetivos especificos, categorias de
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analise, itens do roteiro de entrevista e documentos analisados. Nesta categoria foram

abordados o0s seguintes aspectos: finalidade, competéncia, organizacdo, composicéo,

frequéncia de reunides, modo de deliberagéo e estrutura do mandato.

Quadro 1 — Organizacdo metodologica da Categoria Caracteristicas dos Foéruns
Objetivos Roteiro Foruns Roteiro MEC Documentos
Especificos/Categorias  de Analisados
Analise
Identificar caracteristicas da | Quais os tipos de atividades | E possivel identificar | - Regimentos
atuacdo dos Foruns de | e acBes desenvolvidas pelo | diferencas de | Internos dos Féruns
Educacdo e Diversidade | Forum? participacdo entre os | estudados
Etnico-Racial Como ¢é a dinamica de | diversos Foéruns de | - Relacéo de
trabalho do F6rum? Sé&o | educagdo e | Componentes dos
feitas apenas  reunides | diversidade étnico- | Féruns Estudados
periédicas ou ha outros | racial? - Fichas de
espagos de discussdo e acompanhamento
deciséo? dos Féruns
Como as prioridades de Estudados
acdo sdo definidas ou - Relatérios e
sugeridas? documentos
Como funciona 0 processo técnicos do MEC
de deliberag&o? sobre os Féruns

Fonte: Elaboracdo da autora

O Quadro 2 demonstra a organizacdo metodoldgica da analise da categoria
Relacdo entre Estado e Sociedade no ambito dos Féruns de Educacio e Diversidade Etnico-
Racial, com a descricdo dos objetivos especificos, categorias de analise, itens do roteiro de
entrevista e documentos analisados. Nesta categoria foram abordados os seguintes aspectos:
composicao, estratégias de encaminhamento das deliberac6es ao poder publico; a dinamica

entre governo e movimentos sociais nos Foruns; a relagdo dos Foruns com a Secadi.

Quadro 2 — Organizagdo metodoldgica da Categoria Relacdo entre Estado e Sociedade no ambito dos
Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial
Objetivos Roteiro Foruns Roteiro MEC Documentos
Especificos/Categorias de Analisados
Andlise
Analisar as relagbes entre | Como é avaliada arelagcdo | O MEC tem alguma | - Relacéo de
sociedade civil e | com 0s orgéos | forma de verificar a | Componentes dos
representacdes governamentais? (para | articulacédo e | Foruns Estudados
governamentais no ambito | movimento social) mobilizacéo dos | - Fichas de
dos Foruns de Educacgéo e Foruns de Educacéo e | acompanhamento
Diversidade Etnico-Racial. | Como avalia a relagdo | Diversidade  Etnico- | dos Foruns
com os movimentos | Racial junto as | Estudados
sociais? (para gestores do | secretarias de | - Relatérios das
governo) educacéo e junto as | atividades
Ha alguma estratégia para | escolas? desenvolvidas
encaminhar as pelos Foruns
deliberacdes das reunides
aos 6rgaos gestores?
Como se da a relagédo
com a Secadi?
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Fonte: Elaboracéo da autora

No Quadro 3 estad apresentada a organizacdo metodoldgica da Categoria
Estratégias de fomento da participaco social nos Féruns de Educacéo e Diversidade Etnico-
Racial. Foram abordados os seguintes aspectos nesta categoria: agdes da Secadi de apoio aos

Foruns; contribuicdes dos Foruns para as politicas de educagdo para as relacbes étnico-raciais;

dificuldades dos Foruns para a realizacdo de suas a¢des.

Quadro 3 - Organizag@o metodoldgica da Categoria Estratégias de fomento da participagdo social nos
Foéruns de Educacao e Diversidade Etnico-Racial

Objetivos Roteiro Foruns Roteiro MEC Documentos
Especificos/Categorias de Analisados
Andlise

Averiguar se existem | E possivel identificar | O MEC tem alguma | - Relatérios de
estratégias de fomento a | contribuices dos Foruns | forma de fomento ou de | Atividades dos
participacéo dos Foruns de | na formulagéo e | apoio as acdes dos | Foruns

Educacdo e Diversidade | implementagédo das | Foruns nos Estados e | - Relatérios de

Etnico-Racial na
implementacé&o de politicas
publicasda Educacao.

politicas do MEC?

Ha sugestdes para que a
contribuicdo dos Foéruns
de Educacgédo e
Diversidade Etnico-Racial
seja melhor aproveitada
pelo MEC?

municipios? Qual o
critério para tanto?

gestdo da Secadi

Fonte: Elaboracéo da autora

O quadro 4 apresenta a organizacdo metodoldgica da Categoria Percepcdo da

Secadi acerca dos Foruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial.

Quadro 4 — Organizacdo metodoldgica da Categoria Percepcdo da Secadi sobre os Foruns de Educagéo

e Diversidade Etnico-Racial.

Objetivos
Especificos/Categorias de
Andlise

Roteiro Féruns

Roteiro MEC

Documentos
Analisados

Averiguar a percepcéo do

Qual a definicdo do MEC

Questionario

MEC sobre os objetivos, para o0s Foruns de | Levantamento da
funcionamento e educacdo e diversidade | Situagéo dos
importancia dos Féruns de étnico-racial? Foéruns

Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial na
formulacéo e

Qual o objetivo do MEC
para o0s Foruns de
Educacado e Diversidade

- Relatérios de
Gestao da Secadi
- Relatérios da

implementacao de Etnico-Racial? Secadi sobre a

poll'ticas~de e;du'ca(;éo.pgra O MEC tem critérios atyagéo dos
dos Foéruns enquanto | - Documentos da
instituic&o? Secadi sobre o

processo de

Quais instrumentos o | implementacédo
MEC utiliza para | dos Foruns
acompanhar as acdes

dos Foruns de Educagdo
e Diversidade Etnico-
Racial?




Os Foruns de educacéo

e diversidade étnico-
racial podem ser
considerados

mecanismos de
participacdo social para
a formulacéo e
implementagéo das

politicas de educacéo
para as relacdes étnico-
raciais?

Fonte: Elaboracdo da autora

O Quadro 5 mostra a organizagao
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metodolégica da Categoria Influéncia dos

Foruns de Educacgio e Diversidade Etnico-Racial nas politicas de educacio para as relagdes

étnico-raciais, que esta dividida nos seguintes aspectos: estratégias de encaminhamento das

demandas estabelecidas nas reunides; atividades dos Foruns junto aos gestores dos sistemas

de ensino; acgdes diretas dos Foruns junto as escolas; sugestfes para otimizar as acdes dos

Foruns.

Quadro 5 — Organizacdo metodolégica da Categoria Percepcédo da Secadi sobre os Foruns de Educacéo

e Diversidade Etnico-Racial

Objetivos Roteiro Féruns Roteiro MEC Documentos
Especificos/Categorias  de Analisados
Analise
Verificar a capacidade de | H4 alguma estratégia | Qual o grau de | - Relatérios das
intervengdo dos Foruns de | para  encaminhar as | importancia atribuido a | atividades  dos
Educacdo e Diversidade | deliberacbes das | atuagdo dos Foruns de | Féruns
Etnico-Racial junto as | reunides aos 6rgdos | Educacéo e Diversidade | - Documentos
secretarias  estaduais e | gestores? Etnico-Racial na | produzidos pelo
municipais de educagao. E possivel identificar | formulagdo e | MEC sobre os

contribuicdes dos Féruns | implementagéo de | Féruns

na formulagéo e | politcas de promogéo

implementacéo das | daigualdade racial?

politicas da Secretaria de
Educacgdo?

Ha sugestbes para que a
contribuicdo dos Foéruns
de Educacéo e
Diversidade Etnico-Racial
seja melhor aproveitada
pela Secretaria de
Educacgdo?

Haveria alguma
sugestdo de mecanismo
ou forma de atuacdo
para otimizar a
participacdo dos Féruns
na formulacao e
implementagao de

Existem estratégias de
articulacdo e mobilizacao
com as escolas publicas
para a implementagdo da
Lei n° 10.639/03?

politicas de promocgéao
da igualdade racial?

Fonte: Elaboracdo da autora

Para cumprir 0s objetivos desta pesquisa, foi selecionada uma amostra de quatro

Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial. Para a sele¢do dos Foruns que compdem a

amostra, foram definidos quatro critérios, de acordo com as premissas da Secadi para o
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funcionamento dos Féruns. O primeiro é o da regionalidade: foram escolhidos Féruns das
regides Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste, para prover representatividade de abrangéncia
nacional. O segundo é o da atividade dos Foruns. Foram selecionados Foruns considerados
pela Secadi como ativos, isto é, com reuniBes plenarias e atividades de formacéo
desenvolvidas entre os anos de 2010 e 2012 (SECADI, 2011). A Regido Norte ndo foi
contemplada na pesquisa, pois, de acordo com dados obtidos a partir da observagéo
participante na Secadi, apenas um Forum estd em funcionamento nesta regido, o Forum de
Educagéo e Diversidade Etnico-Racial do Para, no qual nio foram observados os demais

critérios utilizados para a selecdo da amostra desta pesquisa.

O terceiro critério € o da capilaridade das agdes; foram escolhidos dois Féruns
estaduais e dois Foéruns municipais, devido as condicGes diferenciadas de estados e
municipios para capilarizar a implementacdo das politicas de educacdo para as relacdes
étnico-raciais. O quarto critério para a composicdo da amostra foi o da articulacdo, entendida
como a capacidade dos Foruns para mobilizar parcerias com diversos atores — governo,
universidade, sociedade civil — para a implementacao de politicas de promocao da igualdade
racial. Com base nestes critérios, foram escolhidos os Foruns estaduais de Santa Catarina
(regido Sul) e do Maranhdo (regido Nordeste) e os municipais de DivindpolissMG (regido

Sudeste) e Santo Anténio do Descoberto (regido Centro-Oeste) (SECADI, 2011).

Com relacdo a selecdo dos entrevistados, optou-se por entrevistar dois membros
da sociedade civil e um representante de secretaria estadual ou municipal de educacdo em
cada Férum selecionado. Esta escolha se deu em funcdo de que os Foruns podem ser
entendidos como instdncias ou institutos de participacdo da sociedade civil para a
implementacdo de politicas publicas de educacdo, sendo entdo necessario ter maior
compreensdo do papel da dos movimentos sociais no interior destes institutos.

Adicionalmente, justifica-se 0 maior nimero de representantes da sociedade civil pela atuago
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historica deste segmento na reivindicacdo e mobilizacdo por politicas de acdo afirmativa para

a populacédo negra e para a compreensao da percepcao da sociedade civil sobre a participacao

dos Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial nas politicas de agdo afirmativa. Foram

entrevistados também trés gestores da Secadi, membros do quadro responsavel pela

implementacdo das politicas de educacdo para as

relacbes étnico-raciais e pelo

acompanhamento dos Féruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial. Ao todo, foram 12

entrevistados, conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Relagéo dos entrevistados, com codifica¢é@o, cargos e instituicdo

Entrevistados Cédigo Cargo ocupado Instituicdo
Gestor da Secadi ES1 Técnico Secadi
Gestor da Secadi ES2 Coordenadora Geral | Secadi

Subsitituta
Gestor da Secadi ES3 Diretora Secadi
Representante da | EDIV1 Professora Forum de Educacéo e Diversidade Etnico-
Sociedade Civil Racial de Divinépolis
Movimento Negro
Unificado de Divinépolis
Representante da | EDIV2 Professor Forum de Educacéo e Diversidade Etnico-
Sociedade Civil - Racial de Divin6polis
Representante da | EDIV3 Técnica Forum de Educacéo e Diversidade Etnico-
Secretaria Municipal de Racial de Divin6polis
Educacéo de Divindpolis
Representante da | EMA1 Técnica Forum Estadual de Educagcdo e
Secretaria  Municipal de Diversidade Etnico-Racial do Maranhao
Educacéo de S&o Luis/MA
Representante da | EMA2 Coordenador de | Forum Estadual de Educagcdo e
Sociedade Civil - projetos Diversidade Etnico-Racial do Maranhao
Movimento Negro
Unificado/MA
Representante da | EMA3 Coordenador de | Forum Estadual de Educagcdo e
Sociedade Civil projetos Diversidade Etnico-Racial do Maranhéo
Representante da | ESAD1 Professora Forum de Educacéo e Diversidade Etnico-
Secretaria  Municipal de Racial de Santo Ant6nio do Descoberto
Educacédo de Santo
Antdnio do Descoberto
Representante da | ESAD2 Professor Forum de Educacéo e Diversidade Etnico-
Sociedade Civil Racial de Santo Antonio do Descoberto
Representante da | ESAD3 Professor Forum de Educacéo e Diversidade Etnico-
Sociedade Civil Racial de Santo Antonio do Descoberto
Representante do | ESC1 Conselheira Forum Estadual de Educagcdo e
Conselho  Municipal de Diversidade Etnico-Racial de Santa
Educacao de Itajai/SC Catarina
Representante da | ESC2 Professora Forum Estadual de Educagéo e
Sociedade Civil - Diversidade Etnico-Racial de Santa
Movimento Negro Catarina

Unificado/MA
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Representante da | ESC3 Técnica Forum Estadual de Educagdo e
Secretaria Estadual de Diversidade Etnico-Racial de Santa
Educacéo de Santa Catarina

Catarina

Fonte: Elaboragdo da autora

Foram aplicados dois roteiros distintos de entrevistas, um voltado aos
participantes dos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial e outro voltado aos
gestores da Secadi. Justifica-se esta divisdo nos instrumentos pela diferenca no atendimento
aos objetivos da pesquisa que as questbes direcionadas a cada grupo ensejam. Com 0S
gestores do MEC serdo abordadas questfes mais abrangentes sobre a definicdo dos Foruns e
sobre a participagdo social nas politicas publicas de acdo afirmativa. Com 0s representantes
dos Foruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial foram abordadas questdes de cunho
mais estrito, referentes a atuacdo destes institutos e sua articulagdo com os governos local e

federal. Os roteiros das entrevistas sédo apresentados nos Anexos Il e 1V desta dissertacéo.

Nos proximos itens deste capitulo serd apresentado o campo de estudo e em
seguida serdo apresentados os resultados da pesquisa de campo, divididos de acordo com as

categorias que foram definidas a partir dos objetivos especificos.

4.2 Os Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial

Os Fo6runs de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial sio instancias de
participacdo social que, apesar de terem sua origem fomentada e induzida pelo Estado, ndo
estdo a ele subordinadas, nem pertencem a sua estrutura, conforme acontece com os conselhos
de politicas publicas. Eles tém uma natureza autbnoma em relacéo ao Estado.

Entendidos pela Secadi como instancias de interlocucdo entre o poder publico e a
sociedade civil, os Féruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial podem se constituir um
instrumento de controle social de politicas publicas para a educacéo, garantindo que haja mais

equidade na distribuicdo e aplicacdo de recursos publicos (SECADI, 2007).
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O objetivo inicial da Secadi ao instituir os Féruns de Educacdo e Diversidade

Etnico-Racial era:

Refletir sobre a tematica das relacbes raciais, trocar experiéncias e discutir
alternativas para a criacdo de politicas publicas na educacdo basica para o combate a
discriminagdo e a desigualdade racial, a serem implementadas pelos governos e
sociedade civil; considerando os valores civilizatorios afro-brasileiros e o respeito a

diversidade étnico-racial. (SECADI, 2004, p. 1).

Além deste objetivo inicial, buscou-se, com a realizacdo dos Féruns de Educacéao
e Diversidade Etnico-Racial, incentivar a definicio de uma agenda para a aplicacio, em todos
o0s sistemas de ensino, da Lei n°® 10.639/2003 e a implementacdo das Diretrizes Nacionais
Curriculares para a Educacdo das Relagbes Etnico-raciais e o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira. Outro objetivo foi a promocédo e consolidacdo de politicas publicas de acédo
afirmativa com vistas ao combate ao racismo e ao sexismo, a discriminacdo e as
desigualdades étnico-raciais, considerando os valores civilizatorios afro-brasileiros e o
respeito a diversidade étnico-racial (idem, 2006).

Para alcancar tais objetivos foram realizados seminarios que contaram com a
participacdo de diversos setores da sociedade, representantes do movimento negro e entidades
governamentais, onde foram discutidos, ao longo de trés dias, temas referentes a Educacao
das RelagBes Etnico-Racial (ibidem).

No total, estes seminarios mobilizaram 6.500 pessoas dos mais diversos niveis de
formacdo e categorias profissionais. Ao final de cada um destes eventos, foram assinadas
cartas compromisso visando a continuidade da mobilizacdo e das discussfes iniciadas em
cada um destes eventos, sendo formados, assim, os FOruns de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial em dezesseis Unidades da Federacdo, signatarias da carta: GO, MS, MG, RJ,
SP, PR, RS, SC, AL, AP, AM, PA, RO, TO, BA, MA, PI (idem, ibidem).

Na carta compromisso foi estabelecida uma agenda de trabalho para os Foruns de

Educacdo e Diversidade Etnico-Racial. Esta agenda compreendia, de acordo com o
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documento ‘“Projeto dos Féruns” (SECADI, 2004) os objetivos dos Foruns, que estdo

apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 — Objetivos dos Foruns — 2004

- Elaboragéo de uma agenda local

- Construcéo de um plano de metas;

- Formacéo de professores para o combate a discriminagao étnico-racial

- Elaboragéo e apoio a projetos de combate ao racismo

- Apoio e difusdo de a¢des do Movimento Negro

- Conduzir e incentivar estudos e pesquisas sobre as relagdes raciais no espaco escolar

- Criar prémios com objetivo de valorizar e divulgar experiéncias bem sucedidas que
concorram para eliminar o racismo no espago escolar

- Introduzir no cotidiano escolar jogos e brinquedos que contribuam para o
reconhecimento e o respeito a diversidade étnico-racial presente na sociedade brasileira

- Construir junto a comunidade escolar referencial curricular com vista a implementagao
das Diretrizes Nacionais Curriculares para a Educacao das Rela¢des Etnico-raciais e o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana

Fonte: SECADI, 2004

Em 2006 foram enviados oficios aos representantes das Secretarias de Educacdo a
fim de promover a rearticulacio dos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial e de
acompanhar as acGes implementadas desde sua instituicdo. Foram propostas reunifes de
articulacdo dos Foruns Permanentes aos Secretarios de Educacdo dos seguintes estados: AL,
AM, AP, BA, DF, GO, MA, MS, PA, PI, PR, RJ, RO, SC, SP e TO. Destes, apenas DF, GO,
AL, MS, BA, TO, AP, MA, SC, PR, RO, PA e AM aderiram a proposta e realizaram reunifes
de rearticulacao entre os meses de agosto e novembro de 2006 (SOUSA, 2007).

Nestas reunides, foram abordados temas relativos ao historico dos Foruns de
Educacdo e Diversidade Etnico-Racial, & composicdo e ao planejamento e acdes
desenvolvidas pelos Foruns, sem, contudo, retomar a agenda de trabalho estabelecida nas
cartas-compromisso (SOUSA, 2007). A partir de outubro de 2007, com uma mudanca de
gestdo na Coordenacdo Geral de Educacdo para as Relacbes Etnico-Raciais (CGERER),
responsavel pelo acompanhamento dos FOruns na Secadi, iniciou-se uma agenda permanente
de acompanhamento e monitoramento das acGes dos Foruns Estaduais de Educacdo e

Diversidade Etnico-Racial instituidos nos estados, concretizada por meio de visitas técnicas e
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reunides com os representantes das secretarias de educacdo e do movimento negro (SECADI,
2007).

Em fevereiro de 2008, foi realizada em Brasilia uma reunido com representantes
dos Foruns Estaduais das 27 Unidades da Federagdo. Nesta reunido, verificou-se que a grande
maioria dos Foruns Estaduais de Educacio e Diversidade Etnico-Racial ndo estava instituida e
muitos dos que estavam instituidos encontravam-se enfraquecidos politicamente em seus
estados. A partir desta reunido, ficou estabelecido que os estados deveriam mobilizar seus
parceiros locais (universidades, entidades do movimento negro, sindicatos, liderancas de
religibes de matriz africana, entre outros) para a organizacdo de Dialogos Regionais para
Contribuicdo com as Proposicbes de um Plano Nacional de Implementacdo da Lei n°
10.639/2003 (CARTH, 2008).

Os representantes dos estados mobilizaram a sociedade civil localmente com um
duplo proposito: estabelecer a proposta do futuro Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Rela¢Bes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e cultura Afro-Brasileira e Africana e para retomar e fortalecer os Féruns
Estaduais de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial (idem).

Ao final de 2008, a partir da construgdo feita ao longo dos Dialogos Regionais
para Contribuicdo com as proposicdes de um Plano Nacional de Implementacdo da Lei n°
10.639/2003, com a participacdo ativa dos Foruns na coordenacdo dos trabalhos, mobilizacdo
dos parceiros locais, delimitacdo de proposta e sintetizacdo de documentos, foi elaborado o
documento Contribui¢bes a Implementacdo da Lei n° 10.639/2003, no qual foram propostas
metas e acGes para a participacdo e controle social nas politicas de promocdo da igualdade
racial em educacdo desenvolvidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

(BRASIL, 2008).
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Desde entéo, foi aprimorada a metodologia de acompanhamento estabelecida em
2007, com questionarios, visitas técnicas e construgdo de instrumentos orientadores para a
criacdo de Foruns Estaduais de Educagéo e Diversidade Etnico-Racial onde estes ndo estavam
constituidos e de fortalecimento e ampliacdo daqueles ja constituidos. Ao final de 2008,
estavam instituidos Féruns em todas as Unidades da Federacdo, exceto Roraima, e haviam
articulagcbes para formacdo de Foruns em dois municipios: Curitiba/PR e Dourados/MS
(ibidem).

Em 2009, com a publicacdo do Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e cultura Afro-Brasileira e Africana, o MEC sinaliza, no Eixo 4 — “Gestdo
Democratica ¢ Mecanismos de Participagdo Social” — do referido Plano, reconhecer a

importancia e a necessidade de:

Fortalecer processos, instancias e mecanismos de controle e participacdo social, para
a implantacdo das Leis 10639/03 e 11645/08. O pressuposto é que tal participagdo é
ponto fundamental para o aprimoramento das politicas e concretizacdo como politica
de Estado (BRASIL, 2009, p. 29-30).

Também foi estabelecido o campo de atuacdo dos Foruns Estaduais de Educacéo e
Diversidade Etnico-Racial e suas principais acdes para a implantacdo da Lei n° 10.639/03,

conforme Quadro 8.

Quadro 8 — Atribuicdes dos Féruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial para implantac&o
da Lei 10.639/03.

- Manter permanente didlogo com instituicdes de ensino, gestores educacionais,
movimento negro e sociedade civil organizada para a implementacdo das Leis 10639 e
11645;

- Colaborar com a implementacdo das DCNs das Relacdes etnicorraciais na sua
localidade, orientando gestores educacionais sobre a temética das relagdes raciais quando
solicitados;

- Colaborar com os sistemas de ensino na coleta de informacfGes sobre a
implementacédo da lei nas redes privada e publica de ensino, para atendimento ao Artigo 8°
da Resolugdo CNE/CP n°. 01/2004;

- Divulgar atividades de implementacdo da Lei 10639/03, assim como suas reunides
e acOes paratoda a sociedade local e regional;

- Acompanhar e solicitar providéncias dos 6rgdos competentes onde se insira
guando da constatacéo de a¢Oes discriminatérias ou do descumprimento da Lei 10639/03;

- Verificar e acompanhar nos estados e municipios as a¢cfes de cumprimento do
presente Plano, assim como a aplicagdo de recursos para implementa¢ao da Educacao das
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Relagdes Etnicorraciais.

Fonte: BRASIL, 2009.

Para viabilizar o cumprimento destas atribuicdes por parte dos Foruns, nos anos
de 2009 e 2010 a Secadi estabeleceu uma agenda de formacGes, seminarios e reunides
regionais dos Foruns Estaduais de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial. Estas formagdes e
seminarios visavam promover a capacitacdo dos Foruns para serem um instrumento auxiliar a
implementacdo de politicas, por meio do fornecimento de subsidios para a articulagéo,
trabalhando, entre outros temas, a construcao do regimento interno dos Féruns.

Estas formagOes propiciaram a criagcdo, em 2009, de mais cinco Foruns Estaduais
de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial outros municipios: DivinépolissMG, Sdo Bernardo
do Campo/SP, Santo Anténio do Descoberto/GO, Palhogca/ SC, e Bom Jesus do
Itabapoana/RJ. Foram instituidos, em 2010, os Foruns das cidades de Corumbé e Ladario no
Mato Grosso do Sul, Santarém/PA, Beberibe/CE, Nova lguacu/RJ, Olinda/PE e Pombal/PB
(SANTOS, 2010). As atividades desenvolvidas pelos Féruns Estaduais de Educacéo e

Diversidade Etnico-Racial em 2010 podem ser observadas no Quadro 9.

Quadro 9 — Atividades desenvolvidas pelos Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial ao
longo de 2010

- Visitas a escolas e entidades parainformar sobre a lei e as Diretrizes,

- Reunibes com gestores de educacdo e seminarios de publicizacdo dos Foruns
com palestras, oficinas, shows, debates, ciclos de palestras, amostras de videos e
exposicdes tematicas;

- Levantamento de dados qualitativos e quantitativos, tais como: catalogacdo de
atividades isoladas em escolas, entidades e comunidades a fim de programar a lei
10.639/03;

- Arquivos de resolucbes e deliberagGes locais para implementacdo da lei;
verificacdo de demandas de professores para cursos de formagdo continuada na lei;
formacdo em especializacéo, etc.,

- Levantamento de demandas escolares diversas para educacdo na cidade e no
meio rural;

- Proposicéo de cursos, acdes, intervengdes pedagdgicas e acionamento de 6rgédos
especificos como Ministério Publico, Conselhos de Educacado, Conselho Tutelar e outros
conselhos;

Monitoramento de atividades em curso, tais como, ado¢ao de material didatico, execugao
de cursos em conformidades com bases tedricas dalei, aplicacao de recursos, etc

Fonte: SANTOS, 2010:1, p 11-12
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Mesmo com este rol amplo de atuacdo, nota-se que as a¢des dos Foruns Estaduais
de Educacio e Diversidade Etnico-Racial tém pouca penetracdo junto aos gestores dos
sistemas de ensino e encontram pouca capilaridade junto as escolas, como demonstrado por
Gomes (2010) em seu levantamento sobre a implementagéo da Lei n® 10.639/03.

Em 2011, ap0s troca de gestdo na CGERER e na Secadi, ndo foram realizadas,
pela equipe da Secadi, atividades de formacdo ou visitas de acompanhamento dos Féruns de
Educagcdo e Diversidade Etnico-Racial. O acompanhamento das atividades dos Foruns se deu
por meio de relatorios encaminhados a Coordenagdo e por meio da contratacdo de uma
consultoria técnica que sistematizou alguns dos documentos encaminhados pelos Foruns. Esta
situacdo se prolongou ao longo de 2012, com a diferengca de ndo haver, até o momento de
finalizacdo desta pesquisa, nenhum consultor responsavel pelo acompanhamento das acdes.

Ao longo destes dois anos, muitos dos Foruns estaduais € municipais que até 2010
encontravam-se articulados, pararam de se reunir e ndo foram mais considerados como ativos
pela Secadi. Encontram-se fora de funcionamento os Féruns estaduais de AM, AC, AP, TO,
RO, RR, PB, DF e os Féruns municipais de Dourados/MS, e Sdo Bernardo do Campo/SP.
Mesmo diante deste quadro de desmobilizacao e desarticulacdo, em 2012 foram instituidos n
Foruns Municipais de Educacdo e Diversidade Etnico Racial, sendo oito no estado de

Pernambuco e 11 no Tocantins.

4.3 - Caracteristicas dos Féruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial

A partir das informagbes contidas nos Regimentos Internos dos Foruns, foram
definidas suas caracteristicas de acordo com 0s seguintes aspectos: finalidade, competéncia,
organizacdo, composicao, frequéncia de reunifes, modo de deliberacdo e estrutura do
mandato. Posteriormente, foi feita a comparagdo do conteido do Regimento Interno com os

demais documentos, especialmente as entrevistas e as fichas de acompanhamento.
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Sobre 0s regimentos internos dos Foruns cabe ressaltar que em 2006 foi elaborada
a proposta de Regimento Interno do Foérum Estadual de Educacdo e Diversidade Etnico-
Racial do Maranh&o. Esta proposta serviu de base para a construgdo dos Regimentos Internos
de todos os demais Féruns do pais (SECADI, 2008). Assim, 0s Regimentos Internos guardam
uma semelhangca muito grande entre si, o que se reflete na definicdo oficial de suas

caracteristicas.

a) Finalidade

No que diz respeito a finalidade, nos Regimentos internos dos quatro Foruns
aparece a seguinte definicdo: os Foruns tém a finalidade de acompanhar, propor, avaliar,
subsidiar e discutir a implementacéo dos artigos 26 A e 79-B da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Percebe-se, neste ponto, a definicdo do papel dos Féruns como sendo de
carater propositivo. Entretanto, os depoimentos dos representantes da Secadi entrevistados
demonstram haver outras defini¢ces sobre o papel dos foruns, ligadas a implementacdo e ao

acompanhamento de politicas.

Para os representantes da Secadi:

Os Foruns sdo um grupo de opinido e inser¢do nas politicas de ERER [Educacéo
para as relacdes étnico-raciais], eles devem propor e gerar diagnostico das politicas
de educacdo para as relagdes étnico-raciais (ES1).

Os Foruns tém que ser um auxiliar na implementacdo da Lei n°® 10.639/2003, mas
eles ndo devem implementar de verdade, por que isto € papel das secretarias de
educacdo (ES2).

As impressbes dos gestores da Secadi sobre os FOruns ndo sdo conflitantes ou
divergentes, mas demonstram ndo haver um nivelamento na compreensdo do papel dos
Foruns. Talvez isso ocorra em funcdo da auséncia de definicdo, que pode ser percebida na
analise dos documentos da Secretaria sobre a finalidade dos Foruns. Foram analisados

relatérios, pareceres, notas técnicas, textos de capacitacdo, entre outros documentos e em
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nenhum deles hd uma definicdo oficial da finalidade ou do que se conceitua como Foruns de

Educacio e Diversidade Etnico-Racial.

b) Competéncia
O mesmo se repete em relagdo a competéncia. E listada, nos regimentos internos
dos Foruns estudados, uma série de competéncias, como pode ser observado no quadro a

sequir:

Quadro 10 — Competéncias dos Foruns de Educacao e diversidade étnico-racial expressas em
seus Regimentos Internos

l. Acompanhar o processo de implementagdo e disseminacdo do Parecer CNE/CP
3/2004 e Resolugédo CNE/CP 1;

I. Avaliar programas e projetos de interesses educacionais, voltados para a Educagéo
das Relagdes Etnico-Raciais;

M. Propor politicas de acdes afirmativas na educagdo, com vistas a garantir o
reconhecimento e a valorizacdo da histéria, cultura e identidade Etnico-Racial;

V. Propor, a partir de discussdes e participacdes do Movimento Negro uma politica
educacional voltada ao combate ao racismo e as discriminagcdes que atingem
particularmente os negros, negras, os indios e 0s ciganos;

V. Divulgar a producéo de conhecimentos, de atitudes, posturas e valores que formem
cidad&os e cidadas conscientes e orgulhosos do seu pertencimento Etnico-Racial;

VI. Discutir politicas publicas voltadas para a educacdo de negros e negras, povos
indigenas, garantindo o acesso, permanéncia e sucesso na educagéo escolar;
VILI. Discutir e propor politicas de valorizacdo do patrimdnio histérico-cultural afro-
brasileiro e indigena;
VIII. Requerer politicas culturais voltadas a populagéo negra e valorizagédo da cultura afro-
brasileira e africana
IX. Estabelecer mecanismos que garantam a pactuacdo de acordos e compromissos

entre os gestores das institui¢cdes de Estado e as representacdes da sociedade civil.

X. Colaborar com as Politicas de Promocdo da Educacdo para a Diversidade Etnico-
Racial desenvolvidas pela Secadi, fazendo-se representar em eventos regionais,
locais e nacionais sempre que convocado para este fim;

XI. Realizar anualmente um evento estadual de d&mbito educacional para publicizar as
acOes do FOrum, avaliar as a¢gdes de implementagdo da Lei 10639/03, sensibilizar a
comunidade sobre a teméatica, renovar membros do Forum e decidir sobre
planejamentos futuros.

Fonte: Elaboracio da autora, a partir dos Regimentos Internos dos Foruns de Educaco e Diversidade Etnico-Racial

Nota-se no Quadro 10, que algumas atribuicdes definidas regimentalmente pelos
Foruns e para os Foruns, extrapolam o campo da educacgdo (itens VII e VIII). Muitas destas
competéncias ndo estdo necessariamente ligadas a implementacdo de politicas publicas e se
referem também a formulacdo e a avaliagdo, como nos itens Il e V. Nas entrevistas, na
resposta a questdo “Quais os tipos de atividades e a¢des desenvolvidas pelo FOorum?”, as
atividades mencionadas pelos participantes entrevistados estdo em consonancia com as

atribuicbes definidas em regimento. Eles declaram, por exemplo, realizar seminarios de
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formacdo, conceder entrevistas aos meios de comunicacdo local, participar de mesas
redondas, palestras e debates, indicar livros sobre educacdo para as relagBes étnico-raciais as

bibliotecas das escolas, entre outras atividades, conforme ilustrado nos depoimentos a seguir.

Por exemplo, agora nds vamos inaugurar uma estante afro na Biblioteca Municipal,
o0 que foi uma proposicao também do Férum. Noés fizemos o levantamento de livros
e indicamos os livros que numa visita preliminar achamos que o acervo sobre
historia e cultura afro-brasileira e africana da biblioteca publica estava muito aquém
das publicagBes que n6s temos agora (EDIV1).

O Férum do Maranhdo é procurado para palestras, para formacdes, para atividades
de implementacdo da Lei n® 10.639/03. (...) O Férum tem uma certa visibilidade por
que é convidado para participar de programas de entrevistas na TV e no radio
(EMAL).

Entretanto, mesmo algumas atividades sendo compativeis com as atribuicdes
mencionadas no Regimento Interno, percebe-se a ndo realizacdo de todas as atribuicdes

expressas oficialmente.

No Quadro 8 sdo relatadas atribuicbes que ndo constam entre as competéncias
expressas nos Regimentos Internos, tais como “Acompanhar ¢ solicitar providéncias dos
Orgaos competentes onde se insira quando da constatacdo de agdes discriminatdrias ou do
descumprimento da Lei n® 10.639/2003” ou “Colaborar com a implementa¢ao das DCNs das
Relacdes etnicorraciais na sua localidade, orientando gestores educacionais sobre a tematica
das relagdes raciais quando solicitados”. O mesmo pode se dizer a respeito das atividades
realizadas pelos Foruns. No quadro 9, constam as atividades que os Foruns relataram ao MEC
desenvolver. Dentre elas: “Arquivos de resolucdes e deliberacdes locais para implementacao
da lei; verificacdo de demandas de professores para cursos de formacdo continuada na lei;
formagdo em especializacdo, etc” e “Levantamento de demandas escolares diversas para

educacdo na cidade e no meio rural”.

Essas atividades ndo foram mencionadas por nenhum dos entrevistados, o que
demonstra haver certa dissonancia entre o que a Secadi define como competéncia dos Foruns,

e as atividades que os Foruns relatam desenvolver ao MEC e entre as atividades mencionadas
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nas entrevistas e 0 que estd expresso nos regimentos internos. Demonstram tambem um
desacordo ou indefinicdo sobre o papel dos Foruns, uma vez que ndo é possivel saber se eles
sdo uma instancia de implementacdo, de acompanhamento, de controle social, de deliberagéo
ou de consulta. Todos estes papéis aparecem de forma difusa quanto a analise das atividades

desempenhadas.

C) Organizacéo

A organizagdo se apresenta com um dos mais diferentes aspectos dos Foruns
selecionados para este estudo. Regimentalmente, eles estdo divididos em uma plenéria, que é
explicitada em todos como 6rgdo maximo dentro do Forum, e uma coordenacao colegiada. As
diferencas entre os FOruns encontram-se na maneira como se organizam as coordenacdes
colegiadas. O Forum de Educacio e Diversidade Etnico-Racial de DivindpolissMG, por
exemplo, tem sua coordenacgédo colegiada dividida em Diretoria Administrativa, Diretoria de
Comunicacéo e Artes e Diretoria de Estudos e Pesquisas. Nao ha hierarquia entre as diferentes
diretorias e um representante de cada diretoria é escolhido para compor a coordenacdo do
Forum, ndo havendo, assim, a figura de um coordenador ou presidente. Os demais Féruns,
exceto o de Santa Catarina, mantém a estrutura das coordenacdes colegiadas, entretanto,
nestes ha a figura de um coordenador geral ou presidente. No FOrum Estadual de Santa
Catarina a divisdo é feita entre Plendria e Comissdao Executiva, ndo ha coordenacdes

Colegiadas.

d) Composicéo
Com relacdo a composicdo, ha pequenas diferencas entre as instituicbes que
compdem o0s Foruns. Nos Regimentos Internos de todos os Féruns é expresso que 0s Foruns

devem ser compostos pelas seguintes instituicOes: secretarias estaduais e municipais de
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educacdo, organismos internacionais, escolas publicas de educagdo basica, organizacdes da
sociedade civil, instituicdes do Movimento Negro, liderangas de religides de matriz africana,
representantes de comunidades tradicionais, sindicatos de profissionais da educagéo,
conselhos setoriais e instituicdes publicas e privadas de educacdo superior. Diferem desta
norma o Forum de Santo Antdnio do Descoberto, que acrescenta a estas instituicGes as
secretarias municipais de cultura, desporto e assisténcia social, e 0 FGrum de Santa Catarina,
que inclui representantes da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, do Conselho

Estadual de Educacao e dos Conselhos Municipais de Educacéo.

Ao se comparar as listas de representantes enviadas pelos municipios a Secadi,
verifica-se que muitas destas instituicdes mencionadas em regimento ndo estdo presentes. As
liderancas de religides de matriz africana e as comunidades tradicionais sé estdo representadas
no Férum do Maranhdo. No Férum de Santa Catarina ndo ha representante de sindicatos nem
de escolas publicas; a proposito, este € o0 Unico Forum dentre os pesquisados que conta com
representantes das universidades. Ha também diferencas entre a participacdo de governo e
sociedade civil. Em Divindpolis, de um total de 19 instituicdes representadas, 12 sdo do
movimento social e trés sdo ligadas ao poder publico; Em Santo Ant6nio do Descoberto ha
uma predominancia governamental, com nove representantes governamentais e seis dos
movimentos sociais, de um total de 21. No Maranhdo ha um certo equilibrio, com quatro
representantes dos movimentos sociais e quatro representantes do Estado, dentro de um total
de 14. JA em Santa Catarina ha uma predominancia dos movimentos sociais, com sete
representantes, contra trés do governo, em um total de 14 instituicGes representadas. Esta
diferenca nas representacdes tem influéncia na qualidade dos debates desenvolvidos, nas
deliberacdes e na relacdo entre Estado e sociedade civil no interior dos Féruns, como podera

ser visto posteriormente.
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e) Frequéncia de reunides, modo de deliberacéo e estrutura do mandato

As categorias frequéncia de reunifes, modo de deliberacéo e estrutura do mandato
foram analisadas em conjunto devido a sua influéncia no modo de funcionamento dos Foruns.
No Regimento Interno, é delimitado que as reuniBes ordindrias devem ser mensais, com
quérum minimo de 50% de instituicdes participantes, a excecdo de Divindpolis, que no
Regimento Interno delimita reunides bimestrais, mas nas entrevistas e na ficha de
acompanhamento declara realizar reunifes mensais. Todos os regimentos definem a plenéria
como instancia maxima de deliberacdo e estabelecem a maioria simples como critério
decisorio. Os mandatos dos representantes das instituicbes sdo de dois anos, renovaveis por
mais dois, com renovacdo de um terco dos representantes a cada biénio. As Coordenacdes
Colegiadas e Comissdo Executiva também tém mandato previsto para dois anos, renovaveis

por mais dois.

Nas entrevistas ndo ha divergéncias com 0 que estd expresso nos Regimentos
internos, entretanto, é possivel perceber, principalmente nos depoimentos dos entrevistados do
Maranhdo, de Santa Catarina e de Santo Ant6nio do Descoberto, que o processo decisorio é
centralizado pela Coordenacdo Colegiada e Comissdo Executiva, que delimitam as

prioridades, as acOes, a frequéncia de reunides e 0s assuntos a serem votados.

Séo feitas reunides, sempre na segunda sexta-feira de cada més, mensalmente nds
temos essas reunides e temos também as reunides das coordenacgdes colegiadas, que
s8o varias datas. Por exemplo, a coordenacdo em que estou, que € a pedagogica, se
reline na primeira sexta-feira de cada més. As trés coordenacfes sdo colegiadas. As
ac0es sdo sugeridas nessa reunido ampliada e discutidas nas coordenagdes. (EMAZ2)

A gente se reline mensalmente, a plenéria, decide em grupo, mas depois a maneira
mais adequada de colocar as decisbes em pratica é decidida pela coordenacdo
colegiada (ESADL1).

Na verdade tém dois espacos. Entéo tem a direcéo, que é presidente, vice-presidente,
primeiro e segundo secretarios e as plendrias. NGS nos reunimos muitas vezes

enquanto 6rgdo diretivo pra encaminhar alguns assuntos para a plenaria (ESC2).

Nas fichas de acompanhamento das atividades destes Foruns referentes aos anos
de 2009, 2010 e 2011 é possivel perceber certa cristalizacdo nas liderangcas, com pouca

alternéncia na composicdo das coordenacdes colegiadas e comissdes executivas. No Férum de
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Divindpolis h4, no relato dos entrevistados, a corroboragdo do que consta em regimento,

transparecendo a alternancia nas liderancas e o compartilhamento do processo decisorio.

Pelo nosso regimento ficou determinado que nds teriamos uma reunido mensal
ordindria e tantas outras extraordinarias quanto fossem necessarias., Entdo, nos
vamos buscando o que acontece, os outros membros também védo propondo as
questdes de pauta e ai n6s propomos a pauta e dentro disso vamos discutindo o que é
prioridade naguele momento (EDIV1).

Tudo é decidido junto. Todo mundo tem voz no Férum, a gente toma as decisGes
assim, de forma integrada. (EDIV3)

4.4 — Relacdo entre Estado e Sociedade no ambito dos Foruns de Educacgdo e
Diversidade Etnico-Racial

Neste item foi aprofundado o aspecto da composicéo, ja abordado na categoria
anterior, porém com énfase na proporcao entre representantes do governo e na qualidade da
participacdo das entidades representadas nas acOes e deliberagbes dos Foruns. Os outros
aspectos a serem abordados sdo as estratégias de encaminhamento das deliberacfes ao poder
publico, a dindamica entre governo e movimentos sociais nos Foéruns e a relacdo dos Foruns

com a Secadi.

a) Composicao e qualidade da participacédo das instituicdes representadas
Os representantes do Férum do Maranhdo declaram que relataram haver
dificuldade na mobilizacdo de parceiros da sociedade civil; baixo indice de participacdo; no
méaximo 12 integrantes em cada reunido; e decisbes centralizadas na coordenacdo, que é
constantemente cobrada pelas instituicGes participantes, sendo que estas ndo enviam
representantes, ndo vao as reunibes. Ha concentracdo de atividades nas maos de poucos
representantes; as universidades tém representa¢do, mas ndo participam; falta apoio interno e

externo ao Forum.

Na verdade, essas atividades tém sido abracadas por alguns integrantes. E
interessante que ndo passam de 12 pessoas presentes nas reunides e € uma maravilha
quando a gente consegue reunir 12 participantes. E muito dificil ter 50% de
representados presentes. E muito dificil trazer as pessoas do movimento negro para
participar. (EMAL)
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Tem concentracdo de atividades nas mdos de pouca gente, poucas pessoas
participam, fazem as coisas. Os representantes das universidades estdo la no
regimento, assinaram a ata de fundac&o, aprovaram o regimento interno, mas néo
participam das demais reunides. Eu acho que falta apoio pro Forum dos
representantes na secretaria e nele mesmo (EMAS3).

Em Santa Catarina, os entrevistados afirmaram que a participacdo majoritaria é

dos movimentos sociais e adotaram reunides itinerantes como forma de atrair mais

participantes.

A gente conseguiu trazer mais participantes fazendo as reuniGes cada vez em um
municipio, meio itinerante, sabe? Quem participa é mais o pessoal do movimento,
até pra decidir as coisas de implementacédo da Lei [n° 10.639/03]. A gente decidiu

fazer desse jeito porque uma das prioridades é levar o Forum pro interior (EMA3).

Em Divinopolis e Santo Antonio do Descoberto, a participacdo € majoritaria da

Sociedade Civil, porém, as reunides e atividades contam também com a presenca de

representantes das secretarias municipais de educacdo e dos 6rgaos regionais das secretarias

estaduais de educacao.

Nos temos representacdes da Secretaria Municipal e da Superintendéncia Regional
de Ensino, eles vao bastante, mas a maioria das pessoas, aquelas que vdo mesmo,
participam, apoiam, é do movimento negro (EDIV3).

O representante da secretaria de educagdo vem pras reunides, até opina, mas é um
s0... Os outros sdo dos outros 6rgaos da prefeitura. Quem toca o barco mesmo é o
pessoal de sociedade civil (ESAD?2).

E interessante notar a diferenca na qualidade da participacdo quando a

composicdo varia entre uma maioria de representantes da sociedade civil e do Estado,

conforme narra um dos representantes da Secadi:

Os Foruns que tém mais participacdo dos movimentos sociais sdo mais proativos na
cobranca com relagdo ao Estado e tém mais efetividade no controle social. Os
Féruns que tém o governo seja estadual ou municipal na coordenagdo costumam ser
mais institucionais, trabalham melhor com relatérios e elaboracdo de planejamento
(ES1).

b) Estratégias de encaminhamento das deliberacGes ao poder publico

Em Divinopolis e Santo Antdnio do Descoberto as deliberagdes pertinentes ao

poder publico sdo encaminhadas pelos representantes das secretarias de educacdo. O
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encaminhamento das demandas se d& por meio das representagdes, que saem das reunides

com a incumbéncia de transmitir a sua instituicao as deliberagdes e pleitos dos Foruns.

A representante da Secretaria Municipal [de educacdo] leva as demandas para a
Secretaria Municipal; o representante da Superintendéncia Regional de Ensino [da
Secretaria Estadual de Educacdo] é quem leva as demandas [para a
Superintendéncia]. Ndo tem essa classificagdo, mas € como se tivéssemos camaras
dentro do Forum. Entdo, por exemplo, buscando o apoio da Camara Municipal,
todas as demandas sdo as representantes de la que levam pra serem discutidas
(EDIVY).

Geralmente é o representante de cada 6rgdo, de cada entidade que leva as decisdes,
pra comunicar e pra cobrar. A gente acha esse 0 meio mais facil, porque ai a pessoa
tem que agir, tem que fazer. O problema é que nem sempre tem resposta (ESAD2).

Em Santa Catarina e no Maranhdo as demandas sdo encaminhadas via oficio
enviado a secretaria Municipal ou estadual de educacdo, provavelmente devido a baixa
participacdo dos representantes das secretarias. Chama atencdo o fato de que em ambos o
representante da secretaria faz parte da coordenacéo colegiada, o que denota dificuldade, por
parte destes representantes, em ter acesso as esferas superiores em suas respectivas

secretarias.

No Maranhdo ha uma queixa, por parte dos entrevistados, de falta de participacao
das entidades representadas, que exercem pressdes e cobrancas sobre a coordenacéo, mas nao
frequentam as reunides e ndo se voluntariam para participar de acdes de cobranca junto ao

poder pablico.

E interessante observar, neste sentido, que um dos gestores da Secadi afirma que a
Secadi ndo tem nenhum instrumento de acompanhamento das acdes dos Foruns junto as

secretarias de educacéo.

Na Resolugdo CNE CP N° 01/2004, se ndo me engano artigo 8°, a determinaco é de
que os sistemas, a partir do momento em que promovam a¢des de implementacao
das Diretrizes Curriculares Nacionais de Implementacdo da Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
encaminhe para a Secadi, para 0 CNE e para o Seppir, relatorios dessas atividades
anualmente. Agora, isso esta colocado na Resolugdo, mas ndo se cumpre de fato por
todos os entes, inclusive os estados e municipios. Como ndo ha ainda, ndo foi criado
nenhum mecanismo de gestdo dentro da Secadi ou da Seppir ou do CNE para a
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cobranca rotineira e costumeira desses relatorios, os sistemas ou desconhecem ou
simplesmente ignoram esse artigo (ES1).

c) Dinamica entre governo e movimentos sociais nos Foruns

Houve consenso entre 0s representantes de Santa Catarina sobre a desarticulacdo

entre a coordenacdo do FGrum e o poder publico. A relagdo é descrita como:

Dificil, muito dificil, a gente tem um contato com um ou dois servidores abnegados,
que tentam ir, propor, debater, mas que também ndo tém espaco pra um dialogo. Pra
vocé ter uma ideia, em alguns municipios, em algumas diretorias regionais de ensino
os professores e técnicos sdo proibidos de participar das reunides e das atividades, 0
chefe fala que ndo pode. O dialogo com os secretarios de educacgdo é dificil, na
verdade é nulo, inexistente (ESC3).

Situagcdo semelhante é encontrada no Maranhdo, onde a falta de apoio

institucional é apontada como uma das causas para a ndo ampliacdo das atividades. A

mudanca de gestores na educacéo € considerada um entrave, pois ndo ha possibilidade de se

consolidar uma agenda de dialogo junto ao secretario estadual de educacéo.

Estamos trabalhando no sentido da ampliacdo do Forum, da municipalizacéo.
Estamos tentando realizar encontros para ampliar o Férum estadualmente, fazer os
foruns municipais. Até agora n6s ndo conseguimos, por conta de uma politica que
persiste no Maranhdo. Perdemos um governador, entrou uma governadora, nesse
periodo de mandato dela j& foram trés secretarios de educagdo. E pra gente ampliar o
forum, no6s dependemos de que o governo do estado esteja mais ou menos
organizado a ponto de garantir as reivindicacfes que foram feitas(EMA2) .

Cabe ressaltar também que, mesmo existindo desde 2006, o Forum de Educacéo e

Diversidade Etnico-Racial do Maranh&o s6 teve seu Regimento Interno aprovado em ata em

2009, devido a debates sobre a institucionalizacdo do Forum no interior da Secretaria Estadual

de Educacdo.

No6s optamos por formalizar o Férum apenas por meio da aprova¢do do Regimento
Interno, passamos de 2006 a 2008 discutindo isso pra que a gente pudesse ter mais
autonomia, mais possibilidade de fazer cobrangas, de pressionar, por isso a decisdo
foi ndo institucionalizar dentro da secretaria de educacdo (EMA1).

A relacdo entre o Forum Municipal de Educagdo e Diversidade Etnico-Racial de

Divindpolis e o poder publico, mesmo havendo representacGes ativas da Secretaria Estadual
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de Educacdo de Minas Gerais é relatada pelos participantes como sendo de desrespeito por
parte da secretaria. JA com a secretaria municipal de Educacéo, é considerada uma relagdo de

parceria, mesmo ndo havendo a totalidade das demandas atendidas.

Se voce tivesse me perguntado isso sobre o Férum Estadual [de Minas Gerais], que
foi onde eu comecei, e onde trabalhei para a implementacdo deste Forum, eu diria
que a relacdo com a secretaria, naquele momento era de total ... ndo vou dizer
desrespeito, mas era de total falta de comprometimento com o Férum [de Minas
Gerais] na época em que eu estava la uns anos atras. Agora, na relacdo do Férum
Municipal, o governo, mesmo sendo do PSDB, instituiu, deu posse a esse Forum
(EDIVY).

Sobre o Forum Santo Antdnio do Descoberto,

Ha um distanciamento total da Secretaria Estadual de Educacgdo de Goias. A relacdo
com a secretaria municipal é melhor, eles que ddo a sala pra gente usar para as
reunibes, eles participam um pouco mais. Esses que estdo ai agora até levam
algumas das propostas pra dentro da secretaria (ESAD2)

d) Relagdo dos Foruns com a Secadi
Os representantes de Santa Catarina, do Maranhdo e de Santo Anténio do
Descoberto foram unanimes em qualificar a relacdo com a Secadi como sendo boa, tranquila,

prazerosa, onde as demandas sdo atendidas na medida do possivel.

A relacdo do Forum Santa Catarina com a SECADI até esse momento é uma relacgéo
tranquila, de abertura, é muito boa (ESC1).

A relacdo com a Secadi € pacifica, as reivindicacbes geralmente sdo atendidas
(ESC3).

E uma relagio de muita colaboragao, de troca, avalio como positiva (ESAD?2).

Ja para a representante do Férum de Divindpolis,

Falta 0 MEC e as secretarias institucionalizarem os Foéruns. Dar aos Foruns
autoridade de acdo. Por exemplo, em 2011 ficamos totalmente aquém. Nds ndo
recebemos mais informacdo, n6s ndo sabiamos a quem procurar, eu reunia com o
Férum eu nunca tinha novidades pra trazer (...). Entdo, é assim, que politica é essa
que ndo tem continuidade? Ela vai, para, troca de secretario, troca disso, troca
daquilo, ela ndo tem uma linha do tempo continua, eu acho que essa linha do
tempo continua nos dé a seguridade da acdo, entendeu? (EDIV1)
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Os demais representantes de Divindpolis fazem afirmagGes semelhantes, se
queixando de falta de apoio institucional, de fomento as acGes. Eles relatam ser necessario o
MEC emitir algum documento formal que autorize os Foruns a desenvolverem suas

atividades, que indique os Féruns como instancias articuladoras locais.

4.5 - Estratégias de fomento da participacdo social nos Foruns de Educacéo e
Diversidade Etnico-Racial

A sistematizacdo dos dados deste item foi feita a partir dos seguintes aspectos:
acOes da Secadi de apoio aos Foruns; contribuicdes dos Foruns para as politicas de educacéo

para as relagdes étnico-raciais; dificuldades dos Foruns para a realizacao de suas agdes.

a) Acodes da Secadi de apoio aos Foruns

Como ja foi mencionado, entre 2004 e 2005 foram realizados em todo o Pais
seminarios que deram origem aos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial. Entre
2006 e 2007, as acBes de acompanhamento e incentivo aos FOruns ndo estavam organizadas e
foram retomadas com mais intensidade em 2008, quando a Secadi elaborou o documento
Guia dos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial, com o intuito de tirar ddvidas
sobre a constituicdo de Fbruns onde eles ndo existiam e de ajudar na articulacdo e
rearticulacdo daqueles ja existentes. Neste documento constavam a definicdo e a descricdo das
atribuicdes dos Foruns (SECADI, 2008). Este documento nunca chegou a ser impresso e foi
distribuido por meio eletrdnico aos representantes dos Féruns e as instituicdes interessadas em
constituir ou rearticular um Férum de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial em seus estados

ou municipios.
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Nos anos de 2009 e 2010 a Secadi promoveu Seminérios Regionais de
Capacitagio dos Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial, com o intuito de promover
a qualificacdo dos representantes dos Foruns em diversas tematicas, para que estes pudessem
ter uma acdo mais incisiva e embasada na sugestdo de acdes de implementacdo da politica de

educacdo para as relac@es étnico-raciais.

Nas entrevistas, 0s gestores da Secadi relataram:

Néo ha uma rubrica financeira, um apoio especifico para os féruns porque como eles
sdo um 6rgéo colegiado, ndo podem ser considerados como uma entidade (...). O
apoio do MEC ¢ no sentido de colaborar com eles nas atividades que sdo de
interesse do MEC, ou seja, atividades de implementacdo da Lei n® 10.639/2003
desenvolvidas nas escolas, nas secretarias de educacdo, que envolvam formagéo de
professores, 0 MEC favorece estando presente no evento, no encaminhamento de
materiais que o MEC dispbe, como cartaz, folder, livros, muitas vezes até
encaminhando um palestrante de fora do estado, com pagamento pelo MEC de
passagens e diarias pra essa pessoa contribuir no evento (ES1).

Adicionalmente, os representantes da Secadi declaram que
Todos os Féruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial estdo na nossa lista de

distribuicdo de publicacbes sobre educacdo das relagBes étnico-raciais, eles sdo
nossa prioridade na distribuicéo (ES2).

Nos depoimentos dos representantes dos Foruns sobre o apoio da Secadi, todos
citaram acBes como a concessdo de materiais e a concessao de passagens e diarias, com
destaque para ocasifes em que 0S gestores estiveram em seus estados ou municipios. Esta
presenca direta, fisica, do MEC nas reunides e palestras foi relatada com muita énfase pelos
participantes como uma das acdes mais efetivas de apoio, como ilustrado por um dos

representantes do Maranhdo.

Quando o gestor da Secadi esteve aqui em 2010, ele fez uma reunido com o
secretario de educacdo na época e a gente conseguiu fazer o cronograma dos
Seminarios Regionais, 0 secretario [estadual de educacdo] se comprometeu a dar o
apoio. Depois, o secretario ‘caiu’, entrou outro e nunca mais falou a respeito. Nao
conseguimos depois agendar nenhuma reunido com a Secretaria Estadual de
Educacdo, ndo fomos recebidos por nenhum dos outros secretarios que vieram
depois (EMA2).
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b) Contribuices dos Foruns para as politicas de educacao para as relacdes
étnico-raciais

No Relatério de Desafios de Gestdo (MEC, 2010), a CGERER relata como uma
das principais agdes desenvolvidas ao longo de 2010 a participacdo dos representantes do
movimento negro na Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), com destaque para a
participacdo dos representantes dos Foruns de Educagio e Diversidade Etnico-Racial, que
promoveram articulagdes entre os diversos segmentos presentes na CONAE e conseguiram a
aprovacao das emendas referentes a promoc¢do da igualdade racial em todos os eixos da

Conferéncia.

Outra contribuicdo de destaque dos Foruns foi a elaboracdo, aprovacdo e
divulgacédo do Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo das RelagBes Etnico-Raciais e par ao Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana. De acordo com relatos dos participantes do MEC, “a participacdo dos Foruns foi
fundamental para a articulacdo dos educadores nos estados e para a discusséo de cada uma das

acOes contidas no Plano” (ES3).

Os participantes dos Foruns fazem relatos diferenciados sobre sua contribuicédo

para a politica de educacdo para as relacdes étnico-raciais de maneira mais ampla.

O Férum é muito importante pra sensibilizacdo da sociedade maranhense com
relacdo a questdo racial (EMA3).

Relato semelhante fez um dos representantes de Santa Catarina:
O Férum ajuda a trazer um pouco a cultura negra pra Santa Catarina, que € um
estado que se orgulha da tradi¢do europeia e despreza as outras contribuicdes. Eles

s80 muito racistas, ignoram de propdsito a populacdo negra e o Férum é bom por
que mexe com isso (ESC2).

Os Foruns municipais relataram questdes mais pontuais, referentes a participacao

de seus representantes em acdes realizadas pela Secadi em ambito nacional:
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A gente teve a oportunidade de participar de varias a¢Ges da Secadi, de capacitacdo,
coordenando grupos nos Diélogos Regionais (ESAD3).

Nos viajamos as regiGes do Brasil. Na primeira etapa eu estava com o gestor da
SETEC, entdo viajamos, primeiro as oficinas, 14 com a SETEC, depois os Didlogos
ja com a SECADI nas regides, entdo a gente sabe que antes ndo tinhamos nada e que
hoje n6s conseguimos (EDIV1).

Cabe ressaltar que ao longo desta pesquisa, a Coordenacao Geral responsavel pelo
acompanhamento dos Foruns trocou de gestor principal duas vezes, tendo sido nomeada nova
coordenadora geral em agosto de 2012. Esta coordenadora geral é egressa do Forum de
Educacéo e Diversidade Etnico-Racial do Maranh&o e foi escolhida para a funcéo, de acordo
com relatos dos outros gestores do MEC, por sua atuacdo de militdncia e lideranca junto ao

Forum.

De acordo com ES1, que acompanha as a¢des dos Foruns desde 2007, a maior

contribuicdo dos Foruns:

E a capilaridade e a velocidade com que as informacdes sobre as politicas de
educacdo para as relacBes étnico-raciais chegam aos municipios. Mobiliza¢des como
as feitas para a CONAE em 2009/2010 e a construgdo e divulgacdo do Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo
das Relag@es Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Africana ndo chegariam aos municipios sem a colabora¢do dos Foruns, que também
sdo um canal importante para a comunicagdo e articulagdo com comunidades
remanescentes de quilombos, comunidades ribeirinhas e povos de terreiro (ES1).

c) Dificuldades dos Foruns para a realizacdo de suas agdes

A partir das declaracdes dos representantes dos Foruns nas entrevistas, foi
possivel verificar uma série de queixas comuns com relacdo aos entraves para a
implementacao de suas acdes. A primeira diz respeito a falta de dialogo com o poder publico.
Os representantes dos quatro Foruns selecionados relataram haver dificuldade para
convencimento e dialogo junto ao poder local. E emblematico neste sentido o relato de um

dos representantes de Santa Catarina,
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O secretario estadual de educagdo se recusa a receber o Forum. Ele teve a
capacidade de proibir os técnicos da secretaria a participar das reunides (ESC3).

Outro relato comum aos participantes é sobre a falta de apoio estrutural para a
realizacdo das atividades dos Féruns. No Maranhdo, por exemplo, ndo foi possivel realizar os
seminarios regionais de municipalizacdo dos Féruns (previstos em planejamento) devido a
falta de recursos para locacdo de espaco, para deslocamento de participantes, entre outros

itens.

Nos ndo conseguimos realizar as acdes previstas no planejamento simplesmente por
falta de apoio. Nao temos condicBes de bancar hospedagem, gasolina, onibus,
auditorio, essas coisas pra realizar os Foruns regionais, essas coisas custam dinheiro
e tempo pra correr atrds. E sdo muito poucas pessoas fazendo (EMAL).

Em Santa Catarina as atividades ocorrem, de acordo com declaragdo dos

entrevistados, a custa de contribui¢des dos proprios participantes dos Foruns.

A gente costuma pagar, assim, a prépria passagem, as fotocdpias, a impressdo. Cada
um da um pouquinho e as coisas andam. Deveria ser diferente, as coisas ndo saem
tdo boas assim, mas € o que a gente pode sem apoio (ESC2).

Em Divinopolis e Santo Anténio do Descoberto, as agbes contam
majoritariamente com o apoio das instituicdes ligadas ao movimento negro, que tém recursos

reduzidos, mas cedem parte de seus insumos para a realizacao das atividades dos Foruns.

Ha também algumas dificuldades especificas de cada Férum. Os representantes do
Maranhdo foram unanimes em ressaltar a falta de participacdo da maior parte das instituicGes

representadas nos Féruns.

Os representantes ndo participam das a¢des, ndo vao as reunides e cobram resultados
da coordenacgdo colegiada. As coisas ficam nas mdos da coordenadora geral, que
muitas vezes ndo consegue dar conta de tudo (EMAL).

H& uma dificuldade muito grande de articulacdo e de consenso entre as

instituicOes da sociedade civil. Para um dos entrevistados

Essa desarticulacdo pode abalar a credibilidade do Férum para defender as acles e
as propostas na secretaria. Isso reflete também na hora de cumprir o Regimento
Interno e executar o que esta colocado no planejamento. As pessoas ndo aderem as
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atividades, ndo bancam as decisfes, fica tudo na mdo de meia dizia de gatos
pingados. (EMA2)

Os representantes de Santa Catarina colocam como principal entrave a cultura

local do estado.

A coisa em Santa Catarina € dificil, eles ttm na cabeca que sdo europeus, nao
querem saber de nada sobre a questdo negra, parece que tém ddio. Tem uns dois ou
trés na secretaria de educacdo com quem da pra negociar, que sdo abertos, mas ndo
adianta, o secretario ndo deixa participar. E olha que na secretaria estadual de
educacdo tem uma coordenacao de igualdade racial (Esc2).

Os representantes de Divindpolis relatam como dificuldade maior a auséncia de

um mecanismo que autorize aos Foruns a fazer intervencdes junto aos gestores e as escolas.

A gente precisa entender essa questdo e perceber que o complicador ¢ a falta de
apoio e de “institucionar” [sic] os foruns. Quer dizer, o estado, 0 municipio, ja que
nos somos foruns instituidos por um ministério, por uma secretaria como a Secadi,
gue tem o peso que tem hoje, deveria receber esse suporte. E que 0 nosso municipio
receba 0 FOrum como um Férum de governo, um Férum que esta trabalhando
questBes governamentais. E n6s ndo temos isso, nds ndo temos, quer dizer, quando
se cria o forum. A EDIV1 esta querendo criar um férum 14 em Divindpolis. N&o, ndo
sou eu. Eu tenho toda uma legislacdo, eu tenho todo um instrumento que me leva a
criar esse forum, a chamar as entidades e montar esse forum (EDIV1).

Ja em Santo Ant6nio do Descoberto as queixas sdo com relacdo a conjuntura

estrutural da educacdo no municipio.

A gente tem uma situacgéo politica muito complicada aqui em Santo Antdnio. Troca
de secretario toda hora, muitas escolas ndo tém condigBes de funcionar
decentemente, a Secretaria Estadual esquece que a gente existe porque a gente esta
mais perto do DF do que de Goiania, a gente fica meio sem ter a quem recorrer pra
fazer nossas a¢Bes (ESAD2).

4.6 — Percepcéo da Secadi acerca dos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial

Para a elaboracdo deste item foram considerados aspectos referentes as
percepcdes dos técnicos da Secadi acerca dos Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-
Racial por meio da comparacao entre as entrevistas e 0s documentos produzidos pela Secadi
sobre os Foruns. Foram abordados os seguintes aspectos: definicdo do MEC sobre os Foruns

de Educagfo e Diversidade Etnico-Racial; objetivo da Secadi para os Foruns; critérios do
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MEC para reconhecimento dos Foruns e instrumentos de acompanhamento das acbes dos

Foruns pela Secadi.

a) Definicdo do MEC sobre os Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial;
No Guia dos Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial (SECADI, 2008, p.

2), 0s Foruns sdo definidos como “conjunto formado por representantes de instituigdes do
poder publico e da sociedade civil, reunindo-se periodicamente ¢ de forma continuada”. Ja o
Plano Nacional de Implementacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo das
RelagBes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana os
considera grupos constituidos para acompanhar as politicas de Educacdo para a Diversidade
Etnico-Racial.

ES1, que também é o gestor responsavel pelo acompanhamento dos Foruns, os

define como:

Um grupo de opinido e insercdo nas politicas, de propositores e até geradores de
diagnéstico de como é que a gente esta conseguindo chegar com a politica de
implementacdo da Lei n® 10.639/2003(ES1).

Outra gestora da Secadi descreve 0s Foruns como

Instancias do poder local, responsaveis por auxiliar na implementagéo das politicas
de educacdo para as relagbes étnico-raciais. O principal elemento nos Foruns é a
sociedade civil. Os Féruns tém que fazer o0 acompanhamento e monitoramento das
acoes, fazer controle social (ES3).

Contrastando as informacGes definidas nos documentos da Secadi a respeito dos
Foruns com as declaracbes dos gestores nas entrevistas, reitera-se a afirmacdo feita
anteriormente de que ndo existe uma definicdo Unica ou formal sobre o que sdo os Féruns de
Educacdo e Diversidade Etico-Racial. Essa auséncia pode resultar em certa dificuldade

durante a implementacéo das acdes, como podera ser visto adiante.

b) Objetivo da Secadi para os Foruns
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Em 2004, a Secadi definiu para os Foruns os objetivos que constam no Quadro 7,
anteriormente citado. Estes objetivos estdo ligados, principalmente, a articulacdo entre
sociedade civil, universidade e poder publico para a insercdo dos contelddos de histéria e
cultura afro-brasileira e africana no sistema educacional brasileiro. Posteriormente, no Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana
foram definidas as atribuicbes dos Foruns, sintetizadas no Quadro 9. Estas atribuicdes estdo
mais ligadas ao papel dos FOoruns como instrumentos auxiliares a implementacéo das politicas
de implantacgéo da Lei n° 10.639/03.

Para a gestora da Secadi ES2, o objetivo dos Foruns é

Induzir a implementacéo da Lei n® 10.639/2003 nos Estados e municipios, através da
participacdo ativa dos movimentos sociais. Eles ndo sdo e ndo devem ser instancias
de implementacdo, pois este é papel das secretarias de educagdo nos estados,
municipios e distrito federal (ES2).

Ja ES1 estabelece como objetivo

Fortalecer o dialogo, fortalecer as instituicbes. A rubrica do fortalecimento
institucional cabe bem aos Foéruns, por que a medida em que a gente acredita que o
governo abre espacgo pra ouvir a sociedade e fazer com que a sociedade também
participe da implementacdo de determinadas politicas acaba fortalecendo as
instituicdes. Fortalecendo as instituicBes fortalece o sistema e as politicas sdo mais
efetivadas, e tém mais capilaridade e mais chance de se tornarem préticas culturais
dentro da sociedade (ES1).

Novamente, percebe-se a multiplicidade na defini¢do de objetivos para os Foruns
de Educacdo e Diversidade étnico-racial. Esta multiplicidade de objetivos aponta para uma
indefinicdo acerca do real papel dos Foruns, que tém um carater difuso e hibrido. Eles ndo
desempenham as funcbes de conselhos instituidos, ndo sdo associacdes, ndo tém identidade
juridica, ndo podem ser considerados instituicdes. Ao mesmo tempo, ndo tém como objetivo
direto a implementacdo de politicas, muito menos a formulacdo, pois estes sdo papéis do

Estado.

c) Critérios do MEC para reconhecimento dos Féruns
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Ao longo da observacdo participante na Secadi, foi possivel perceber a definigdo
dos critérios para se considerar um Forum de Educagfo e Diversidade Etnico-Racial como
instituido, por meio de referéncias a existéncia de Regimentos Internos aprovados e ao envio
de relatorios e atas das reunides. Entretanto, durante a anélise dos documentos produzidos
pela Secadi a respeito dos Foruns (Guia dos Foruns de Educagéo e Diversidade Etnico-Racial,
notas técnicas, pareceres, relatorios de gestdo, produtos de Consultoria UNESCO) ndo foram
encontradas mencdes a estes critérios.

Nas entrevistas com os gestores da Secadi, as entrevistadas que ocupam cargos de
coordenacdo e direcdo se referiram apenas a frequéncia de reunides e disseram ndo ser

necessario nem desejavel que exista um documento de instituicdo dos Foruns.

O que determina se um forum é ativo ou ndo é o fato dele se reunir. Ndo nos
interessa se sele é ou ndo instituido formalmente, alids, eles ndo devem ser
instituidos, basta o Regimento Interno. Os Féruns devem manter esse carater de
reunido, de articulacdo de entidades e uma instituicdo formal tira isso (ES3).

Ja o gestor responsavel pelo acompanhamento dos FOruns mencionou os seguintes
critérios:

A gente precisa que eles tenham ata, que eles tenham um regimento, gque precisa ser
assinado. Precisa mandar seu planejamento anual devidamente assinado pelas
instituices participantes, precisa mandar a ata de nomeacdo da coordenacdo
executiva, ou de quem eles decidam que sdo o0s responséveis pela lideranca. 1sso
num primeiro momento, e a gente ja da o reconhecimento. Num segundo momento,
a gente solicita que eles encaminhem a lista das entidades representadas com os e-
mails e todos os contatos pra que a gente possa aciona-los se necessario e ter um
conhecimento de como o férum se compde. O terceiro momento é o planejamento
das atividades deles, que eles vdo cumprir e encaminhar um relatério anual (ES1)

Durante o levantamento dos dados e documentos para a realizacdo desta pesquisa,
foi possivel notar que muitos dos documentos exigidos ndo constavam nas pastas dedicadas a
cada um dos Foruns pesquisados. Estavam faltando atas, listas de composi¢des, relatorios,
planejamento. Isto leva a duas possibilidades: a auséncia do envio dos documentos por parte
dos Foruns ou um procedimento mal sucedido de arquivamento e registro por parte do MEC.
E exatamente a auséncia destes documentos pode dificultar o acompanhamento das agdes
desenvolvidas pelos Foruns nos estados e municipios e a implementagdo da politica como um

todo.
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d) Instrumentos de acompanhamento das a¢Ges dos FOruns pela Secadi.
Nos citados documentos elaborados pela Secadi acerca dos Féruns, sao
mencionados como instrumentos utilizados para o acompanhamento das acGes, os relatorios

enviados pelos Féruns e as visitas técnicas eventuais de técnicos da CGERER aos Foruns.

As gestoras da Secadi que ocupam cargos mais altos na hierarquia do ministério
deram poucos detalhes sobre os instrumentos, se referindo apenas as reunides anuais

realizadas pela Secadi.

A a¢do mais préxima que a gente faz aqui, de acompanhamento, sdo as reunides
anuais com os representantes, onde eles relatam pra gente as agBes que tém
desenvolvido (ES2).

Ja o gestor responsavel pelo acompanhamento das a¢6es dos FGruns mencionou o

seguinte:

Um primeiro instrumento é o relatério que a gente recebe anualmente dos féruns.
Primeiro tem o planejamento depois tem o relat6rio, onde da pra comparar o que foi
planejado com o que foi efetivamente realizado, efetivado. Entendendo que, como o
Férum é composto de entidades, muitas das atividades dos foéruns sdo também de
entidades. Um segundo instrumento é o proprio relato dos representantes dos féruns
nas reunides anuais de Foruns que a Secadi promove. Fora isso, hoje muitos Foruns
alimentam blogs na rede, outros tém canais no Youtube, participam de redes sociais
e tem a lista de distribui¢do na internet, onde eles estdo constantemente publicizando
as suas atividades (ES1).

Além dos instrumentos mencionados pelo entrevistado, foi possivel identificar, na
selecdo dos documentos para a elaboracdo desta pesquisa, a existéncia de uma série de
documentos chamada ‘Levantamento da Situacdo dos Foruns’, elaboradas em 2008, 2009 e
2010. Este documento consiste em um questionario a ser preenchido pelos representantes dos
Foruns, com relatos sintéticos sobre sua composicao, atividades desenvolvidas e frequéncia
das reunides. Foi possivel encontrar apenas a versdo em meio eletrdnico destes questionarios
e ndo foram encontradas as versbes preenchidas destes documentos. Nao foi encontrada

também uma tabulacéo ou sintese dos questionarios recebidos. Ao indagar a equipe da Secadi
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durante a observacdo participante sobre a razdo da auséncia destes documentos, a resposta

obtida foi a insuficiéncia de pessoal para fazer a tabulacéo dos dados.

A analise de como a Secadi lida com os documentos e instrumentos reforca mais
uma vez a fragilidade no sistema de registro e acompanhamento das acGes desenvolvidas
pelos Foruns e chama a atencdo para a necessidade de desenvolvimento de uma metodologia
mais consolidada de gestdo da participagdo social nas politicas de educacdo para as relacdes

étnico-raciais.

4.7 — Influéncia dos Foruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial nas politicas de
educacdo para as relacdes etnico-raciais

Para a anélise da influéncia dos Féruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial
nas politicas de promocdo da igualdade racial, foram estabelecidos quatro aspectos, com base
na frequéncia de repostas dos participantes as entrevistas e nos documentos encaminhados
pelos Féruns com o relato de suas acdes:. estratégias de encaminhamento das demandas
estabelecidas nas reunifes; atividades dos Foruns junto aos gestores dos sistemas de ensino;

acOes diretas dos Foruns junto as escolas; sugestdes para otimizar as a¢des dos Foruns.

a) Estratégias de encaminhamento das demandas estabelecidas nas reunides
Os Foruns entrevistados tém estratégias distintas para encaminhar as demandas
estabelecidas em reunides, principalmente com relacdo as demandas destinadas ao poder

publico. De acordo com os entrevistados,

Depois que a gente vota uma acdo em plenéria, sdo elaborados oficios, que a gente
encaminha pras instituicbes que a gente quer que tomem conhecimento ou nos
apoiem nas deliberacBes. Quem faz esse encaminhamento é a coordenacdo
colegiada, mas como tem pouca gente pra desenvolver e acompanhar as a¢des, fica
tudo muito aquém do desejado e planejado (EMA3).
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No Forum de Santa Catarina,

Tudo o que é deliberado em assembleia a diretoria encaminha por oficio pras
secretarias de educagdo. SO que tem muita gente que ignora, o oficio some e
ninguém responde (ESC2).

Em Divinopolis,

Cada um leva as demandas, as decisdes pras suas instituicdes de origem e toma
providéncias depois da um retorno pra plenaria. Mas as vezes a pessoa que participa
do Férum ndo tem meios pra chegar no dirigente, na pessoa que pode ajudar mais
efetivamente e a coisa acaba se perdendo (EDIV3).

No Forum de Santo Antonio do Descoberto,

As demandas sdo encaminhadas de duas formas: ou a gente manda via representante
ou manda via oficio. Mas ai fica meio dificil, sabe, por que as vezes a pessoa que
tinha mais abertura, mais acesso, nao esta mais I, por que tocou, ja é outro e a gente
ndo sabe como correr atras e tem que comegar tudo de novo (ESAD3).

As estratégias de encaminhamento das deliberaces desenvolvidas pelos Féruns
estdo muito ligadas aos contextos em que as atividades sdo desenvolvidas. Percebe-se pelos
depoimentos dos entrevistados que o principal obstaculo ndo reside no encaminhamento das
deliberacbes e demandas, mas sim no acompanhamento das mesmas assim que s&o
transmitidas as instituicbes-alvo e na articulacdo interna para cobranca de providéncias e

acompanhamento das ac¢Ges desenvolvidas a partir dos encaminhamentos.

b) Atividades dos Féruns junto aos gestores dos sistemas de ensino
As acdes desenvolvidas junto aos gestores dos sistemas de ensino (secretarios de
educacdo, gerentes de projeto, coordenadores, entre outros) tém graus diferentes de insercao
nos sistemas de ensino. No Forum do Maranhdo, segundo os entrevistados, ha dificuldade até

mesmo para entrar em contato com 0s secretarios de educacao e gestores.

As agbes planejadas envolvem o sistema de ensino como um todo, nosso foco € a
capilarizacdo e interiorizagdo do Férum. Mas a gente ndo consegue cumprir 0
planejado, o Forum precisa de mais articulacdo interna, mais participacdo das
instituicdes representadas, precisa de apoio (EMA3).
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Apesar disso, 0s entrevistados relataram a participacdo em palestras, entrevistas,

acOes de formacéo de profissionais da educacéo.

Somos frequentemente convidados para entrevistas, palestras, mesas redondas,
capacitacdo de professores. Em 2008 nds promovemos um debate sobre a questdo
racial com os candidatos a prefeitura de Sdo Luis, que deu muita repercussao
(EMAL).

Segundo os entrevistados, o Forum de Santa Catarina tem dificuldade para
desenvolver suas a¢des junto as secretarias de educacdo, contando, como ja foi mencionado,
com o apoio pontual de alguns profissionais ‘“abnegados”, nas palavras de um dos
entrevistados, para o desenvolvimento das acdes planejadas. O foco do Forum tem sido a
interiorizagdo das agdes, utilizando para isso a metodologia de reunides itinerantes, cada uma

em uma cidade, apds contato prévio com as secretarias municipais de educacéo.

Com as reunides itinerantes a gente quer fazer a criacdo de FOruns municipais aqui
em Santa Catarina, para que as acfes figuem mais préximas, ganhem mais forca
(ESC3).

Os entrevistados do Forum de Divinopolis relatam que:

Mesmo com as barreiras que a gente tem pra trabalhar com a temética, mesmo com
a falta de um apoio pra gente ter uma sala, uma mesa, equipamentos, a gente tem
participado de formagdes, tem conseguido promover palestra, conscientizar algumas
pessoas (EDIV3).

Sim, a prioridade é o acompanhamento da Lei nas escolas, mas também tem outras
questBes. Por exemplo, neste momento o férum estd acompanhando o processo de
uma dendncia de racismo feita em uma escola la de Divindpolis. Outro exemplo: ha
pouco tempo nds estivemos presentes em uma mesa onde a CONAPIR estava,
buscando ndo trabalhar somente a questdo desse processo, mas também instituindo
um Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial (EDIV1).

Os participantes de Santo Antdnio do Descoberto relataram:

A gente participa das acfes de formacgdo de professores no DF e no Entorno, a gente
conseguiu reunir autores e publicar dois livros sobre a questdo racial. Foi uma
tiragem pequena, mas a gente fez com nossos recursos. A gente promove também
sarais e encontros literérios, pra chamar a juventude, reunir os artistas locais, pra
juntar a educacdo com a arte, pra levar a cultura afro-brasileira pras pessoas
(ESAD?2).

Por estas atividades, percebe-se que os Foruns tém ampla atuacdo. Comparando-

as com os conteudos dos Quadros 8, 9 e 10, é possivel verificar pouca distancia entre o que é
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planejado e o que é realmente desenvolvido. E necessério, no entanto, ter uma medida mais
efetiva do impacto destas aces no sistema de ensino e desenvolver um mecanismo para

disseminar estas préticas.

c) Ac0es diretas dos Foruns junto as escolas
N&do foi possivel identificar, nem nos documentos analisados, nem nos
depoimentos dos entrevistados de Santa Catarina e do Maranhdo, agdes organizadas e

sistematizadas junto as escolas.

Uma estratégia que fizeram para o governo foi planejar uma audiéncia pablica, a
gente esta esperando uma resposta (ESC1).

Nos ndo temos agdes diretas junto as escolas, apenas quando um dos representados
coincidentemente desenvolve algum trabalho junto as escolas ou solicita ao Forum
que atue na unidade em que ele trabalha, a gente faz alguma acéo, solicita dos dados
(EMAL).

Os representantes de Divinopolis relataram que a principal atividade do Forum
consiste no acompanhamento da implementacédo da Lei n°® 10.639/03 nas escolas publicas do
municipio. Para tanto, em 2010 foi realizada uma pesquisa, junto as escolas, sobre o
conhecimento da referida lei, sobre as atividades desenvolvidas para implanta-la nas escolas,
a formacdo continuada dos professores e a presenca ou ndo de materiais didaticos para
trabalhar os contetdos de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Responderam a este
questionario 65 escolas, sendo 33 municipais e 35 estaduais. Apds a tabulacdo dos dados, fato
gque mais chamou a atencdo dos representantes do Forum foi o desconhecimento do Plano
Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das
Relaces Etnico-raciais e o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana. A partir
deste fato, o Forum estabeleceu como prioridade inicial a distribuicdo de exemplares do
referido Plano as escolas que responderam o questionario, seguida de uma discussao sobre 0s

cinco eixos do Plano e as obrigacfes dos niveis e modalidades de ensino. A partir desta acéo,
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foi feito um levantamento das necessidades de formagdo continuada de professores e de
material didatico especifico para o trabalho com os conteudos estabelecidos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-raciais e o Ensino de Historia e

Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Em Santo Anténio do Descoberto existe, desde 2004, um documento que
estabelece um plano municipal para implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagio das Relacdes Etnico-raciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira
e Africana. Mesmo existindo desde esta época e sancionado pelo prefeito e pelo secretario
municipal de educacao, este plano ndo foi posto em pratica até o ano de 2010. Em 2010, apds
a constituicdo do Forum de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial de Santo Antdnio do
Descoberto, os participantes relataram que foi estabelecido como prioridade retomar o Plano
Municipal, em consonancia com as determinagdes do Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-raciais e o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Foi estabelecido um cronograma de reunides
com as escolas para levantamento das necessidades e do grau de conhecimento sobre o tema.
A partir destas reunides, foi determinado que o foco das a¢des seria a promocdo do acesso a
materiais didaticos sobre a tematica e o incentivo da participacdo dos professores em

programas de formacdo continuada financiados pela Secadi e outras instituicdes.

Cabe ressaltar que os representantes da Secadi declararam ndo fazer o
acompanhamento das acdes desenvolvidas pelos Féruns junto aos sistemas de ensino por essa

ser uma atribuicdo dos estados.

A gente ndo acompanha as ac¢Bes dos FoOruns nas escolas, nem acompanha
diretamente a implementacéo da Lei n® 10.639/2003 nas escolas. Esse é um papel
dos estados, que tém que fornecer pra gente essa informacdo. O nosso papel €
induzir, fornecer subsidios, mas quem deve tomar atitudes de acompanhar as a¢des
nas escolas ¢ a secretaria estadual de educacdo, que tem autonomia para fazé-lo ou
ndo (ES2).



109

d) Sugestdes para otimizar as a¢6es dos Foruns
Tanto os participantes dos Féruns quanto os gestores da Secadi entrevistados
fizeram uma série de sugestdes de acOes necessarias para otimizar as a¢gdes dos Foruns de
Educacdo e Diversidade Etnico-Racial em ambito local, junto a seus estados e municipios e

em ambito nacional, junto ao MEC.

Os Foruns ndo estdo considerando nas acfes os povos e comunidades tradicionais.
Eu acredito que a aproximagdo com as comunidades quilombolas, o pessoal de
terreiros, os ribeirinhos, vai trazer muitas contribuicoes pras discussdes dos Féruns.
Essas populagfes sdo excluidas das politicas, ndo entram nas discussdes, mas eles
tem muito o que ensinar sobre histéria e cultura afro-brasileira (ES2).

Eu acho que precisa promover seminarios de dialogo, de articulagdo dos
movimentos sociais, das universidades, dos sindicatos, das secretarias de educacao,
pra debater sobre a questéo racial e pra repensar 0s objetivos dos Féruns (ES3).

O MEC tem que proporcionar um lugar mais legitimo de participacéo e insercdo dos
Féruns nas politicas, nos moldes da Cadara, tem que ter uma portaria de instituicéo
que reconheca cada Férum como interlocutor da Secadi, podendo inclusive atuar
como representante da Secadi, se fosse 0 caso. Precisa também criar um mecanismo
de financiamento dos Féruns via secretarias de educagdo, por convénio, por
transferéncia direta, pra dar uma infraestrutura basica de funcionamento, com uma
sala, linha telefonica, acesso a internet, computador, impressora (ES1).

Os trés participantes de Santa Catarina declararam ser necessario ter um
instrumento legal do MEC que oficialize os Féruns como interlocutores para a promogéo das

politicas de educacdo para as relacdes ético-raciais. Para eles,

E preciso melhorar a forma de comunicago e articulagio da Secadi, com os Féruns
e com as secretarias de educagdo, para ter mais colaboracdo entre as partes e
diminuir as resisténcias dos secretarios (ESC2).

A gente tem que aproveitar mais as visitas do MEC nos estados, o representante da
Secadi quando viaja tem que intervir nos lugares mais dificeis, mais probleméaticos
(ESC3).

O MEC tem que melhorar a forma de se comunicar com os féruns. E a coisa mais
necessaria (ESCL).

Os trés entrevistados do Maranhdo sugeriram melhorar a articulacdo interna das
instituicGes componentes dos Foruns, com maior investimento e participacdo, principalmente

das secretarias de educagao.
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E necessario que as universidades participem mais efetivamente das atividades dos
Féruns, para compartilhar com os movimentos sociais 0os conhecimentos que eles
tém construido sobre a questdo racial (EMA1)

A sociedade civil tem que ser mais organizada, mais articulada, mas precisa também
que as secretarias de educagdo invistam mais nos Féruns, participem, ougam mais,
até pra gente poder chegar as escolas com as nossas agoes (EMA2).

Os participantes de Santo Antonio do Descoberto sugeriram um acompanhamento

mais sistematizado das a¢des por parte do MEC.

Podiam criar um meio de instituir os Féruns, feito pela Secadi. Devia também ter um
canal oficial de comunicacdo dos foruns, no site do MEC (ESAD?2).

Sugestbes semelhantes foram feitas pelos representantes do Forum de
Divinopolis. Para eles, é necessario que os Foruns sejam dotados de autoridade de acédo, que
seja estabelecido um canal oficial e efetivo de comunicacdo entre MEC e Foruns, que o
acompanhamento das ac¢6es dos Foruns pela Secadi ndo seja tdo vulneravel as vicissitudes da
alternancia de gestores, que haja continuidade nas acfes de acompanhamento dos Foruns e

incentivo a municipalizacdo dos Foruns.

As sugestdes de otimizacdo dos trabalhos dos Foruns tém varios elementos em
comum, tanto para o0s gestores da Secadi, quanto para os representantes dos Foruns. Percebe-
se a necessidade de estabelecer um documento que oficialize a existéncia e as atribuicdes dos
Foruns, o estabelecimento de um canal formal de informacgédo e comunicacdo entre Secadi e
Foruns e de divulgacao das acGes dos préprios Foruns. Também é premente a necessidade de
fortalecimento dos FoOruns nos estados e municipios junto as secretarias de educacdo.
Transparece também a necessidade de um acompanhamento sistematizado e com metodologia

consolidada por parte da Secadi.

De forma geral, os relatos dos gestores e dos participantes dos F&runs
demonstram que mesmo havendo uma intencdo e um esfor¢co da Secadi em consolidar a
participacdo social nas Politicas de Educacio das Rela¢Bes Etnico-Raciais, a Secretaria ndo

desenvolveu mecanismos de consolidagdo destes arranjos institucionais como ferramentas de
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articulacédo entre o poder local e a sociedade civil. Isso pode comprometer a implementacao

das politicas de promocéo da igualdade racial em um sentido mais amplo.

E possivel depreender que é necesséario fortalecer os Foruns e promover sua
articulacdo com os sistemas de ensino, para que, de fato, possa haver uma implementacao
efetiva das politicas de promogdo étnico-racial. Desse modo, além de maior apoio da Secadi
para a execucdo das acdes, como reclamam os entrevistados, a formalizacdo de um conjunto
de instrumentos de acompanhamento poderia ajudar na relagdo com os parceiros envolvidos,

na autonomia dos Foruns e na implementagdo como um todo.
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5. Considerac0es Finais

O objetivo geral da pesquisa foi investigar a influéncia dos Féruns de Educacdo e
Diversidade Etnico-Racial na implementagio de politicas piblicas de promocio da igualdade
racial no ambito do Ministério da Educacdo, nos estados, municipios e Distrito Federal.
Partiu-se da premissa de que os Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial sdo
instancias relevantes para a implementacdo de politicas de educacdo para as relacdes étnico-
raciais e se constituem em instrumentos de gestdo para a participacdo social na construcéo
destas politicas.

Por meio dos resultados da pesquisa, pode-se afirmar que os Féruns de Educacao
e Diversidade Etnico-Racial analisados apresentam potencial para se constituir em
instrumentos de gestéo para a participacdo social na construcao das politicas de educacdo. Sao
capazes também de servir como parametro para o aperfeicoamento de um modelo de gestédo
democratica, na perspectiva da descentralizacao.

Por meio dos resultados, foi possivel observar que os Foruns que possuem mais
participacdo social, sdo eficazes nas acdes. Os relatos dos gestores da Secadi sobre o
protagonismo da sociedade civil na discussdo e conscientizacdo sobre as politicas junto aos
gestores dos sistemas de ensino e junto as escolas e outros segmentos da sociedade reforcam
esta afirmacdo. E possivel inferir por meio dos resultados, que sem a participacdo dos Foruns
muitos dos resultados obtidos com a politica de educacdo para as relagdes étnico raciais ndo
teriam sido alcancados, como a elaboracdo do Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana e a aprovacdo dos eixos de interesse da
Secadi na Conferéncia Nacional de Educacéo.

Os Foruns sdo também um importante instrumento para a descentralizagdo das

politicas de educacdo das relagBes étnico-raciais, pois é por meio deles que as informacdes
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chegam aos municipios e aos estados, a exemplo da divulgacdo do Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relagbes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Os Foruns sdo
também um canal importante para a comunicacdo e a articulagio com comunidades
remanescentes de quilombos, comunidades ribeirinhas e povos de terreiro, como ilustrado
pelo Férum do Maranhdo.

A importancia dos Féruns como um instrumento que propicia a descentralizacdo
das politicas de educacao para as relagdes étnico-raciais tambem pode ser percebida por meio
da realizacdo de agdes que ndo precisam de apoio direto, como a participacdo em cursos,

palestras, a distribuicdo de materiais.

Mesmo carecendo de apoio, percebe-se que 0s Foruns construiram um espaco de
respeito e se tornaram referéncia em seus locais de atuacéo para trabalhar temas ligados a
educacdo das relacdes étnico-raciais. Cabe destaque para as a¢ées do Forum de Divinopolis,
que realizou uma pesquisa sobre a implantacdo da Lei n® 10.639/03 e, a partir dos resultados
desta pesquisa, fizeram uma série de agdes de intervencdo junto as escolas. Séo interessantes
também os esfor¢os dos Foruns estaduais para municipalizar as a¢des, levando as discussoes
sobre a tematica para o interior do estado, o que proporciona capilaridade a politica de

promocdo da igualdade racial na educacéo.

Pelas atividades relatadas, observa-se que os Foruns tém ampla atuacdo.
Comparando-as com 0s contetdos dos Quadros 8, 9 e 10, que mostram, respectivamente, as
atribuicdes dos Foruns definidas pela Secadi, as atividades que eles relataram desenvolver e
suas competéncias definidas nos Regimentos Internos, é possivel verificar pouca distancia
entre as acBes planejadas e aquelas realmente desenvolvidas. E necessério, no entanto, ter
uma medida mais efetiva do impacto destas a¢des no sistema de ensino e desenvolver um

mecanismo para disseminar estas praticas.
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Percebe-se, na anélise das acdes da Secadi com rela¢do aos foruns, uma tentativa
de se aproximar da proposta apresentada por Farah (2001), de implementacdo de politicas
descentralizadas, rompendo com um modelo centralizador e paternalista, com foco na
participacdo social. No entanto, quando se observa a falta de uma definigdo Unica dos arranjos
institucionais necessarios para se trabalhar com os Foruns e a utilizacdo de uma metodologia
de acompanhamento fragil e pouco articulada, comprova-se as afirmacdes feitas por Gomes
(2011), de que os Foruns ndo tém alcance junto ao poder estatal de suas regides e sdo pouco
articulados com os movimentos sociais.

Foi possivel perceber que a influéncia dos Foruns nas politicas de promocdo da
igualdade racial se d&, principalmente, por meio da participacdo de seus representantes em
mesas redondas e capacitacdo de professores; por meio de reunides itinerantes; de pesquisas.
Entretanto, de acordo com os participantes, um dos impedimentos para uma participacao e
influéncia maior na implementacdo de politicas reside na falta de articulacdo e participacao
dentro dos préprios Foruns, o que traz problemas para o acompanhamento das demandas
encaminhadas as instituicbes alvo. Ha a necessidade premente de fortalecimento destas
instancias e de promoc¢do de sua articulacdo efetiva com os sistemas de ensino, para que
assim, de fato, elas possam ser um arranjo institucional que promova a coordenacdo e a
cooperagéo.

Quando se aborda a relacao entre Estado e sociedade no ambito dos Foruns, o que
chama atencdo ¢ a dificuldade na mobilizacdo das instituicdes representadas, que tém graus
distintos de participacdo nas atividades e nas decisdes, as atividades se concentram
geralmente nas maos de alguns individuos e ha baixa participacdo dos representantes
governamentais, 0o que torna a relacdo entre Estado e sociedade civil insatisfatéria para a
maioria dos representantes entrevistados. Estes dados corroboram as afirmagfes de

Wendhausen et al (2006), de que os principais limites a participacdo social residem, entre
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outros fatores, na auséncia de mecanismos de controle da representatividade dos conselhos, na
auséncia de motivacéo e as dificuldades de mobilizacéo.

Outro aspecto analisado se refere as estratégias de fomento da participacdo social
nos Foruns, com destaque para as a¢fes que a Secadi desenvolve neste sentido. O histdrico
destas acBes mostra como auge 0 periodo entre os anos 2008 e 2010, quando a Secretaria
desenvolveu documentos norteadores e agdes de capacitacdo dos representantes e distribuiu
materiais didaticos e instrucionais. Ha destaque também para o apoio politico que a Secadi
promove ao enviar seus representantes para as atividades dos Foruns. No entanto, desde 2011
se observa a descontinuidade das acdes de apoio aos Foruns, o que se reflete no relato das
contribuicdes destes as politicas de educacdo para as relagdes étnico-raciais: as ultimas
contribuicdes destacadas pelos representantes dos Foruns e da Secadi datam de 2010.

Isto se reflete na analise da percepcdo da Secadi sobre os Foruns, onde foi
possivel perceber a dificuldade da Secretaria de definir a finalidade, os objetivos e a
competéncia dos Foéruns. Outra dificuldade reside no acompanhamento das agdes dos Féruns
e na definicdo de critérios para se considerar um Férum como ativo; ndo ha instrumentos ou
critérios oficiais para tanto. Por meio da analise documental e das entrevistas, foi possivel
constatar que a Secadi dispGe de recursos muito limitados para acompanhar as atividades dos
Foruns e para verificar a influéncia destes nas politicas de educacdo para as relacdes étnico-
raciais.

Mesmo com o0s problemas relatados, € possivel observar alguma influéncia dos
Foruns estudados nos Sistemas de Ensino, pincipalmente entre os FGruns Municipais, que tém
desenvolvido acGes de capacitacdo, de divulgacdo do Plano Nacional de Implementacdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e que tém conseguido um dialogo

mais direto com as escolas. Isto aponta para a necessidade de se municipalizar os Féruns, a
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fim de se obter maior capilaridade, como foi apontado pelos representantes dos Féruns
estaduais.

Neste ponto cabe destaque novamente a insuficiéncia dos mecanismos de
acompanhamento das a¢des dos Foruns por parte da Secadi, que ndo tem uma metodologia
para monitorar as a¢les dos estados, Distrito Federal e dos municipios no que se refere a
implementacdo de politicas de educacdo para as relacBes étnico-raciais e também ndo
desenvolveu estratégias para a supervisdo das aces dos Foruns junto aos sistemas de ensino.

Os principais resultados levantados permitem reafirmar a potencialidade dos
Foruns de se consolidar como arranjos institucionais que promovam a descentralizacdo e a
gestdo democratica e participativa nas politicas de educacdo para as relagcdes étnico-raciais,
pois eles se constituem em espacos onde movimento social e Estado buscam a articulacéo
para a implementacdo de politicas publicas.

Entretanto, devido a fatores advindos dos Foruns, como a falta de articulacao
interna e a dificuldade de mobilizacdo e de acompanhamento das demandas; a fatores
inerentes a Secadi como a auséncia de uma definigdo institucional para os foruns e de um
mecanismo de acompanhamento das acGes por eles desenvolvidas; e a fatores referentes da
relacdo entre Secadi e Féruns, como a falta de um instrumento que legitime a acdo dos foruns

e regulamente suas atividades, este potencial ndo é devidamente realizado.

Proposta de intervencao

Esta dissertacdo prevé a apresentacdo de uma proposta de intervencdo baseada no
resultado da pesquisa orientada para a potencializacdo das ac6es dos Foruns, com articulacéo
de trés aspectos: documental, metodoldgico e politico.

Vale ressaltar que cada recomendacdo deve ser discutida com a Secadi como

resultado de uma pesquisa cientifica desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
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Administracdo Publica do Programa de Pds-Graduacdo em Administragdo da Universidade de
Brasilia. Caso sejam aprovadas pela Secadi, estas recomendacdes serdo entdo, discutidas com
os Foruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial.

Com relacdo ao aspecto documental, a proposta desta pesquisa é a revisdo dos
regimentos internos dos FAruns, com uma definicdo formal de sua finalidade e de suas
atribuicGes, pois a pesquisa de campo aponta uma tendéncia dos Féruns para assumirem o
papel de implementadores da politica, numa perspectiva ampla de implementacdo, que deve
ser vista muito mais como um processo continuo, e ativo, que considera, conforme afirmam
Silva e Melo (2000), ndo apenas padrdes e normas, mas também conflitos, disputas,
informacGes e que abrange também a formulagdo. Entretanto, este papel de implementador de
politica ndo deve fazer com que 0s Foruns substituam o Estado ou sejam um brago do mesmo.
Para tanto, a revisdo dos regimentos internos deve ter como principio a articulacdo entre
Estado e sociedade no interior dos Féruns, com énfase nas estratégias de comunicacao, de
encaminhamento das deliberacbes e de acompanhamento do que foi encaminhado as
instituicbes alvo. Ainda dentro do aspecto documental, poderia ser pertinente a publicacdo de
uma portaria, em Diario Oficial, com a definicdo dos Féruns e com a formalizacdo de suas
atividades internas e externas ao MEC, com a delimitacdo de instrumentos de
acompanhamento das atividades e dos critérios para seu reconhecimento.

As propostas referentes ao aspecto documental incidem na necessidade de
intervencdes no aspecto metodoldgico, referentes a gestdo da participacao social por parte da
Secadi e & metodologia de articulacio e mobilizacdo interna aos Foruns. E prioritario o
desenvolvimento de um instrumento de acompanhamento das a¢fes dos Foruns por parte da
Secadi, que seja de facil acesso tanto para a equipe do MEC quanto para a sociedade civil.

Sugere-se que este instrumento seja um formulario de preenchimento on-line hospedado no
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portal do MEC na internet e que seu preenchimento seja trimestral, para garantir a atualizagdo
das informac6es, que devem estar disponiveis para a equipe do MEC e para os Féruns.

Nele devem constar dados gerais de identificagdo dos Féruns, sobre sua
composi¢do e coordenacdo. Devem constar também dados sobre as reunies, com resumo de
pauta e instituicGes presentes e dados sintéticos sobre as atividades planejadas e realizadas.
Deve constar também um espaco para anexar documentos, onde devem ser inseridos 0s
regimentos internos, as atas de aprovacdo dos regimentos internos, as atas das reunides
realizadas, o planejamento semestral das atividades desenvolvidas e os relatérios detalhados
das mesmas.

A proposta de modelo deste instrumento segue abaixo, no Quadro 11.

Quadro 11 - Instrumento de Acompanhamento das atividades dos Foruns de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial

Nome do Férum:

UF Municipio
Estadual Municipal
Endereco:

Telefone:

E-mail para contato:

Data de criagéo:

Data de votacdo do regimento:

Responsavel pelo preenchimento das informagdes:

Nome Instituicdo que representa

Email Telefone

Representante da secretaria estadual ou municipal de Educacéao

Nome

Email Telefone
Coordenador

Nome Instituicdo que representa
Email Telefone

Instituicdes representadas

Instituicdo Categoria | Nome do representante Email Telefone

* Movimento social, universidade, poder publico, sindicato ou outros




119

Calendario de reunides

Data

Pauta resumida

Instituicdes presentes

Planejamento das atividades

Atividade Objetivo Prazo

Relato das atividades

a) Junto as secretarias de educacéo

Atividade | Data | Objetivo Resultados Dificuldades | Principais Instituicdes Metodologia
responsaveis participantes

b) Junto as escolas

Atividade | Data | Objetivo Resultados Dificuldades | Principais InstituicBes Metodologia
responsaveis participantes

¢) Junto aos parceiros da sociedade civil

Atividade | Data | Objetivo | Resultados Dificuldades | Principais Instituicbes Metodologia
responsaveis participantes

Espaco para anexos:

Regimento Interno

Ata de aprovagdo do Regimento Interno
Planejamento semestral

Atas das Reunides

Relatdrios das Atividades

Sugere-se também a elaboracdo de instrumentos internos de articulacdo e
mobilizacdo entre sociedade civil e Estado dentro dos Foruns; estes instrumentos devem
conter trés eixos: comunicacdo, mobilizacdo e acompanhamento. No eixo comunicagao,
devem ser desenvolvidos mecanismos de divulgacao das atividades dos Féruns e das politicas
de educacdo para as relagdes eétnico-raciais através dos diversos tipos de midia,
principalmente as eletrbnicas e redes sociais, como grupos de e-mails, blogs, contas no
Twitter e no Facebook; mesmo que alguns Féruns, como o do Maranhdo, ja desenvolvam
acOes do tipo, elas necessitam ser adotadas com mais abrangéncia. Quando se trata de
mobilizacdo, é necessario construir um mecanismo de reunides itinerantes, a semelhanca do
que € feito por Santa Catarina, com a indicacdo das instituicdes e setores da sociedade que se

pretende obter a participagdo ou adesdo naquele momento, para obter, assim, a capilarizagéo

das a¢des dos Foruns e promover sua municipalizacdo. J& com relagdo ao acompanhamento,
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sugere-se a elaboracdo de um formulério onde constem agGes deliberadas, instituicbes alvo e
estratégias de encaminhamento das mesmas, responsaveis por este encaminhamento, prazos,
acOes desenvolvidas e resultados.

A formalizagcdo de um conjunto comum de instrumentos de acompanhamento
seria importante também para o atendimento as demandas das instituicGes da sociedade civil
de forma a aumentar 0 espago de participacdo e conquistar novos atores, evitando assim, o
perigo da cooptacdo e da alienacdo salientado por Wendhausen e outros (2008) e tornando
legitimo o espaco de representacdo no qual constituem os Féruns de Educacdo e Diversidade
Etnico-Racial.

As propostas referentes aos aspectos documental e metodologico incidem no
plano politico, onde é potencializada a influéncia dos Foruns na politica de educagdo para as
relagGes étnico-raciais. Para tanto, podem ser adotadas varias estratégias, elaboradas com base
nas sugestdes dos entrevistados. A primeira € a promocdo de acdes de capacitacdo e
qualificacdo dos representantes dos Foruns, que devem abranger desde temas especificos
sobre a questdo racial até temas ligados a gestdo de politicas publicas, a organizacdo do
Estado brasileiro, a elaboracdo e financiamento de projetos etc. Tais atividades ja foram
desenvolvidas pela Secadi nos anos de 2009 e 2010 e podem ser retomadas em articulacéo
com a promocdo de espacos de debate sobre a questdo racial e de divulgacdo das politicas de
educacdo para as relacBes étnico-raciais. Seria importante que estes debates abrangessem
universidades, poder publico local, sociedade civil e governo federal.

Outra estratégia consiste em aproveitar as visitas técnicas de acompanhamento
que a equipe da Secadi realiza junto aos Féruns para promover o fortalecimento politico
destes junto ao poder publico local. Ainda com relagcdo ao aspecto politico, sugere-se buscar

mecanismos que subsidiem as acOes cotidianas dos Foruns, tais como impressdo e
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distribuicdo de materiais, acesso a internet e a linhas telefénicas, combustivel para
acompanhar as ac0es em regides distantes, entre outros.

Esta proposta de intervencdo se baseou nos depoimentos dos entrevistados, na
analise documental e no referencial tedrico sobre implementacdo de politicas publicas,
participacdo social e politicas de promocéo da igualdade racial.

Espera-se que esta pesquisa ajude a ampliar o escopo dos estudos sobre
participacdo social em politicas de educagdo para as relacbes étnico-raciais e sobre o
aperfeicoamento de metodologias de gestdo participativa, sugerindo novas formas de lidar
com arranjos institucionais.

E relevante apontar o que pode ter significado uma limitacdo desta pesquisa, que é
o fato de a pesquisadora ser servidora efetiva do quadro da Secadi e ter estado imersa em seu
campo de estudo durante a investigacdo. Por outro lado, pela mesma razdo, salienta-se a
facilidade na obtencdo dos dados documentais e por meio da observacao participante.

Como sugestdo de pesquisas futuras, novos estudos poderiam ser realizados com
outros Foruns de Educacdo e Diversidade Etnico-Racial para ter uma radiografia mais
abrangente da situacdo dos Foruns. Também estudos futuros com analise do perfil das
instituicOes representadas e dos participantes dos Foruns, com uma énfase maior na influéncia
deste perfil na articulacdo e mobilizacdo. Poderiam ser analisados aspectos relacionados a
gestdo e ao financiamento de politicas de promocéo da igualdade racial, ressaltando as acGes

da Secadi.
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ANEXO 11

ROTEIROS DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

A) ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA REPRESENTANTES DOS FORUNS
1) Quais os tipos de atividades e aces desenvolvidas pelo férum?
2) Como ¢ a dindmica de trabalho do férum? Sao feitas apenas reunides periddicas ou ha
outros espagos de discussdo e decisdo?
3) Como as prioridades de acdo sdo definidas ou sugeridas?
4) Como funciona o processo de deliberacao?
5) Hé& alguma estratégia para encaminhar as deliberacdes das reunides aos 6rgaos
gestores?
6) Como ¢ avaliada a relacdo com os 6rgdos governamentais? (para movimento social)
7) Como avalia a relacdo com 0s movimentos sociais? (para gestores do governo)
8) Como se da a relacdo com a SECADI?
9) E possivel identificar contribuicdes dos foruns na formulagio e implementag&o das
politicas do MEC?
10)  Ha sugestdes para que a contribuicio dos Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-
Racial seja melhor aproveitada pelo MEC?

11)  E possivel identificar contribuicdes dos foruns na formulacéo e implementagdo das
politicas da Secretaria de Educacao?

12)  Ha sugestdes para que a contribuicio dos Foruns de Educacéo e Diversidade Etnico-
Racial seja melhor aproveitada pela Secretaria de Educacdo?

13)  Existem estratégias de articulacdo e mobilizacdo com as escolas publicas para a
implementacao da Lei n° 10.639/03?

B) ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA REPRESENTANTES DA SECADI/MEC
1) Os foruns de educacéo e diversidade étnico-racial podem ser considerados
mecanismos de participacdo social para a formulacdo e implementacao das politicas de
educacdo para as relac6es étnico-raciais?
2) Qual a definicdo do MEC para os foruns de educacéo e diversidade étnico-racial?
3) Qual o objetivo do MEC para os Féruns de Educacio e Diversidade Etnico-Racial?
4) O MEC tem critérios para o reconhecimento dos féruns enquanto instituicao?
5) O MEC tem alguma forma de fomento ou de apoio as a¢6es dos Féruns nos Estados e
municipios? Qual o critério para tanto?
6) Quais instrumentos o MEC utiliza para acompanhar as a¢es dos Féruns de Educacao
e Diversidade Etnico-Racial?
7) O MEC tem alguma forma de verificar a articulacdo e mobilizacdo dos Féruns de
Educacéo e Diversidade Etnico-Racial junto as secretarias de educacio e junto as escolas?
8) E possivel identificar diferencas de participacdo entre os diversos foruns de educacéo e
diversidade étnico-racial?
9) Qual o grau de importancia atribuido a atuagdo dos Féruns de Educacéo e Diversidade
Etnico-Racial na formulag&o e implementacio de politicas de promocao da igualdade racial?
10)  Haveria alguma sugestdo de mecanismo ou forma de atuacgdo para otimizar a
participacdo dos féruns na formulacéo e implementagéo de politicas de promogéo da
igualdade racial?



