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RESUMO

As migra¢cfes humanas motivadas por situagfes de estresse socioambiental ndo sao novidade
na histéria humana, mas, devido a degradacao ambiental e a mudanca e variabilidade climaticas, elas
tém aumentado consideravelmente nas Ultimas décadas. A dissertacdo tem por objetivo relacionar a
vulnerabilidade socioambiental as mudancas do clima, tendo por consequéncia o fluxo mundial de
refugiados ambientais. A preocupacdo é com os refugiados ambientais enquanto migrantes
internacionais e ndo como deslocados internos, uma vez que 0s imigrantes terdo, somadas as
dificuldades ja enfrentadas pela migracao ambientalmente for¢ada, a dificuldade de serem admitidos
e de permanecerem em outros paises, além de obstaculos relacionados a lingua, cultura e acesso ao
mercado de trabalho. Especial atencdo é dada a vulnerabilidade socioambiental das ilhas e das
regides costeiras que sdo afetadas pelas enchentes, especialmente nos casos de Bangladesh e das
Ilhas Maldivas, que hoje produzem fluxos consideraveis de deslocados internos, mas, num futuro
proximo, poderdo ser motores de refugiados ambientais em razdo da possivel retracdo do territorio
habitavel. Tanto a governanca ambiental global quanto a governanga migratéria internacional nao
dispdem de mecanismos especificos para tratar do tema dos refugiados ambientais: no plano juridico,
sdo considerados refugiados apenas as pessoas que se encontram nas situacdes previstas na
Convencao da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e no seu Protocolo (1967), nas quais 0s
desastres ambientais ndo estdo inseridos; no plano politico internacional, apenas os paises mais
afetados procuram discutir o tema e propor solugbes por meio de acordos internacionais, mas sem
sucesso. Foram analisados relatérios internacionais de organismos internacionais, estudos tedricos
recentes sobre a situacdo dos refugiados ambientais e a legislacdo internacional pertinente, bem
como colhidas informag6es em congressos internacionais de diplomatas e de pesquisadores dos
paises mais afetados por essa categoria de fluxo migratério. Verificou-se que Bangladesh e as llhas
Maldivas elaboraram seus Programas Nacionais de Acao junto ao IPCC dando maior prioridade, em
montante de recursos financeiros, as obras de engenharia destinadas as atividades econémicas do
gue a adaptacdo e a busca de solugbes mais imediatas para sua populacdo. Propde-se o
estabelecimento de uma governanga migratéria-ambiental global que inclua mecanismos ja existentes
dos regimes migratdrio e ambiental, e que possibilite a inclusdo de instrumentos futuros para melhor
tratar a questao dos refugiados do clima da escala local a global, incluindo-se os instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos ja existentes, mas sem perder de vista a
necessidade de um tratado internacional futuro que se destine especificamente aos refugiados
ambientais.

Palavras-chave: Refugiados Ambientais; Migracao Internacional; Mudancas Climaticas; Convencgédo
da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados; Governanca Migratoria-Ambiental Global.



ABSTRACT

Human migrations induced by socio-environmental stress are not new in human history, but due
to environmental degradation and climate change and variability, they have increased considerably in
recent decades. The dissertation aims to relate the socio-environmental vulnerability to climate
change, which results in the world flow of environmental refugees. The concern is with the
international environmental refugees as international migrants and not as internally displaced persons,
since immigrants have, added to the challenges already faced by environmentally forced migration,
the difficulty of being admitted to and reside in other countries, and obstacles related to language,
culture and access to the labor market. Special attention is given to socio-environmental vulnerability
of island States and coastal regions that are affected by floods, especially in the cases of Bangladesh
and the Maldives, which today produce substantial flows of internally displaced persons, but, in the
near future, may be engines of environmental refugees because of the possible retraction of their
inhabitable area. Both global environmental governance and international migration governance do
not have specific mechanisms to address the issue of environmental refugees: in legal terms, refugees
are considered only those who are in situations provided for in the UN Convention on the Statute of
the Refugees (1951) and its Protocol (1967), in which environmental disasters are not inserted; at the
international political plane, only the most affected countries seek to discuss the issue and propose
solutions through international agreements, but without success. Reports of international organizations
were analyzed, as well as recent theoretical studies on the situation of environmental refugees and the
relevant international law, information gathered at international conferences from diplomats and
researchers of the countries most affected by this category of migration. Bangladesh and the Maldives
drafted their National Programs of Action for the IPCC giving higher priority in the amount of financial
resources to the engineering works for their economic activities than to adapting and seeking more
immediate solutions for their population. The dissertation proposes the establishment of a global
migratory-environmental governance that includes the existing mechanisms of migration and
environmental regimes, and that allows the inclusion of further tools to better address the issue of
climate refugees from local to global, including the international instruments on human rights
protection that already exist, but without losing sight of the need for a future international treaty that is
intended specifically for environmental refugees.

Key words: Environmental Refugees; International Migration; Climate Change; UN Convention on the
Statute of Refugees; Global Governance for Environment Induced Migration.
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INTRODUCAO

A existéncia de refugiados ambientais ndo € novidade na histéria humana, uma vez
gue movimentos migratdrios motivados por condicdes ambientais adversas sao frequentes
no estudo histdérico das civilizagbes. O que é novo séo a intensificacdo do fluxo mundial de
refugiados ambientais, em especial nas Ultimas décadas do século XX e nesta primeira
década do século XXI, e as consequéncias, para as pessoas e para a natureza, desse
aumento vertiginoso de migrantes forcados induzidos por situacbes de estresse
socioambiental.

Tal intensificacdo do fluxo mundial de refugiados ambientais pode ser devida tanto a
interferéncia antrépica no meio ambiente quanto aos efeitos das mudancas climaticas que
independem do fator antropogénico. Sabe-se, também, que a mudanca e a variabilidade
climaticas tém causa direta ndo apenas nos ciclos naturais geofisicos como também sao
desencadeadas diretamente pelo uso indiscriminado de compostos quimicos danosos a
natureza que, consequentemente, acabam por dificultar ou impossibilitar a propria
permanéncia humana em determinados locais do planeta.

Se, por um lado, a modernidade trouxe beneficios incalculaveis a ciéncia, a tecnologia
e as condicdes de vida, por outro lado, ela contribuiu sobremaneira para a deterioracdo do
meio natural e para a subjugacéo de espécies da flora e da fauna as necessidades humanas
na anunciada tragédia dos bens comuns, intensificada ao longo de todo o século XX,
especialmente no pés Segunda Guerra Mundial.

A crescente escassez de recursos naturais e a intensificacdo dos eventos climaticos
extremos tém provocado situacBes das mais diversas sobre a sociedade e a natureza,
incluindo a migracdo em massa de pessoas que, muitas vezes, se deslocam para fora do
seu pais de origem em busca de protecéo contra esses eventos naturais extremos.

O tema dos refugiados ambientais impde grandes desafios a sociedade, a politica, a
economia e ao direito. Embora hodiernamente os maiores fluxos de refugiados ambientais
sejam dentro do territério de Estados soberanos, a migracdo internacional induzida por
desastres ambientais tem aumentado nas Ultimas trés décadas e tem o potencial de gerar
de centenas de milhdes a 1 bilhdo de imigrantes em um momento em que muitos paises do
mundo restringem as politicas migratorias em seu espacgo geografico.

Nesse cenario, a crise climatica global associada a crise migratéria internacional pode
se tornar uma preocupacgdo de seguranca internacional devido ao aumento dos conflitos
internacionais, e tem como efeito direto a violagdo dos direitos humanos ja consagrados em

normas de direito interno e internacional.
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A grande problematica em torno do refugiado ambiental, em contraposicdo ao
deslocado interno, é que o refugiado é necessariamente um nao nacional e, em razdo de
ndo possuir a nacionalidade do Estado para onde se viu forcado a migrar, encontra
obstaculos a entrada e a permanéncia no pais, sem contar as dificuldades linguisticas,
culturais e de acesso ao mercado de trabalho.

Enquanto estrangeiro, o refugiado ambiental enfrentard& os mesmos desafios
migratdrios que todos os demais estrangeiros, uma vez que, atualmente, inexiste protecao
juridica especifica para esse tipo de migrante, bem como ndo ha norma ou costume
internacional consagrado de recepcao de refugiados ambientais com base em assisténcia
humanitéria ou em um dever de solidariedade internacional.

Se o refugiado ambiental € o migrante internacional, o deslocado interno, por sua vez,
€ necessariamente um migrante interno que ou possui o0 vinculo de nacionalidade com o
Estado onde se encontra ou detém condicdo especial na qual é amparado pelo mesmo,
enquanto estrangeiro (como refugiado ou estrangeiro com residéncia permanente, por
exemplo). Embora o deslocado interno também encontre numerosas dificuldades quando se
torna um migrante forcado, ele néo tera, além desses, os percalcos encontrados pelos
estrangeiros.

A presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo discutir o tema dos refugiados
ambientais associando-o as mudancas climaticas e ao fluxo internacional de imigrantes
provenientes de ilhas e de regifes costeiras mais afetadas pelo avango de mares e
oceanos. Ela também discutira o tema a partir do atual estado da governanga, sob a
perspectiva dos regimes internacionais, para propor uma governanca migratGria-ambiental
global aplicada especificamente aos fluxos migratérios humanos induzidos por fatores
ambientais.

Especial atencdo sera dada as llhas Maldivas e a Bangladesh que, por suas
peculiaridades geogréficas e socioambientais, sdo paises que ja sdo e que serao em um
futuro préoximo, dos mais emblematicos no que tange aos efeitos adversos das mudancas do
clima sobre sua populacao, territério e meio ambiente, e que emblematicamente produzirdo
refugiados ambientais em larga escala.

A titulo de esclarecimento prévio, sera feito uso da expressao refugiado ambiental
para se referir ao sujeito objeto da analise que ora se realiza, entendendo-se que o termo
refugiado ndo é passivel de apropriacdo por um instrumento juridico, seja ele de alcance
global, como a Convengéo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e seu Protocolo
(1967), seja de alcance regional, como o Protocolo de Cartagena sobre os Refugiados

Americanos (1984), ou de abrangéncia local, como as leis estatais sobre o tema.
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O capitulo 1 da dissertacdo traca um panorama da relacdo socioambiental sob o
prisma da sociedade de risco e da teoria da vulnerabilidade socioambiental face as
mudancas climaticas, com énfase na disponibilidade hidrica mundial.

O capitulo 2 cuida especificamente da emergéncia dos refugiados ambientais no
século XXI em decorréncia dos efeitos danosos da mudanca e variabilidade climaticas
globais. Seu enfoque sdo as pequenas ilhas e as regifes costeiras de baixa topografia para
demonstrar como o tema dos refugiados ambientais é preocupante em todo o mundo,
especialmente nessas regides.

No capitulo 3 é discutida a governanca global do refugiado do clima como uma
categoria de refugiado ambiental. Nele se propBe a discussdo da governanca sob a
perspectiva dos regimes internacionais, particularmente dos regimes climatico global e
migratdrio internacional, propondo-se uma conjuncdo de esforcos voltados a uma
governanga migratéria-ambiental global para enfrentar o tema na sociedade contemporanea.

O capitulo 4 destaca a protecéo juridica internacional dos refugiados ambientais sob a
perspectiva de tratados internacionais de direitos humanos ja existentes que conferem um
aparato geral de direitos a esses individuos. Discute-se a ndo alocacdo, a priori, do
refugiado ambiental na Convencdo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e as
consequéncias dessa ndo protecdo. Destacam-se, ainda, as trés principais propostas de
normativa internacional especifica para os refugiados ambientais capazes de enfrentar o
tema com a importancia que ele demanda na esfera internacional.

No capitulo 5, por fim, discute-se como paises como Bangladesh e Ilhas Maldivas se
deparam com a tematica dos refugiados ambientais ndo apenas sob a perspectiva de paises
motores desses refugiados, mas indaga as possiveis consequéncias da mudanca e
variabilidade climatica extremas para o proprio ente Estatal e a nacionalidade dos seus

cidaddos caso esses paises se tornem inabitaveis para os seres humanos.
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1. A RELACAO SOCIOAMBIENTAL FACE AS GRANDES ALTERACOES
AMBIENTAIS DA GLOBALIDADE

A dependéncia humana sobre o meio ambiente existe desde os primoérdios da
humanidade, assim como a interferéncia negativa na natureza por meio da alteragdo dos
equilibrios ecol6gicos (GOUDIE, 2006). Essa relacao, que parecia apenas dominada pela
suposta superioridade cognitiva e tecnoldgica humana, tem sofrido revezes que demonstra
gudao vulneravel é o préprio homem diante das fragilidades do meio ambiente ao seu redor.

As praticas de consumo insustentaveis, a alteracdo drastica do meio ambiente para
dar lugar as cidades e as grandes construgbes, a combinacdo de compostos quimicos
danosos a fauna e a flora, bem como outros fatores de interferéncia direta no meio,
evidenciam que o impacto da presenca humana ndo apenas pode ser negativa para o
ambiente, mas no médio e longo prazo, para a prépria sobrevivéncia da espécie humana.

A mudanca e variabilidade climatica extremas percebidas com maior intensidade nas
Ultimas trés décadas (IPCC, 2001) sdo uma clara demonstracdo desse fragil
relacionamento, mesmo quando o evento ambiental em si ndo parece ter correlagéo direta
com a interferéncia antrépica no meio. Diante dessa questdo, algumas teorias séo
comumente utilizadas para explicar a relacdo socioambiental em um contexto de mudancas
climaticas, das quais se destacam (i) o risco, (ii) o perigo e (iii) a vulnerabilidade.

A vulnerabilidade e o risco, muito mais do que o perigo, sédo categorias-chave para se
identificar como as alteragbes ambientais, sejam elas locais ou globais, tém interferido na
relacdo do homem com o meio em que vive. A vulnerabilidade medira o grau segundo o qual
um sistema é susceptivel a qualquer perturbacdo que afete seu equilibrio, bem como sua
capacidade de resposta frente a esta situacédo (BIRKMANN, 2006).

Para tanto, deve-se considerar que a relacdo socioambiental é o pilar e o ponto de
partida da analise das vulnerabilidades e do risco: é de acordo com o grau de interferéncia
da sociedade na natureza que se podera compreender como as grandes alteracdes
ambientais influenciam e séo influenciadas pela intervencdo antrépica no meio ambiente.
N&o obstante, deve-se considerar a complexidade dos sistemas humanos e dos sistemas
ambientais, o que impossibilita, por si s6, chegar a um denominador comum ou de uma
solucéo Unica para o problema.

O debate em torno dos temas ambientais e da tragédia dos bens comuns (HARDIN,
1968) voltou a tona mais do que nunca em decorréncia dos efeitos presentes e futuros das
mudancas climaticas sobre a populagdo mundial, uma vez que 0s processos sociais geram
uma exposicdo desigual ao risco, fazendo com que algumas pessoas sejam mais
suscetiveis aos desastres ambientais do que outras (BANKOFF; HILHORST, 2004).
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1.1 AS TEORIAS DO RISCO E DA VULNERABILIDADE INSERIDAS NA RELACAO
SOCIOAMBIENTAL

Os fatores humanos tém produzido efeitos sobre a natureza desde os primérdios da
sociedade, dado que a exploracdo do meio ambiente faz parte da prépria sobrevivéncia
humana (GOUDIE, 2006; HUNTER, 2000). Entretanto, o exato relacionamento entre a
dindmica populacional e 0o meio ambiente é bastante complexo e pouco conhecido
(HUNTER, 2000).

As dimensdes humanas sobre o meio ambiente tém sido objeto constante das ciéncias
sociais (MORAN, 2011), especialmente diante dos grandes impactos causados pela
presenca humana no meio ambiente. A rapidez das alteragBes ambientais causadas pela
mudanca e variabilidade climaticas tem incentivado ainda mais os estudos sobre a interacao
socioambiental assim como suas atuais e possiveis consequéncias.

Os efeitos da populacdo sobre o meio ambiente séo centrais nas interacées homem-
natureza. Deve-se considerar ndo apenas o0 aumento demografico, mas, sobretudo, a forma
como as pessoas influenciam, interagem e modificam a natureza ao seu redor. Ndo é
apenas o aumento da populacdo que altera os ciclos ecolégicos, mas sim 0 uso que essa
populacéo, grande ou pequena, faz do ambiente e a maneira como o faz. Ou seja, a pressao
populacional sobre o meio ambiente sera positiva ou negativa conforme o uso que se faz da
natureza; a sustentabilidade, nesse sentido, é questédo central para se evitar o desequilibrio
ecolégico.

O consumo exacerbado certamente € um vildo nessa equacdo (BECK, 2010;
GIDDENS, 1991), mas ele ndo deve ser visto isoladamente. Os sistemas socioambientais
sdo por demais complexos para se resumirem a um ou dois fatores, como demografia e
mercado (MARANDOLA JR.; HOGAN, 2006). N&o obstante, a medida atual da
sustentabilidade deve considerar como os efeitos da sociedade pés-moderna se fazem
sentir sobre a natureza para se buscar formas alternativas de atendimento as necessidades
humanas de modo a preservar o equilibrio ecoldgico ja fragilizado (WALDMAN, 2006).

Para que se entenda o contexto das teorias do risco e do perigo na sociedade atual, é
preciso, antes, compreender como as supostas necessidades humanas levaram a tamanha
degradacdo ambiental. Waldman (2006), a esse respeito, considera que as cidades sédo “o
grande ambiente de risco da modernidade” (2006, p. 181), porque, enquanto criacdes
humanas destinadas a saciar os apetites tecnolégicos ora desenvolvidos, concentram
geograficamente homens, maquinas, matérias primas e matrizes energéticas as expensas
do meio ambiente.

Essas cidades, enquanto zonas de concentragcdo populacional, de crescimento

econdmico e de consumo, esgotam o meio natural, causam grandes devastacdes de
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florestas nativas, precisam cada vez mais buscar matrizes energéticas fora do seu espaco
geografico — porquanto a populacdo aumenta e, com ela, as necessidades urbanizadoras
dos homens — e ndo possuem meios adequados para se desfazerem dos residuos sélidos e
liquidos produzidos (WALDMAN, 2006).

As praticas insustentaveis e desprovidas de planejamento, portanto, associadas ao
consumo e ao crescente desmatamento para dar lugar a novas cidades, contribuem para o
esgotamento dos recursos naturais e para a degradacdo ambiental, sendo que, devido ao
grande estresse sofrido, muitas das vezes os ciclos naturais ndo tém capacidade
regenerativa.

Ulrick Beck (2010) buscou demostrar que existe uma sociedade de risco mundial e
gue o alcance desse risco € indefinido, partindo do local para o global e com a capacidade
de atingir a todos, independentemente de terem contribuido mais ou menos para a
degradacdo ambiental que presenciam no local onde moram.

Adams (2009, p. 64) define o risco como “o produto da probabilidade e da utilidade de
algum evento futuro”. O autor alerta que o futuro € incerto e subjetivo e que ele existe na
imaginacdo daqueles que tentam prevé-lo. De acordo com Veyret (2007), existem diversos
tipos de riscos, que podem ser classificados em (i) riscos ambientais, (ii) riscos naturais, (iii)
riscos industriais e tecnolégicos e (iv) riscos econdémicos, geopoliticos e sociais, todos o0s
riscos, entretanto, sdo considerados uma construcéo social.

A complexa investigacao sobre as vulnerabilidades implica estudar a relacdo dinamica
entre populagcdo e meio ambiente. A vulnerabilidade de um sistema socioambiental é
necessariamente uma condicdo dinamica, complexa e fluida. Essa condicdo pode ser
alterada segundo trés fatores: (i) exposicao, (ii) sensibilidade e (iii) capacidade adaptativa
(BROOKS, 2003).

Vale salientar que “a vulnerabilidade é desigual no tempo e no espac¢o” (VEYRET,
2007, p. 43) e que ela depende de diversos fatores, muitos dos quais relacionados a

percepcdo humana e as experiéncias passadas (Quadro 1).

Fatores fisicos ou ambientais de avaliacdo da Conhecimento e percepc¢ao do risco. Fatores
vulnerabilidade. socioecondmicos de avaliacao da
vulnerabilidade.

Conhecimento de crises e catastrofes Grau de aceitacdo do risco em fungédo do nivel

passadas. de conhecimento, do nivel econémico e da
educacao.
Auséncia ou existéncia de uma educacédo para o
risco e de preparagéo para a crise.

Intensidade do Uultimo acontecimento mais Tecido social do bairro.

importante registrado.

As zonas de impacto das éaleas. Presenca de hospitais, postos de corpo de
bombeiros.
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As zonas onde os trabalhos de organizacdo Existéncia de escolas, universidades, casas de
do territério (aterros viarios, contencdo de repouso e, mais globalmente, equipamentos

encostas) foram feitos. sociais de acolhimento ao publico.
Natureza dos processos naturais, antrépicos, Densidade da populacdo. Estrutura etaria,
industriais em causa... situacao sanitaria.

Rede de agua, eletricidade e gas.

Acessibilidade: redes de comunicacao, telefone
e de informacéo disponiveis.

Meios e terminais de transporte. Estado da
malha rodoviaria.

Quadro 1 — Alguns fatores de vulnerabilidade
Fonte: VEYRET (2007, p. 42).

A compreensao da vulnerabilidade requer considerar as percepcdes e as experiéncias
das pessoas (BANKOFF; HILHORST, 2004). Segundo Delica-Willison e Willison (Apud
BANKOFF; HILHORST, 2004), a vulnerabilidade refere-se a colocar as pessoas que sofrem
com os desastres ambientais no centro das agendas politica e de pesquisa, motivo pelo qual
se mostra fundamental a investigacdo das vulnerabilidades socioambientais por meio de
pesquisas cientificas confiaveis e pelo contato direto com as populacbes afetadas,
sobretudo diante dos efeitos adversos causados pela mudanca e variabilidade climaticas.

De acordo com o Painel Intergovernamental (IPCC, 2001, p. 388),

Vulnerabilidade é o grau segundo o qual um sistema é susceptivel ou
incapaz de suportar efeitos adversos das mudancas climaticas, incluindo
variabilidade climética e seus extremos. Vulnerabilidade ¢ uma funcao da
caracteristica, magnitude e grau da variacdo climéatica ao qual um sistema é
exposto, sua sensibilidade e sua capacidade adaptativa’.

Por isso, pode-se considerar que sdo componentes da vulnerabilidade a exposicéo, a
sensibilidade e a capacidade adaptativa de um determinado sistema ecoldgico. Por
exposicao, entenda-se “a natureza e o grau segundo o qual um sistema esta exposto a
variacdes climaticas significativas™ (IPCC, 2001, p. 373). A sensibilidade diz respeito “ao
grau segundo o qual um sistema é afetado, seja adversa ou beneficamente, por um estimulo
climatico” (IPCC, 2001, p. 384), enquanto que capacidade adaptativa representa “a
habilidade que um sistema possui de se ajustar a mudanc¢a do clima (incluindo variabilidade
climatica e extremos) para moderar danos potenciais, tirar vantagem das oportunidades ou

para lidar com suas consequéncias™ (IPCC, 2001, p. 365).

! Traducgéo livre de: “The degree to which a system is susceptible to, or unable to cope with, adverse effects of

climate change, including climate variability and extremes. Vulnerability is a function of the character, magnitude,

and rate of climate variation to which a system is exposed, its sensitivity, and its adaptive capacity”.

2 Tradugéo livre de: “the nature and degree to which a system is exposed to significant climatic variations”.

8 Tradugéo livre de: “Sensitivity is the degree to which a system is affected, either adversely or beneficially, by

climate-related stimuli”.

4 Tradugdo livre de: “The ability of a system to adjust to climate change (including climate variability and

extremes) to moderate potential damages, to take advantage of opportunities, or to cope with the consequences”.
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Desastres, por sua vez, podem ser entendidos como fenémenos multidimensionais de
ocorréncia abrangente que perpassam todo aspecto da vida humana, impactando ambiental,
social, econémica, politica e biologicamente (OLIVER-SMITH, 2004). Nesse amplo contexto,
a vulnerabilidade pode ser entendida como o0 conceito-chave para se compreender o
impacto dos desastres na vida humana (OLIVER-SMITH, 2004).

Oliver-Smith (2004) questiona a relacdo entre a ocorréncia de desastres como sendo
relacionadas mais a interface da presenca humana no meio ambiente do que como produto
da natureza, isoladamente considerada. Segundo ele, caso 0s desastres sejam mesmo
vinculados a intervengdo antrépica, os seguintes fatores devem ser considerados: (i) as
contribuicbes da construcéo cultural da natureza na producdo social do desastre; (i) como
as condicdes culturais, politicas e econdbmicas que caracterizam a vulnerabilidade sao
inseridas na natureza; e (iii) a relacdo entre a interpretacéo cultural e a materialidade do
risco, da ameaca e do impacto dos desastres.

A Divisdo da ONU para Estratégias Internacionais de Reducdo de Desastres
(UNISDR, 2009, p. 8), define os desastres como sendo

Uma séria ruptura no funcionamento de uma comunidade ou sociedade
causando perdas humanas, materiais, econdmicas e ambientais em larga
escala, que excedem a habilidade da comunidade ou sociedade afetada de
suportar tais perdas utilizando seus proprios recursos. Um desastre é uma
funcdo do processo de risco. Ele resulta na combinacdo de danos,
condi¢gbes de vulnerabilidade e capacidade ou medidas insuficientes para
reduzir o potencial negativo das consequéncias do risco’.

Em estudo realizado conjuntamente entre o Centro de Monitoramento sobre
Deslocamento Interno (IMDC, na sigla em inglés), o Conselho Noruegués para Refugiados
(NRC, na sigla em inglés) e o Escritério para a Coordenacdo de Assuntos Humanitarios
(OCHA, na sigla em inglés) da ONU (2011), sao identificadas duas categorias de desastres
ambientais provocados por causas naturais: (i) os desastres relacionados ao clima e (ii) os
desastres que independem da mudanca e da variabilidade climaticas. As subcategorias
criadas pelo IMDC/NRC/OCHA (2011) para observacdo desses desastres naturais,
especialmente entre os anos de 2009 e 2010, relacionam-se a dados meteorolégicos,
hidrolégicos e climatolégicos (categoria i) e a dados geofisicos e biolégicos (categoria ii)
(Quadro 2).

5 Tradugéo livre de: “A serious disruption of the functioning of a community or a society causing widespread
human, material, economic or environmental losses which exceed the ability of the affected community or society
to cope using its own resources. A disaster is a function of the risk process. It results from the combination of
hazards, conditions of vulnerability and insufficient capacity or measures to reduce the potential negative
consequences of risk.”
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Desastres

; . Meteorolégi Hidrologi limatolégi
relacionados ao clima eteorologicos drolégicos Climatolégicos

Tempestades Enchentes e Temperatura extrema

De inicio rapi tropicais, extratropicais movimentos de massa
€ inicio réapido P ’ alrop - e fogo selvagem
e locais Umida
. Subsisténcia de longa
De inicio lento - ~ 9 Seca
duracédo
Desastres nédo L. C .
; . Geofisicos Biolégicos
relacionados ao clima
o, Terremotos, erupgdes vulcanicas, Epidemias, infestacéo de insetos,
De inicio rapido : - N
movimentos de massa Umida fuga de animais
De inicio lento Subsisténcia de longa duracéo Epidemias, infestacéo de insetos

Quadro 2 — Tipos de desastres naturais
Fonte: IMDC/NRC/OCHA (2011). Tradug&o livre.

As informacgdes desenvolvidas pelo estudo diferenciam os desastres naturais de inicio
rapido (rapid onset) dos desastres naturais de inicio lento (slow onset), da mesma forma
como parte dos teéricos das mudancas do clima o faz (BIRKMANN, 2006). Tal distingédo é
particularmente importante quando consideradas a forma de ocupacdo de uma comunidade
sobre determinado espacgo geografico, bem como os fatores que contribuem diretamente
para a mudanca do clima, de maneira que as politicas publicas possam ser direcionadas
mais eficientemente frente aos efeitos danosos da interferéncia antrépica no meio ambiente.

O Centro para Pesquisa em Epidemiologia dos Desastres (CRED, na sigla em inglés),
sistema de levantamento e armazenamento de dados ligado a Universidade de Louvain, na
Bélgica, estima que entre 1990 e 2010 houve um aumento alarmante do nimero de pessoas

afetadas por desastres naturais em todo o planeta (Tabela 1).
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Tabela 1 — Nimero de pessoas afetadas por desastres naturais (1990-2010)
Disponivel em: <http://www.emdat.be/sites/default/files/Trends/natural/world_1900_2010/1c.jpg>. Acesso:
25/05/2012, 18h. Traducéo livre.

Estima-se que entre 1975 e 2010 foram registrados centenas de desastres naturais,
especialmente a partir do ano 2000 (Tabela 2). Estes dados revelam que o numero de
desastres ambientais aumentou significativamente nas Ultimas décadas, muito
provavelmente em decorréncia dos efeitos danosos da mudanca e variabilidade climaticas.
No entanto, ndo se pode desconsiderar que tanto podem existir eventos dessa magnitude
gue nao foram registrados, quanto as técnicas cientificas de medicdo dos desastres foram

aperfeicoadas nos ultimos 20 a 25 anos.
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Tabela 2 — Nimero de desastres ambientais (1975-2010)
Disponivel em: <http://www.emdat.be/sites/default/files/Trends/natural/world_1900_2010/2a.jpg>.  Acesso:
26/05/2012, 2h50.

Dessa maneira, risco, vulnerabilidade socioambiental e desastres ambientais sdo
maneiras pelas quais se pode buscar compreender como os efeitos humanos sobre a
natureza e aqueles produzidos independentemente da acdo humana tém o potencial de
afetar a vida de milhdes de pessoas por todo o mundo (BIRKMANN, 2006). A utilidade
dessa compreensdo e da analise tedrico-empirica desses eventos € de estabelecer
estratégias para minimizar os impactos humanos sobre o meio ambiente e desse sobre a

prépria sociedade.

Teoria do risco

l

T~ Fragilidade da | —

Desastre
ambiental

Vulnerabilidade
Socioambiental

relacdo homem-
meio ambiente

5

Quadro 3 — Algumas teorias sobre a fragilidade da relagdo homem-meio ambiente
Organizacéo: CLARO.
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1.2 A VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NO CONTEXTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS GLOBAIS

As descobertas cientificas do século XX demonstraram que a queima de combustiveis
fésseis, assim como muitos dos compostos quimicos utilizados no dia-a-dia da populacéo
mundial, afetam de tal maneira a camada de ozbénio (aquela que protege o planeta da
incidéncia dos raios de sol ultravioletas) que sua utilizacdo estaria diretamente ligada ao
aquecimento global e, com isso, a deterioracdo da propria vida na Terra (LUTERBACHER,;
SPRINZ, 2001).

A mudanca climatica se refere a qualquer mudanca no clima ao longo do tempo, seja
em razdo de variabilidade natural, seja como resultado da atividade humana (IPCC, 2007).
As mudancas climaticas globais caracterizam-se pela alta variabilidade da temperatura na
Terra, sendo que o aquecimento global € um dos componentes das mudancgas no clima.

O Instituto Germénico de Monitoramento (Germanwatch Institute) divulga anualmente
um indice global de risco climatico (CRI, na sigla em inglés), ferramenta importante para se
analisar a vulnerabilidade dos paises mais propensos a serem afetados pelas mudancgas do
clima®. Entre os 10 paises mais vulneraveis entre 1990 e 2008 (Quadro 4), todos sdo com
baixo grau de desenvolvimento e cuja populacdo, na sua maioria, € de baixa renda, o que
dificulta a capacidade de adaptacdo e de suportar os danos causados pelos eventos
climaticos extremos (HARMELING, 2009).

CRI Pais Pontuacédo CRI NUumero médio NUmero médio
1990-2008 de mortes por de mortes

ano anuais por 100

mil habitantes
1 Bangladesh 8.00 8.241 6.27
2 Mianmar 8.25 4.522 9.60
8 Honduras 12.00 340 5.56
4 Vietnam 18.83 466 0.64
5 Nicaragua 21.00 164 3.37
6 Haiti 22.83 335 4.58
7 india 25.83 3.255 0.33
8 Republica Dominicana 27.58 222 2.93
9 Filipinas 27.67 799 1.11
10 China 28.58 2.023 0.17

Quadro 4 — indice de risco climatico de longo prazo (1990 a 2008)
Fonte: HARMELING (2009, P. 6). Tradug&o livre. Com adaptagdes.

Quanto menor o CRI, maior a vulnerabilidade socioecondmica e socioambiental dos

paises analisados’. Entre os mais vulneraveis, seis estéo localizados na Asia (Bangladesh,

® O CRI analisa e quantifica os eventos climaticos extremos a partir de indicadores relacionados tanto as
pessoas que morreram em decorréncia desses eventos quanto das perdas econdmicas sofridas pelos paises. Os
dados séo analisados a partir do NetCat Service, desenvolvido pela Munich Re Foundation (HARMELING, 2009).
" Harmeling (2009) alerta que o indice considera apenas as mortes diretamente ocasionadas pelos eventos
climaticos extremos e nao o niumero de pessoas afetadas por ele que sobreviveram. Dessa forma, o indice ndo
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Mianmar, Vietnam, india, Filipinas e China) e quatro no Caribe (Honduras, Nicaragua, Haiti e
Republica Dominicana), trés sdo densamente populados (Bangladesh, india e China) e
todos séo ou Estados costeiros (Bangladesh, Mianmar, Honduras, Vietnam, Nicaragua, india
e China) ou ilhas (Filipinas, na Asia, e Haiti e Republica Dominicana, que dividem a llha de
Hispaniola, no Caribe).

Para que se possa proceder a uma analise sobre a vulnerabilidade socioambiental,
deve-se responder a seguinte questéo: vulnerabilidade a que? (MARANDOLA JR.; HOGAN,
2009) Identificados os fatores da vulnerabilidade, o proximo passo € analisar a resiliéncia e
a capacidade adaptativa dos grupos humanos as altera¢cdes ambientais, especialmente aos
eventos climaticos de inicio lento e de inicio rapido.

Marandola Janior e Hogan (2009) indagam se é a sociedade que modifica 0 meio
ambiente ou se € o meio ambiente que modifica a sociedade. Essa pergunta recebe
respostas de dois nichos das ciéncias que emergiram nas Ultimas décadas: os estudos
sobre vulnerabilidade ambiental ou do lugar advém da geografia e das preocupactes
recentes com a tematica ambiental; j& a vulnerabilidade social ou sociodemografica tem
suas raizes na analise sociologica, especialmente nos estudos sobre a pobreza
(MARANDOLA JR., HOGAN, 2009).

Dentre as férmulas P — A e A — P, em que P corresponde a populacdo e A ao meio
ambiente, qual delas predomina na atualidade? As divaga¢des sobre o tema sdo antigas,
fartas e inconclusivas. Ora se entende que a populacdo tem mais a impactar ho meio
ambiente ora que o meio é capaz de influenciar em definitivo a humanidade. Caso se
adicionem as mudancas climaticas a esse questionamento, a discussado provavelmente nao
tera fim.

Marandola Jr. e Hogan (2009) sugerem uma analise de mao dupla, em que populagéo
e meio ambiente se influenciam muatua e concomitantemente. A férmula mais adequada,
segundo os autores, seria, entdo, P < A. Mas até que ponto as alteracdes ambientais
globais séo apenas produto da presenca humana no planeta e como se relacionar a mitua
relacdo entre populacdo e meio ambiente frente as mudancas climaticas?

Apesar de inegavel e de incalculavel o impacto que a humanidade tem proporcionado
na natureza, ndo parece razoavel supor que os ciclos naturais ndo tém afetado o meio
ambiente, como diante da incidéncia de raios solares sobre o planeta e a rotacéo da Terra,
por exemplo, que tém o potencial de modificar a temperatura e o ciclo de chuvas pelo globo.

Por isso, ndo parece correta a suposicdo de Camargo (2010) de que as mudancas
ambientais estdo “profundamente relacionadas com o comportamento humano” apenas.

Antes de tudo, as alteracbes ambientais sdo produto da complexa relacdo homem-meio

atesta a realidade dos paises africanos, por exemplo, que sofrem as consequéncias dos eventos climaticos
(especialmente os de inicio lento) e que convivem com a desertificacdo (HARMELING, 2009).
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ambiente e dos ciclos naturais de que nem mesmo os cientistas ttm completo conhecimento
e sobre o que tanto divergem (GIDDENS, 2010).

Para que sejam averiguadas a vulnerabilidade, a resiliéncia e a capacidade adaptativa
de uma sociedade aos eventos naturais extremos, deve-se ter em mente que as alteracoes
ambientais de vulto ndo séo causadas apenas por eventos da natureza, mas também pela
interferéncia humana no meio ambiente. Wisner et. al. (2004) apontam que os desastres
sdo igualmente produtos do meio social, politico e econdmico em razdo da maneira como as
vidas humanas séo estruturadas sobre o meio ambiente.

Segundo Gémeénne (2010), os danos ambientais apenas causam desastres em um
contexto de vulnerabilidade social. E certo que a vulnerabilidade social prévia as grandes
alteracdes ambientais trard maiores sintomas na sociedade, especialmente entre a
populacédo de renda mais baixa. Entretanto, ndo € apenas a vulnerabilidade social que pesa
nessa balanca: a vulnerabilidade ambiental causara ainda maior fragilidade ao meio
ambiente e, consequentemente, dificultara o estabelecimento e a moradia de todos, pobres
e ricos.

Vejamos, por exemplo, o caso de Angra dos Reis: a calamidade causada pelas chuvas
em 2009 e 2010 atingiu pessoas de alto poder aquisitivo, assim como pessoas de baixa
renda. Casas e hotéis luxuosos foram destruidos pela erosdo da encosta da Serra
Fluminense da mesma forma como construcdes mais simples em areas menos nobres®, Isso
mostra que os desastres ambientais atingem ricos e pobres indistintamente (HUNTER,
2000).

As vulnerabilidades sociais existentes durante a passagem do Furacdo Katrina por
Nova Orleans (EUA), no ano de 2009, criaram mais vulnerabilidade ambiental®, desta vez
resultante de fatores socioecondémicos, especialmente entre as pessoas que nado deixaram a
cidade durante sua evacuacdo (GEMENNE, 2010).

Em 2009, diversos observatdrios ambientais relataram os perigos do aumento nos
niveis de agua dos oceanos, muitos dos quais relacionados as mudancas climaticas, para
as ilhas e regibes costeiras que vivem sob constante estresse ambiental motivado por altos
indices de densidade populacional, com intensa exploracdo do turismo e de recursos
naturais (UNFPA, 2007).

Isto significa que mesmo um singelo aumento no nivel de agua dos oceanos poderia
inundar grande parte dessas areas e colocar e risco ainda maior tanto seu meio ambiente
guanto sua populacdo: eventualmente, a maior parte da populacdo tenderia a se tornar

migrante, enquanto que o0s danos ambientais poderiam, em muitos casos, serem

8 Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,chuvas-causam-deslizamentos-e-matam-30-em-

angra-dos-reis,489511,0.htm>. Acesso: 10/05/2012, 10h20.
° Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2005/furacaokatrina/>. Acesso: 10/05/2012, 10h30.
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irreversiveis (como a morte de barreiras de corais e o desaparecimento da flora e fauna

nativas).

1.3 RISCO, SOCIEDADE E VULNERABILIDADE NO SECULO XXI: OS EFEITOS DA
DISPONIBILIDADE HIDRICA SOBRE A POPULAGAO MUNDIAL

Os desastres ambientais do século XXI| tém produzido mais vitimas nao apenas em
decorréncia do aumento populacional em relacdo aos séculos anteriores, mas
especialmente porque as pessoas vivem mais nas cidades, onde a densidade demografica e
a degradacdo ambiental sdo significativamente maiores que nas areas rurais (UNFPA,
2007). A ocupacdo desordenada do solo e a falta de planejamento urbano, apesar da
tecnologia hoje existente, tém contribuido para o aumento das vulnerabilidades, social e
ambiental, e o nUmero de pessoas afetadas pelos desastres.

Dentre os diversos fatores de estresse socioambiental, um dos mais comumente
citados é o caso da disponibilidade hidrica, que diz respeito ndo apenas ao acesso a agua,
mas também a disponibilidade de agua potavel para a populagéo. Ribeiro (2008) considera
gue a principal razdo para a crise mundial da agua é politica. Nao apenas a distribuicao de
agua é desigual no planeta como os diversos usos da agua contribuem para situacfes de
estresse hidrico.

Segundo o autor (RIBEIRO, 2008, p. 70),

A faixa de paises em estresse hidrico elevado ira ampliar-se por todo o
Norte da Africa, passando pelo Oriente Médio para finalizar na india. A
regido que acolheu o maior nimero de conflitos armados nos ultimos anos
projeta um quadro sombrio, devendo incluir a disputa por 4gua em varios
paises, como ja ocorre com lIsrael e Palestina. Destaque-se que nesse
grupo encontram-se poténcias nucleares, como a india e o Paquist&o.

No mais das vezes, € comum o relato de situagbes onde a falta d’agua € o principal
motivo do estresse socioambiental e de conflitos. Porém, ndo é apenas a falta d’agua que é
capaz de criar transtornos para a vida humana; seu excesso também é potencialmente
catastrofico, especialmente em ilhas e em regides costeiras de baixa topografia, cuja
populacéo e natureza sdo seriamente afetadas pelas inundacfes e cheias de mares, lagos e
rios.

Entre os possiveis efeitos das enchentes, tanto aquelas provenientes de rios quanto
dos oceanos, a migracdo, a inseguranca alimentar e as doencas infectocontagiosas séo as
gue mais preocupam as comunidades. A mudanca e a variabilidade climaticas tém causado
interferéncias na agricultura de muitas comunidades na medida em que afetam os cursos

d’agua ou mesmo o solo diretamente. Como exemplo pode-se citar a vulnerabilidade da
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Bacia do Rio Amarelo, no norte da China, que sofre com periodos mais longos de seca
(BARNETT, 2010)"°.

As mudancas climaticas também podem contribuir para o agravamento de situacfes
de estresse socioambiental, como no recente caso de fome e conflitos na Somalia, onde
pereceram mais de 100 mil pessoas™. A desertificacdo do solo associada aos conflitos no
pais agravou ainda mais a fragil situacdo de seguranca alimentar e contribuiu para o
aumento no numero de deslocados internos, refugiados (no lato sensu) e de refugiados
ambientais.

No tocante ao excesso de agua como fator problematizador associado ao clima, as
projecBes sdo de que a mudanca e a variabilidade climaticas aumentem a intensidade das
enchentes em areas ja alagadas do globo e contribuam para a crescente indisponibilidade
de agua potavel em locais afetados pela desertificacdo (IPCC, 2007). A expectativa &, ainda,
de que as doencas provocadas por vetores como a malaria e aquelas relacionadas a agua
imprépria para consumo cres¢cam em escala (SOLTAU, 2011).

As migracdes induzidas por fatores ambientais tém as mais diversas e complexas
causas, entre as quais se encontram: (i) a desertificacéo, (ii) as enchentes, (iii) os desastres
ambientais ocasionais, como tufées, ciclones, erup¢bes vulcanicas, tsunamis, terremotos e
maremotos, (iv) a polui¢do, (v) o desflorestamento, (vi) o estabelecimento de areas de
preservacdo ambiental, entre outras.

Por sua vez, é importante salientar que essas causas podem tanto ser geradas pela
intervencdo antropica no meio ambiente quanto pelas alteracbes ambientais que
independem da intervencgédo antropica (GOUDIE, 2006).

Diversas regides no mundo sdo e poderdo, no futuro, ser afetadas pelos desastres
naturais associados as aguas, especialmente as ilhas e os paises costeiros cujos territorios
estdo situados a poucos metros acima do nivel do mar. Segundo estimativas, entre as ilhas
gue podem perder parte significante ou todo seu territério em razdo do aumento dos niveis
de agua dos oceanos incluem-se Tuvalu, llhas Marshall, Fiji, Ilhas Saloméo, Papua Nova-
Guiné e llhas Maldivas (EJF, 2009).

Estdo no topo da lista em matéria de vulnerabilidade relacionada a mudanca e
variabilidade climaticas: Bangladesh, Mianmar, Honduras, Vietnd e Nicaragua
(HARMELING, 2009). Esses locais sdo particularmente vulneraveis a produzir refugiados

ambientais e, por isso, as preocupacdes com o meio ambiente, com as mudancas climaticas

1© Barnett (2010) argumenta que os agricultores chineses tém encontrado formas de se manterem

economicamente apesar das dificuldades ambientais na plantagéo local;, usualmente, familiares que trabalham
nas cidades enviam recursos financeiros até que a situacdo melhore no campo, o que s6 tem sido possivel com
a economia de mercado. Outras alternativas igualmente experimentadas pelos agricultores chineses sdao o
trabalho temporario fora da agricultura e o plantio de outras espécies resistentes a seca.

Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,crise-de-fome-espalha-se-pelo-sul-da-
somalia,75
3918,0.htm>. Acesso: 14 de maio de 2012, 13h.
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e com as intervencdes antropicas na natureza sédo de especial relevancia para suas politicas
publicas.

Os deslocamentos populacionais geram consequéncias de perspectivas ambiental,
econdmica, politica, social, cultural ou juridica nos locais do novo assentamento humano.
Dentre os impactos positivos, pode-se vislumbrar, a longo prazo, enriquecimento cultural e
artistico para as populagées (UNDP, 2009). No entanto, € comum que, em um primeiro
momento, a chegada de novos habitantes a um determinado local ndo seja vista dessa
forma.

Os possiveis aspectos negativos desses fluxos migratérios podem se verificar sob os
aspectos ambientais, econdmicos e sociais, uma vez que o repentino e acentuado aumento
da densidade populacional pode contribuir para aumentar a degradacdo ambiental nos
territérios receptores de refugiados ambientais, causando uma maior pressao antropica
sobre o meio ambiente. Nesse cenario, os conflitos socioambientais, pelo uso da terra e pelo
acesso aos recursos naturais cada vez mais escassos, podem se tornar inevitaveis.

Especial importancia deve ser dada ao local de destino dos refugiados ambientais: os
impactos ambientais podem aumentar e a resisténcia a aceitacdo do refugiado ambiental
pode ser maior, em especial em locais superpopulados ou com escassez de recursos
naturais.

Considerando que a degradacdo ambiental atinge a todos, ricos e pobres,
indistintamente, sendo que as populacdes mais pobres sdo e serdo aquelas mais
vulneraveis a se tornarem refugiados ambientais, por ndo disporem de recursos capazes de
Ihes oferecer sobrevivéncia em espaco geografico mais apropriado a sua vida.

Segundo Hunter (2000), a distribuicdo populacional no planeta apresenta trés
principais implicacbes sobre as alteracbes ambientais: (i) como as regibes menos
desenvolvidas possuem a maior parte da populacdo mundial, as pressdes populacionais por
recursos ja escassos aumentara nessas areas; (ii) a redistribuicdo da populacdo ocasionada
pelos fluxos migratérios muda a pressao exercida sobre ambientes locais, diminuindo ou
aumentando o impacto ambiental; e (iii) a complexidade de se criar novos espagos urbanos
com sustentabilidade ambiental.

Portanto, todos os paises, sejam eles receptores ou motores de refugiados
ambientais, serdo afetados pelos movimentos migratérios (CASTLES; MILLER, 2009).
Deve-se analisar caso a caso, portanto, de que maneira e em que propor¢cdes esses
movimentos migratérios, quer internos ou internacionais, afetardo a populacdo de locais

mais fragilizados ambiental e socialmente.
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2. A EMERGENCIA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NO SECULO XXI

Refugiados ambientais sempre existiram na historia da humanidade, uma vez que
condicbes ambientais adversas, a busca por alimentos e por um melhor padréo de vida
fazem parte do instinto de sobrevivéncia dos seres vivos. Ocorre, porém, que as Ultimas
décadas do século XX e este inicio do século XXI tém presenciado um aumento vertiginoso
de migracbes humanas motivadas por fatores ambientais, especialmente em razdo da
mudanca e variabilidade climaticas abruptas.

Fendmenos ambientais que influenciam as migra¢cées humanas tém sido registrados
com maior frequéncia nas ultimas décadas, sobretudo em razéo das alteracbes climaticas
que, de alguma forma, tornam imprépria a vida humana em determinado espaco geografico
(WARNER et. al., 2009).

As regibes costeiras e as pequenas ilhas servem de dimensionamento da
vulnerabilidade e do risco socioambiental, especialmente diante das mudancas climaticas
globais, uma vez que cerca de 40% da populacdo mundial vive em uma area distante até
100 km do litoral, o que representa uma grande densidade demogréafica em apenas 20% da
massa territorial do planeta (UNDP et. al., 2000). E nessas areas também que a degradacéo
ambiental costuma ser percebida mais rapidamente pela populagéo, seja decorrente da
erosdo do solo ou dos efeitos associados aos rios, mares e oceanos que as cercam.

Por esse mesmo motivo, as pequenas ilhas e os paises costeiros de maior densidade
demografica estdo no centro das preocupacdes internacionais sobre os danos relacionados
a mudanca e variabilidade climaticas e aos danos ambientais decorrentes dessa alta
pressao populacional em meio ambientes ja fragilizados e suscetiveis a eventos extremos
como maremotos e tsunamis, por exemplo. Nao raro, essas regides sdo as mais vulneraveis

sob as perspectivas ambiental e social aos efeitos adversos da mudanca do clima.

2.1 MIGRANTES, REFUGIADOS E REFUGIADOS AMBIENTAIS

A migracéo é reconhecidamente uma das mais antigas estratégias de adaptacéo da
humanidade diante de perigos enfrentados pelos grupos humanos (AFIFI; JAGER, 2010).
Ela é frequente no contexto de guerras e na busca por recursos naturais capazes de
satisfazer as necessidades de sobrevivéncia. Na biologia, a analise de fluxos migratérios é
central para o estudo da influéncia do meio sobre os animais. Em passaros e mamiferos
marinhos, por exemplo, a migracao é vital para a sobrevivéncia de certas espécies (WOOD,
2008).

A migracdo humana consiste na mudancga, permanente ou tempordria, de residéncia

de uma pessoa ou de um grupo de pessoas (ODERTH, 2002). Essa mudanca implica em
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um movimento realizado em determinado espaco geografico, motivada por diversos fatores.
Entre eles, o mais comum é a busca de melhoria nas condi¢cdes de vida (a migracdo se
chama econdmica ou laboral quando seu motivo é a tentativa de se ganhar melhor salario).
Mas ndo importa se a migracéao € para fins econdémicos, de reunido familiar, motivada por
conflitos ou com causas ambientais: a migracdo € sempre um processo complexo e
dindmico (CASTLES; MILLER, 2009).

A migracao em si € bastante complexa por geralmente envolver mais de um fator que
condiciona o fluxo migratério individual, familiar ou grupal. Fala-se, por isso, na existéncia de
fluxos migratérios mistos que comportam sempre mais de uma causa motivadora do
movimento migratério. Tal é a situacdo dos refugiados ambientais, que, na maioria das
vezes, sdo considerados migrantes econémicos pelo fato de sua mobilidade estar associada
a busca de emprego e melhores condi¢cdes socioeconémicas no local de migracéo,
especialmente quando se consideram os refugiados ambientais advindos de rupturas
ambientais de aparecimento lento.

A migracdo pode ser voluntaria, quando derivada da propria vontade do individuo ou
daqueles responsaveis por um grupo de individuos, ou forcada, quando uma pessoa ou
grupo de pessoas € obrigado a migrar de um local a outro (BETTS, 2009). Entre as formas
mais comuns de migragcdo forgcada encontram-se os conflitos armados e os desastres
ambientais.

E importante diferenciar os migrantes voluntarios dos migrantes forcados. Os
migrantes forcados, ao contrario dos voluntarios, ndo planejam o ato de migrar, costumam
manter compromissos dos mais variados com o local de origem, sdo mais susceptiveis a se
encontrarem em situacdo de estresse, tém menor tendéncia de levar consigo recursos
financeiros e de manterem conexdes com o local de destino (HUGO, 2010).

As migracdes podem ser classificadas principalmente por sua natureza geogréafica e
temporal. O ato de migrar pode ser interno ou internacional: diz-se interno quando ocorre no
interior dos limites territoriais de um pais; diz-se internacional quando os sujeitos
ultrapassam as fronteiras politicas estabelecidas entre os Estados (CASTLES; MILLER,
2009). Diz-se temporaria quando a migracao ocorre por um determinado periodo de tempo
guando, em geral, os migrantes planejam e esperam retornar a sua morada habitual; e sera
permanente aquela em que ndo ha expectativa de retorno e o migrante tem o local de
destino como nova morada definitiva.

A migracdo interna costuma ser frequente em determinados locais e tem por
caracteristica ser gerenciada pelas politicas publicas internas do pais em questdo. Ja a

migracgdo internacional encontra barreiras no direito interno de cada Estado, sendo comuns,
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entre os critérios de admissibilidade, que o estrangeiro porte passaporte valido e visto de
entrada®®.

Segundo o Relatério do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD
— UNDP, na sigla em inglés), de 2009, a maior parte das migra¢des ocorre dentro do mesmo
pais — as estimativas do 6rgdo sdo de que o nimero de migrantes internos chega a 740
milhdes, sendo quase quatro vezes maior do que a quantidade de migrantes internacionais,
cujo percentual tem-se mantido estavel nos ultimos 50 anos, apesar dos diversos fatores
gue poderiam impulsionar os movimentos migratérios.

De acordo com estimativas da IOM (2009), o nimero absoluto de deslocados internos
supera o de refugiados. Isso se da em parte pelo receio de deixar seu pais de origem diante
das dificuldades de estabelecimento em outro local onde idioma, cultura e condi¢cbes gerais
de vida como moradia, emprego e alimentacdo ndo sdo os mesmos (JACOBSEN, 2005).
Estima-se que existam atualmente no mundo cerca de 15,4 milhBes de refugiados e
aproximadamente 27,5 milhdes de deslocados internos (IOM, 2010).

Quanto aos migrantes internacionais, eles somam 214 milhées de pessoas, sendo que
49% de todos 0s migrantes no mundo, internos e internacionais, sdo mulheres (UNDESA,
2009). Pode-se dizer que, no século XX, os fluxos migratérios internacionais tornaram-se
definitivamente um fenémeno globalizado (BADIE et. al., 2008).

Entre as consequéncias positivas da migracdo internacional esta a remessa de
dinheiro para o pais de origem do imigrante, o que contribui para a circulagdo de renda entre
0S paises e as pessoas de menor poder aquisitivo. Estima-se que em 2000 as remessas
efetuadas pelos migrantes foram de US$ 132 bilhdes. Mesmo com as dificuldades impostas
pela crise econdbmica mundial, em 2010, esse montante somava US$ 440 bilhées (World
Bank, 2011).

A migracao internacional € um dos principais fatores de transformac¢éo do mundo em
gue vivemos (BADIE et. al., 2008), pois sua consequéncia é o estabelecimento de relacdes
complexas entre as sociedades, a diversificacdo e a criacdo de novas culturas e a
transformacao econémica e politica no mundo.

Entre meados do século XIX e inicio do século XXI, muitos paises, a exemplo do
Brasil, incentivaram a imigracéo internacional como forma de desenvolvimento econémico
com atracdo para o mercado de trabalho e inovagédo tecnolégica. Com o advento da
Primeira Guerra Mundial, porém, o incentivo gradativamente diminui até culminar com o

estabelecimento de politicas migratérias mais rigidas e a determinacdo de cotas para

12 passaporte é o documento oficial de viagem entre os limites territoriais de dois ou mais paises e sua
regulamentacéo € realizada pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI). O visto, por sua vez, € a
autorizacdo de entrada aposta no passaporte (DOLINGER, 2005). Tanto o passaporte quanto o visto podem ser
dispensados em caso de acordo bi ou multilateral a esse respeito.
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emigrantes em razao da crise econdémica instalada no final da década de 1920 e com a
eclosdo da Segunda Guerra Mundial (CASTLES; MILLER, 2009).

Em 2010, os Estados Unidos da América foram considerados o pais com o maior
namero absoluto de imigrantes internacionais, com cerca de 42,8 milhdes de pessoas
(Tabela 3). Percentualmente, porém, a Arabia Saudita é considerada o pais com o maior
namero de migrantes internacionais, com 87% de populacdo estrangeira, em um universo

de paises que possuem mais de um milhdo de habitantes (UNDESA, 2009).

Ucrania |EEEEED 5.3
india | 5.4
Espanha |G 6.4
Reino Unido | D 6.5
Franca |SEEEED 6.7
Canada |EEED 7.2
Arébia Saudita | ST 7.3
Alemanha | 10.8
Russia | 12.3
EUA (IS 12 08
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Tabela 3 — Paises com maior nimero absoluto de imigrantes em 2010 (em milhdes)
Fonte: UNDESA (2009).

Entre os paises de maior emigracdo encontra-se a Russia, com 12 milhdes, México,
com 10,1 milhdes, india e Bangladesh, com 0,9 e 0,6 milhdo, respectivamente (IOM, 2010)
(Tabela 4).
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Tabela 4 — Paises com maior nimero absoluto de emigrantes em 2010 (em milhdes)
Fonte: IOM (2010).

Em geral, o principal motivo pelo qual as migracdes internas sdo maiores se
comparadas as migracdes internacionais reside no fato de as pessoas ndo disporem de
muitos recursos financeiros para migrar longe da sua regido de origem. Em zonas de conflito
e diante dos desastres naturais, as pessoas tendem a ndo deixar seu lar por temerem maior
perigo ou privacédo (JACOBSEN, 2005).

Embora as emigracdes, ou mesmo as migracdes internas, sejam, na sua maioria,
impulsionadas por fatores econdmicos, muitas delas também tém fatores ambientais de
influéncia contumaz no processo migratorio. Diante da auséncia de dados precisos sobre as
migragbes motivadas pelo meio ambiente, muitas delas acabam sendo contabilizadas como
migracdes de cunho econémico.

Essam El-Hinnawi (1985), em relatério para o Programa das Na¢bdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), alertou para o crescente nimero de migrantes motivados por
catastrofes ambientais. Ele chamou de refugiados ambientais essa categoria de migrantes,
definindo-os como “aquelas pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat natural,
temporaria ou permanentemente, em razdo de uma determinada ruptura ambiental (natural
ou ocasionada pelo homem), que ameacou sua existéncia ou seriamente afetou sua
qualidade de vida™® (1985, p. 4).

A expressao refugiados ambientais ja havia sido cunhada por Lester Brown (2009), na

década de 1970, quando o autor alertava para o crescente nimero de migrantes advindos

13 Tradugédo livre de: “[...] environmental refugees are defined as those people who have been forced to leave
their traditional habitat, temporarily or permanently, because of a marked environmental disruption (natural and/or
triggered by people) that jeopardized their existence and/or seriously affected the quality of their life”.
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da desertificacdo, das enchentes, das tempestades intensas, da escassez de recursos
hidricos e do excesso de poluentes no meio ambiente. Segundo ele, no futuro, os migrantes
motivados pelo aumento no nivel dos oceanos, deveriam dominar o fluxo de refugiados
ambientais no mundo (BROWN, 2011), como no caso dos pequenos Estados insulares de
baixa topografia e das regifes costeiras degradadas que concentram grande densidade
populacional.

Segundo Park (2008), refugiado ambiental € o migrante proveniente de um local
ameacado ou danificado por um grande dano ou desastre ambiental. Segal (2001) afirma
gue os refugiados ambientais refletem a profunda destruicdo do planeta; esses refugiados,
ela aponta, ndo sdo vitimas de perseguicao politica, religiosa, racial, de nacionalidade ou de
pertencimento a um grupo social: eles sdo vitimas de mudancas causadas no meio
ambiente e, por ndo conseguirem sustentar-se em locais ambientalmente degradados,
eventualmente tém que migrar internamente ao seu pais ou para o exterior.

Myers (2005, p. 1), de uma forma mais ampla, define refugiado ambiental como sendo

Pessoas que ja ndo conseguem ter uma vida segura em seus paises em
razdo de seca, erosdo do solo, desertificacao, desflorestamento e outros
problemas ambientais associados a pressao populacional e extrema
pobreza. Em seu desespero, essas pessoas ndo encontram outra
alternativa que nao buscar reflgio em outro lugar, mesmo que a tentativa
seja perigosa. Nem todos deixam seus paises; muitos se deslocam
internamente. Mas todos abandonam suas casas temporaria ou
permanentemente, com pouca esperanca de retorno™.

A Organizacao Internacional para Migragdes (IOM, 2007, p. 1-2), por sua vez, define

refugiados ambientais (chamados pela organizagédo de “migrantes ambientais”) como

Pessoas ou um grupo de pessoas que, por razdes prementes de sibita ou
progressiva alteracdo no meio ambiente prejudiciais a sua vida ou
condi¢cBes de vida, sdo obrigadas a deixar sua moradia habitual ou optam
por fazé-lo temporaria ou permanentemente, e que se deslocam seja dentro

do seu pais ou para o exterior™.

O que ha de comum entre El-Hinnawi (1985), Park (2008), Segal (2001), Myers (2005),

IOM (2007) e tantos outros autores e organiza¢cfes, mesmo que discordem da nomenclatura

14 Tradugédo livre de: “[...] people who can no longer gain a secure livelihood in their homelands because of
drought, soil erosion, desertification, deforestation and other environmental problems, together with associated
problems of population pressures and profound poverty. In their desperation, these people feel they have no
alternative but to seek sanctuary elsewhere, however hazardous the attempt. Not all have fled their countries,
many being internally displaced. But all have abandoned their homelands on a semi-permanent if not permanent
basis, with little hope of a foreseeable return”.
15 Tradugdo livre de: “Environmental migrants are persons or groups of persons who, for compelling reasons of
sudden or progressive changes in the environment that adversely affect their lives or living conditions, are obliged
to leave their habitual homes, or choose to do so, either temporarily or permanently, and who move either within
their country or abroad”.

38



aqui utilizada'®, é que todos indicam que causas ambientais podem motivar a migracéo
involuntaria (ou forcada) de seres humanos para outros locais que nao aquele de sua
morada habitual.

Os refugiados ambientais encontram-se na seara dos migrantes forcados, uma vez
gue seu deslocamento em um determinado espacgo geografico ocorreu contra a sua vontade
e, em geral, como forma de garantir sua prépria sobrevivéncia (BATES, 2002). Entre os
migrantes forgados, o grupo mais comumente encontrado é daqueles que se deslocam em
razdo de conflitos armados, fazendo jus a protecdo do direito dos refugiados caso
ultrapassem as fronteiras de um pais.

A expressao refugiados ambientais é particularmente incOmoda a juristas devido a sua
imprecisdo frente ao direito dos refugiados. No entanto, ela é largamente utilizada por
muitos estudiosos das ciéncias sociais como forma de chamar atencdo para o fato de que
esses migrantes ndo sdo ordinariamente apenas migrantes, mas sim pessoas que sofrem
algum tipo de constrangimento, de causa antropogénica ou natural, que os levam a se
movimentar no espacgo geografico.

Na tentativa de se chegar a um consenso a respeito da nhomenclatura utilizada para os
refugiados ambientais sem prejudicar a normativa juridico-internacional que desconhece
essa categoria de migrantes forcados como refugiados, a Conferéncia Internacional sobre
Meio Ambiente, Migracéo Forcada e Vulnerabilidade, ocorrida entre 09 e 11 de outubro de
2008 na cidade alem& de Bonn, promovida pela Universidade das Nac¢des Unidas (UNU, na
sigla em inglés), lancou os Pontos de Bonn'’, em que sugere 0s seguintes termos a respeito
do tema: (i) “migrantes ambientais de emergéncia”, referindo-se aquelas pessoas que fogem
dos piores impactos ambientais para salvar suas vidas; (i) “migrantes ambientalmente
forcados”, relativa as pessoas que precisam migrar para evitar graves consequéncias da
degradacao ambiental; e (iii) “migrantes ambientalmente motivados” que tém a possibilidade
de deixar um ambiente de continua degradacéo prevenindo o pior para sua sobrevivéncia.

Outra nomenclatura encontrada na literatura a respeito do tema € de “ecomigrantes”.
De acordo com Wood (2001), os “ecomigrantes” distinguem-se dos refugiados ambientais
porque, ao contrario destes, ndo sdo deslocados forcosamente — embora o meio ambiente
influencie diretamente os “ecomigrantes”, estes estéo relacionados mais proximamente ao
desenvolvimento econdmico, incluindo aquelas pessoas que se deslocam para explorar
recursos naturais fora do lugar onde residiam. Apesar de interessante, tal expressdo poderia
ser utilizada tanto para migrantes econdmicos quanto para migrantes ecolégicos, podendo

causar confusdo quanto ao seu significado.

'8 por exemplo: BATES (2002), BLACK (2001), BOANO et. al. (2007), CARDY (1994), DUN e GEMENNE (2008),
POPOVSKI e MUNDY (2012), UNHCR (2008).
7 Disponivel em: <http://mww.efmsv2008.org/article/780?menu=103>. Acesso: 26/05/2012, 5h.
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Em defesa da expresséo refugiados ambientais, Raiol (2010, p. 213) afirma:

O que se busca ao utilizar a expressao refugiado ambiental € uma garantia
mais firme e concreta de que os milhdes de seres humanos, colocados em
mobilidade compulséria, receberdo o cuidado e a assisténcia da
comunidade das nagbes, para salvaguarda de seus interesses mais
basicos, tais como, habitacdo, alimentacéo, salde, educacao, seguranca e,
sobretudo, o respeito a dignidade da pessoa humana do refugiado.

Os refugiados ambientais podem ser classificados em trés grupos distintos (CLARO,
2011a):

(i) refugiados ambientais lato sensu, correspondente a todo e qualquer
migrante influenciado ndo exclusiva, mas majoritariamente por alteracGes
ambientais de vulto (EL-HINNAWI, 1985); (ii) refugiados do clima, para
aqueles migrantes forcados exclusivamente em decorréncia da mudanca e
variabilidade climéatica abruptas (COLLECTIF ARGOS, 2010); e (iii)
refugiados da conservacdo, relativo aquelas pessoas que foram forcadas a
deixar sua morada habitual em razdo da criacdo de uma area de
preservacdo ambiental ou similar, mas que necessariamente implique
migracdo humana como efeito direto de politicas publicas — vale afirmar que
a maior parte dos refugiados da conservagdo é composta por comunidades
tradicionais, embora ndo apenas por estas (DOWIE, 2009).

A utilidade de uma pretensa classificacdo dos refugiados ambientais nada mais é
sendo a de sistematizar o estudo das suas causas e possiveis solucdes baseadas em
multiplos atores' e na consecucdo de politicas publicas direcionadas a esses individuos,
seja ou ndo sua migracdo permanente ou induzida por fatores antropicos, naturais ou a
soma deles. Dentre esses fatores, ndo ha dlvidas de que a mudanca e variabilidade
climaticas tém contribuido para o aumento da quantidade dessa categoria de migrantes em

escala global.

2.2 REFUGIADOS AMBIENTAIS E MUDANGAS CLIMATICAS GLOBAIS: AS
MIGRACOES INTERNACIONAIS ASSOCIADAS AO MEIO AMBIENTE

Tanto no reino animal quanto no humano as grandes alteragbes ambientais séo
capazes de influenciar positiva ou negativamente os fluxos migratérios. Fatores ambientais
podem alterar fluxos migratérios globais e regionais, assim como as migracdes podem afetar
0 meio ambiente. A assertiva pode parecer simples, mas abrange relagcbes complexas e
dindmicas que perpassam regides e a histéria (WOOD, 2001). A poluicdo, os desastres

nucleares, a mudanca de intensidade das chuvas e da temperatura sédo apenas alguns dos

18 Entre esses atores, destacam-se as instituicbes nacionais e internacionais, 0os governos, as organizacfes
governamentais, as organiza¢des da sociedade civil e os individuos, quer isolada ou coletivamente. O tema €&
mais bem discutido no capitulo 3 da presente dissertacao.
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fatores que podem motivar os movimentos migratérios e até mesmo contribuir para a

extincdo das espécies (Quadro 5).

As mudancas climéticas, por si mesmas, ndo promovem fluxos migratérios, mas

produzem efeitos

ambientais e

aumentam

vulnerabilidades

pré-existentes

que

eventualmente serdo a causa proxima dos movimentos migratérios (IOM, 2009). O problema

torna-se ainda maior nas regides de alta vulnerabilidade socioambiental e de grande

concentracdo populacional.

Desastres Mudancas Acidentes Projetos de Conflitos e
Categoria Naturais cumulativas industriais e desenvolvimen forca de
(slow onset) causados -to trabalho
involuntariamen
-te
Causas Enchentes, Degradacdo  Acidentes Construcao de Forca de
Especificas terremotos, da terra, nucleares, rios, barragens trabalho
erupcoes secas, desastres e irrigacdo de biolégica,
vulcanicas, deficiéncia industriais e canais, destruicao
deslizamentos hidrica, poluicdo mineracao e intencional do
de terra, mudancas ambiental urbanizacdo meio
tempestades  climaticas e ambiente e
costeiras, aumento no conflitos
furactes e nivel de agua sobre
tsunamis dos oceanos recursos
naturais

Quadro 5 — Principais causas da migracéo induzida por fatores ambientais
Fonte: STOJANOV (2008) Apud HUGO (2010, p. 11). Tradug&o livre.

O continente asiatico apresenta a maior quantidade absoluta da populacdo mundial,
representando aproximadamente 4,2 bilhdes de habitantes ou 60,3% da populagdo do
planeta (UNDESA, 2009). A regido possui uma grande quantidade de paises em
desenvolvimento e um numero muito significante de paises subdesenvolvidos, o que
significa que grandes alteracdes ambientais ndo apenas sdo capazes de motivar fluxos
migratdrios como também podem contribuir para uma maior desaceleragcdo econdmica e,
em Ultima instancia, para o empobrecimento dos cidadaos.

Diante da mudanca e variabilidade climatica globais, a projecdo de migrantes
induzidos pelo aumento no nivel de agua dos oceanos ou pela desertificacdo, além da
intensificacdo dos conflitos internacionais sobre os recursos naturais, tém sido objeto de
preocupacao nos fora internacionais e, principalmente, entre os paises e sociedades mais
afetados.

Estimativas apontam que entre 2008 e 2010 aproximadamente 95 milh6es de novos
deslocados internos relacionados a fatores ambientais surgiram em razdo de desastres
associados as mudancas do clima ou a desastres naturais proporcionados por fatores

geofisicos (Quadro 6).
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Causado 2008 2009 2010
deslocamento

Desastres

relacionados ao 20.3 15.2 38.3
clima

Desastres geofisicos 15.8 15 4.0
Total 36.1 16.7 42.3

Quadro 6 — Nimero de deslocados internos induzidos por causas ambientais (em milhdes)
Fonte: IDMC/NRC/OCHA (2011, p. 4). Traducéo livre.

Os fatores de inicio lento estdo relacionados a degradacdo ambiental, ao uso
indiscriminado do solo para agricultura, aos impactos do turismo sobre 0 meio ambiente, a
poluicdo, entre outros; os fatores de inicio rapido estdo associados aos eventos naturais
extremos e abruptos, como os terremotos, maremotos, tsunamis, furacdes, ciclones, etc.

Muitos séo os fatores de mobilidade humana associada ao meio ambiente, conjunta ou
isoladamente considerados: (i) o aumento da densidade demografica em diversas regides
do globo tem pressionado negativamente o meio ambiente; (ii) a exploragdo indiscriminada e
incalculada dos recursos naturais tem levado a sua exaustdo; (iii) situacdes de
vulnerabilidade socioambiental tém estimulado conflitos sobre os recursos naturais; (iv) as
mudancas climaticas globais ttm causado sérios efeitos na vida, salde, moradia e financas.

Considerando-se a complexidade dos movimentos migratdrios, € bastante dificil se
precisar os motivos do deslocamento humano. Em geral, os fatores determinantes das
migracdes associam-se a mais de uma causa simultanea — seja ela de ordem politica,
econdmica, social, cultural ou ambiental (KEANE, 2004).

Entre os refugiados, € mais comum que eles vivam proximos ao seu local de origem,
aguardando situacao propicia para seu retorno (UNDP, 2009). A IOM (2009) estima que o
namero de refugiados ambientais no mundo pode chegar a 1 hilhdo de pessoas,
especialmente a partir dos impactos das mais recentes mudancas climaticas no meio
ambiente.

Apesar da inexisténcia de dados especificos a respeito do nimero de refugiados
ambientais no mundo (IOM, 2009), as estimativas do PNUD parecem estar em consonancia
com a realidade enfrentada por muitos paises: na sua maioria, os refugiados ambientais
originarios de regifes continentais tendem a se deslocar dentro do seu préprio pais (caso
encontrem local adequado para sua sobrevivéncia); os refugiados ambientais provenientes
de ilhas, por outro lado, tendem a se abrigar fora do pais de origem, uma vez que 0 espaco
limitado pode dificultar ou mesmo impedir 0 aumento demografico na regiao.

As mudancas climaticas globais tém o potencial de surtir efeitos ndo apenas na

mobilidade humana associada ao meio ambiente, mas também podem aumentar os conflitos
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internos e internacionais por recursos naturais®® (MAZO, 2010; MATTHEW et. al., 2010;
WELZER, 2010) e contribuir para o0 aumento de doencas infectocontagiosas, especialmente
aquelas relacionadas a climas mais quentes (MORAN, 2011).

A IOM (2010) indica a necessidade de desenvolvimento das seguintes areas no que
toca as migracBes motivadas pelo meio ambiente: (i) maior evidéncia entre migracdo e meio
ambiente; (i) medidas de reducdo de desastres; (iii) estratégias de adaptacdo; (iv)
preparacdo de planos de evacuacgdo populacional; (v) preenchimento das lacunas no
arcabouco juridico e normativo; (vi) implementacdo de leis e politicas nacionais sobre
deslocamento interno; (vii) emendar leis e politicas imigratorias nacionais; (viii) estabelecer
politicas proativas de reassentamento; e (ix) prover assisténcia humanitaria.

Além disso, é imprescindivel analisar, no caso concreto, a resiliéncia dos grupos
animais ou humanos e a capacidade de adaptacdo dos mesmos as novas conjunturas como
fatores vitais para assegurar sua existéncia. A grande vantagem humana, nesse contexto, &
a criacao de tecnologias que podem prever algumas ocorréncias ambientais (como tufdes e
ciclones, por exemplo) para que, previstas, elas possam ser mitigadas, pelo menos quanto

aos seus efeitos danosos sobre a populacéo.

2.3 0OS MOVIMENTOS MIGRATORIOS OCASIONADOS POR DANOS AMBIENTAIS: A
MIGRAGCAO INTERNACIONAL PROVENIENTE DE ILHAS E DE REGIOES
COSTEIRAS NO CONTEXTO DAS MUDANGAS CLIMATICAS GLOBAIS

Muitas projecdes sobre os efeitos danosos relacionados as mudancas climaticas
procuram prever como e quais sociedades serdo mais afetadas para que medidas sejam
tomadas antes que os danos ocorram. Quando isso ocorre, a ideia € que comunidades,
governos, organismos internacionais e ndo governamentais busquem solucdes para 0s
impactos adversos da mudanca do clima.

Segundo Neves e Muehe (2008, p. 221), “a zona costeira € influenciada por agentes
oceanicos, atmosféricos e continentais, motivo pelo qual ela é particularmente sensivel a
mudancas climaticas”. As atividades econémicas, o uso do solo e a pressdo populacional
também contribuem para afetar o meio ambiente litoraneo, que tende a se tornar mais fragil
as alteracdes ambientais.

A reducéo do risco de desastres (DRR, na sigla em inglés) é uma estratégia segundo
a qual sédo analisadas as condi¢cdes geofisicas, ambientais e a interacdo humana em

determinado espaco geografico para, a partir da coleta de dados in concreto, elaborar um

¥ Alguns paises ja tém histérico de conflitos motivados por competicdo em torno dos recursos naturais
disponiveis. Mais recentemente, tem-se verificado que as disputas em Darfur, no Sudao, tém sido intensificadas
de acordo com os efeitos danosos da mudanca e variabilidade climéticas na disponibilidade de alimentos e de
agua.
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plano de acdo com o intuito de mitigar os danos causados ao meio ambiente e a propria
sociedade. Por meio dela, tanto a sociedade civil quanto as instancias governamentais
poderdo adotar praticas mais sustentaveis para, se nao puderem evitar as alteracdes
ambientais de vulto, ao menos impedir que seus danos ambientais e humanos sejam
maiores.

A DRR ¢, portanto, uma estratégia de adaptacdo ao meio que € particularmente
importante nas pequenas ilhas e nas regides costeiras de baixa topografia em razdo da
complexidade de fatores, naturais e humanos, que podem ser alcancados tanto pelas
alteracdes ambientais de inicio lento (slow onset) quanto as de inicio rapido (rapid onset),
particularmente quando derivadas da mudanca e variabilidade climaticas.

Bangladesh, localizado no Oceano indico, tem, todos os anos, entre s e % do seu
territério submerso pelas enchentes, comuns na regido devido ao clima de mong¢des (KING,
2010). A mudanca e variabilidade climaticas, porém, tém aumentado a duragcdo dessas
enchentes e a quantidade de agua proveniente tanto das chuvas quanto das cheias dos rios
gue banham a regido (COLLECTIF ARGOS, 2010).

Uma vez que o tema € bastante preocupante, especialmente naquelas regides e
comunidades afetadas e que por vezes ndo recebem a devida atencéo seja do seu préprio
governo ou mesmo da comunidade internacional, alguns documentarios (Quadro 7) tém sido

elaborados para divulgar a problematica e fazé-la conhecida do grande publico.

Trés documentarios recentes e premiados em festivais de cinema internacionalmente
retratam o drama dos refugiados ambientais pelo mundo. Climate Refugees (2009), Sun Come
Up (2010) e The Hungry Tide (2011) apresentam casos de migrantes forcados pelas mudancas
do clima e as projecdes que o problema pode tomar no futuro préximo.

Climate Refugees mostra ndao apenas os efeitos danosos das mudancas climaticas sobre a
populacdo mundial, especialmente dos habitantes das pequenas ilhas e dos paises costeiros
de baixa topografia, como também entrevista muitos pesquisadores e politicos sobre o tema
do deslocamento forcado de pessoas.

Sun Come Up descreve a migracao de toda uma comunidade das Ilhas Carteret, na Papua
Nova Guiné. O caso retratado mostra a populacdo de um vilarejo em negociacdo com
habitantes de outras comunidades para realocar sua populacdo e as dificuldades que esse
auto planejamento, desprovido de ajuda governamental, implica.

Em The Hungry Tide, uma lider comunitaria afirma que as mudancas climaticas sdo uma
guestdao de justica ambiental e que o0s paises mais poluidores do mundo tém
responsabilidade sobre o destino de milhdes de refugiados do clima pelo planeta.

Todos os trés documentarios mostram quao preocupante sao os efeitos adversos da
mudanca e variabilidade climaticas sobre a populacdo mundial, especialmente sobre as
pessoas de renda mais baixa. Seus diretores tém divulgado os documentarios em diversas
universidades, instituicbes de pesquisa e comunidades em todo o mundo para disseminar a
tematica e exigir que tomadores de decisdo nos planos doméstico e internacional tomem
medidas efetivas acerca do destino e das condi¢cdes de vida desses milhdes de pessoas.

Quadro 7 — Refugiados do clima sé&o retratados no cinema
Organizacéo: CLARO.
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Embora ndo seja a primeira op¢do de muitas pessoas, a migracdo € uma forma de
adaptacdo as mudancas na medida em que grupos humanos buscam viver em locais de
menor perigo. Planejada ou ndo, a migracdo pode ser a Unica opgao para pessoas cuja
moradia encontra-se proxima a areas ambientalmente mais vulneraveis, sendo que ela pode
ser tanto interna a um Estado quanto internacional.

Westra (2009) aponta que os paises desenvolvidos preocupam-se em enviar ajuda
financeira aqueles afetados pela mudanca e variabilidade climaticas extremas na tentativa
de evitar que imigrantes desses locais eventualmente cheguem aos seus territorios. Tal
assertiva ndo parece despropositada se analisadas as politicas migratorias e os discursos
politicos recentes de paises como Estados Unidos (EUA) e Unido Europeia (UE).

Desde os ataques terroristas ao World Trade Center e ao Pentagono em 2001, a
seguranca nos aeroportos de todo o pais foi intensificada e a emisséo de vistos para nao
nacionais foi dificultada. Nos EUA, as restricbes imigratérias aumentaram
consideravelmente apos os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 (CHAVEZ, 2008;
DAUVERGNE, 2008), sendo que muito antes a imigracéo ja era considerada questdo de
seguranca nacional, especialmente em razdo dos imigrantes indocumentados que
atravessam todos os anos as fronteiras do pais (ZOLBERG, 2001).

A Europa, a exemplo dos EUA, ja havia posto em pratica medidas veladas para
contencdo de imigrantes bem antes de 2001. No entanto, ndo apenas suas politicas
tornaram-se amplamente divulgadas na midia quando o entdo Ministro da Justica Francés,
anunciou, que seu pais nao apenas havia cumprido com as metas da UE em repatriacdes,
naquele ano, como as havia superado. O que foi dito como motivo de orgulho pelo ministro
francés, certamente ndo foi bem visto pela comunidade internacional, especialmente por
aqueles paises que tém agido com base na reciprocidade no tratamento dado ao
estrangeiro.

Nesse contexto, poderiamos, entéo, falar em uma crise migratéria global? Penso que
sim, considerando a crescente dificuldade que os migrantes tém de cruzar as fronteiras dos
paises e de serem aceitos fora do seu territrio de origem, especialmente se forem
provenientes de paises menos desenvolvidos. Vale ressaltar que ndo sdo apenas 0S
migrantes econdmicos ou os refugiados ambientais que enfrentam dificuldades de admissao
no estrangeiro: esse fato também tem sido relatado, ha décadas, em relacdo aos refugiados,
mesmo aqueles que fogem de seu pais de origem por motivo de conflito armado e temem
por sua sobrevivéncia.

Em face dessas consideracdes, pode-se inferir que o aumento de refugiados
ambientais pelo mundo nos proximos anos podera enrijecer ainda mais as politicas

migrat@rias internacionais, contribuindo para a nova onda de crise migratoria global que
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parece se assentar no inicio deste século, em especial apdés os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 nos EUA e a crise econémica mundial de 2008 (CLARO, 2011c).
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3. OS REFUGIADOS DO CLIMA NA GOVERNANCA GLOBAL

A agenda ambiental global tem evoluido consideravelmente desde os primeiros
acordos ambientais internacionais do inicio do século XX, passando pelo Tratado Antartico
(1959), pela Conferéncia da Biosfera (1968) e pela Convencédo de Ramsar (1971) até atingir
seu primeiro grande encontro multilateral na Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente
Humano (1972), ocorrida em Estocolmo, na Suécia (RIBEIRO, 2010).

Na década de 1960, o ambientalismo tornou-se expressao da preservagcdo da
natureza como contraponto ao desenvolvimento industrial desenfreado e ao crescimento
populacional sem controle. Os impactos ambientais causados pela exploragéo ilimitada dos
recursos naturais, o aumento do consumo e 0s desastres ambientais causados pela
industrializacdo foram o ponto de partida para obras literarias importantes em matéria
ambientalista e para a consequente disseminacdo das preocupacdes ambientais somadas
as crescentes tragédias humanas e ambientais em muitos paises industrializados,
especialmente nos EUA, em que a opinido publica passou a questionar o custo-beneficio da
poluicdo industrial (SPETH, 2005).

Entre essas obras importantes para a disseminagdo do tema ambiental no mundo,
destacam-se: Silent Spring (1962), de Rachel Carson; The Population Bomb (1968), de Paul
e Anne Ehrlich; The Tragedy of the Commons (1968), de Garrett Hardin; e The Limits to
Growth (1972), de Dennis e Donella Meadows e Jérgen Randers. Nesse cenério de um
emergente ambientalismo, a Conferéncia de Estocolmo (1972) representou a primeira
reunido multilateral sobre meio ambiente que resultou na negociacdo de acordos
internacionais sobre o tema (BARROS-PLATIAU, 2006).

Como ja assinalado, refugiados do clima sdo migrantes forgcados induzidos pela
mudanca e variabilidade climaticas. Essas pessoas nao sdo propriamente consideradas
refugiadas nos termos da Convencédo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) ou
de acordo com seu Protocolo (1967). Nao obstante inexistir, hodiernamente, uma categoria
de migrantes forcados movidos pelas mudancas climaticas, é certo que os efeitos adversos
da mudanca e variabilidade climaticas tém provocado migracdes internas e internacionais
durante toda a histéria humana e, nas Ultimas trés décadas, tém contribuido ainda mais para
0 aumento desse tipo de movimento migratério em todo o planeta.

Estimativas apontam para a migragédo de 250 milhdes a 1 bilhdo de pessoas por todo o
mundo até 2050 (IOM, 2009), niumeros estes que dependem de como 0s contingentes
humanos sdo e serdo afetados pela mudanca do clima, dos danos causados pela mudanca
e variabilidade climética, das medidas adaptativas prévias e do grau de resposta a esses

danos tanto por parte das comunidades como dos governos.
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No cenario politico internacional, os refugiados do clima deparam-se com dificuldades
de toda sorte, desde a indisposicdo de discussdo do tema e ajuda por parte dos paises
desenvolvidos até auséncia de reconhecimento de que proteger os refugiados do clima &, no
fundo, uma questao de direitos humanos e de ajuda humanitaria. Excecao a essa postura é
relativamente rara e pode ser encontrada nos paises que ja sdo e que, devido as mudancas
climaticas, provavelmente serdo grandes receptores desses migrantes, como a Australia.

A questao dos refugiados do clima frente a governanca global é de suma importancia
para se tratar do tema sob as perspectivas social, ambiental, juridica e econbmica e a
elaboracdo de mecanismos condizentes com a gravidade da situacdo é urgente no plano
internacional. A tematica, por esse motivo, € ampla e requer tratamento em todas as areas
do conhecimento. No presente capitulo, serdo discutidos os regimes internacionais do meio
ambiente e migratério globais para, depois, se propor um debate sobre a estruturacdo de
uma governanca migratdria-ambiental capaz de tratar efetivamente do tema dos refugiados
do clima.

Embora nédo haja consenso na definicdo de governanca, ela sera aqui entendida como
a forma pela qual midltiplos atores buscam solugdes para um problema comum,
independentemente da escala sobre a qual a questdo se apresente. Tratar-se-a, neste
trabalho, da governanca sob a ética dos regimes internacionais, na tentativa de se buscar
mecanismos congruentes e passiveis de conferirem um aparato juridico-politico para os

refugiados do clima.

31 AS TEORIAS DOS REGIMES NAS RELACOES INTERNACIONAIS
CONTEMPORANEAS

Etimologicamente, governanca provém do grego kybernetes, que correspondia a
navegacdo e a conducdo de navios (STOKKE, 1997). Hodiernamente, porém, ndo ha
consenso entre os tedricos na definicdo contemporanea de governanca e tampouco dos
regimes internacionais. Nao obstante, importa refletir sobre o papel da governanca enquanto
sistema que visa tratar de um tema especifico nas diversas escalas e por meio da atuacéo
dos mais diversos atores.

A Comissao da ONU sobre Governanca Global afirma que governanca é

A soma das varias maneiras pelas quais os individuos e as instituicées,
publicas ou privadas, gerem seus assuntos comuns. Trata-se de um
processo continuo por meio do qual se concilia e se age sobre interesses
distintos ou conflituosos (COMMISSION ON GLOBAL GOVERNANCE,
1995, p. 2).
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Para Rosenau (2000, p. 15-16), a governanca

Abrange as instituicbes governamentais, mas implica também mecanismos
informais, de carater ndo governamental, que fazem com que as pessoas e
as organizacdes dentro da sua area de atuacdo tenham uma conduta
determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas
demandas.

A importancia da governanca é reconhecida mundialmente, sendo que ela pode ser
dividida em boa governanca, aquela que alcanca seus objetivos, e ma governanca, aquela
em gue seus mecanismos ndo sao suficientes para resolver o problema a que se prop6s. A

titulo de ilustracdo, o ex-secretario geral da ONU, Kofi Annan, chegou a afirmar que

A boa governanca compreende o império da lei, instituicdes estatais
eficientes, transparéncia, accountability no gerenciamento dos interesses
publicos, o respeito pelos direitos humanos e a participacéo significativa de
todos os cidaddos no processo politico de seus paises e nas decisfGes que
afetem suas vidas (REIF, 2004, p. 65).

Rosenau (2000) faz importante dissociagdo entre governanga e governo, concluindo
gue a governanca independe da existéncia de um governo pelo fato de que o Estado nao é
o Unico ator a atuar nesse tema. Mesmo que a nocdo de governanca esteja dissociada
daquela de governo, no que tange a governanca sob a perspectiva dos regimes
internacionais, deve-se ter em mente que o estabelecimento desses regimes usualmente
ocorre por meio da celebracdo de tratados multilaterais por parte dos entes estatais da
arena internacional.

Regimes internacionais, por sua vez, sdo uma vertente dentro do quadro geral da
governancga, podendo ser entendidos sob duas principais perspectivas: (i) “um regime € um
conjunto de normas, regras ou de procedimentos de tomada de decisdo, quer implicitos ou
explicitos, que produzam alguma convergéncia nas expectativas dos atores numa
determinada area de atuacdo” (KRASNER, 1982, p. 186); e (ii) “um regime é um sistema de
principios, normas, regras, procedimentos operacionais e instituicbes que os atores criam ou
aceitam para regular ou coordenar suas acdes num tema particular e especifico das
relagdes internacionais” (CHASEK et. al., 2010, p. 19).

Embora muito similares, as duas concepc¢des de regimes internacionais guardam
diferencas estruturais entre si (CHASEK et. al.,, 2010), sendo que aquela baseada nao
apenas em normas, mas, sobretudo, em principios norteadores e arranjos institucionais
formais é potencialmente mais sélida e oponivel tanto politica quanto juridicamente em
relacdo aqueles atores que desrespeitarem o regime do qual fagcam parte.

Acima de qualquer tentativa de definicdo dos regimes, porém, deve-se considerar que

a formacdo desses regimes internacionais depende da escolha racional dos Estados (no
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caso, dos agentes que tém legitimidade para representa-los, como chefe de Estado, chefe
de governo e diplomatas devidamente credenciados para tal finalidade), tema inserido na
ideia de que a cooperacdo pode ser a maneira mais coerente de se tratar de assuntos de
interesse estatal coletivo com a possibilidade de maiores ganhos para os atores individuais
agindo em conjunto do que isoladamente.

A questao da escolha racional dos Estados também pode esta intimamente ligada ao
de interesse nacional que, para os tedricos da escola realista das relagdes internacionais,
implica na construcéo de aliancas internacionais na busca simultinea do menor custo e do
maior beneficio nas relagdes interestatais. Segundo Nogueira e Messari (2005, p. 25),
“nega-se, com essa racionalidade, o componente politico das decisbes e destaca-se o
consenso entre 0s atores internos em torno dos objetivos que o Estado deveria seguir”.

A respeito do tema, Bull (2002, p. 80) assim comenta:

Dizer que a politica exterior de um estado deve basear-se nos interesses
nacionais significa insistir em que quaisquer posi¢cdes que sejam adotadas
devem ser parte de um plano de acao racional; a abordagem da politica
externa baseada no interesse nacional pode ser contrastada, assim, com
uma politica que consista simplesmente em manter de forma acritica uma
postura estabelecida ou em reagir mecanicamente aos acontecimentos.

Sob a perspectiva das relagdes internacionais, pode-se analisar a formacdo de
regimes por meio da teoria neoliberal (estabelecimento das instituicbes e da proépria
cooperacdo em que se baseiam os regimes), com tracos da teoria realista e neorrealista (na
guestao do interesse nacional que permeara a atuacéo — e a auséncia dela — de um Estado
no seio de um regime particular) e a prépria ideia de anarquia no sistema internacional. O
sistema internacional anarquico implica na auséncia de poder central entre os Estados, de
maneira que todos os paises encontram-se em uma condicdo de igualdade em termos de
poder soberano (BULL, 2002).

Se, por um lado, pode-se relacionar, mesmo que indiretamente, a governanca global a
aspectos encontrados com maior peso no realismo, por outro lado, o estabelecimento de
instituicbes e a ideia de cooperacdo, depois de reconhecida a anarquia no sistema
internacional, relacionam-se muito mais a teoria neoliberal de relagdes internacionais, em
gque se reconhece a interdependéncia estatal e a necessidade de cooperacao,
considerando, ainda, que os Estados ndo sdo os Unicos atores na arena internacional
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Embora os regimes internacionais tenham por objetivo estabelecer normas e principios
em torno de um tema comum como forma de cooperacdo para resolvé-los e, em um
primeiro momento, ndo intentem impor obrigacdes oponiveis aos Estados (KEOHANE,
1984, Apud ABBOTT; SNIDAL, 2000), a partir do momento em que esses Estados
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formalizam tratados internacionais, eles igualmente passam a se obrigar juridicamente a
eles. Ou seja, embora a intencdo dos regimes internacionais seja cooperar sem impor
obrigagbes aos entes estatais, a simples formalizacdo de tratados internacionais gera
deveres aos Estados perante seus pares.

De acordo com o artigo 2° I, letra a, da Convencdo da ONU sobre o Direito dos
Tratados (1969) (CVDT), tratado internacional € um acordo de vontades celebrado de forma
escrita entre Estados soberanos ou entre um Estado e uma organizagdo internacional,
independentemente do nimero de instrumentos que o componham e de sua nomenclatura
(se tratado, acordo, convengéo, pacto, protocolo, entre outros)zo.

Usualmente, ele é acompanhado de direitos e obrigacbes independentemente do seu
objeto. A forca normativa do tratado internacional depende da forma como ele foi celebrado
— se pertencente a hard law, seu poder normativo tende a ser maior do que aqueles
celebrados sob a égide da soft law, com a excecéo de seus dispositivos serem considerados
normas cogentes de direito internacional, situacdo na qual o documento originalmente de
soft law tera valor igual ou superior aquele de hard law?.

Prevalecem também os principios do pacta sunt servanda, segundo o qual um Estado
tem o dever de respeitar os acordos que assumiu, e o da boa fé?>. O desrespeito a um
tratado internacional implica em responsabilidade para as partes, sejam elas Estados ou
organismos internacionais®. O grau de responsabilidade internacional e seu tipo (se civil ou
penal, por exemplo) serdo determinados pela extensdo do dano causado na violacdo do
acordo (VILLIGER, 2009).

O desrespeito aos tratados internacionais em vigor e devidamente ratificados gera
responsabilidade internacional por parte do Estado violador, que pode ser oponivel
politicamente — por meio de medidas coercitivas — e juridicamente através de acdes judiciais

perante os tribunais competentes, seja na esfera nacional, quando um individuo demanda

2 0 artigo diz que: “Tratado’ significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
gue seja sua denominagao especifica”.
21 be acordo com o artigo 53 da CVDT, “E nulo um tratado que, no momento de sua conclusdo, conflite com uma
norma imperativa de Direito Internacional geral. Para os fins da presente Convengdo, uma norma imperativa de
Direito Internacional geral € uma norma aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como
um todo, como norma da qual nenhuma derrogacgéo é permitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior
de Direito Internacional geral da mesma natureza”.
2 segundo o artigo 26 da CVDT, “Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa
fé".
B0 arcabouco normativo da responsabilidade internacional dos Estados € item controverso na agenda politica
internacional (por motivos 6bvios) desde o estabelecimento da ONU no pés-Segunda Guerra. Apenas na década
de 1980 a Comissao de Direito Internacional da ONU chegou a um texto mais ou menos consensual. O
documento foi aprovado pela Resolugdo 81/2000 da Assembleia Geral da Organizacdo. No que tange a
responsabilidade internacional dos organismos internacionais, a mesma Comissdo apenas no final de 2011
publicou texto sobre o tema, que ja foi tratado em Parecer Consultivo na Corte Internacional de Justica —
entendida a responsabilidade internacional da ONU por danos causados a seus funcionarios quando em missao
oficial — e tem sido objeto de diversas decisdes judiciais internamente aos Estados.
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contra o Estado por danos a ele causados em razdo dessa violagdo, seja no plano
internacional.

Se o tratado violado fizer parte de um regime internacional, o Estado violador pode
colocar em duavida seu compromisso com o regime como um todo. Nesse caso, as sancdes
politicas, econdmicas e juridicas, quando aplicaveis, poderdao ter um viés mais amplo no
sentido de englobarem todo o conjunto normativo e principiolégico do regime. Como
exemplo, pode-se citar o sistema de solucao de controvérsias da OMC, em que um Estado
violador de acordo comercial pode sofrer retaliagbes relativas a outro aspecto do comércio
internacional por parte do Estado violado que n&do no objeto da disputa original.

Sob a perspectiva de desrespeito a um regime internacional, o Estado violador tera,
em geral, a desvantagem de ser conhecido como ndo mantenedor dos seus compromissos,
0 que certamente lhe causara prejuizos em uma ou multiplas esferas, sem contar eventuais
sanc¢des produzidas contra ele no seio do proprio regime ou fora dele, sejam elas juridicas,
politicas ou de ambas as esferas.

No caso tanto do regime migratério quanto do regime ambiental, estes sdo compostos
tanto por instrumentos de hard law quanto de soft law. Nao obstante a existéncia de
disposi¢cdes normativas, ambos os regimes dependem ndo apenas das normas e dos
principios que englobam, mas, sobretudo, da atuacdo dos atores que participam desses
regimes, sejam Estados, ONGs ou individuos. E certo que nas teméticas migratoria e
ambiental sob a perspectiva global os Estados ainda dominam os moldes da governanca,
embora os atores ndo estatais representem papel muito maior na acdo e no discurso
ambiental e migratério.

O reconhecimento de que as questdes ambientais alcancam escala global, mesmo
gue sua origem seja local, a percepcao da finitude dos recursos naturais frente ao consumo,
a degradacdo ambiental intensa e a necessidade de governanca para enfrentamento dos
problemas ambientais comuns deram origem as grandes conferéncias da ONU sobre meio
ambiente. A Conferéncia da ONU sobre o Desenvolvimento Humano (1972) e a Conferéncia
da ONU sobre Desenvolvimento Sustentavel (1992), juntamente com os acordos
internacionais gerados nesses processos, representam o nascimento do regime ambiental
global.

Atualmente, o nimero de acordos internacionais multilaterais sobre meio ambiente é
aproximadamente de 1.100 (Tabela 5), além de 1.500 acordos bilaterais (Tabela 6) e cerca
de outros 250 acordos que permeiam a area ambiental (MITCHELL, 2012), o que reforca
ndo apenas a consolidagédo de um regime ambiental global (do qual deriva, por exemplo, o
regime climatico global), mas, sobretudo, a reconhecimento da necessidade de negociacdes

internacionais a respeito de temas ambientais comuns a todos.
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Tabela 5 — Acordos Multilaterais sobre Meio Ambiente (1950-2009)
Fonte: Mitchell (2012). Disponivel em: <http://iea.uoregon.edu/images/Multilaterals.jpg>. Acesso: 20/04/2012.
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Tabela 6 — Acordos Bilaterais sobre Meio Ambiente (1950-2009)
Fonte: Mitchell (2012). Disponivel em: <http://iea.uoregon.edu/images/Bilaterals.jpg>. Acesso: 20/04/2012.

Percebe-se que o grande salto na elaboracao de acordos bi e multilaterais sobre meio

ambiente ocorreu na década de 1970 como consequéncia direta da Conferéncia de
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Estocolmo (1972). Essa tendéncia foi mantida, no sistema multilateral, a partir do ano 2000,
embora tenha ocorrido uma diminuicdo dos acordos bilaterais, parcialmente motivados pela
prevaléncia das conferéncias multilaterais sobre meio ambiente no ambito da ONU.

A década de 1990, por sua vez, foi o maior palco do multilateralismo até entédo visto na
politica internacional em razdo de uma série de acontecimentos, como (i) o fim da Guerra
Fria, que havia representado a bipolaridade geopolitica nas décadas que se seguiram a
Segunda Guerra Mundial, (ii) a “onda democratizante” (ALVES, 2001) que resultou ndo
apenas no estabelecimento de governos democraticos (a exemplo da América Latina), mas
também foi representacéo dos novos temas da agenda internacional, do fortalecimento da
sociedade civil e das conquistas em matéria de direitos humanos, e (iii) a consolidacdo do
proprio sistema multilateral, consubstanciado no papel preponderante da Assembleia Geral
da ONU a respeito desses acordos de abrangéncia global.

O embaixador Lindgren Alves (2001) chama a década de 1990 de “a década das
conferéncias” em razéo de ela ter sido o periodo do estabelecimento de uma agenda social
na ONU com enfoque ndo apenas na visdo tradicional de direitos humanos, mas
especialmente em temas sociais relacionados ao desenvolvimento sustentavel,
consubstanciados nos acordos internacionais e nos principios definidos na Rio-92 que nao

dissociam os temas ambientais dos temas sociais.

3.2 O REGIME GLOBAL DE MUDANCAS CLIMATICAS, O REGIME MIGRATORIO
INTERNACIONAL E SUAS LIMITAGOES FRENTE AOS REFUGIADOS DO CLIMA

Embora seus fenbmenos sejam tdo antigos quanto a prépria organizacdo das
sociedades, tanto o regime migratério quanto o regime climatico globais sdo bastante
recentes, nao excedendo poucas décadas de historia civilizacional.

O fenbmeno migratério, por exemplo, esta presente na histéria desde a existéncia
humana no planeta (HARTWOOD, 2008), sendo que é possivel encontrar referéncia aos
direitos dos estrangeiros desde a Antiguidade; o direito tal qual hoje conhecido, porém,
apenas passou a regular de forma mais pontual e abrangente os direitos dos migrantes no
século XX.

Ao longo dos anos, a compreensédo da quimica atmosférica e a percepcao de que a
humanidade aos poucos contribui para inviabilizar suas atuais condi¢bes de vida
contribuiram para uma maior preocupacao sobre o aquecimento global e a construcdo de
um sistema internacional que, baseado na cooperacéao, fazia-se necessario e urgente frente
ao grave problema (LUTERBACHER; SPRINZ, 2001).

Por se tratar de um fenémeno de alcance global, as respostas as mudancas climaticas

também precisam ser globais, buscadas especialmente por meio da cooperacdo
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internacional (LUTERBACHER; SPRINZ, 2001). Por isso, a quantidade de reunides e de
acordos internacionais, bi e multilaterais, a respeito do tema tém crescido nos ultimos anos.

O regime global de mudancas climaticas € formado essencialmente por tratados
internacionais que orbitam em torno da Convencao-Quadro da ONU Mudancas Climaticas
(1994) e o regime migratorio global, por sua vez, é baseado essencialmente nos direitos dos
refugiados, compostos pela Convencdo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e
seu Protocolo (1967), e na Convencdo das ONU para a Protecdo dos Trabalhadores
Migrantes e membros de suas familias (1990).

O regime global de mudancas climaticas tem como marco inicial a criagdo, em 1988,
do IPCC, PNUMA, e do estabelecimento da OMM, também parte do sistema da ONU
(Quadro 8). O IPCC, entdo, passou a ser responsavel pela elaboracdo de relatorios

periédicos a respeito das dimensdes, causas e efeitos das questdes climaticas.

Conferéncia Data  Org&o Organizador Conclusdes e principais
recomendacdes
Conferéncia de Villach 1985 OMM e PNUMA Alta  probabilidade de mudancas

climaticas significativas.
Estados devem comecar a considerar
uma convencédo global sobre mudancas

climaticas.
Conferénciade 1988 Canada As emissdes globais de CO, devem ser
Toronto reduzidas em 20%.

Os Estados devem desenvolver uma
convencao-quadro abrangente sobre o
direito atmosférico.

Assembleia Geral da 1988 ONU Mudancas climaticas séo uma
ONU “preocupacédo comum da humanidade”.
Clpula de Haia 1989 Holanda Estados signatarios promoverdo nova

autoridade institucional para combater
as mudancas climaticas com a tomada
de decisdes ndo unanimes.

Conferénciade 1989 Holanda Os paises industrializados devem

Noordwijk estabilizar assim que possivel as
emissdes de gases causadores do efeito
estufa.

Muitos paises apoiam a estabilizacdo
das emissdes para 0 ano 2000.

1° Relatorio do IPCC 1990 OMM e PNUMA E provavel que a temperatura média
global aumente cerca de 0,3° C por
década num cenério de emissfes no
atual contexto do comeércio global.

22 Conferéncia do 1990 OMM e PNUMA Os paises precisam estabilizar as
Clima emissdes de gases causadores do efeito
estufa.

Os paises desenvolvidos devem
estabelecer metas de emissdo e/ou
programas nacionais ou estratégias.
Assembleia Geral da 1990 ONU Estabelecimento  do Comité  de
ONU Negociagcbes Internacionais (INC, na
sigla em inglés), sob os auspicios da
Convencéo do Clima.
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Clpula da Terra 1992 CNUMAD A Convencgdo-Quadro sobre Mudancas
Climéticas é aberta a assinatura.

12 Conferéncia das 1995 Convencao do Clima O Mandato de Berlim autoriza as
Partes negociacbes a  fortalecerem  os
compromissos da Convencao do Clima.
22 Conferéncia das 1996 Convencao do Clima Declaracao ministerial de Genebra.
Partes
32 Conferéncia das 1997 Convencao do Clima Protocolo de Quito.
Partes
42 Conferéncia das 1998 Convencao do Clima Plano de Acdo de Buenos Aires.
Partes

Quadro 8 — Marcos do regime global de mudangas climéticas
Fonte: BODANSKY (2001, p. 25-26). Traduc&o livre.

Apesar dos intensos debates e negociac¢des, 0os governos ainda ndo foram capazes de
estabelecer uma politica sélida e eficaz para mitigar as mudancas do clima ou mesmo para
combater seus efeitos adversos (GIDDENS, 2010). Embora os paises discutam formas de
acao e cooperacédo para diminuir as emissdes de gases causadores do efeito estufa, muitos
Estados e individuos continuam a agir como free-riders discursivos a respeito do tema
(FONSECA; BURSZTYN, 2007).

No que tange aos refugiados do clima, os discursos e pedidos de cooperacao
internacional surgem de governos que tém enfrentado o desafio de conter ndo apenas o0s
efeitos danosos das mudancas climaticas sobre seu territério e populacdo, mas também da
inevitavel migracdo humana que acompanha eventos climaticos extremos e danos
ambientais significativos no seu territorio.

Nao se sabe exatamente quantos refugiados ambientais hd no mundo, mas estima-se
gue hoje existam cerca de 200 milhGes deles e que este niumero pode chegar a 1 bilhdo
antes de 2050 (IOM, 2009). Desses, a maioria tende a se deslocar nos limites territoriais do
seu pais de origem, mas a expectativa para pequenas ilhas e regides costeiras de baixa
topografia e alta densidade demografica € que a migracao internacional proveniente desses
locais seja bastante significativa.

De acordo com a IOM (2010, p. 3),

Nas proximas décadas, a migragdo internacional deve se transformar em
escala, alcance e complexidade devido ao aumento das disparidades
demogréficas, aos efeitos da mudanca do clima, a nova dinamica politica e
econdmica global, revolucbes tecnologicas e redes sociais. Essas
transformacgdes estardo associadas com o aumento de oportunidades, de
crescimento econdmico e redugdo da pobreza a inovacado social e cultural.
Entretanto, problemas existentes também serdo exacerbados e gerardo
novos desafios — da migracéao irregular a protecéo dos direitos humanos dos
migrantes. A maior parte dos paises do mundo (ndo apenas entre os em
desenvolvimento) ndo tem capacidade para efetivamente gerir a atual
movimentacdo internacional de pessoas, sem mencionar a capacidade de
responder a essas novas dinamicas. (traducao livre)
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As preocupacdes da IOM a respeito da migracdo internacional sdo extremamente
validas na medida em que a governanca migratéria internacional € praticamente inexistente
(BADIE et. al., 2008), seja no que tange as instituicdes ou as normas protetivas dos
migrantes. Em nome do principio da soberania, sdo os Estados que, individualmente,
estabelecem politicas migratérias e aceitam ou ndo o ingresso de estrangeiros em seu
territério. Aos demais atores e principalmente migrantes, cabe apenas se adequar as
exigéncias de ingresso e, por meio da instigacdo da opinido publica, denunciar abusos aos
direitos humanos dos migrantes e demandar melhor tratamento nas faixas de fronteira,
aeroportos ou dentro do territério do pais de acolhimento.

Atualmente, os migrantes contam apenas com dois grandes instrumentos juridico-
internacionais especificos: (i) a Convencdo da ONU para a Protecdo dos Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias, de 1990; e (i) a Convencdo da ONU sobre o
Estatuto dos Refugiados, de 1951, e seu Protocolo, de 1967.

A Convencao para a Protecao dos Trabalhadores Migrantes cria padrées minimos de
tratamento dos migrantes econdémicos, mas esta praticamente esvaziada juridica e
politicamente por ainda n&o ter entrado em vigor e por contar apenas com a participacdo de
paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, muitos dos quais sdo emissores e nao
receptores de migrantes; os Estados desenvolvidos, a exemplo daqueles que compdem a
Unido Europeia e dos Estados Unidos, recusam-se a assinar o tratado e a dar a atencéo
gue 0 assunto merece.

O tema dos refugiados ndo é menos controverso, embora sua existéncia coincida com
a da Sociedade das Nacdes, na primeira década do século XX, surgida especialmente para
cuidar dos refugiados russos da Primeira Guerra Mundial e, apds, para os refugiados
europeus da Segunda Guerra. Esta em vigor apenas a Convencao relativa aos refugiados
da Segunda Guerra (o Estatuto dos Refugiados, de 1951), que foi alterada em 1967 para
contemplar as situac6es de reflgio que excedam o periodo. A mesma Convencéao de 1951
criou o0 Alto Comissariado da ONU para os Refugiados (ACNUR) que é peca-chave no tema
dos refugiados desde entéo.

Sob a perspectiva dos regimes internacionais, pode-se afirmar que apenas ao tema
dos refugiados pode ser atribuido um regime especifico. Pode-se concluir que néo apenas a
tematica migratéria possui normativa e principios escassos, mas que, sobretudo, as
qguestdes migratérias tendem a permanecer sob o direito e a politica domésticos dos
Estados, sob a alegacdo de soberania e de seguranca nacional a respeito de a quem é
permitido entrar e permanecer no seu espacgo geografico.

Badie et. al. (2008, p. 81) afirmam que “uma forma de superar o bloqueio imposto pela

convencgédo de 1990 é enunciar principios gerais e comuns” de protecéo internacional para
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0s migrantes por meio do estabelecimento de uma Carta®, que teria a fungéo de harmonizar
as condutas estatais e preparar um arcabouco normativo mais soélido sobre a questao
internacional dos migrantes.

Além desses dois grandes temas — refugiados e trabalhadores migrantes, a migracéo
internacional conta com regulamentacdo da mobilidade entre paises por meio de normativa
estabelecida desde a década de 1920 sobre passaportes e vistos.

A migracdo internacional, ademais, deixou de ser apenas questdo de mobilidade
internacional para assentar-se especialmente sobre o tema da seguranca internacional,
dado que os paises passaram a impedir o ingresso de imigrantes no seu territério sob a
bandeira da segurangca nacional, principalmente apés os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001 que atingiram os Estados Unidos da América.

Se a dificuldade com a recepcéo de imigrantes tem sido cada vez maior nos paises
mais desenvolvidos, ela pode ser ainda maior em relacdo aos refugiados do clima, uma vez
gue estes ndo dispdem de protecdo juridica especifica e tampouco sdo propriamente
considerados como refugiados segundo o direito internacional.

A Convencédo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967)
limitam a concessdo de status de refugiado a pessoas ameacadas de perseguicdo por
motivos de raca, religido, pertencimento a um grupo social e nacionalidade (artigo 1°, a), ndo
inserido ai o migrante motivado por rupturas ambientais de vulto (EL-HINNAWI, 1985) e,
mais especificamente, os refugiados do clima.

De fato, muita critica se faz a expressao aqui utilizada, sendo preferida, pelo ACNUR,
a de “migrantes ambientalmente motivados” ou “deslocados ambientais”, nenhuma das
quais expressa a real condicdo desses migrantes que sao refugiados, sim, mas ndo no
sentido juridico do termo e sim no viés socioldgico e etimoldgico da palavra segundo o qual

é refugiado todo aquele que busca abrigo ou protecao fora do seu habitat de origem.

3.3 CAMINHOS PARA A GOVERNANGA MIGRATORIA-AMBIENTAL GLOBAL:
CENARIO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS PARA OS REFUGIADOS DO
CLIMA

Embora a governanca global ainda esteja bem aquém do necessario no tema dos
refugiados do clima, é preciso tratar do tema com a urgéncia que ele demanda nas esferas
politica, econbmica, social e cultural, uma vez que as implicacbes humanas dos movimentos

migratdrios induzidos pela mudanca e variabilidade climaticas sdo de toda ordem. As

% Embora o termo “carta’, na concepcdo de tratado internacional, tenha o mesmo peso juridico que as demais
nomenclaturas (como discutido brevemente acima), os autores quiseram dar a entender que esse instrumento
seria de alguma forma tratado como a Carta da ONU que, embora seja um tratado internacional com o mesmo
valor dos demais, passou a ser referéncia politica, juridica e principioldgica dentro do quadro geral das
organizagdes internacionais contemporaneas.
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previsdes de que o nimero de refugiados do clima pode chegar a 1 bilhdo de pessoas nas
proximas décadas soma-se a grande dificuldade de se gerenciar o tema migratorio global,
considerando a praticamente ausente governancga sobre o tema.

O direito internacional atual carece de normativa especifica para os refugiados do
clima, mas permite proteger essa categoria de migrantes em normas gerais encontradas
sobretudo no direito internacional dos direitos humanos. Atualmente, ha trés principais
propostas de tratados internacionais especificos sobre o tema, sendo que muitos paises,
especialmente a Alianca dos Pequenos Paises Insulares®® (AOSIS, na sigla em inglés), tem
promovido debates nos fora internacionais a respeito do tema.

Uma protecao juridica eficaz para os refugiados do clima nao se fard apenas em
instrumentos juridico-internacionais existentes e futuros, mas, sobretudo, em politicas
voltadas para a aceitacdo e a adaptacdo dessa categoria de migrantes, caso seu destino
seja mesmo o de migrar de sua morada de origem.

No ambito do IPCC, um subcomité ja reconheceu que “nem a Convencdo Quadro da
ONU sobre Mudancgas Climaticas nem o Protocolo de Quioto incluem provisées a respeito
de assisténcia especifica ou protecédo para aquelas pessoas que serdo diretamente afetadas
pelos efeitos das mudancas climaticas” (IASC, 2008). De fato, as discussfes em torno dos
efeitos adversos das mudancas climaticas sobre a populacdo e os direitos dos “refugiados
ambientais” nas Ultimas Conferéncias das Partes desses acordos (COPs) tém-se resumido
aos discursos® e propostas apresentadas sobretudo pela OASIS, porém sem
consequéncias significativas.

A prépria ONU reluta em alterar o Estatuto dos Refugiados para incluir as novas
formas de reflgio e reconhecer os movimentos migratérios induzidos pelas mudancas
climaticas, sendo um dos motivos velados a falta de estrutura da prépria organizacao em
prover auxilio humanitario aos refugiados do clima.

Biermman e Boas (2008) defendem a criagdo de um regime separado e independente
legal e politicamente para os refugiados do clima baseado em um Protocolo para o

Reconhecimento, Protecdo e Reassentamento dos Refugiados do Clima a ser criado sob os

% A AOSIS é uma coligacéo formada no inicio da década de 1990 que atualmente possui 42 paises que sdo ou
pequenas ilhas ou paises costeiros de baixa topografia. Desses, 12 sao subdesenvolvidos e o restante, paises
em desenvolvimento. Juntos, eles negociam tratados e promovem todo tipo de discusséo diplomatica do seu
interesse, sobretudo em relagdo aos efeitos adversos da mudanca e variabilidade climéaticas nos seus territérios
nas Ultimas décadas e sobre como mitigarem ou se adaptarem a essas novas conjunturas. A respeito do tema,
vide: <http://www.sidsnet.org/aosis/about.html> e <http://www.un.org/special-rep/ohrlls/sid/list.ntm>. Acesso em:
13/02/2012, 16h.
% Na COP-15, o presidente das Ilhas Maldivas chegou a afirmar que todas as negociacdes a respeito da
diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa e a consagracéo de direitos especificos para os “refugiados
ambientais” sdo “questdo de vida ou morte” para seu pais. Dois recentes documentarios premiados
internacionalmente sobre o tema procuram mostrar “a face humana das mudangas climéaticas” — “Climate
Refugees” (2009), que mostra o problema sob a 6tica dos migrantes e das discussdes internacionais, e “Sun
Come Up” (2010), que retrata o primeiro caso conhecido de deslocamento populacional voluntario como
estratégia de adaptacgao, ocorrido nas llhas Carteret.
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auspicios da Convencao da ONU sobre o Clima. A proposta traz solugbes concretas, mas
pode ser dificultada na pratica diante dos desafios que os Estados tém enfrentado na
qguestao do clima. As Ultimas COPs, por exemplo, ndo apenas produziram declaracdes
vagas e imprecisas como falharam em sequer tocar em assuntos polémicos como
mecanismos de comando e controle sobre reducdo das emissfes de gases de efeito estufa
ou mesmo sobre o destino de milhares de migrantes induzidos pelas mudancas climaticas.

O enfoque na questédo dos refugiados do clima ndo deve ser na criacdo, pelo menos
ndo imediata, de nova instituicdo internacional que trate das migracbes motivadas pelas
mudancas do clima: a exemplo do que ocorreu apds a Rio-92, deve-se pensar mais na
eficacia das instituicdes existentes do que no estabelecimento de novas (ANDRESEN,
2007), uma vez que novo aparato institucional global demandaria mais recursos por parte de
Estados e organismos internacionais e toda uma nova maquina administrativa.

A tentativa imediata de estabelecimento de novo aparato institucional internacional
com mandato exclusivo para tratar dos interesses dos refugiados do clima seria somada a ja
grande relutdncia de muitos Estados em facilitar suas politicas migratérias para o
recebimento de estrangeiros no seu territério. Ao menos em um primeiro momento, o
estabelecimento de uma governanca migratéria-ambiental global deve se sustentar sobre
instituicbes e mecanismos preexistentes, mesmo que 0S organismos internacionais, por
exemplo, precisem estender o mandato de alguns de seus 6rgaos para abranger o tema dos
refugiados do clima.

N&o se defende aqui que os refugiados do clima ndo devam dispor de mecanismos
institucionais ou mesmo juridicos especificos para sua condi¢cdo, ao contrario: instituicdo e
norma, existentes ou novas, sao essenciais para garantir os direitos dos refugiados do clima
e o planejamento politico nos assuntos mais urgentes e sensiveis, como a adaptacao
desses grupos humanos. E preciso, no entanto, atacar a questdo com cautela no sistema
multilateral, conhecendo-se suas limitacdes e problemas.

Uma alternativa viavel e imediata, a0 mesmo tempo em que negociacdes sdo tomadas
multilateralmente, é o estabelecimento de acordos bilaterais e regionais sobre auxilio
financeiro a adaptacéo e sobre recepgéo, permanente ou temporaria, de refugiados do clima
fora do seu territério de origem. Essa estratégia ndo é nova e ja tem sido realizada por
alguns paises, especialmente na regido da Oceania. A Austrdlia, por exemplo, ja celebrou
acordos com as llhas Maldivas sobre o tema e a Nova Zelandia tem concedido condicdo
especial para os imigrantes de Kiribati no sentido de facilitar o trabalho desses migrantes,
bem como a remessa de ativos financeiros para suas familias que permaneceram naquela
ilha.

Outro mecanismo que se tem provado eficaz é o fortalecimento de instituicbes ou de

grupos locais para ndao apenas planejarem, na auséncia de um governo proativo nessas
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guestdes emergenciais, mas, sobretudo, efetivarem estratégias de adaptacdo dos
refugiados do clima as condicSes ambientais por eles enfrentadas em todo o globo. Tal é o
caso, por exemplo, dos habitantes das llhas Carteret, na Papua Nova Guiné, que, por meio
de lideres locais, negociaram com vilas préximas o realocamento populacional que, naquele

caso especifico, fez-se necessario face a impossibilidade de sobrevivéncia naquele habitat.
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4. A PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Além do recente debate em torno dos refugiados ambientais, também é recente a
discusséo juridica sobre a alocacdo desses individuos no direito internacional, uma vez que
o Unico instrumento juridico-internacional sobre refugiados nao contempla como tal os
migrantes induzidos por danos ambientais, motivo pelo qual os debates juridicos sobre o
tema frequentemente se limitam ao ndo cabimento da expresséo refugiados ambientais.

Muita critica tem surgido ao redor da expressao refugiados ambientais desde que
Lester Brown a cunhou na década de 1970 e desde que Essam El-Hinnawi dela se
apropriou em 1985. De acordo com os Pontos de Bonn, as expressdes “corretas” para se
denominar aqueles migrantes impulsionados por alteracbes ambientais, sdo: migrantes,
migrantes induzidos pelo meio ambiente e migrantes ambientalmente forcados, havendo
aqueles orgaos da ONU que preferem a expresséo deslocados ambientais.

Entende-se que mesmo diante da nomenclatura juridica internacional a respeito de
guem pode ser considerado refugiado, ainda assim o termo refugiado ambiental € o mais
adequado para ilustrar a situacdo daquelas pessoas que buscam abrigo fora da sua morada
de origem, que buscam refligio para garantir sua sobrevivéncia e dos membros de sua
familia em decorréncia de danos ambientais que impedem, temporaria ou
permanentemente, condi¢cdes adequadas de vida e do exercicio dos direitos humanos mais
elementares a todo cidadéo.

O reconhecimento juridico dos refugiados ambientais tem enfrentado resisténcia nos
ambitos politico e juridico internacionais, principalmente porque os Estados que s&o ou
serdo receptores desses contingentes humanos ndo querem ou ndo podem assumir
responsabilidades além daquelas ja assumidas em relagdo aos demais imigrantes presentes
em seu territério.

O presente capitulo busca demonstrar a possibilidade de insercdo do refugiado
ambiental na protecao internacional da pessoa humana por meio de instrumentos juridicos
ja existentes e pela andlise de propostas de tratados internacionais sobre a condicao juridica
do refugiado ambiental. Argumenta-se que o direito internacional dos direitos humanos é
capaz de conferir protecéo juridica a esses migrantes, quer como deslocados internos ou
imigrantes, bem como o direito internacional humanitario e o préprio direito internacional dos
refugiados também sé&o aplicaveis a esse individuo em situacfes especificas, de acordo
com suas normas juridicas ja existentes.

Acima de tudo, ndo basta repetir o cliché de que refugiados ambientais ndo séo
refugiados por ndo se encontrarem sob 0 manto protetivo do Estatuto dos Refugiados: mais

do que nomea-lo como refugiado ou simplesmente migrante € preciso compreender o
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alcance de sua protecéo juridica, seja de direito interno ou de direito internacional, e passar
a acao protetiva dessas pessoas, que na maioria das vezes se encontram em situacao de
extrema vulnerabilidade socioambiental e, como consequéncia, sdo também privados do
exercicio de toda sorte de direitos.

O centro do debate em torno da protecao juridica do refugiado ambiental deve
considerar que ele &, antes de tudo, o ndo nacional — o estrangeiro, portanto — vitima de
situacdes de estresse ambiental que provocaram sua migragéo forcada para fora do pais de
sua nacionalidade. Por isso, sendo o refugiado ambiental considerado um estrangeiro, sua
protecdo juridica baseada em instrumentos internacionais atuais (gerais) e futuros
(especificos) se faz imperativa para atacar as necessidades e as peculiaridades dessas

pessoas.

4.1 OESTADO ATUAL DA PROTECAO JURIDICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS NO
DIREITO INTERNACIONAL: ENTRE A NORMATIVA E A PRATICA

Todo ser humano conta com direitos e deveres na ordem interna e internacional. No
plano internacional, a protecéo juridica diz respeito a afirmacéo dos direitos humanos como
tema global apenas a partir da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, firmada sob a
égide da entdo criada ONU em 1948. Embora compreenda apenas trinta artigos, a
Declaragcdo tem importancia histérica por ter-se refletido nas constituicbes estatais e por
relacionarem os direitos basicos de todos os individuos (COMPARATO, 2008).

Embora os refugiados ambientais ndo sejam protegidos pela Convencdo da ONU
sobre o Estatuto dos Refugiados (1951), o aparato juridico existente, tanto no direito interno
guanto no direito internacional, é capaz de resguardar certos direitos e obrigacbes desse
grupo de pessoas.

Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que o direito interno dos Estados, por meio
de suas normas e dos tratados internacionais de que o Estado faz parte, sédo aplicaveis aos
refugiados ambientais naquilo que lhes cabe. Por exemplo, os refugiados ambientais fazem
jus a todos os direitos garantidos a pessoa humana, inseridos tanto na constituicdo quanto
em leis esparsas.

Em segundo lugar, sob a perspectiva do direito internacional, sdo aplicaveis aos
refugiados ambientais as normas existentes do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH), bem como os principios de direito internacional que regem todo o espectro da
protecdo internacional da pessoa humana, também conhecida como as trés vertentes da
protecéo internacional da pessoa humana — composta pelo DIDH, pelo Direito Internacional
Humanitario (DIH) e pelo Direito Internacional dos Refugiados (DIR) (TRINDADE et. al.,

1996).
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Antes, porém, de se discutir quais as bases e os instrumentos de direito internacional
aplicaveis aos refugiados ambientais, cabe considerar que as mudancas climaticas podem
afetar diretamente o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos, em especial dos
direitos humanos ja consagrados no direito interno estatal e no direito internacional
(MCLNERNEY-LANFORD et. al., 2011; BARNETT, 2010), tais como o direito a vida, a
moradia, a saude.

Os Principios Norteadores sobre Deslocamento Interno (Guiding Principles on Internal
Displacement, em inglés), compdem o documento de soft law mais importante no que tange
ao tema dos deslocados internos (IDPs, na sigla em inglés). O documento define

deslocados internos como sendo:

Pessoas que, em grande nuamero, foram forcadas a deixar seus lares rapida
e inesperadamente como resultado de conflito armado, lutas internas,
violagBes sistematicas de direitos humanos ou de catastrofes naturais ou
provocadas pelo homem, e que estdo no territério do seu proprio pais?’
(KALIN, 2008, p. 18).

Dentro do seu préprio territdrio, os Estados tém obrigacéo legal de proteger quaisquer
pessoas que se encontrem nos limites de sua jurisdicdo, sejam eles nacionais ou
estrangeiros (DOLINGER, 2005). No caso dos deslocados internos, sejam eles motivados
por causas ambientais ou nao, a obrigacdo legal de protecédo estatal se mantém, mesmo
gue na pratica o governo nacional esteja impossibilitado de fazé-lo, como no caso de
guerras ou de o Estado ser considerado falido.

Westra (2009) argumenta que, apesar da grande importancia dos principios
norteadores de protecdo aos deslocados internos, a protecdo juridica dos deslocados
ambientais, diante da auséncia de normativa especifica, continua problematica ndo apenas
em virtude das incertezas impostas pelas mudancas climaticas ou da tensao politico-
migratdria internacional, mas, sobretudo, em razéo de a protecao dos deslocados internos
representar uma tensdo entre a soberania estatal e a demanda protetiva dos direitos
humanos.

O direito internacional dos direitos humanos néo prevé explicitamente uma protecao
juridica direcionada a vitimas de desastres, mas tanto a prote¢do quanto o auxilio a essas
pessoas € implicita na normativa internacional de direitos humanos (KENT, 2001). No plano
domeéstico, os Estados devem promover planejamento urbano para evitar a ocorréncia de
desastres, concomitantemente a pronta assisténcia no caso de circunstancias danosas a

populacéo ocorram.

z Traducgéo livre de: “persons who have been forced to flee their homes suddenly or unexpectedly in large
numbers as a result of armed conflict, internal strife, systematic violations of human rights, or natural or man-
made disasters, and who are within the territory of their own country”.
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As grandes herancas da modernidade para o campo juridico foram a igualdade e a
universalidade dos direitos (BITTAR, 2009), apregoados em um sem-nimero de tratados
internacionais e em declaragbes politicas ndo vinculantes. No entanto, a realidade
demonstra que a pratica desses direitos esta bem distante do ideal enunciado nesses
acordos, uma vez que ndo apenas os direitos humanos séo sistematicamente violados por
individuos e Estados, mas também nao se pode negar que muitos paises descumprem a
obrigatoriedade de zelar pelos individuos, desrespeitando os direitos mais elementares pela
acao ou omissao estatal.

Por isso é que, hodiernamente, o discurso universalista da lugar a busca pelos direitos
dos grupos minoritarios e oprimidos, dando-se lugar ao direito das mulheres, das criancas,
dos idosos, das vitimas, dos refugiados, dos excluidos e de tantos outros grupos que nao
conseguem ver seus direitos sendo respeitados, de fato, pelo discurso universalizante dos
direitos humanos. Nesse cenario, o discurso pés-moderno tem servido para “criar novas
respostas as necessidades da sociedade, na perspectiva de que [o direito] funcione no
sentido do cumprimento de sua real meta” (BITTAR, 2009, p. X).

E importante situar a protecdo juridica dos refugiados ambientais no direito pos-
moderno em razdo de que, nele, busca-se muito mais a efetividade desses direitos do que
apenas sua mencdo nas normas juridicas. Nas palavras de Bobbio (1992, p. 24), “o
problema fundamental em relacéo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-
los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico”.

Segundo Cancado Trindade (2006), a jurisprudéncia internacional ja passou a aplicar
a ideia universalista do jus gentium como forma de prote¢cdo maxima a humanidade, como
no Parecer Consultivo levado a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) sobre
a Condicao Juridica dos Migrantes Indocumentados, de 2003. Mais recentemente, ja em
2012, a prépria Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), no caso Hirsi Jamaa e outros
vs. ltalia, chegou a condenar um pais por impedir o ingresso de solicitantes convencionais
de refagio em seu territorio®.

O principal motivo pelo qual os refugiados ambientais merecem ndo apenas uma
protecdo juridica baseada em instrumentos juridicos ja existentes, mas, sobretudo, normas
internacionais que sejam direcionadas para atacar as privagdes derivadas da sua condi¢do

especifica, deve-se ao fato de que esses migrantes possuem fragilidades particulares

BEM sentenca do dia 23 de fevereiro de 2012, a CEDH entendeu que a Itélia € internacionalmente responsével
por impedir o ingresso de solicitantes de refagio em seu territério em descumprimento a Carta Europeia de
Direito dos Povos e aos principios do DIR, especialmente ao non-refoulement. O caso Hirsi Jamma e outros vs.
Itélia diz respeito a interceptagdo em alto-mar, pelas autoridades italianas, de barco onde estavam 26 solicitantes
de reflgio, todos nacionais da Eritreia e da Somalia, e ao imediato transporte desses para a Libia, que ndo é
parte do Estatuto dos Refugiados e nado tinha condigbes de protege-los. Dois desses estrangeiros morreram em
situagbes desconhecidas e os demais ou se tornaram refugiados em outros paises ou ndo mais mantiveram
contato com seus defensores perante a CEDH. Disponivel em: <http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?actio
n=html&documentld=901565&portal=hbkm&source=externalbydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C11
66DEA398649>. Acesso: 23 de fevereiro de 2012, 15h.
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decorrentes da prépria condicdo socioambiental que os obrigou a migrar. Ademais, em se
tratando de refugiados ambientais enquanto migrantes internacionais, deve-se considerar o
fato de que as maiores privagdes dos direitos humanos dos estrangeiros, especialmente dos

refugiados, ocorrem no pais de destino (SUIAMA, 2005).

42 A CONVENGAO DA ONU SOBRE O ESTATUTO DOS REFUGIADOS E O NAO
RECONHECIMENTO DO REFUGIADO AMBIENTAL

A atual protecdo juridica internacional dos refugiados decorreu diretamente da
internacionalizacéo dos direitos humanos no pés Segunda Guerra Mundial, no contexto da
ruptura totalitaria posterior aos atos praticados pelo nazismo hitlerista (LAFER, 1988).
Anteriormente, no seio da Liga das Nac0es, diante da crise migratéria estabelecida apés a
Primeira Guerra Mundial e face a dificuldade de manejar politicamente o fluxo mundial de
pessoas que buscavam abrigo da guerra dentro ou fora do seu pais, foi criado o Escritério
Nansen para Refugiados Russos (ANDRADE, 1996).

Em célebre argumentacdo, Hannah Arendt defendeu que os refugiados e apatridas
tém o “direito a ter direitos”, pois, segundo ela, essa é a propria esséncia dos direitos
humanos (ARENDT, 1968). Essa tese pode também ser aplicada atualmente aos refugiados
ambientais e aos apatridas enquanto destituidos do seu territério e da sua nacionalidade.

A situacdo — ao menos juridica — dos refugiados no pés Guerra tomava contornos mais
sistematizados na medida em que atribuia aos Estados o dever de proteger pessoas
perseguidas e destituidas dos seus direitos e ao passo que criava uma agéncia internacional
com mandato especifico para monitorar e respaldar esses refugiados. A criacdo do Alto
Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR) e o estabelecimento da prépria
Convencdao sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) tem inquestionavel importancia histérica
e pratica.

A Convencédo — modificada pelo Protocolo a Convencdo da ONU sobre o Estatuto dos
Refugiados (1967) — indica um numerus clausus para a protecdo dos refugiados. Desde
entdo, o nimero de pessoas que se encontram em situacdes politico-juridicas analogas a
dos refugiados aumentou, mas as condic¢des juridicas pelas quais um individuo pode buscar
protecdo do Estatuto permanecem as mesmas desde o Protocolo.

O contexto da protecao juridica internacional para os refugiados surgiu em um periodo
de conflitos e perseguicdo aos grupos mais vulneraveis em clara violacdo de direitos
humanos. A Convencgédo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados foi estabelecida como
documento-chave para proteger esses grupos no pés Segunda Guerra Mundial e esse fato,
por si s@, demonstra a importancia da Convencdo mesmo que ela seja restritiva na

categorizacdo do sujeito passivel de ser protegido pelo reflgio.
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O refugiado ambiental, objeto da presente analise, ndo é considerado um refugiado
nos termos da Convengéo de 1951 e do seu Protocolo de 1967, uma vez que tais normas
juridico-internacionais ndo confiam a protecao de refugiado aquelas pessoas que migraram
forcadamente em razdo de danos ambientais.

Nao obstante, refugiare, do latim, significa buscar abrigo; refugiado, portanto, é o
individuo que busca abrigo ou protecdo de algo que seja uma ameaca a sua vida. Se a
Convencdo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) e seu Protocolo (1967)
limitaram a protecéo juridica do refugiado para alguns grupos de pessoas, isso nao significa
gue a palavra refugiado ndo pode ser utilizada em nenhum outro contexto.

Tanto é assim que o artigo 1° da Convencéo inicia-se com os seguintes dizeres: “nos

termos desta Convencao [...] é considerado refugiado toda pessoa que [...]" (grifos nossos).

Ou seja, o0 proprio instrumento juridico-internacional limita-se a dizer que ele protegera um
certo grupo de individuos sob o seu manto, ndo significando em hipétese alguma que a
Convencdo se apropria em definitvo do termo refugiado ou que ndo reconheca a
possibilidade de existir qualquer outra categoria dele. O que ela afirma, muito claramente, é
gue protegera apenas os individuos que se encontrem nas situacdes por ela previstas e
segundo seus parametros.

A inexisténcia de nomenclatura apropriada para indicar aquelas pessoas que sdo
forcadas a migrar em decorréncia de alteracdes ambientais de vulto revela a pouca
visibilidade sobre as vulnerabilidades que os cercam (GEMENNE, 2010). Ela também é
sintomatica da falta de compromisso da comunidade internacional em discutir o problema
para buscar um denominador comum que, com base na cooperacao internacional, garanta o
direito de ingresso aos refugiados ambientais em paises dos quais ndo sdo nacionais, assim
como o tratamento equiparado aos nacionais do Estado receptor.

Afifi e Jager (2010) afirmam que se deve evitar a expressdo “refugiados ambientais”
para ndo prejudicar os solicitantes de reflgio, nos termos da Convencdo da ONU (1951),
uma vez que eles podem estar sujeitos a tortura e a morte caso seu status de refugiado nao
seja reconhecido. A afirmacédo é absurda e sem nenhuma relagdo causal, uma vez que os
Estados-membros da Convencédo devem dispor de meios para o reconhecimento juridico do
refugiado, sendo que eles, Estados, e ACNUR séo responsaveis (este ultimo, no limite do
seu mandato) pela seguranca do refugiado antes ou depois desse reconhecimento.

O refugiado ambiental apenas recebera a protecao juridico-internacional do Estatuto
dos Refugiados caso sua condicdo esteja associada a um ou mais fatores previstos na
Convencdo. Portanto, apenas se o refugiado ambiental for perseguido por motivos de raca,
religido, nacionalidade ou grupo social é que ele podera requerer a protecdo de um Estado

como refugiado.
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Embora a Convencéo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados (1951) indique quem
pode ser solicitante de reflgio, a concessédo de status de refugiado ndo é automatica e
apenas pode ser realizada por Estados soberanos, e ndo por organismos internacionais. Isto
implica que o individuo que quer ser reconhecido como refugiado, e como tal ser protegido
sob a égide do direito interno e do direito internacional, deve proceder a um pedido formal
junto ao governo do pais onde se encontre.

No Brasil, por exemplo, a Lei n® 9.474/97, que dispbe sobre a concessdo do status de
refugiado, criou o Comité Nacional para Refugiados (CONARE), no &mbito do Ministério da
Justica, para a deliberagcdo dos casos de refugio. Uma vez tendo sido o individuo
considerado refugiado, ele tem certos direitos e obrigacdes garantidos pela legislacdo
brasileira e pelos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

O caso dos refugiados haitianos que vieram para o Brasil apés o terremoto de 12 de
janeiro de 2010 é tipicamente de refugiados ambientais que se encontram no limbo juridico
pela falta de protecdo especifica: os haitianos que emigraram nao sao refugiados
convencionais, mas séo, sim, refugiados ambientais porque foram forcados a migrar em
decorréncia de um fator ambiental (neste caso, ocorrido sem a interferéncia antrépica no
meio); tampouco essas pessoas podem ser consideradas deslocados ambientais,
protegidos pelos principios dos IDPs, pelo simples fato de que migraram internacionalmente,
enquanto os IDPs sado protegidos por migrarem internamente ao pais de origem.

Por ndo serem refugiados amparados pela Convencéo de 1951, esses haitianos néo
sdo passiveis de receberem protecao pela lei brasileira de refagio, que ampliou o leque da
Convencao da ONU, mas que, como aquela, ndo reconhece o distirbio ambiental como
base para a concesséao de status de refugiado. A saida encontrada pelo governo brasileiro a
respeito dos haitianos no Brasil foi bastante pertinente: os dados mais recentes do Ministério
da Justica indicam que 593 cidadaos haitianos receberam residéncia permanente no Brasil,
baseada em critérios humanitarios®.

A residéncia permanente é comumente conferida aos estrangeiros com base na Lei n°
6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro). Essa condicdo permite que o estrangeiro obtenha o
registro nacional de estrangeiros (RNE — que funciona como cédula de identidade do
estrangeiro), CPF e carteira de trabalho e passe a obter subsisténcia por seus proprios
meios, sendo, dessa forma, considerado um imigrante em situacao regular no pais. No caso
dos haitianos, a residéncia permanente foi concedida por meio da Resolu¢cao Normativa n°®
97, de 12 de janeiro de 2012, expedida pelo Conselho Nacional de Imigracdo (CNIG), que

determina:

® Informacéo disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIJASF550A5I TEMID5927F8256B2C446F9D7
8E6D52E1FC3B6PTBRNN.htm>. Acesso em: 24/05/2012.
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Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razfes
humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art.
18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do
Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Considera-se razdes humanitarias, para efeito desta
Resolugcdo Normativa, aquelas resultantes de agravamento de condi¢ces de
vida da populacédo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolugcdo Normativa tem carater
especial e serad concedido pelo Ministério das Relacdes Exteriores, por
intermédio da Embaixada do Brasil em Porto Principe.

Paragrafo Unico. Poderdo ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos) vistos
por ano, correspondendo a uma média de 100 (cem) concessdes por més,
sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas nas disposi¢cdes
legais do Pais.

Ndo obstante a concessdo de residéncia permanente aos refugiados ambientais
haitianos no Brasil, o Ministério Publico Federal (MPF) instaurou o inquérito civil n°
1.10.00.000134/2011-90 para acompanhar o tratamento dispensado pelas autoridades do
Estado do Acre aos haitianos que se encontram no territdrio nacional, especificamente para
monitorar o respeito aos direitos humanos garantidos a esses estrangeiros pela legislacdo
nacional e pelos tratados internacionais em vigor no pais.

De acordo com informacdes prestadas pelo Corpo Militar de Bombeiros do Estado do
Acre, a estimativa é de que existam 1.600 refugiados ambientais haitianos no Brasil, a
maioria dos quais ingressa no territdrio nacional pelo municipio de Assis Brasil, na fronteira
com o Peru, e se instala nas cidades de Brasileia e Epitaciolandia, ambas no Estado do
Acre, para la aguardarem a decisdo do seu pedido de reflgio e posteriormente migrarem
para outras cidades no pais (ACP REFUGIADOS HAITIANOS, 2012).

Os haitianos relatam terem sofrido constrangimento na entrada pelas vias regulares no
territério nacional em razao da falta de amparo legal do pedido de refagio baseado em
graves situacdes ambientais de risco. Os agentes de fronteira passaram a exigir visto dos
haitianos para ingresso no territério nacional sem considerar o pedido de abrigo por razdes
humanitérias, justamente pela falta de amparo legal para a situacdo dos refugiados
ambientais. Por isso, a Procuradoria da Republica no Estado do Acre recomendou a Unido
para que, por meio do Ministério da Justica e do CONARE (RECOMENDACOES 7 E
8/2011-PRAC/PRDC/RGM apud ACP HAITIANOS, 2012, fls. 5-6)

i) Dé cumprimento a Convencdo de 1951, relativa ao Estatuto dos
Refugiados e seu Protocolo de 1966 [sic], assim como a Lei 9.474/97,
harmonizando a regra de exigéncia do visto com o instituto excepcional
do direito ao refugio;

ii) Adote as medidas necessarias para assegurar o célere registro e
apreciacéo do pedido de refagio formulados pelos cidaddos haitianos no
Pais e submeta ao plenario do CONARE a discussdo acerca da
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possibilidade de enquadramento dos cidad&os haitianos na condicao de
refugiados de que trata o artigo 1°, Ill, da Lei 9.474/97.

Face a crise humanitaria que se instalou nas cidades de ingresso dos haitianos no
Brasil, em 25 de janeiro de 2012 o MPF ajuizou Acédo Civil Publica (ACP) para solicitar
esclarecimentos e para compelir os governos estadual, do Acre, e federal a concederem
melhores condi¢c6es aos haitianos que ainda ndo receberam o status de residentes no pais,
bem como prover esses estrangeiros com melhores condicdes de habitacdo, sanitarias e de
saude nas cidades onde se encontram. Segundo a ACP (2012, fl. 4), ajuizada pelo

Procurador da Republica, Anselmo Henrique Cordeiro Lopes,

[...] os haitianos buscam no Brasil protecdo, sobrevivéncia e oportunidade
de trabalho, sendo que a demora no registro e apreciacao do pedido de
reflgio inviabilizava o reconhecimento dos direitos a eles conferidos pelo
arcabouco juridico brasileiro e, por consequéncia, a possibilidade de
retomada do curso normal de suas vidas, mesmo fora de seu pais de
origem.

As justificativas para o ajuizamento da ACP foram a superlotagdo dos alojamentos
para os haitianos, principalmente nas cidades de Brasileia e Epitaciolandia, onde atualmente
se encontram cerca de 1.200 haitianos, 700 dos quais vivem em um hotel disponibilizado
pelo governo do Estado do Acre que tem capacidade para apenas 100 pessoas (ACP
REFUGIADOS HAITIANOS, 2012), bem como a falta de recursos financeiros repassados
pela Unido ao governo estadual para fins de assisténcia humanitaria prestada a esses
refugiados.

Ademais, a propria Resolucdo Normativa do CNIG impde limites na expedicdo de
vistos aos haitianos, vigentes a partir da data de sua publicacdo no D.O.U., ocorrida em 13
de janeiro de 2012. A esse respeito, a ACP mencionada denuncia que ha tratamento
discriminatério entre os haitianos que ingressaram em solo nacional antes da Resolugédo em
relacdo aqueles que adentraram o espacgo geografico brasileiro a partir da entrada em vigor
da mesma. Segundo o documento (ACP REFUGIADOS HAITIANOS, 2012, fl. 13),

[...] Com a alteracdo da politica humanitaria promovida pelo Governo
Federal a partir de janeiro de 2012, determinou-se um corte temporal que
discrimina a populacédo haitiana entre aqueles que conseguiram ingressar
no territorio brasileiro até 12 de janeiro de 2012 e aqueles ndo haviam [sic],
naquele momento, logrado o ingresso. Para o0s primeiros, o Estado
brasileiro prometeu o auxilio humanitario (moradia proviséria, comida, agua
e servicos basicos de saude) e a legalizacao e suas permanéncias no Brasil
e, para os demais, determinou-se um endurecimento de tratamento, com
fiscalizacdo das fronteiras para impedir o ingresso de novos haitianos, com
ameacas de deportacdo e com a limitacdo da expedicdo de vistos para
haitianos, até o limite anual de 1.200 vistos. [...]
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A mencionada ACP ainda nao foi julgada, apesar da urgéncia das questfes de que
trata, e a situagéo dos refugiados ambientais haitianos no Brasil permanece como estava e,
ainda, corre o risco de se deteriorar a cada dia em razdo do aumento constante do fluxo
desses refugiados para o Brasil. A acdo pede expressamente, entre outros direitos, o
reconhecimento da condicéo de refugiado para todos os nacionais haitianos que migraram
para o Brasil em decorréncia dos terremotos de janeiro de 2010 naquele pais, em uma clara
tentativa de reconhecimento, por via indireta®, do refugiado ambiental.

A concesséao de residéncia permanente para os 593 haitianos, como mencionado, é
certamente um avanc¢o importante que revela os esforcos do governo brasileiro em prestar
ajuda aos refugiados ambientais. N8o obstante, uma alteracdo legislativa significativa na
matéria permanece necessaria tanto sob a perspectiva de direito interno quanto sob a 6tica

do direito internacional.

4.3 ANALISE DE PROPOSTAS DE TRATADOS INTERNACIONAIS PARA A PROTECAO
JURIDICA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

Embora encontrem protecédo juridica internacional nos mecanismos gerais de direitos
humanos e nos demais instrumentos de protecdo internacional da pessoa humana em
situacdes particulares, discute-se, no direito e na politica internacionais, o estabelecimento
de um conjunto normativo especifico para os refugiados ambientais de alcance global.

Tal instrumento juridico é essencial para salvaguardar a fragilidade especifica desse
grupo de individuos, especialmente daqueles que dispdem de recursos financeiros escassos
ou encontram-se sob a égide de Estados falidos, sem condicbes de prové-los com as
condicdes minimas de vida.

No entanto, a elaborag¢édo de um instrumento juridico internacional — vinculante ou néao
— é bastante dificultosa diante dos interesses especificos dos paises na arena internacional,
ainda mais se considerada a crise politico-migratdria deste século XXI. Ademais, mesmo
gue seja elaborado um tratado internacional (ou mesmo uma resolu¢cdo de organismo
internacional) sobre o tema dos refugiados ambientais, coloca-lo em pratica demandara
ainda mais tempo e dependera novamente do interesse estatal, especialmente dos paises
receptores de refugiados ambientais e daqueles que ndo enfrentam o problema em larga
escala.

Enquanto isso ndo ocorre, é imprescindivel que os Estados, o0s organismos
internacionais, a sociedade civil e as organizagfes ndo governamentais encontrem formas

de salvaguardar os direitos desses cidaddos, seja por meio de normas internacionais,

% por via de sentenca judicial ao invés da norma juridica que, nesse caso, ndo contempla o refugiado ambiental
como passivel de protecéo pela Lei n® 9.474/97.
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principios de direito ou leis nacionais ja existentes.

Diante da particularidade dos refugiados ambientais e da crescente preocupacao
sobre as dimensbes desta problematica, algumas propostas normativas tém surgido para
preencher a lacuna juridica sobre o tema. Atualmente, trés propostas figuram como as
principais em matéria de uma futura protecéo juridica para os refugiados ambientais. Sao
elas: () do governo das llhas Maldivas, (i) do CRIDEAU — Centre de Recherche
Interdisciplinaire en Droit de L'environnement, de L'aménagement et de L'urbanisme — e do
CRDP - Centre de Recherche sur les Droits de la Personne, ambos da Universidade de
Limonges, na Francga, e (iii) de um grupo de pesquisadores australianos liderado por David
Hodgkinson, que propfe uma Convencdo para as Pessoas Deslocadas pelas Mudancas
Climaticas (CCDP, na sigla em inglés).

A proposta das llhas Maldivas (MALDIVES, 2006) assenta-se sobre a criacdo de um
protocolo especifico sobre refugiados ambientais a ser incorporado a normativa consagrada
do direito dos refugiados com vistas a uma reformulacdo do Estatuto, de 1951, e seu
Protocolo, de 1967, de modo a permitir uma maior abrangéncia do critério de “perseguicéo”,
em que seriam incluidas as mudancas climaticas como fator a ser considerado na
concessdo do status de refugiado. A proposta abrange os deslocados internos e o0s
migrantes internacionais e aplica-se amplamente aos casos de degradacdo ambiental
causada pela interferéncia antrépica no meio ambiente como também as causas naturais de
modificagbes ambientais propulsoras de movimentos migratorios.

Apesar de interessante, a proposta das llhas Maldivas ndo parece adequada a obter
resultados praticos em um curto ou médio espaco de tempo, haja vista a resisténcia dos
defensores do direito classico dos refugiados, sobretudo no ambito da ONU, em modificar
sua normativa para incluir a figura dos refugiados ambientais. A esse respeito, deve-se ter
em mente que os trabalhos preparatérios para a Convencgéo de 1951 ja haviam rechacado
energicamente uma proposta de incluir entre os motivos de “fundado temor de perseguicao”
as causas ambientais diante da sua imprecisdo e dificuldade de mensuracdo (CLARO,
2011a).

A proposta do CRIDEAU/CRDP?*, liderada por Michel Prieur, é mais realista no
tocante a politica internacional, embora, por mais desejavel que seja, uma convencéo
especifica sobre refugiados ambientais tampouco deve ser aprovada com a rapidez
necessaria com que esses migrantes precisam de protecao juridica interna e internacional.
A Convencao sobre o Status Internacional dos Deslocados Ambientais pretende garantir os
direitos dos refugiados ambientais nos planos interno e internacional. Seu artigo 1° exorta

gue “o objetivo desta Convencado € contribuir para a garantia dos direitos dos deslocados

3L Disponivel em: <http://www.cidce.org/pdf/Draft%20Convention%200n%20the%20International%20Status%20
on%20environmentally%20displaced%20persons%20(second%20version).pdf >. Acesso em: 10/05/2012, 15h.
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ambientais e organizar sua recepg¢ao, assim como seu eventual retorno, em aplicacdo ao
principio da solidariedade”.

A proposta de convencdo utiliza o termo “deslocados ambientais” para referir-se a
todos os migrantes forcados influenciados pelo meio ambiente, sejam temporarios ou
permanentes, internos ou internacionais. Embora mais bem aceita do que refugiados
ambientais, a expressao, no direito dos refugiados, € usualmente utilizada para os migrantes
internos e ndo para os migrantes internacionais, de modo que a imprecisao terminolégica
persistiria face a normativa consagrada de refagio.

O mais interessante, em termos de respaldo juridico trazido pela proposta de
convencédo, é que os direitos dos refugiados ambientais seriam baseados em principios
consagrados de direito internacional como: (i) principio da solidariedade, (ii) principio da
responsabilidade comum porém diferenciada, (iii) principio da protecao efetiva, (iv) principio
da néo discriminacao e (v) principio do non-refoulement.

O artigo 11 da proposta, também inovador no que diz respeito a sistematizacdo dos
direitos existentes, porém ndo necessariamente novos, indica como direitos de todos os
refugiados ambientais: (i) direito a informac&o e a participacdo®, (ii) direito de assisténcia®,
(iii) direito a agua e a ajuda alimentar, (iv) direito a moradia, (v) direito aos cuidados de
saude, (vi) direito a personalidade juridica, (vii) direitos civis e politicos no Estado de sua
nacionalidade®*, (viii) direito de respeito & familia, (ix) direito & educacéo e ao treinamento,
(x) direito ao trabalho e (xi) direito & manutencéo de suas particularidades culturais®.

Além dos direitos aplicaveis a todos os refugiados ambientais, a proposta de
convencdo também especifica o direito a nacionalidade e a naturalizacdo aos deslocados
ambientais permanentes no seu artigo 12, claramente inspirado na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos. Ela prevé ainda o direito de reunido familiar, presente tanto no direito
internacional dos direitos humanos quanto no direito internacional dos refugiados.

A terceira proposta — CCDP (2009), por sua vez, constréi uma aproximacao do tema
de refugiados ambientais com os instrumentos internacionais relacionados as mudancas
climaticas e reconhece que os efeitos da mudanca e variabilidade climaticas tém
influenciado sobremaneira as migragbes internacionais. O nicleo da CCDP €é o
estabelecimento de uma organizacao, “inicialmente para esbocar e conceber um programa

de pesquisa uniforme e padronizado, para depois administra-lo, que trate e seja responsavel

%2 0 item (1) do artigo 11 da proposta é claramente baseado na Convencéo de Aarhus, de 1998.
% Consagrado tanto no direito dos refugiados quanto no direito internacional humanitario.
34 Refere-se ao Pacto de Direitos Civis e Politicos, de 1966.
% Os itens iii a vi e viii a xi derivam da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e de instrumentos especificos
promovidos por agéncias e programas da ONU, como FAO (sigla em inglés para a Organizagdo para
Alimentacdo e Agricultura), UN-HABITAT (sigla em inglés para o Progarma da ONU sobre Assentamento
Humano), OMS (Organizagdo Mundial da Saude), UNESCO (sigla em inglés para a Organizacdo para a
Educacéo, Ciéncia e Cultura) e OIT (Organizag&o Internacional do Trabalho).
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pelos efeitos migratérios das mudancas climaticas que se relacionem a convencgao”
(HODKINGSON et. al., 2009, p. 1 — traducéo livre).

A CCDP também trabalha aberta e sistematicamente com a ideia de mitigacdo e
adaptacao as mudancas climaticas, assunto que tem alta natureza pratica e que ja é tratado
na esfera das politicas publicas e da sociedade civil dos locais mais afetados pelos efeitos
adversos da mudanca e variabilidade climaticas.

Embora aparentemente menos completa que o projeto do CRIDEAU/CRDP e menos
polémica que a proposta das llhas Maldivas, a CCDP parece ter viés mais pratico do que as
demais sobre a protecédo dos refugiados ambientais, uma vez que sugere mecanismos de
governanga socioambiental ao mesmo tempo em que pretende promover a avaliagdo dos
efeitos das mudancas climaticas e a¢des concretas em prol dos refugiados ambientais e do
proprio meio ambiente. Em um primeiro momento, a CCDP poderia até mesmo ser
apresentada sobre um contexto menos juridicamente vinculante do que os tratados
internacionais — como declaracdo ou resolugdo da ONU, por exemplo; depois de ajustados
seus mecanismos e averiguada sua aceitacdo politico-internacional, haveria menos
resisténcia em apresenta-la como proposta de tratado internacional de carater universal.

Diante da insipiente discusséo juridica internacional sobre os refugiados ambientais e
da dificuldade de fazer valer seus direitos, em especial quando se encontram fora do seu
pais de origem, as trés propostas de aporte juridico sobre o tema séo bastante pertinentes,
embora algumas apresentem dificuldade de aceitacdo pelos paises. O ideal, no atual
contexto da politica internacional e da propulsdo migratéria ja iniciada com as mudancas
climaticas e com os desastres ambientais mais recentes, €, sim, a formulacdo de um tratado
internacional especifico a respeito dos direitos e obrigacdes dos refugiados ambientais. No
entanto, essa hipdtese parece estar longe de se concretizar no futuro préximo, sendo
necessarias medidas de protecdo emergenciais a esse grupo de pessoas, seja na forma de
politicas para reducdo das suas vulnerabilidades, seja na forma protetiva através dos
instrumentos de direito internacional existentes.

A respeito da formulagdo de um tratado internacional especifico, McAdam (2011)
sustenta que a defesa desse instrumento é equivocada e que um tratado internacional de
abrangéncia universal seria inadequado para determinadas comunidades em razdo das
particularidades com que estas lidam com os efeitos adversos da mudanca e variabilidade

climaticas. A autora afirma que

Considerando as obrigacdes legais que os Estados tém em relacdo a
Convencgédo sobre Refugiados e o fato de que os cerca de 10 milhdes de
refugiados atuais, sem contar os outros 43.3 milhSes de pessoas
deslocadas, ndo tém nenhuma solucdo duradoura a vista, por que Estados
estariam dispostos a se comprometer e oferecer protecdo para 0s
deslocados pelas mudancas climaticas? (McADAM, 2011, p. 16)
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McAdam (2011) esta certa ao abordar as dificuldades de negociacédo e,
principalmente, de aceitacdo de um novo tratado internacional sobre a protecéo juridica dos
refugiados ambientais quando nem os refugiados, no sentido classico do Estatuto, tém
efetivo respeito aos seus direitos. Mas negar, pela dificuldade de alcance e rigidez do
conceito de refugiado, a possibilidade de protecdo especifica para os refugiados ambientais
ou para qualquer outro grupo de pessoas que se encontre em situacdo de fragilidade é
negar que o direito lhes alcance no nucleo do problema que vivem e é desrespeitar os
principios fundantes de uma sociedade baseada na busca da justica e do direito.

Uma possivel alteracdo na Convencédo da ONU sobre o Estatuto dos Refugiados que
porventura incluisse a figura do refugiado ambiental como passivel de protecéo por aquele
instrumento legal, por si s6 ndo teria efeitos praticos se nao fosse acompanhada também
por uma extensdo no mandato do ACNUR, no maior financiamento do 6rgdo e na
capacitacdo de seus agentes para tratarem das peculiaridades que acompanham os
individuos que se tornam refugiados ambientais.

Nas palavras de Palmer (1992, p. 264), proferidas no contexto da Rio-92:

Em suma, os métodos e as técnicas ora disponiveis para talharem novos
instrumentos de direito internacional, destinados a enfrentar os problemas
globais do meio ambiente, ndo estdo a altura do desafio. As questbes
emergentes sdo de tal magnitude e de tamanha abrangéncia que os atuais
meios de fazer as coisas ndo resolverdo esses problemas. Os mecanismos
institucionais no ambito das Nac¢fes Unidas nao estdo capacitados a lidar
com as questdes. E chegada a hora de algo mais inovador, capaz de um
salto conceitual a frente em termos institucionais. (traducao livre)*®

Embora sua fala seja claramente voltada ao estabelecimento de uma Organizacao
Mundial para o Meio Ambiente, com mandato muito mais amplo do que o PNUMA, suas
colocacbes sobre os desafios normativos e institucionais a uma governanca para o meio
ambiente também podem ser aplicadas no contexto, por ele ndo previsto, de uma
governancga global sobre refugiados ambientais.

Outra base para a protecdo juridica internacional aos refugiados ambientais, de
carater complementar e independente as propostas analisadas, € a discussdo que a
Comisséo de Direito Internacional (CDI) da ONU tem promovido desde 2007 a respeito da
protecdo de pessoas em situacdes de desastres ambientais. A CDI indicou como relator
especial sobre o tema o professor e membro da Comissdo Eduardo Valencia-Ospina, cuja

anélise do tema e proposta de tratado internacional esta em pleno desenvolvimento®.

36 Tradugdo livre de: “In sum, the methods and techniques now available to fashion new instruments of
International law to cope with global environmental problems cannot meet that challenge. The emerging issues
are so big and so all-embracing that current ways of doing things will not solve these problems. The institutional
mechanisms within the United Nations system are not capable of handling the issues. The time has come
for‘something more innovative, for a conceptual leap forward in institutional terms”.
%7 Disponivel em: <http:/Avww.un.org/lawfilc/>. Acesso: 13/05/2012, 20h37.
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Ressalta-se que, de acordo com terceiro relatério produzido por Valencia-Ospina para
a CDI, a protecdo de pessoas em casos de desastres ambientais deve-se pautar nos
seguintes principios: (i) neutralidade, (ii) imparcialidade e (i) humanidade®. No quarto
relatério, ele ressalta a necessidade de se promover cooperacdo internacional e incita a
discussédo, no ambito da CDI, da existéncia de um dever de assisténcia — seja do Estado
afetado em busca-la ou da comunidade internacional em oferecé-la diante de uma situacéo
de emergéncia socioambiental®*.

A preocupacao do relator especial, portanto, € nao apenas de conferir protecao as
pessoas afetadas sob uma perspectiva juridica, mas também de garantir que o Estado
afetado ndo se exima das suas responsabilidades de proteger os habitantes do seu
territério: caso o Estado ndo detenha capacidade, recursos ou estratégias para fazé-lo, deve

buscar assisténcia internacional nos moldes da ajuda humanitaria.

% Resolucio da Assembleia Geral da ONU A/CN.4/629, de 31 de marco de 2010.
% Resolucio da Assembleia Geral da ONU A/CN.4/643, de 11 de maio de 2011.
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5. ESTADO, TERRITORIO E MUDANGCAS CLIMATICAS

As mudancas climaticas globais tém-se mostrado passiveis de alterar ndo apenas o
meio ambiente, as espécies da fauna, da flora e a vida humana, mas também a proépria
configuracdo de Estado, que traz consequéncias imediatas para seu territorio e populacao,
podendo até mesmo se fazer repensar no conceito de soberania estatal e na participacédo do
Estado em organismos internacionais.

O objeto central do presente capitulo ndo € identificar, com mindcias, como ou por que
as grandes alteracdes ambientais ocorrem nos paises costeiros e nas pequenas ilhas de
baixa topografia, como nos casos de Bangladesh e das llhas Maldivas, mas é procurar
compreender como a relagdo homem-natureza torna-se fragil diante dos desastres
ambientais experimentados por esses paises com a consequente migragdo em massa de
pessoas.

Apesar das constantes modificacbes espaciais no territério, especialmente se
consideradas as mudancas climaticas, muitas comunidades nao detém clara percepcao
acerca da gradativa alteracdo espacial no seu habitat. Em geral, as pessoas buscam se
adaptar as mudancas como se elas fizessem parte de seu cotidiano de forma natural. No
gue toca as pequenas ilhas, porém, a percepcao € muito mais nitida em decorréncia da
propria diminuicdo do espaco habitavel.

Algumas previsfes indicam que pequenas ilhas de baixa topografia e regibes costeiras
abaixo do nivel do mar tenderdo a submergir nos proximos 20 ou 30 anos (KING, 2010).
Diante dessa possibilidade, é imprescindivel ndo apenas que se invista em medidas de
adaptacao e mitigacdo sobre as mudancas do clima, mas também que essas populacdes e
paises ameacados de perda significativa ou total de seu territério encontrem alternativas
para garantir sua propria existéncia.

Com isso em mente, de 23 a 25 de maio de 2011, as llhas Marshall, com respaldo do
Center for Climate Change Law, da Universidade de Columbia, nos Estados Unidos,
convocaram a conferéncia Threatened Island Nations* para discutir, com pesquisadores de
diversas areas e politicos, como proceder caso seu pais e outros da sua regido tenham que
enfrentar o desaparecimento ou a impossibilidade de habitacdo no seu territério nas
proximas décadas. Foram discutidos temas como soberania sobre o mar territorial, ligada a

principal atividade econémica de muitas dessas ilhas, participacdo desses paises em

4 As principais discussbes, artigos e sugestdes produzidas na conferéncia estdo disponiveis em:

<http://www.law.columbia.edu/centers/climatechange/resources/threatened-island-nations>. Acesso em:
02/04/2012.
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organismos internacionais, nacionalidade e direitos dos imigrantes, caso sua populacdo

tenha que migrar em massa para outras nages®.

51 FORMAGAO, ATRIBUICOES DO ESTADO E POSSIVEIS CONSEQUENCIAS PARA
A SOBERANIA E O VINCULO DE NACIONALIDADE FACE AO DESAPARECIMENTO
DO ENTE ESTATAL

O Estado representa uma organizacao juridico-politica que tem existéncia de fato, e
nao de direito (CRAWFORD, 2007). Isso significa que, para existir um ente estatal, é
necessario que estejam presentes todos os elementos formadores do Estado e que ele seja
declarado como tal por seus pares, e ndo por juiz ou tribunal nacional ou internacional que
ateste sua existéncia.

Os elementos formadores do Estado foram formulados pelo costume internacional e
expressos na Convencédo de Montevidéu sobre Direitos e Deveres dos Estados (1933). De
acordo com o artigo 1° desse tratado, sdo elementos formadores do Estado sob a
perspectiva juridico-internacional: a existéncia de um (i) territério geograficamente
delimitado, uma (ii) populacédo permanente e a (iii) capacidade de se relacionar com 0s
demais Estados na politica internacional.

Por territério entende-se um espaco geografico delimitado sobre o qual o Estado
exerce completa jurisdicdo; a populacao diz respeito as pessoas, nacionais ou estrangeiras,
gue habitam esse territério; e a capacidade de relacionamento é expressa pela soberania
estatal frente aos demais paises do globo (CASELLA, 2009).

Os efeitos da mudanca e variabilidade climaticas sobre a conformacao politico-juridica
do Estado sdo pouco analisadas e incipientemente debatidas nos circulos politicos e
académicos. A Unica certeza é de que seu futuro politico-juridico é incerto (YAMAMOTO;
ESTEBAN, 2011)*. Em um primeiro momento, verifica-se que a ilha que eventualmente
venha a submergir terd dificuldades em pleitear sua condicdo de Estado perante a
Convencdo da ONU sobre o Direito do Mar (Convencdo de Montego Bay, 1982) e
fatalmente perdera os direitos sobre sua zona econdémica exclusiva (ZEE).

De acordo com o artigo 121(1) da Convencéao de Montego Bay, “uma ilha é uma area
naturalmente formada por terra, cercada de agua, e que esta acima d’agua na maré cheia”.

O item 3 do mesmo artigo 121 afirma que “rochas que ndo podem sustentar a vida humana

“! participei da conferéncia com apresentacdo de poster (Disponivel em: ) e dos debates desenvolvidos nos trés
dias da conferéncia, além de ter entrevistado o chefe Estado e alguns ministros das llhas Marshall a respeito dos
efeitos das mudangas do clima sobre seu territério e populacéo. Também tive a oportunidade de entrevistar
diplomatas dos paises da OASIS Ia presentes, professores e pesquisadores de diversas partes do mundo, todos
preocupados com os temas das pequenas ilhas de baixa topografia e dos refugiados ambientais.
2 Os autores, entdo pesquisadores da UNU, elaboraram esse trabalho como parte das discussdes realizadas no
Threatened Island Nations Conference, da Columbia University.
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e suas condicdes econdmicas por si proprias ndo devem possuir zona econémica exclusiva
ou plataforma continental”. Tanto a ZEE quanto a plataforma continental sdo consideradas
extensbes da soberania estatal para fins de exploracdo econémica e de preservacao dos
recursos naturais nos termos dispostos na Convencdo®’.

Nao obstante os termos da Convencédo de Montevidéu sobre Direitos e Deveres dos
Estados (1933) e da Convencao de Montego Bay (1982) a respeito do que é considerado
um pais insular, a tendéncia é de considerar que o Estado que venha a submergir por
enchentes resultantes das mudancas do clima permanecerdo considerados como tais para
fins juridicos, especialmente no tocante a participagdo dos mesmos em organismos
internacionais e ha manutencéo da nacionalidade concedida aos seus cidaddos. Esse status
alternativo foi largamente discutido no Threatened Island Nations Conference como
sugestdo de debate e propostas concretas a serem incluidas na pauta da ONU,
especialmente da CDI*.

Grote Stoutenburg (2011), por exemplo, lembra que, para fins de manutencdo da
condicdo de Estado perante o direito internacional, (i) ilhas artificiais podem ser qualificadas
como territdrio, como ja em curso nas Maldivas, (ii) aceita-se a existéncia de “populacdes
zeladoras”, compostas por um diminuto nimero de habitantes que salvaguardam o territério
de determinada ilha, e (iii) governos no exilio também representam seu ente estatal. De
acordo com a autora (2011), ap6s a partida do Gltimo ndcleo populacional da ilha, existe a
possibilidade de manutencdo da existéncia do Estado a partir do reconhecimento do
governo exilado do pais insular.

McAdam (2010) afirma que a perda do territério do Estado — e o consequente
desaparecimento deste — sera precedido pela fuga da populacédo desses locais, que se
tornardo, em um futuro proximo, inabitaveis. A autora considera que o debate em torno do
desaparecimento do ente estatal face a consideravel ou total perda de seu territorio é, por
isso, descabida®™. Tanto Grote Stoutenburg (2011) quanto McAdam (2010) foram
conferencistas na citada conferéncia, onde demonstraram visées opostas sobre o mesmo
tema, em que claramente as propostas da primeira prevaleceram sobre as perspectivas da

segunda.

3 De acordo com o artigo 55 da Convencéo de Montego Bay (1982), “a zona econdmica exclusiva € uma zona
situada além do mar territorial e a este adjacente, sujeita ao regime juridico especifico estabelecido na presente
Parte, segundo o qual os direitos e a jurisdicdo do Estado costeiro e os direitos e liberdades dos demais Estados
séo regidos pelas disposicOes pertinentes da presente Convencdo”. A plataforma continental de um Estado
costeiro, por sua vez, “ compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar
territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu territério terrestre, até ao bordo exterior da
margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se
mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa
distncia” (artigo 76 da Convencao).
4 Os debates e as propostas realizadas na Conferéncia estéo disponiveis no link: <http://www.law.columbia.edu/
centers/climatechange/resources/threatened-island-nations/Conference_Materials>. Acesso: 29/05/2012, 11h.
5 O posicionamento da autora n&o apenas em relacdo a esse tema como também a um aporte juridico para os
refugiados ambientais € minoritario e encontra pouca ressonancia nos circulos académicos
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Mesmo que possa se afirmar que antes de o Estado submergir por completo (como no
caso das pequenas ilhas de baixa topografia) ocorrera a migracdo em massa de seus
habitantes, ndo se pode desconsiderar a necessidade de medidas de engenharia para
amenizar as possiveis perdas de territorio e, especialmente, ndo se pode ignorar a urgéncia
da elaboracéo de estratégias que visem a capacidade adaptativa das populagcfes. Caso a
migracéo venha a ser a Unica opcao para sua sobrevivéncia, € necessario planejamento
para que isso ocorra da forma menos traumatica e problematica possivel.

O tema, por isso, preocupa em razdo de 0s pequenos paises insulares de baixa
topografia estarem cada dia mais préximos de uma possivel migracgdo em massa em
decorréncia dos efeitos danosos da mudanca e variabilidade climaticas sobre seu territério e
populacéo.

Um caso simbdlico de perda de massa territorial, que deixou trés de quatro ilhas
inabitaveis, foi retratado por Diamond (2005): entre as llhas de Pitcairn, Henderson, Ducie e
Oeno, todos territdrios ultramarinos britanicos localizados no Oceano Pacifico, houve tal
avanco do mar que apenas Pitcairn é habitada; no total, a ilha possui uma populacdo de 50
pessoas, sendo considerado o pais menos populoso do mundo®.

Outra questao crucial a se considerar face a possibilidade de o ente estatal deixar de
existir € o tema da nacionalidade dos seus cidaddos. A nacionalidade, sob a perspectiva
sociolégica, diz respeito a nocdo de pertencimento que um individuo tem para com um
grupo; sob a otica politico-juridica, ela diz respeito ao vinculo juridico e politico que um
individuo possui para com um ou mais Estados (DOLINGER, 2005).

Caso um Estado deixe de existir sob a lente do direito internacional, seus nacionais
automaticamente se tornardo apatridas, a ndo ser que outro Estado lhes conceda
nacionalidade ou que eles previamente possuam dupla nacionalidade. A condicdo da
apatridia é regida pela Convencédo da ONU sobre o Estatuto dos Apatridas (1954) e podera
ser aplicavel aos refugiados ambientais de ilhas ou de paises de baixa topografia que

porventura deixem de ter reconhecida sua condi¢do estatal.

52 OS EFEITOS DAS MUDANGAS CLIMATICAS SOBRE BANGLADESH E ILHAS
MALDIVAS

Os pequenos paises insulares de baixa topografia e as regifes costeiras abaixo do
nivel do mar sao particularmente vulneraveis aos efeitos danosos da mudanca e
variabilidade climaticas em razdo de enchentes, tsunamis e aumento do nivel do mar.

Dentro desse grupo, 0S casos mais preocupantes encontram-se nas pequenas ilhas do

“% Disponivel em: <http://ww.government.pn/>. Acesso: 03/06/2012, 9h10.
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Pacifico e em Bangladesh, assim como em outras regifes costeiras banhadas pelo Oceano
indico.

O que diferencia os paises mais vulneraveis aos efeitos danosos da mudanca e
variabilidade climaticas, assim como aos efeitos adversos provocados diretamente pela
ocupacao humana desordenada que independem da mudanca do clima, é a forma pela qual
esses paises sao capazes de lidar com esses problemas socioambientais. Dessa maneira, o
gue planejamento e a efetivacdo de politicas publicas voltadas para mitigacdo e adaptacdo
sdo cruciais, estratégias essas que dependerdo dos recursos financeiros e humanos de que
esses paises dispdem.

A expertise humana, governamental e de instituicbes internacionais, deve ser
acompanhada de recursos financeiros, justamente o que muitos desses paises nao
possuem. A Holanda, por exemplo, que tem seu territrio situado abaixo do nivel do mar, ha
séculos contorna os problemas das enchentes por meio de diques que, nas cheias,
aproveitam os pastos alagados para armazenamento de agua para a agricultura; o gado é
transferido para areas mais elevadas nesse periodo e volta para os pastos apds as
inundacdes, que na maior parte das vezes sdo controladas pelas técnicas desenvolvidas
nos centros de pesquisa por todo pais.

A Holanda, inclusive, é pioneira na construcdo de ilhas flutuantes (projeto esse
altamente tecnolégico, complexo e de custo elevado), caso seus habitantes um dia sejam
obrigados a migrar em consequéncia do aumento do nivel do mar e do encobrimento de
parte significativa do pais. A grande diferenca no estabelecimento e aplicacdo dessas
estratégias € que esse pais possui capital financeiro e humano para tanto. Além disso, a
consciéncia ambiental dos holandeses esta bem acima das praticas experimentadas por
muitos outros paises”’.

No caso da Holanda, os recursos sdo vastos e 0s projetos crescem a cada ano, 0 que
nao € o caso da maioria dos pequenos paises insulares e costeiros de baixa topografia,
como Bangladesh e llhas Maldivas. Os arquitetos holandeses, por exemplo, sdo pioneiros
na elaboragédo de projetos de arquitetura tanto de casas como de ilhas inteiras flutuantes,
alguns dos quais séo, inclusive, voltados para pequenas ilhas de baixa topografia como as

Maldivas®.

" Devido ao grande nivel de escolaridade no pais, a educacdo ambiental em escolas publicas e privadas, a
ampla divulgacdo de praticas sustentaveis pelo governo e pelas universidades de tecnologia de ponta do pais,
além da elevada taxacdo sobre residuos sdlidos, por exemplo, os holandeses sdo considerados os
ambientalmente mais responsaveis do mundo. O banimento de sacolas plasticas nos supermercados, iniciado
apenas recentemente em grandes capitais brasileiras e que ainda gera controvérsias entre os consumidores e 0s
donos de supermercado, ndo € novidade naquele pais, assim como outras praticas consideradas
ambientalmente corretas. Disponivel em: <http://www.pbl.nl/en/publications/2011/sustainability-monitor-for-the-
netherlands-2011>. Acesso: 30/05/2012, 20h50.
“8 Disponivel em: <http://www.greenprophet.com/2011/11/floating-islands-dubai/> e <http://www.floatingcommuni
ties.com/>. Acesso: 01/06/2012, 15h20.
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llustracéo 1 — Projeto arquiteténico de ilha flutuante para as Maldivas (resort)
Fonte: <http://www.job-maldives.com/2009/03/lilypad-prototype-of-auto-sufficient.html>. Acesso:
31/05/2012, 16h.

llustracéo 2 — Projeto arquiteténico de ilhas flutuantes para as Maldivas (at6is)
Fonte: <http://www.job-maldives.com/2009/03/lilypad-prototype-of-auto-sufficient.ntml>. Acesso:
31/05/2012, 16h.
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Enquanto, porém, as Maldivas e outras ilhas ameacadas pelas enchentes e pelo
aumento no nivel dos oceanos ndo desaparecem, literalmente, do mapa, as alternativas sao
muitas, todas relacionadas a mitigacdo dos danos ambientais de causas antrépicas, a
adaptacdo das comunidades as mudancas do clima e ao processo erosivo do solo, muito
comum nessas ilhas, e a adogéo de praticas efetivamente sustentaveis para minimizar os
impactos dessas rupturas ambientais que ameacam a natureza e a prépria sociedade.

Nesse sentido, os Programas Nacionais de Acdo para Adaptacdo (NAPAs, na sigla em
inglés) sdo uma medida eficaz para se identificar as fragilidades, vulnerabilidades e
necessidades de cada pais diante das mudancas do clima e desenvolver estratégias para
lidar com esses problemas. Os NAPAs foram criados no ambito do IPCC para auxiliar os
paises menos desenvolvidos a se adaptarem as altera¢cdes ambientais causadas pelo clima.
Nele, cada pais indicara as atividades prioritarias para se adaptarem as suas necessidades
urgentes e imediatas. Até dezembro de 2011, 47 paises haviam entregado seus relatorios
de prioridade ao IPCC*.

5.2.1 Bangladesh

Bangladesh é um pais continental situado no continente asiatico com 143.998 km? de

area total®

, préximo ao Nepal, Paquistdo e Mianmar e cujo territério é todo circundado pela
india. O pais esta localizado as margens da Baia de Bengala e suas terras s&o irrigadas
pela confluéncia de trés deltas: dos rios Ganges, Brahmaputra e Meghna; esses rios
compreendem a segunda maior bacia hidrografica do mundo em namero de afluentes
(HOFER; MESSERLI, 2006) e a maior bacia em termos de vazdo de agua (WARNER et. al.,
2009). Ele fica circundado pela cadeia montanhosa do Himalaia ao norte, sendo que seu
espaco geografico € uma grande planicie alagada, 60% do qual esta localizado abaixo do
nivel do mar (USAID, 1988).

Historicamente, Bangladesh remonta ao Reino de Bengala por volta do ano 1000 A.C.,
tendo sido considerada uma regido econdémica e culturalmente préspera nos anos que se
seguiram. Desde o século Xll, porém, o pais passou por periodos de dominacgdo por parte
da India, Reino Unido, Portugal e Paquistdo. Em 1971, Bangladesh conquistou sua
independéncia do Paquistdo ap0s intensa guerra civil que durou apenas 11 dias, quando o
exército da india expulsou os paquistaneses que adentravam seu territorio e ameacavam

tomar parte dele®.

9 Disponivel em: <http://unfcce.int/cooperation_support/least_developed_countries_portal/submitted_napas/item
s/4585.php>. Acesso: 20/01/2012, 15h.
% Disponivel em: <http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crname=Bangladesh>. Acesso: 02/06/2012, 2h40.
*1 Disponivel em: <http:/Aww.bangla2000.com/bangladesh/history.shtm>. Acesso: 02/06/2012, 4h08.
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Depois de independente, um grande periodo de instabilidade politica, com sucessivos
golpes de Estado, permeou a histéria politica do pais e a corrup¢do, assim como as
praticamente ausentes politicas sociais nesse periodo, contribuiram para o empobrecimento
da populacado, o baixo grau de escolaridade e a degradacdo ambiental em um pais ja tao
vulneravel ambientalmente®. A democracia foi restaurada apenas em 1996 e Bangladesh ja
havia se tornado membro da ONU desde 17 de setembro de 1974,

Devido as particularidades geograficas de Bangladesh, o pais possui varios elementos
naturais que contribuem para o constante alagamento do seu territério. Dentre os fatores
gue mais contribuem para as enchentes anuais (llustragéo 3), estdo (i) o clima de monc¢des,
cuja caracteristica € a ocorréncia de chuvas intensas durante parte do ano, (i) o
derretimento das geleiras localizadas nos Himalaias, (iii) além das cheias dos rios que

cortam o pais e (iv) das cheias provenientes do mar através da Baia de Bengala.
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llustracé@o 3 — Algumas causas das enchentes em Bangladesh
Fonte: <http://geobytesgcse.blogspot.com.br/2006/12/flooding-in-ledc-1998-floods-in.htmI>.
Acesso: 31/05/2012, 16h. Com adaptacdes.

%2 Disponivel em: <http:/Avww.bangla2000.com/bangladesh/history.shtm>. Acesso: 02/06/2012, 4h08.
%3 Disponivel em: <http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crname=Bangladesh>. Acesso: 02/06/2012, 3h45.
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1. O clima de mongdes traz chuva forte e neve. Os nutrientes do solo sdo absorvidos e arrastados
pela dgua das chuvas, causando eroséo do solo.

2. O degelo da primavera causa a erosdo do solo e aumento rapido do volume dos rios.

3. Desmatamento em areas de nascentes devido ao aumento da populacdo do Nepal e Tibete.
Arvores s#o derrubadas para servir de combustivel e a area de pasto. Como resultado, h4 menos
evapotranspiracdo, mais arrastamento e aceleracdo da erosdo do solo. Deslizamentos também
podem ocorrer.

4. Assoreamento dos rios devido a erosdao do solo. O leito dos rios é estreitado, reduzindo sua
vazao, 0 que, por sua vez, aumenta a probabilidade de enchentes.

5. 80% do territério de Bangladesh ficam em uma planicie alagada e o delta dos rios Ganges e
Brahmaputra esta a apenas 1 metro do nivel do mar.

6. O Rio Ganges € muito desviado para irrigacdo agricola. Isso reduz as camadas de lodo e impede
a sedimentacdo das varzeas rio abaixo.

7. Ciclones e tempestades violentas atingem Bangladesh com frequéncia.

Quadro 9 — Legenda da llustracéo 3
Fonte: <http://geobytesgcse.blogspot.com.br/2006/12/flooding-in-ledc-1998-floods-in.htmI>. Acesso: 31/05/2012,
16h. Tradug&o livre.

Vale assinalar que as enchentes de Bangladesh sdo altamente complexas por
derivarem de varias fontes, sendo que apenas um dos fatores mencionados acima ja seria
suficiente para colocar sua populagcédo em risco de desastre socioambiental, quanto mais a
soma de fatores geoldgicos, climatolégicos e humanos concomitantemente (HOFER;
MESSERLI, 2006).

Além das condicbes ambientais peculiares de Bangladesh, que ja o tornam
ambientalmente vulneravel a qualquer mudanca no clima ou intervencao antrépica no meio,
vale ressaltar que sua populacdo é uma das maiores do mundo enquanto seu indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é baixo, ocupando atualmente o 129° lugar no ranking
mundial (UNDP, 2010).

Bangladesh é um dos paises mais densamente povoados do mundo e a maior parte
da sua populacdo depende dos recursos naturais para sobrevivéncia (WARNER et. al.,
2009), sendo a maior atividade econémica a plantacéo de arroz nas areas alagadas do pais.
A taxa de natalidade de Bangladesh é de 2,2% e sua populacéo é estimada em mais de 162
milhdes de pessoas, com taxa de crescimento populacional de 1,3% e expectativa de vida
de 69 anos para mulheres e 66,5 para homens®,

A populacdo urbana é estimada em 28,1% do total de habitantes®®, nimeros esses
gue tendem a se alterar diante das grandes enchentes, uma vez que a porc¢édo rural do pais
esta localizada nas areas de menor elevacao e mais propensas aos efeitos adversos das
enchentes, ciclones e tempestades.

Os dados mais recentes do Banco Mundial (WORLD BANK, 2012) apontam que 32%

da populacdo do pais vive abaixo da linha da pobreza e que o PIB per capita chega a US$

% Disponivel em: <http:/data.un.org/CountryProfile.aspx?crname=Bangladesh>. Acesso: 02/06/2012, 2h40.
%5 Disponivel em: <http:/data.un.org/CountryProfile.aspx?crname=Bangladesh>. Acesso: 02/06/2012, 2h40.
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700 (US$ 548 nas areas rurais) em contraposicao aos US$ 1.176 do sul asiatico. A pobreza
dos bengaleses interfere ndo apenas na capacidade de os mesmos se adaptarem as
condicdes ambientais adversas ja suportadas pelo pais, como aquelas diretamente
relacionadas a mudanca do clima. As regides consideradas mais vulneraveis socialmente
em termos de baixa renda sédo aquelas mais proximas a costa e as margens dos grandes
rios, onde o indice de enchentes é maior®®.

Estatisticas apontam que mais de 5 milhdes de pessoas vivem em areas altamente
vulneraveis a ocorréncia de ciclones e tempestades e que mais da metade da populacédo
total do pais vive em uma area distante até 100 km da costa (WARNER et. al., 2009). E
alguns observadores relatam que, durante as cheias, é praticamente possivel enxergar o
mar no horizonte proximo a capital, Dhaka, situada a cerca de 100 km do litoral
(COLLECTIF ARGOS, 2010).

Os bengaleses aprenderam a conviver com as enchentes periddicas e procuram tirar
proveito delas, especialmente quando se trata dos meios de subsisténcia, como a
agricultura e a pesca. Nao obstante, ha muitos relatos e alguns estudos cientificos de que a
mudanca e a variabilidade climaticas tém modificado a intensidade e a duracédo das
enchentes, tanto no que tange ao clima de mong¢des quanto ao volume de agua proveniente
do degelo dos Himalaias (COLLECTIF ARGOS, 2010; WARNER et. al., 2009).

O governo de Bangladesh tem procurado minimizar os impactos das condi¢des
ambientais na populacdo, especialmente aquelas que se acredita sejam relacionadas direta
ou indiretamente com o clima, e, entre as medidas tomadas, projetou areas de maior

prioridade no seu NAPA, depositado junto ao IPCC (Quadro 10).

Setor Componentes Custo
Titulo do Projeto (em ordem de prioridade) estimado (em
US$)
1) Reducdo dos riscos das mudancas Ecossistema Zonas
climaticas por meio do florestamento costeiro e costeiras 23 milhdes
litordneo com participacdo comunitaria; marinho
2) Fornecimento de agua potavel para as Recursos Desenvolvi-
comunidades costeiras para combater o hidricos mento de 1,525 milhdo
aumento da salinidade devido a elevacdo do recurso hidrico
nivel do mar;
3) Promover capacitacdo para integrar as
mudancas climaticas no planejamento, Educacdo e Capacitacao 5,05 milhdes

desenvolvimento de infraestrutura, gestdo de
conflitos e zoneamento do solo e da agua
para as instituicdes de gestao hidrica;

capacitacdo

% Disponivel em: <http://mww.bbs.gov.bdWebTestApplication/userfiles/Image/UpdatingP overtyMapsofBanglades

h.pdf>. Acesso: 03/06/2012. 7h40.
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4) Disseminacdo de informacdo sobre Educacdoe Sensibilizacdo 7,05 milhdes
mudancas climaticas e adaptacdo a capacitacdo e capacitacdo
comunidade vulneravel para que sejam
tomadas medidas de preparacdo e
sensibilizacdo sobre os crescentes desastres
climéaticos;
5) Construcdo de abrigo de enchentes e de Intersetorial  Ecossistemas
centro de informacéo e assisténcia para lidar terrestres,
com as inundacdes maiores e recorrentes nas recursos 5,05 milhdes
maiores planicies inundadas; hidricos,
infraestrutura
e sistema de
alerta precoce
6) Integrar a adaptacdo as mudancas Intersetorial Integracédo e
climaticas nas politicas e programas de adaptacao
diferentes setores, focando em gestdo de politica 1,025 milhdo
desastres, 4&gua, agricultura, salde e
industria;
7) Inclusdo de temas de mudancas climaticas Educacao e Educacao
no curriculo de instituicbes de ensino de capacitacdo 525 mil
segundo e terceiro graus;
8) Aumento da resiliéncia de infraestrutura Infraestrutura Infraestrutura
urbana e industrial aos impactos das urbana e 2 milhdes
mudancas climaticas; industrial
9) Desenvolvimento de conhecimento Educacao e Educacéao e
adaptativo eco especifico (incluindo capacitacdo conscientiza-
conhecimentos tradicionais) na adaptacdo a ¢do publica 5,05 milhdes
variabilidade climéatica para aumentar a
capacidade adaptativa as mudancas
climéaticas futuras;
10) Promocédo de pesquisas sobre seca, Seguranca Agricultura
inundacdo e variedades de sementes alimentar 5,05 milhdes
tolerantes a salinidade para facilitar a futura
adaptacao;
11) Promover a adaptacdo de sementes da  Seguranca Agricultura
agricultura costeira para combater o aumento alimentar 6,55 milhdes
da salinidade;
12) Adaptacao dos sistemas de agriculturade  Seguranca Agricultura
areas suscetiveis ao aumento de inundacdes alimentar 6,55 milhdes
(nordeste e regido central);
13) Adaptacédo da pesca em areas suscetiveis  Seguranca Pesca
as maiores inundagcfes no nordeste e na alimentar 4,55 milhoes
regiao central por meio de préticas adaptaveis
e diversificadas de piscicultura;
14) Promover a adaptacdo da piscicultura Seguranca Pesca 4,05 milhdes
costeira por meio da cultura de peixes alimentar
tolerantes a salinidade nas regides costeiras
de Bangladesh;
15) Explorar opcdes de seguro para lidar com Seguro Seguro para 225 mil

0 aumento dos desastres climaticos.

lidar com as
mudancas
climaticas

Quadro 10 — Prioridades do Programa Nacional de Acdo para Adaptagdo de Bangladesh

Fonte: BANGLADESH (2005). Tradugao livre.

Interessante verificar que, apesar dos discursos de que as prioridades devem ser o

fornecimento de agua potavel a populacdo, a dessalinizacdo da agua do mar, a adaptacéo
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das comunidades costeiras as condi¢cbes socioambientais e a educacdo ambiental, o NAPA
de Bangladesh destina as menores quantidades de recursos financeiros para essas
finalidades, como se depreende dos itens (1), (6) e (7). O planejamento de dispéndio com
tecnologia para a agricultura e pesca é drasticamente maior (itens 9 a 14), embora sua
importancia também seja incontestavel.

O NAPA néo inclui dinheiro recebido de outras fontes, especialmente a ajuda
proveniente de outros governos, organismos internacionais e instituicbes governamentais ou
nao governamentais. De 1990 a 2009, a USAID, por exemplo, doou US$ 17,4 milhdes a
Bangladesh para que o pais se recuperasse das intensas enchentes no pais®’. O érgéo
estima que a enchente de maior impacto negativo ja registrada no pais ocorreu no ano de
1998, quando 70% do pais ficou debaixo d’agua®®, mais de 30 milhdes de pessoas ficaram
desabrigadas, muitas das quais se tornaram deslocados ambientais, cerca de 1070 pessoas
morreram e muitas outras centenas contrairam colera e febre tifoide™®.

Dados oficiais coletados pelo governo estimam a propor¢gédo dos danos ambientais e
humanos causados pelas maiores enchentes da histéria recente do pais (Quadro 11). Em
todas elas, os danos diretos e indiretos a populacdo foram amplos e contribuiram para
disseminar ndo apenas o deslocamento forcado de pessoas, mas também a inseguranca

alimentar na maior parte dos habitantes de Bangladesh (WARNER et. al., 2009).

Evento Impacto

Enchentes de 1954 Afetaram 55% do pais

Enchentes de 1974 Moderadamente graves — mais de 2 mil mortes, afetaram 58% do pais,
seguidas de fome que produziu 30 mil mortes

Enchentes de 1984 Inundaram cerca de 52.520 km* e seus prejuizos foram estimados em US$
378 milhdes _

Enchentes de 1987 Inundaram mais de 50 mil km?, seus prejuizos foram estimados em US$ 1
bilhdo e provocaram 2055 mortes

Enchentes de 1988 Inundaram 61% do pais, seus danos foram estimados em US$ 1.2 bilh&o,

desabrigaram mais de 45 milhSes de pessoas e provocaram entre 2 mil e
6,5 mil mortes

Enchentes de 1998 Provocaram 1,1 mil mortes, inundaram cerca de 100 mil Km?, deixou 30
milhdes de pessoas desabrigadas, danificaram 500 mil casas, provocaram
grandes perdas de infraestrutura e seus prejuizos foram estimados em US$
2,8 bilhdes

Enchentes de 2004 Inundaram 38% do pais, deixaram danos de US$ 6,6 bilhdes, causaram
700 mortes e afetaram diretamente cerca de 3,8 milhdes de pessoas

Quadro 11 — Impactos das maiores enchentes em Bangladesh
Fonte: <http://unfccc.int/resource/docs/napa/ban01.pdf>. Acesso: 02/06/2012, 4h35. Tradugao livre.

57 Disponivel em: <http:/Avww.usaid.gov/our_work/humanitarian_assistance/disaster_assistance/countries/bang
ladesh/template/files/bangladesh_historical.pdf>. Acesso: 30/05/2012, 18h18.
%8 Disponivel em: <http:/Aww.usaid.gov/bd/programs/disaster_mgt_response.html#more>. Acesso: 30/05/2012,
18h25.
% Disponivel em: <http:/geobytesgcse.blogspot.com.br/2006/12/flooding-in-ledc-1998-floods-in.html>. Acesso:
01/06/2012, 1h10.
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No que tange aos movimentos migratérios internacionais provocados pelas enchentes
no pais, calcula-se que Bangladesh, sozinho, podera produzir mais refugiados ambientais
do que todos os outros paises do mundo somados, um dos motivos pelos quais o tema deve
ser investigado sob a ética da sua situacdo socioambiental em particular. Sabe-se que o
namero de deslocados ambientais em Bangladesh tem aumentado drasticamente nos
ultimos quinze anos, embora nem o governo nem as organizagdes internacionais ou nao
governamentais que atuam la saibam precisar os nimeros exatos desse deslocamento
(COLLECTIF ARGOS, 2010).

Tal situacdo migratdria interna tem gerado maior favelizacdo nas grandes cidades do
pais, em especial na capital Dhaka, e tem piorado a j& precéaria condicdo de vida da maior
parte da populacdo (COLLECTIF ARGOS, 2010). De acordo com um estudo produzido por
Warner et. al. (2009, p. 21),

A migracdo temporaria relacionada as enchentes e outros desastres,
frequentemente para Dhaka e outros centros urbanos, é vista ao mesmo
tempo como estratégia de enfrentamento e de sobrevivéncia para se
escapar da erosao dos rios, da devastacdo dos ciclones e da inseguranca
alimentar. Quase todas as areas de Bangladesh sao densamente povoadas
e cultivadas, e muitos locais sdo vulneraveis a riscos ambientais similares.
N&o ha garantias de se encontrar emprego ou moradia no local de destino.
(traduco livre)®

Caso os bengaleses se vejam obrigados a migrar internacionalmente em razdo da
deterioracao das condi¢cdes ambientais no pais, outro problema esta posto, pois a vizinha
india ndo aceita faciimente migrantes advindos do Estado adjacente, ndo apenas pela
organizacdo da sua sociedade em castas, mas, sobretudo, porque as diferencas culturais,

linguisticas e religiosas com os bengaleses séo profundas.
5.2.2 llhas Maldivas

As Ilhas Maldivas estdo localizadas no Oceano indico, ao sul do Continente Asiatico,
onde formam um arquipélago constituido por 25 atéis de baixa topografia formados por
corais e compreendem cerca de 1190 pequenas ilhas em uma éarea total de 300 km? de
territério (llustracéo 4). Dessas ilhas, apenas 358 sdo habitadas, somando uma populagéo
de aproximadamente 316 mil habitantes®. Os dois paises mais préximos geograficamente

s&o a India e o Sri Lanka (llustracéo 5).

e Traducéo livre de: “Temporary migration linked to flooding and other disasters, frequently to Dhaka and other
urban centers, is viewed as both a coping and survival strategy to escape riverbank erosion, the devastation of
cyclones, and food insecurity. AlImost all areas in Bangladesh are densely populated and under cultivation, and
many locations are vulnerable to similar environmental risks. There are no guarantees of finding employment or
housing in the place of destination”.
®1 Disponivel em: <http://data.worldbank.org/country/maldives>. Acesso: 03/06/2012, 8h40.
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A densidade populacional do pais é calculada em cerca de 1.031 habitantes por km? ¢

e estima-se que a taxa de crescimento populacional do pais seja na média de 1,5% anuais,
enquanto que a expectativa de vida alcanca 74,9 anos de idade entre as mulheres e 71,5
anos entre os homens®. A populacéo rural tem tido uma diminuicdo anual de 0,7%, ao
passo que a populacdo urbana tem crescido em média 4,2% ao ano®.

llustragéo 4 — Principais Atdis das llhas Maldivas
Fonte: <http://www.worldatlas.com/webimage/countrys/asia/lgcolor
/mvcolor.htm>. Acesso: 02/06/2012, 17h50.

%2 Disponivel em: <http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Maldives>. Acesso: 03/06/2012, 8h42.
%% Disponivel em: <http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Maldives>. Acesso: 03/06/2012, 9h.
® Disponivel em: <http://data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Maldives>. Acesso: 03/06/2012, 9h.
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llustragdo 5 — Localiza¢&o espacial das llhas Maldivas
Fonte: <http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/atlasescolar/mapas_pdf/mundo_planisferio_p
olitico_a3.pdf>. Acesso: 03/06/2012, 17h48.

As Maldivas sao um pais plano, tendo seu ponto mais elevado a apenas 2,3 metros do
nivel do mar (MALDIVES, 2007) e sédo consideradas o pais de menor média topografica do
mundo (WARNER et. al., 2009). Sua economia tem no turismo® a principal fonte e a
distribuicdo de renda é bastante desigual entre seus habitantes. O IDH mais recente (UNDP,
2010) p6e as Maldivas em 107° lugar, em oposi¢cao ao 95° que o pais ocupava em 2009
(UNDP, 2009).

A histéria das llhas Maldivas remonta ha aproximadamente 2500 anos quando da
chegada dos primeiros colonizadores nas ilhas, vindos, sobretudo, dos territérios que hoje
pertencem a India e ao Sri Lanka. Elas tiveram papel importante nas rotas maritimas da
Idade Média para as indias Orientais e, em consequéncia, sofreram ocupac&o por diversos
povos, incluindo a colonizacédo pelos portugueses no século XVI e o status de protetorado
britanico que perdurou do século XVIII até os anos 1950%.

As Maldivas foram uma monarquia até 1968, quando se tornaram uma republica.
Desde entdo, apenas trés presidentes governaram o pais, um dos quais por quase 30
anos®. O ingresso do pais na ONU data de 21 de setembro de 1965, logo apds ele ter

deixado de ser um protetorado britanico®.

% Muitas de suas ilhas foram transformadas em resorts de luxo, destinadas aos turistas de alto poder aquisitivo.
Essas instalages sdo, em parte, responsaveis pela erosdo do solo, que igualmente contribuem para a retragéo
do j& diminuto espaco geogréfico do pais.

% Disponivel em: <http:/Aww.maldiveisle.com/history.htm>. Acesso: 30/05/2012, 22h10.

7 Disponivel em: <http:/Aww.maldiveisle.com/history.htm>. Acesso: 30/05/2012, 22h10.

% Disponivel em: <http:/data.un.org/CountryProfile.aspx?crName=Maldives>. Acesso: 03/06/2012, 9h.
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As Maldivas estdo entre os locais mais vulneraveis ao aumento do nivel de agua dos
oceanos, uma vez que muitas de suas ilhas situam-se a pouco mais de 1 metro do nivel do
mar (llustracdo 6). Por isso, um aumento de qualquer proporcdo nos niveis de agua
maritima invariavelmente muda a geografia do pais e torna crescente o nUmero de
refugiados ambientais que, fatalmente, deverdo buscar abrigo fora do seu pais de origem

caso suas ilhas se tornarem inabitaveis.

llustracéo 6 — Baixa topografia das llhas Maldivas
Fonte: <http://arbroath.blogspot.com.br/2009/10/maldives-ministers-plan-underwater.html>.
Acesso: 14/03/2012, 22h.

A vulnerabilidade das llhas Maldivas em relacéo aos efeitos catastroficos causados
pelo excesso de 4gua em seu territério foi constatado em diversas ocasides ao longo de sua
histdria e especialmente no ano de 2004, quando um tsunami de grandes propor¢des atingiu
vérias ilhas do Oceano indico e do Oceano Pacifico e marcou o pais: ondas de mais de 4
metros de altura foram vistas por todo o arquipélago, deixando 1400 pessoas feridas, 83
mortos e 25 desaparecidos®; 30 ilhas do arquipélago foram severamente danificadas, 14
ilhas tiveram que ser completamente evacuadas e cerca de um terco da populagéo foi
diretamente afetada pelo fenémeno.

O tsunami que atingiu a porcdo insular do continente asiatico em 2004 provocou
efeitos severos nas llhas Maldivas, resultando na inundacédo de centenas de ilhas e atois e
no deslocamento interno de parte significativa da populacdo (WONG, 2011). Um dos casos
simbdlicos motivados por esse contexto foi o dos habitantes da llha de Kandholhudhoo,

69 Disponivel em:  <http://www.presidencymaldives.gov.mv/publications/TsunamilmpactandRecovery.pdf>.

Acesso: 10/05/2012, 21h.
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localizada no Atol de Raa. Eventualmente, toda a populacdo daquela ilha se mudou para a

entdo inabitada ilha de Dhuvaafaru, localizada no mesmo atol (WONG, 2011).

Em 2007, o governo das llhas Maldivas submeteu seu NAPA ao IPCC, demonstrando

suas areas prioritarias para o combate aos efeitos danosos das mudancas climaticas sobre

seu territério e populacédo (Quadro 12). Embora a area social seja prioritaria, assim como no

NAPA de Bangladesh, o NAPA das llhas Maldivas destina menores montantes para

guestdes relacionadas a seguranca alimentar (item 6) e a salde da populagéo (item 7).

Titulo do Projeto (em ordem de prioridade)

1) Integracdo de cenarios futuros das
mudancas climéaticas na Estratégia de ilha
mais segura para se adaptar ao aumento do
mar e aos riscos de climas extremos
associados as mudancas climaticas;

2) Protecao costeira de ilhas mais seguras
para diminuir o risco de inundacao induzida
pelo mar e o previsto aumento do nivel do
oceano;

3) Aumentar a capacidade adaptativa para
gerir os riscos relacionados as mudancas
climaticas na disponibilidade de agua fresca
por tecnologias apropriadas e melhoria nas
instalacdes de armazenamento;

4) Protecéo costeira do  Aeroporto
Internacional de Malé para reduzir o risco de
enchente induzida pelo mar e previsto
aumento no nivel do oceano;

5) Aumentar a capacidade adaptativa para
gerenciar riscos das mudancas climaticas na
disponibilidade de agua potavel por meio de
tecnologias para tratamento adequado de
esgoto.

6) Aumentar a resiliéncia da producéo local de
alimentos através do aumento da capacitacao
de fazendeiros e comunidade local para tratar
de questdes de seguranca alimentar causada
pela mudanca e variabilidade climaticas.

7) Melhorar o estado de salde da populacao
por meio da prevencdo e gestdo de doencas
causadas por vetores causadas pelo aumento
da temperatura e pelas enchentes resultantes
de inundacdes causadas pelas chuvas
intensas.

8) Aumentar a resiliéncia das comunidades
das ilhas a mudanca e variabilidade climaticas
por meio de projetos de construcdes
sustentéaveis.

9) Investigar alternativas a gestdo de isca
viva, captura, cultura e técnicas de exploracéo
nas Maldivas para reduzir a vulnerabilidade
do setor de pesca de atum a mudanca e
variabilidade climaticas previstas.

Setor

Intersetorial

Ecossistema
marinho e
costeiro

Recursos
hidricos

Infraestrutura

Alerta
precoce e
gestdo de
desastres

Seguranca
alimentar

Saude

Infraestrutura

Seguranca
alimentar

Componentes

Gestdo de
desastres e
capacitacdo

Zonas
costeiras

Agua potavel

Infraestrutura
de protecao
costeira

Agua potavel

Agricultura

Prevencéo e
controle de
doencas
transmitidas
por vetores

Projeto e
construcao

Pesca

Custo
estimado (em
USs$)

248.820 mil

3.055 milhdes

9.300 milhdes

900 mil

1.500 milhao

825 mil

350 mil

1.970 milhao

1.027 milhao
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10) Melhorar o projeto e a construcdo da Infraestrutura Melhoria de

infraestrutura de acesso nas Maldivas para projeto e 3.800 milhGes
aumentar a resiliéncia da infraestrutura de construgéo

acesso e das praias das ilhas as mudancas

climéticas.

11) Aumentar a resiliéncia as mudancas dos Ecossistema Zonas 1.062 milh&o
climas dos recifes de corais para reduzir a marinho e costeiras

vulnerabilidade das ilhas, comunidades e das costeiro

atividades econdmicas dependentes dos

recifes.

Quadro 12 — Prioridades do Programa Nacional de Acdo para Adaptagdo das llhas Maldivas

Fonte: MALDIVES (2007). Traducao livre.

Novamente, ndo se trata de afirmar que as obras de engenharia para conterem as
enchentes deixem de ter efeitos praticos sobre a populacdo ou que elas devam ser menos
prioritarias enquanto estratégias contra os efeitos adversos da mudanca e variabilidade
climaticas, mas é questionavel como esses dois governos, de Bangladesh e das llhas
Maldivas, efetivamente conseguem suprir as necessidades imediatas da sua populagéo,
especialmente em se tratando de eventos climaticos extremos que nao podem ser previstos
com a devida antecedéncia.

Outras medidas de adaptacdo ja estdo em curso pelo governo das Maldivas: (i)
paredes de concreto foram erguidas em volta das ilhas mais habitadas como forma de
amenizar o impacto das ondas e (ii)) a construcdo de uma ilha artificial com pedras e
concreto, doados tanto pela Australia quanto pelo Japéo; esta ilha esta localizada proxima a
capital Malé e servira para deslocar parte dos habitantes daquela cidade como forma de
melhor distribuir a populagdo do maior centro urbano do pais (COLLECTIF ARGOS, 2010).
Nao obstante esses esforcos, a ilha adjacente a Malé é igualmente de baixa topografia e
corre o risco de ser uma medida apenas paliativa que nao resolvera totalmente as
dificuldades hoje presentes no pais.

Em outubro de 2009, foi noticiada a primeira reunido de gabinete governamental
ocorrida debaixo d’agua: o evento serviu de alerta mundial para a situacao das ilhas em face
do aquecimento global e dos efeitos danosos que os desastres ambientais relacionados a
agua podem provocar em um pais inteiro™.

Durante a ultima reunido da Conferéncia das Partes da Convencao sobre Mudancas
Climaticas (COP-15), realizada em dezembro de 2009, o entdo presidente das Maldivas,
Mohamed Nasheed, em nome do seu pais e da OASIS, exortou 0 mundo para que algo seja
feito, e com urgéncia. Em discurso diante de lideres mundiais em 16 de dezembro daquele
ano, afirmou: “para nos, esta [conferéncia] € mais do que uma cUpula: € uma questédo de

vida ou morte™™.

" Disponivel em: <http:/news.bbc.co.uk/2/hi/8311838.stm>. Acesso: 27/05/2012, 19h40.
" Disponivel em: <http://www.democracynow.org/2009/12/17/voices_from_the_island_states_maldives>. Acesso:
01/06/2012, 5h.
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Além dos sérios problemas socioambientais enfrentados pelas Maldivas, em 7 de
fevereiro de 2012, o entéo presidente Nasheed, primeiro presidente eleito democraticamente
nas Maldivas, foi deposto por um golpe de Estado’?, o que n&o apenas traz instabilidade ao
cenario politico do pais, como também torna incerta a projecado internacional da OASIS, uma
vez que Nasheed era, até entdo, o representante de maior destaque nos fora internacionais
em prol de uma agenda internacional para os refugiados ambientais e para os paises que,
como as Maldivas e Bangladesh, sofrem os efeitos adversos da mudanca e variabilidade

climéticas.

5.3 ADAPTAGCAO, REASSENTAMENTO POPULACIONAL E SUSTENTABILIDADE

Os casos de Bangladesh e das llhas Maldivas tém em comum a alta vulnerabilidade
socioambiental e a propensédo as migragées induzidas por fatores de estresse ambiental.
Hoje, essa migracdo € majoritariamente interna a cada um dos Estados, embora as
estimativas sejam que a migragao internacional proveniente desses e de outros paises que
enfrentam as mesmas condicdes ambientais e climaticas adversas devam ser bastante
significativas.

Com base nos dados coletados por organismos internacionais e na percepcao da
populacdo de Bangladesh e llhas Maldivas, verificadas por meio de dados secundarios e
primarios”, a ilustracdo abaixo (llustracdo 7) demonstra como alguns fatores humanos e
ambientais podem influenciar e ser influenciados a respeito da migragdo humana em curso

nesses paises.

2 Disponivel em: <http://Aww.pmflegal.com/blog/index.php/2012/02/21/paradise-lost-has-democracy-gone-to-

hell-in-the-maldives/>. Acesso: 01/06/2012, 21h10.
3 Foram conduzidas entrevistas com pesquisadores de Bangladesh e das Ilhas Maldivas, bem como
representantes diplomaticos desses paises e de outros membros da OASIS presentes na Threatened Island
Nations Conference, na Columbia University em maio de 2011. Na ocasiéo, questionou-se sobre a percepcéo da
populagdo quanto aos efeitos adversos da mudanca do clima em relac@o as enchentes, a existéncia de politicas
publicas de mitigacéo e de adaptacdo, bem como a efetiva migragéo, interna e internacional, induzida por fatores
ambientais naqueles paises.
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llustrag@o 7 — Circulo vicioso de inducé@o de refugiados ambientais em
Bangladesh e nas llhas Maldivas
Organizagéo: CLARO.

Entre os fatores comuns, destacam-se como a falta de saneamento adequado pode
influenciar negativamente o meio ambiente e provocar efeitos maléficos, por exemplo, na
qualidade de agua potavel disponivel a essas populacbes. No caso de Bangladesh, a
agricultura de arroz em areas alagadas sofre os efeitos diretos da mudanca e variabilidade
climaticas (MESSERLI, 2006), o que pode contribuir para 0os movimentos migratorios,
aparentemente considerados apenas de cunho econémico.

No caso das Ilhas Maldivas, o maior fator de impacto, além das enchentes, € o turismo
que, indevidamente gerenciado, provoca impactos ndo apenas na erosao do solo (devido as
construgbes préximas as praias), mas também no descarte de residuos sdlidos e,
porventura, podem impactar também o meio ambiente marinho e a naturalmente fragil base
de corais que sustenta todas as suas ilhas (COLLECTIF ARGOS, 2010).

Essa presséo populacional, caracterizada menos pela quantidade, mas especialmente
pela qualidade da ocupacédo humana sobre dado espaco geografico, impacta diretamente no
meio ambiente, somando-se as causas naturais de enchentes e tsunamis, relativamente
frequentes na regido, que, por sua vez, vao servir de motivacao para as migracbes de
carater interno e internacional.

Esse circulo vicioso de inducéo de refugiados ambientais pode ser quebrado por meio
de medidas estratégicas que visem buscar solu¢Bes politicas, de governanca e juridicas
sobre o tema (llustracdo 8). Os mecanismos juridicos a respeito dos refugiados ambientais
foram mais bem explicitados no capitulo IV da dissertacdo, enquanto que o tema da
governancga, especialmente sob o enfoque dos regimes internacionais, foi objeto do capitulo

[l
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llustracdo 8 — Possibilidades de quebra do circulo vicioso de indugdo de refugiados
ambientais em Bangladesh e nas llhas Maldivas
Organizacéo: CLARO.

Entre as politicas publicas, associadas ou ndo aos NAPAs de Bangladesh e das
Maldivas e que podem ser aplicados em diferentes contextos e regifes, destacam-se a
adaptacao da sociedade ao meio de modo a ndo apenas viver nele, como também preserva-
lo, e a mitigacdo, expressa aqui como medida relacionada ao principio da precaucao para se
evitar que a relacdo socioambiental continue a se desequilibrar para os dois lados da
equacao.

O principio da precaucdo corresponde essencialmente a “a¢do antecipada diante do
risco ou perigo” (MACHADO, 2008, p. 67). De acordo com Moraes (2011, p. 9),

O propdsito do principio da precaugdo é evitar danos irreversiveis ao meio
ambiente e & salde humana ao permitir a agdo preventiva, mesmo na
auséncia de certeza cientifica sobre as causas ou consequéncias de
determinada atividade. A precaucdo é uma resposta as novas tecnologias e
aos fenbmenos que podem provocar impactos irreparaveis e
incomensuraveis e que, portanto, precisam ser revistos pela comunidade
internacional, Estados e individuos. Significa, também, envolver a
participacdo popular nas decisdes sobre quais riscos sdo aceitaveis em
determinada sociedade e quais devem ser evitados.

O principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro’, aprovada por ocasido da Rio-92,

afirma:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo devera
ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a

" Disponivel em: <http://www.onu.org.br/ri020/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso: 04/05/2012, 1h40.
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auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o
adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacéo
ambiental.

Meirelles (2008), ao tratar do principio da precaucdo sob a égide do direito

internacional do meio ambiente, explica:

Mais do que um conjunto de normas juridicas perfeitamente delineadas em
sua aplicacdo e execucdo, o principio da precaucao traz uma base tedrica,
com parametros que devem servir como as linhas de orientagdo, aos
Estados, para as atividades governamentais de planejamento econémico,
politico, social, cientifico e tecnologico - e, por consequéncia, balizar o
desenvolvimento de um arcabouco juridico adequado.

Por envolver a questéo da certeza cientifica e os modelos necessarios para
a avaliagcao das politicas publicas e atividades dos particulares e, quando
possivel, o calculo do risco envolvido em um dado produto ou atividade, o
seu contelido e formulagéo estdo entre os temas mais polémicos do Direito
Internacional desde a Conferéncia do Rio de Janeiro.

No entanto, € como decorréncia desses fatores e do fato de que sua andlise
depende essencialmente das pesquisas e conhecimentos originarios de
areas cientificas e técnicas — e, portanto, ndo juridicas — que a discussao
juridica do principio da precaucédo, seus elementos informadores e limites,
mas uma discusséo livre de ideias preconcebidas ou sem o embasamento
tedrico necessario, torna-se tdo importante.

Mais do que um conceito juridico, portanto, o principio da precaucéo envolve a analise
do risco, das vulnerabilidades socioambientais e da investigacao cientifica a respeito de
fatores ambientais que influenciam e podem ser influenciados pela interferéncia humana. A
precaucdo, por esse motivo, deve ser tomada como questao chave nas politicas publicas de
cunho domeéstico e internacional a respeito do meio ambiente, dentro ou fora do contexto
das mudancas do clima.

Outro ponto de suma importancia é a adaptacdo, que consiste em um “ajuste nos
sistemas naturais ou humanos em resposta a distlrbios (sociais, econémicos, politicos ou
ambientais) e seus efeitos. Consiste em: a) lidar com as consequéncias do distlrbio; b)
moderar possiveis danos; c) explorar oportunidades. Ela pode ser preventiva ou reativa’
(REDE CLIMA, 2011).

A espécie humana é bastante adaptavel as diferentes variagbes do meio ambiente;
mesmo que enfrente dificuldades, o homem encontrou formas de sobrevivéncia em regides
com clima ou geografia adversos a presenca humana e, ao longo do tempo, seu organismo
tem-se ajustado a disponibilidade nutricional daquele habitat. Porém, conforme o homem se
adapta ao meio ambiente, ele também o transforma (MORAN, 2008).

Moran (2008) afirma que o estudo da adaptabilidade humana foi facilitado pela
aceitacdo da teoria do ecossistema: conceito proveniente da biologia, o ecossistema vé os

organismos como parte de sistemas ecoldgicos sujeitos as mesmas leis fisicas. De acordo
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com a perspectiva ecossistémica, o homem é um consumidor de terceira ordem na cadeia
alimentar e a interacao entre populagées humanas é considerada de mutualismo.

Para o autor (MORAN, 2008), a perspectiva ecossistémica permite a aplicacdo de
maior nimero de dados para explicar o comportamento humano em relacdo a um modelo
estritamente social ou cultural.

E consenso na sociedade que a preservacdo do meio ambiente, a adoc&o de préaticas
sustentaveis e a precaucdo de riscos ambientais sdo a Unica forma de se lidar com a
vulnerabilidade socioambiental. A sustentabilidade € uma imposicdo na sociedade
contemporanea, ndo apenas uma opg¢ao de um ndmero restrito de pessoas.

De acordo com Diamond (2005), as civilizagbes sdo ameacadas de colapso quando
ultrapassam os limites da sua sustentabilidade ambiental. No mesmo sentido, para Moran
(2011, p. 30), “embora todos falem de sustentabilidade, ndo s8o capazes de implantar
medidas para reduzir a espiral descendente, nem de definir sustentabilidade ou um modo de
comecarmos a rumar para um caminho sustentavel”.

Diante dos atuais e futuros fluxos migratérios influenciados pelas mudancas do clima,
independentemente de eles atingirem as estimativas mais conservadoras ou radicais, €
necessario se repensar muitos conceitos até entdo discutidos nas ciéncias humanas. Uma
vez que as mudancas climaticas afetam a todos indistintamente, deve-se analisar a
vulnerabilidade socioambiental juntamente com a capacidade adaptativa de cada local,
regido e pais isoladamente. Algumas alternativas aplicadas em um dado espac¢o podem nao
ser facilmente aplicaveis a outros devido as peculiaridades socioculturais, politicas e
econdmicas. N&o obstante, esse esfor¢o de pesquisadores do mundo todo € imprescindivel
para que as pessoas possam responder aos efeitos danosos da mudanca do clima e, na
medida do possivel, evitar as causas antropogénicas que contribuem para a degradacédo da
natureza.

Dessa forma, a prépria ideia de sustentabilidade deve ser revisitada de forma a se
adequar a esse novo cendrio em que as mudancas da natureza podem impedir as melhores
experiéncias em termos de sustentabilidade. Assim como o meio ambiente tem sua
resiliéncia especifica, assim também € preciso buscar na humanidade uma convivéncia
harmoniosa com o meio da qual ela depende.

A percepcdo de sustentabilidade que comunidades costeiras como Bangladesh, llhas
Maldivas, Tuvalu, Kiribati, llhas Carteret e outras tantas regides ameacadas de sensivel
reducdo territorial €, na pratica, bastante diversa daquelas de grandes centros urbanos
europeus ou estadunidenses. Nas pequenas ilhas, muitas das quais consideradas paises
subdesenvolvidos, 0 uso da agua, do solo e o descarte de residuos solidos estdo aquém do
realizado em paises cujo grau de organizacdo, planejamento e recursos financeiros € muito

maior.
99



N&o obstante, cabe a todos, comunidades afetadas, instituicbes doadoras e
organismos internacionais, prover 0s meios para que essas pessoas vulneraveis aumentem
sua capacidade de adaptar-se as condi¢bes climaticas e ambientais. Embora a migracéo
pareca ser a Unica opcédo para muitas dessas comunidades, diversas estratégias devem ser
buscadas antes do reassentamento, em especial quando a alteracdo ambiental é do tipo
lento.

Caso, porém, a migracdo seja inevitavel, de forma temporaria ou permanente, as
comunidades das regifes receptoras devem ter papel ativo para manter a sustentabilidade
ja praticada ou, oportunamente, aplica-la, uma vez que maior pressao populacional com
praticas ambientais insustentaveis podem causar novos danos ambientais, novos conflitos

socioambientais e hovamente a necessidade de migragéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

As migracdes humanas sao fenémenos sociais complexos por geralmente envolverem
mais de um fator causal que condicionam o movimento migratério. Quando se trata, entao,
dos efeitos adversos que rupturas ambientais de inicio lento (slow onset) e de inicio rapido
(rapid onset), em especial aquelas associadas a mudanca e variabilidade climaticas,
causam na populacdo, 0 movimento migratério pode ganhar contornos muito mais
problematicos.

Embora os dados da IOM e do PNUD demonstrem que as migracdes internas
superam as migragbes internacionais e considerando a dificuldade de se precisar a
guantidade exata de pessoas que migram por motivos exclusivamente ligados ao meio
ambiente, a migracdo motivada por desastres ambientais tem aumentado significativamente
nas Ultimas décadas e pode se tornar a maior causa dos movimentos migratérios, internos e
internacionais, sobretudo motivados pelos efeitos danosos da mudanca e variabilidade
climaticas.

Esse possivel cenario é extremamente preocupante por uma série de motivos, que
implicam necessidade de: (i) determinagédo da vulnerabilidade socioambiental nas regides
mais propensas aos efeitos negativos da mudanca do clima; (ii) verificar a capacidade
adaptativa que essa populacdo tem de lidar com os efeitos das mudancas climaticas; (iii)
averiguar a existéncia de politicas publicas destinadas as pessoas e aos locais mais
vulneraveis no sentido de procurar diminuir essa vulnerabilidade e os fatores de risco; (iv) a
adaptacéo desse contingente humano caso haja migracéo forgcada por motivos ambientais; e
(v) estabelecimento de aparatos juridico, politico e de governanca, especialmente no plano
global para tratar do tema com a urgéncia que ele demanda.

Até o presente, a contribuicdo da politica internacional a respeito dos refugiados
ambientais tem sido in6cua, quando ndo negativa. Ao mesmo tempo em que as pequenas
comunidades e os paises geradores de refugiados ambientais buscam se fazer ouvir nos
fora internacionais, a exemplo dos esforcos dispendidos pela OASIS, os paises receptores
de migrantes ndo apenas enrijecem suas politicas migratérias, como nao se interessam pela
elaboracéo de mecanismos internacionais concretos a respeito da situacéo.

Na maior parte das vezes, a comunidade em questdo e o pais, geralmente com baixo
grau de desenvolvimento, procuram remediar sozinhos os efeitos danosos da mudanca do
clima e das causas naturais a ela néo relacionadas. Em contrapartida, cada vez mais
organismos internacionais, como 6rgdos da ONU, CICV, agéncias de desenvolvimento e
ONGs de atuacdo local ou internacional, ttm atuado diretamente com as comunidades e os
paises afetados como demonstracdo de uma solidariedade internacional existente apesar

das praticas politicas multilaterais desencorajantes.
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Os mecanismos de governanca migratoria internacional e de governanca das
mudancas climaticas sdo hoje insuficientes para tratar do tema dos refugiados ambientais.
Nao apenas inexiste governanca global especifica sobre o assunto como os mecanismos
existentes ndo sdo aplicaveis per se a esses migrantes. Se, por um lado, 0 regime
migratdrio global falha em prever normas e mecanismos que efetivamente tratem dos
imigrantes para além do manto da soberania estatal e da seguranca nacional, por outro
lado, tampouco o regime climatico contempla as migracdes humanas induzidas pela
mudanca e variabilidade climaticas.

Embora os refugiados ambientais ndo sejam considerados propriamente refugiados
para o direito internacional e existam controvérsias sobre como nomear esse tipo de
migrante, verifica-se que, em termos juridicos, a protecdo internacional do refugiado
ambiental se imp6e sobre normas ja consagradas do direito internacional dos direitos
humanos, bem como de outras areas do direito aplicaveis a esse migrante em contextos
especificos — como, por exemplo, o direito internacional humanitario, o direito internacional
das migracdes e o préprio direito internacional dos refugiados.

Uma protecao juridica internacional dos refugiados ambientais é fundamental, mas
ndo é suficiente para atacar a questdo na sua completude. E preciso, pois, garantir que
esses individuos, especialmente quando se encontrem fora dos limites territoriais do Estado
de sua nacionalidade, terdo direito de acesso a justica no pais receptor e que terdo seus
direitos equiparados aos dos nacionais, visto que hoje, sob o manto dos principios da
universalidade e da indivisibilidade dos direitos humanos, ndo se justifica que o Estado crie
grupos mais ou menos privilegiados em matéria de direitos humanos.

Sob a perspectiva do direito doméstico, o0 migrante deve ndo apenas ter garantidos
seus direitos enquanto nacional do Estado a que pertence, mas também ver, na pratica,
satisfeitos seus direitos a moradia, a salde e ao emprego, apenas para nomear alguns
deles ja consagrados nos instrumentos internacionais de protecao a pessoa humana.

No que toca aos aspectos locais dos paises geradores de refugiados ambientais, tanto
a precaucdo dos danos ambientais quanto a adaptacdo dos grupos humanos devem ser
prioridade em matéria de politicas publicas, em que o préprio conceito de desenvolvimento
sustentavel podera ser revisitado. Sobretudo, deve-se ndo apenas pensar, mas adotar
praticas sustentaveis de modo a diminuir a interferéncia humana danosa ao meio ambiente.

A dissertacdo teve como enfoque o refugiado ambiental enquanto migrante
internacional relacionado ndo a escassez, mais ao excesso de agua e com a analise da
propensdo de Bangladesh e das Ilhas Maldivas de serem geradores de refugiados
ambientais em larga escala, devido as enchentes que assolam esses paises. Tais
enchentes sdo em parte, mas nao unicamente, responsaveis pela retracdo do territério

habitavel desses paises, somadas a erosado dos solos das encostas e ao grande volume de
102



agua que faz com que a populacdo migre temporaria ou permanentemente dentro desses
territorios.

Pesam sobre as llhas Maldivas ndo apenas a baixa topografia — a superficie habitavel
do pais esta, em média, a 1,5 m acima do nivel do mar — como também a continua eroséo
do solo causada pela interferéncia antrépica no meio ambiente e as enchentes provocadas
pelas marés altas e pelos tsunamis que sédo relativamente comuns na regido.

O principal fator de risco de Bangladesh, por sua vez, encontra-se na soma da baixa
topografia com as enchentes periddicas decorrentes do clima de moncfes. Embora a
populacéo do pais, especialmente aquela que vive da principal atividade econémica do pais
— extracdo de arroz em areas alagadas, esteja bastante acostumada com a periodicidade
dessas enchentes, 0s registros sao de que cada vez mais areas extensas da costa
permanecem por mais tempo debaixo d’agua e as chuvas tém sido mais intensas nas
Ultimas duas décadas, inviabilizando as atividades extrativas.

Os dois casos sdo emblematicos porque Bangladesh, sozinho, podera produzir uma
guantidade de refugiados ambientais maior do que o mundo todo somado, considerando a
alta vulnerabilidade socioambiental da sua populacdo e o fato de o pais ser uma grande
planicie alagada drenada por muitos rios que cortam a regido. Somam-se a essas condi¢cdes
ambientais naturalmente adversas ndo apenas a alta concentragédo populacional e a baixa
renda, mas também a intensificacdo das chuvas e o derretimento das geleiras dos
Himalaias, que acredita-se serem consequéncia da mudanca e variabilidade climaticas.

As llhas Maldivas, por sua vez, sdo consideradas o pais mais plano do mundo e, em
razdo dessa baixa topografia, seus habitantes frequentemente estdo vulneraveis aos
tsunamis, a erosao dos solos, causada, sobretudo, pelo turismo insustentavel, e a qualquer
minima elevacao do nivel do mar originada de eventos naturais extremos ou de inicio lento.

As llhas Maldivas e Bangladesh, assim como outros pequenos paises insulares e
costeiros de baixa topografia, tém enfrentado desafios econdmicos, sociais e politicos como
consequéncia direta da mudanca e variabilidade climaticas e podem, em um futuro néo
muito distante, enfrentar sérias ameacas a existéncia do seu territério e de vida da sua
populacdo naquele espaco geografico. Estara em jogo ndo apenas a manutencao politico-
juridica do ente estatal, mas também sua representacédo enquanto membro de organismos
internacionais e a relacéo de nacionalidade que seus nacionais possuem.

Primeiramente, a UNCLOS afirma que uma ilha deixa de ser considerada como tal
caso se torne inabitavel, embora a tendéncia politico-juridica internacional é aceitar o status
do ente estatal quando houver uma populacdo diminuta que o habite (como no caso de
Pitcairn) ou quando seu governo se encontre no exilio. De qualquer forma, outra
preocupacao que envolve o tema € do status dos seus nacionais, que se tornardo apatridas

caso o0 pais deixe de existir como tal.
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Por esse motivo, defende-se a adocao imediata de uma agenda migratéria-ambiental
global para tratar da questdo dos refugiados ambientais paralelamente a todos os demais
temas politicos e juridicos para assegurar adaptacdo, quando possivel, e discutir a
permanéncia do ente estatal face as novas configuracdes geograficas pela qual pequenos
paises insulares como as Maldivas ja tém passado.

Apesar dos debates acerca da existéncia ou ndo das mudancas do clima e do
aumento no nivel de agua dos oceanos, fato concreto € que a populacdo das Maldivas e de
alguns pequenos paises insulares do Pacifico tém percebido diuturnamente uma
modificacdo significativa nas marés e nas cheias.

Contra fatos ndo ha argumentos, mesmo os cientificos mais elaborados, e o fato é que
a populacdo de muitos paises insulares de baixa topografia e de paises costeiros como
Bangladesh tém sido obrigados a migrar para garantir sua prépria sobrevivéncia e de sua
familia. Eles podem néo ser considerados refugiados no sentido juridico internacional do
termo, mas tampouco sdo migrantes comuns e, assim como os refugiados, buscam abrigo

daquilo que os aflige; nesse caso, ironicamente, eles fogem da prépria natureza.
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