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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo descrever a atuagdo do movimento sindica de
trabalhadores e de empregadores junto ao Férum Naciona do Trabaho, espaco de
negociagdo politica criado em 2003, logo no comego do primeiro mandato do Governo do
Presidente Lula, para tratar das discussdes referentes as Reformas Sindical e Trabalhista.
Por meio da andlise de documentos elaborados pelos proprios atores envolvidos, além
dagueles que refletiam o debate legidativo e partidario sobre o assunto, foi possivel
mapear 0s posicionamentos politicos manifestados sobre o debate travado no ambito
daquele espaco. A partir da analise desse conjunto de documentos oficiais e ndo oficiais,
foi explicitada a correlacéo de forgas interna e externa entre as bancadas sindicais de
trabalhadores e empregadores ali representadas, além do papel assumido pelo Governo em
todo esse processo. Conclui-se que, em que pesem as rodadas de negociacéo
empreendidas pelo Governo nesse espaco terem fracassado, a organizagdo sindical
brasileira sofreu impactos significativos a partir daquela experiéncia. Imaginava-se que,
por meio do debate entre os atores sociais ligados a0 mundo do trabalho, e através da
construcdo de consensos entre eles, fosse possivel facilitar a aprovacdo da proposta de
Reforma Sindical no Congresso Nacional, ja que esta estaria respaldada pelos proprios
interessados. Sendo 0 consenso uma meta a ser seguida, 0 Forum Naciona do Trabalho
mostrou-se um espaco de poucos entendimentos entre os representantes dos trabal hadores
e 0s dos empresarios que |a participavam. Revelaramse, por fim, os vitoriosos e 0s
derrotados ao cabo da guerra travada entre os atores sociais ali envolvidos, bem como o

impacto desse cendrio na prépria organizacdo sindical brasileira.



ABSTRACT

This research aims to describe the actions of the union of workers and employers at the
National Forum for Labor, a space for political negotiation established in 2003, at the
beginning of the first mandate of President Lula's government, to deal with the discussions
regarding Trade Union and Labor Reforms. By the analysis of documents produced by the
actors involved, besides those that reflected the legislative and party debate about the
subject, it was possible to identify the political opinions expressed about the debate that
occurred within that space. The anaysis of this set of official and unofficial documents
clarified the correlation of internal and external forces between union workers and
employers there represented, besides the role assumed by the Government throughout this
process. This research came to the conclusion that, despite the rounds of negotiation
undertaken by the Government in this area have failed, the Brazilian union organization
suffered significant impact from that experience. The expectation was that the debate
between the social actors involved in the world of work, and the construction of a
consensus between them, would facilitate the adoption of the proposal of the Trade Union
Reform at the National Congress, since it would be supported by the ones interested in it.
Being the consensus a goal to be followed, the National Forum for Labor was a space of
few understandings between representatives of workers and entrepreneurs who participated
there. It was revealed, finally, the winners and the defeated in the tug-of-war fought
between the social actors involved, as well as the impact of this scenario in the Brazilian

trade union organization.
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1 — Apresentacéo — o palco das negociacoes

Instituido por meio do Decreto n°. 4.796, de 29 de julho de 2003, o Férum Nacional
do Trabalho - FNT foi criado com o objetivo de promover o didlogo e a negociacéo entre
trabalhadores, empregadores e governo acerca das reformas sindica e trabahista,
assumindo como referéncia a necessaria e imperiosa democratizacdo das relacbes de
trabalho e a adequacdo da legidacdo trabalhista as novas exigéncias do desenvolvimento
nacional. Antes mesmo de sua instituicéo formal, a criacd do FNT foi forjada ainda no
comego do governo do primeiro mandato do Presidente Lula, constando, inclusive, em sua
plataforma eleitoral, a diretriz que, enfim, estava a se concretizar: promover o debate com
0s atores em torno das questOes relativas a organizagao sindical brasileira e seu sistema de
relagdes de trabal ho.

O diagnéstico, a época, era a necessaria atualizacdo das leis sindicais e trabalhistas,
bem como das ingtituicdes que regulam o trabalho, visando torna-las mais compativeis com
a realidade econdmica, politica e social do pais. SO dessa maneira, segundo 0sS seus
formuladores, seria possivel estimular a adogdo de um regime de liberdade e autonomia
sindical, nos termos das normas da Organizacdo Internacional do Trabaho, e criar um
ambiente propicio a geracdo de empregos de melhor qualidade e a elevacdo do padréo de
renda da populagdo brasileira. A liberdade e autonomia sindicais sempre se constituiram em
pauta de reivindicacdo daqueles que, agora, propugnavam a constituicdo de um espaco de
negociagbes em torno de tais questées. O processo foi articulado para promover
modificacbes estruturais e ambiciosas, motivado, sobretudo, em decorréncia da propria
histéria politica dos novos ocupantes do poder estatal. O famoso “novo sindicalismo”, ja
descrito por diversos estudiosos do assunto! como um sindicalismo combativo, chegava ao

poder com propostas claras:

promover a democratizagéo das relacoes de trabalho por meio da
adocao de um sistema de organizacéo referenciado na liberdade e

autonomia sindical preconizada em todos 0s instrumentos

1 C.f. Rodrigues (1990); Boito Jr. (1991); Cardoso (1999); Cardoso (1992); Antunes (1988).
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normativos da Organizacao Internacional do Trabalho sobre o

tema;

atualizar a legisacdo do trabalho e torna-la mais compativel com
as novas exigéncias do desenvolvimento nacional e as

caracteristicas atuais do mercado e das relacdes de trabal ho;

modernizar e agilizar as ingtituigdes publicas encarregadas da
regulacdo do trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e o
Ministério do Trabalho e Emprego;

fomentar o didlogo social, promover o tripartismo e assegurar o
primado da justica social no ambito das leis do trabalho, das
prerrogativas e garantias sindicais e das instituicoes de regulacéo do
trabalho (OIT, 2007: 19-20).

Com esses objetivos, a findidade do FNT foi, preponderantemente, a de forjar
consensos com base na discussdo e na negociacdo em torno de temas relativos ao sistema
brasileiro de relactes de trabalho, em particular a legislacéo sindical e trabalhista, a fim de
se construir um entendimento comum entre os atores. Alcancados 0s consensos e
identificadas as divergéncias, os resultados seriam encaminhados ao Ministro do Trabaho e
Emprego a fim de subsidiar a elaboracdo de projetos legislativos das reformas sindical e
trabalhista, de carater constitucional e infraconstitucional. A idéia de aterar a Constituicéo
Federal — dai o intuito sempre presente de ateraces constitucionais — se dava porgque 0s
novos ocupantes do governo federal, incluindo-se aqui a figura pessoal do proprio
Presidente da Republica, ja ha tempos defendiam, desde a época de sua prética de
sindicalista, o fim da unicidade sindical. Inserido em 1988 no texto de nossa Carta Magna, o
principio da unicidade prevé a existéncia de um Unico sindicato por categoria em uma base
territorial minima, no caso brasileiro estipulado como sendo um municipio. Juntamente com
0 conceito de categoria profissional e econdémica, este por sua vez regulado por meio da
Consolidacéo das Leis do Trabaho, a unicidade sindical € principio estruturante de nossa
atual organizacdo sindical, vigente no Brasil hd mais de 60 anos. A idéa, portanto, sempre

foi ade promover alteragdes constitucionais para viabilizar o fim da unicidade sindical.
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Dessa forma, com a chegada de Lula a Presidéncia da Republica foi possivel
conduzir um amplo debate sobre a reforma do sistema nacional de relagdes de trabal ho, por
meio do didlogo social, com o objetivo claro de alteracfes sistémicas da nossa organi zacéo
sindical. Composto de forma tripartite e paritaria, conforme orientacéo e procedimentos
adotados pela Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, reunindo todos 0s segmentos
organizados do mundo do trabalho, por intermédio de suas entidades representativas

nacionais, o0 FNT foi o espaco pensado e implementado para fazer cumprir esse objetivo.

Nesse sentido, tiveram assento nesse espago de negociacdo as entidades sindicais de
empregadores e de trabalhadores, de falo as mais representativas do pais, aém das
representagdes do préprio governo, em especial dos representantes do Ministério do
Trabalho. A esse Ministério coube a implementacdo dessa politica, e para |4 foram
destacados, a época do inicio do mandato, em 2003, figuras proeminentes do sindicalismo
cutista, amigos pessoais e parceiros de jornada do proprio Presidente da Republica quando
sindicalista, imbuidos da vontade de realizar e dar concretude a esse projeto histérico e

ambicioso de democratizar as relagdes de trabalho no Brasil.

Osvaldo Bargas, do circulo intimo de amizade do préprio Presidente Lula, foi o
sujeito protagonista na formulagdo do FNT, assumindo, j& em 2002, o papel de chefe da
equipe de transicdo do governo no Ministério do Trabaho. Forjada no movimento sindical,
a vida de Bargas, metalurgico como Lula, foi resultado de uma longa preparagdo para o
cargo gue ocupou logo na composi¢ao do governo, tendo, ele proprio, formulado o capitulo
sobre trabalho do programa de governo do entdo candidato a Presidéncia da Republica.
Fundador do PT e da CUT, Bargas fez parte da mesma direcdo do Sindicato dos
MetalUrgicos do ABC paulista de Lula, no fina da década de 70 e comeco da de 80.
Oriundo das pastorais catdlicas, ele ocupou a SecretariaGera e a de Relagbes
Internacionais da CUT durante toda a década de 80, sendo pega-chave na captacéo de
recursos financeiros da Central, advindos, em sua maioria, de organismos internacionas
ligados ao mundo sindical, como a CIOSL — Confederacéo Internacional das Organizacfes
Sindicais Livres. Fundada em 1949 e recentemente dissolvida para dar lugar a
Confederacdo Sindical Internacional — CSI, a CIOSL se fundiu com a Confederacéo

Mundia do Trabalho — CMT, o que deu origem a maior central sindical do mundo, uma
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verdadeira multinacional sindical dos trabalhadores. Para implementar o FNT, com os

objetivos que se propunha, tal funcéo foi delegada a uma figura desse gabarito.

Nesse contexto, foi constituido o Forum Nacional do Trabalho, espaco publico
legitimado para, num primeiro momento, discutir essa tematica com os atores sociais € SO
entdo, encaminhar ao Congresso Nacional, por meio de proposices legidativas, as
reformas sindical e trabalhista do governo. Propostas que, pensavam seus formuladores,
teriam respaldo e legitimidade socia justamente porque seriam resultados da pratica do

didogo social entre os atores diretamente envolvidos no mundo do trabal ho.

Ja na cerimdnia de langamento do Forum, em 29 de julho de 2003, no discurso feito
pelo Presidente Lula, fica claro o propdsito desse espaco de discusséo que ali estava sendo
instalado na presenca de empresérios, trabalhadores, juizes, ministros e ex-ministros de
Estado, sindicalistas, deputados e senadores. ‘Eu acho que este Forum pode permitir —
nao sei quanto tempo vocés vao demorar — que encontremos uma forma de organizacéo
sindical mais moderna, mais adequada, que o trabalhador ndo seja obrigado a estar
filiado a um sindicato apenas porque a lei diz que ele que tem que estar filiado aquele
sindicato, sendo gque aquele sindicato nao representa condignamente os trabalhadores”. A
pretensdo da iniciativa em implementar o FNT ficou ainda mais clara quando, na
oportunidade do mesmo discurso, no seu trecho final, o Presidente arrematou: “Entéo, eu
guero dizer aos meus amigos sindicalistas, aos meus amigos empresarios que estao aqui
presentes, aos politicos, deputados, senadores, aos representantes do Poder Judiciério,
gue este € o momento histérico que nos da a oportunidade de dizer se n6s evoluimos ou
nado, se nds nos modernizamos ou nao, e NGs queremos estar aparelhados ao que existe de
mais moderno no mundo ou néo, ou se nés queremos continuar a defender uma estrutura

gue favor ece sempre e cada vez menos gente'.

A idéia, entdo, era promover uma ampla reforma na estrutura sindical brasileira,
herdada dos tempos de Getulio Vargas, e 0 espaco adequado que se achou para redizar tal
empreitada foi 0 Forum Nacional do Trabalho, de modo que se desse fim aquela estrutura
de unicidade sindical, imposto sindical compulsdrio e uma relagdo de trabalho pouco ou
nada autdbnoma, em que tudo resvala para a Justica do Trabalho arbitrar, ndo dando voz aos
proprios interessados. Esse era 0 idedrio a ser perseguido com ainiciativado FNT: dar fim

a esse tripé de sustentacdo das relagdes de trabalho no pais. 1sso também ficou claro nas
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palavras do Presidente, quando no mesmo discurso condenou, por exemplo, 0 imposto
sindical, reprodutor, conforme dito por ele préprio em outras ocasifes, do sindicalismo
pelego e atrelado ao Estado: ‘Eu me lembro de categorias importantes em nosso pais,
categorias com 100 mil trabalhadores, que tinham apenas 2 mil filiados. E o sindicalista
ndo tinha interesse em filiar mais, porque recebia o imposto sindical de 100 mil para
gastar com 2 mil. E em 2 mil votantes sempre d& para fazer um compadrio para continuar

seelegendo avida inteira”.

De fato, as expectativas foram muitas. E também grandiosas. Reuniu o0s setores
mais expressivos do sindicalismo laboral e empresarial brasileiro sob uma mesma
convergéncia de interesses: promover as reformas sindical e trabalhista no Brasil. E claro
gue aos trabalhadores interessavam mais as ateracbes na legidacdo sindica do que
propriamente a trabalhista, essa Ultima sempre contendo, aos seus olhos, a ameaca velada
de diminuicdo de direitos. JA para setores expressivos do empresariado, a reforma
trabalhista aparecia em primeiro lugar no elenco de prioridades, de modo que fosse
possivel, de alguma forma, compensar a derrota imposta, no comeco do mandato do
Governo Lula, com a retirada no Congresso do projeto de flexibilizacdo da CLT, que
preconizava o principio do ‘negociado sobre o legislado’, heranca, ainda, do Governo
FHC. De todo modo, o FNT contemplava e unificava os diferentes interesses sociais
naquele momento. Isso sem contar com a forca inerente de todo presidente recémeleito em
Seu primeiro ano, em especial o0 Governo do Presidente Lula, que teve expressiva votagao,
nunca antes registrada na histéria republicana do pais.

Além de todas essas expectativas politicas que envolveram esse primeiro ano de
governo, ano de instalagdo do FNT, houve, € certo, um impacto nada desprezivel também
no plano institucional. Encarregado de conduzir e coordenar o FNT, o Ministério do
Trabalho e Emprego delegou a Secretaria de Relacbes do Trabalho - SRT, 6rgéo da
estrutura regimental do Ministério, e capitaneada pelo ja citado Osvaldo Bargas, atarefa da
implementacdo desse projeto. A SRT, como sua prépria definicdo jaindica, é aresponsavel
institucional pelas relagdes de trabalho coletivas no ambito federal e absorvida, sobretudo,
pela tarefa de realizar o registro sindical de todas as entidades sindicais do pais, funcéo ja
definida, inclusive, pelo inciso | do artigo 8° de nossa Constituicdo Federa: “a lel ndo

podera exigir autorizacéo do Estado para a fundacéo de sindicato, ressalvado o registro
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do érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencdo na

organizacao sindical” (CF, 1988).

Em face dessa atribuicdo, ndo sO regimental do Ministério do Trabaho, mas,
sobretudo, amparada no texto de nossa Carta Magna, a SRT sempre foi considerada um
grande cartorio de registro sindical, onde interesses particulares predominavam até sobre a
impessoalidade requerida pelo servico publico. Esses interesses se manifestavam de forma
acirrada nesse espaco porgue, em grande medida, a prerrogativa do Governo de se outorgar
a representacdo sindical a representantes de trabalhadores e empregadores transformou a
organizacdo sindica em um verdadeiro negécio, muito rentavel a seus atores, em funcéo
do mais de 1 (um) bilh&o de reais anuais movimertados nesse ‘mercado’. Esse recurso tem
origem, é claro, na contribuicdo sindical obrigatéria, paga por todos os integrantes de
categoria profissional ou econdmica. Por causa disso, 0 poder de se controlar um sindicato,
e em decorréncia disso, seus recursos, sempre foi cobicado por uma casta de dirigentes
gue, por meio dessa tributacdo sobre trabalhadores e empregadores, vem se perpetuando

durante muito tempo nas direcbes sindicais.

Essa realidade ndo impede que se reconhega a existéncia de grandes sindicatos que
cresceram e se fortaleceram de forma independente dessa contribuicdo compulsoria, a
exemplo do proprio Sindicato dos Metalurgicos do ABC paulista, entidade de origem do
Presidente Lula que, desde a década de 80, devolve os recursos provenientes da
contribuicéo sindical aos membros de sua base de representacéo. Esses casos fortaleciam e
respaldavam o discurso veiculado pelos que entdo chegavam ao poder: uma organizagao
sindical forte deveria prescindir do imposto sindical, permitindo, quando fosse do interesse
do trabalhador, a criacdo de mais de uma entidade sindical na mesma base territorial.
Segundo os novos ocupantes do Governo, o fato de um sindicato obter a prerrogativa de
representacdo sindical, no atual modelo, nem sempre significa que este enha efetiva
representatividade junto a seus representados. E o caso, por exemplo, da ANDES — Sec&o
Sindical que, apesar de representar de fato os professores universitarios do pais, ndo tem o
registro sindical junto ao Ministério do Trabaho, porque j& existia, na oportunidade de sua
fundacdo, uma entidade sindical a ela precedente com esse registro, mesmo contando com
pouca representatividade junto a sua categoria profissional. Essa situacéo de uma entidade

ser reconhecida por sua representatividade entre seus representados, sem possuir, contudo,
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0 registro formal para exercer de fato essa representacdo, pode muito facilmente ser

encontrada, por meio de vérios exemplos, em nossa organizacdo sindical brasileira.

A Secretaria de Relagbes do Trabalho é o espaco institucional responsavel, entéo,
por todo esse esforgo de dirimir conflitos entre as entidades sindicais. A instituigdo do
Férum Nacional do Trabalho, no ambito desta SRT, provocou um grande impacto no seu
proprio desenho institucional, transformando-a também, enquanto o FNT se manteve em
funcionamento, em um espaco de discusséo e formulacdo de politicas publicas na érea de
relacbes do trabalho, 0 que ndo a deixou vinculada somente a atribuicdo de registro
sindical. Ao ampliar 0 seu leque de atividades com as novas atribui¢cdes advindas das
demandas geradas peo Forum, a SRT se dinamizou muito nesse periodo, gerando

impactos, inclusive, em outras &reas da Secretaria.

Em decorréncia dessa ampliagdo de atribuicdes que o Férum provocou no espaco
institucional da SRT, foi possivel transforma-la em uma arena privilegiada para as acdes e
intervencdes dos proprios atores sociais ligados ao mundo do trabalho, que se daria agora
principalmente por meio do FNT. As expectativas positivas em torno do FNT,
compartilhadas pelos mais diferentes setores sociais, iriam fomentar as condicoes
favoréveis para as transformagfes que se dariam na organizagdo sindical brasileira, como

veremos no decorrer desta pesquisa.
1.1 - O didlogo social enquanto politica de governo

A idéade didogo social faz referéncia a cooperacao entre diferentes atores sociais,
em especia na arena de debates e discussdes que envolvem as representacOes de
trabalhadores, empregadores e governo. Compreende uma extensa variedade de questdes,
desde as relagtes de trabalho até os problemas sociais e econdmicos mais gerais (Ishikawa,
2004).

Para além das questfes politicas que essa hocdo envolve, principalmente numa
tradicdo de interpretacdo marxista do pensamento social, o fato é que esse mecanismo de
consulta e, sobretudo, de participacdo dos atores nas sociedades modernas se torna, cada
vez mais, uma préatica socia consolidada na cultura politica contemporanea. A experiéncia

de didogo socia, em diferentes tematicas, pode ser verificada tanto em paises de
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desenvolvimento econdmico e socia mais consolidado quanto nos paises em
desenvolvimento, em especial os da América Latina. E sdo os governos, de uma forma
geral, que costumam intervir no processo de didlogo social como atores e, principa mente,
como facilitadores de sua implementacdo. Nesse contexto, essa proposta de interlocucéo
com 0s atores sociais Se inscreve em um processo mais amplo de participacdo politica e
social, transformando-se, em grande medida, em politicas publicas implementadas pelos

governos e critérios de avaliacdo de organismos internacionais.

Em muitos paises, o didogo sociad tem se convertido em um importante
componente das praticas do que se considera um bom governo (Casale e Arrigo, 2006).
Segundo esses autores, o didlogo socia tripartite, como meio de formulacéo de politicas
econdmicas e sociais, cumpre uma funcdo fundamental no aperfeicoamento da democracia,
da justica sociad e da propria economia. A cooperacdo dos trés atores (empresarios,
governo e trabahadores) interessados no desenho e implementacdo das politicas
econdmicas e sociais facilitaria a criacdo do consenso, mediante o equilibrio das demandas
de desenvolvimento econdmico e da coesdo social. O didogo social, portanto, ofereceria
uma oportunidade a esses atores, e tanbém a outros interlocutores, para que participassem
na definicdo de seu proprio futuro. O objetivo desta participacdo e cooperacdo é facilitar a
construcdo de acordos relativos a criagdo de riqueza, progresso social e econémico, a
seguridade social, a estabilidade e a igualdade, de forma que a combinagdo de todos esses

fatores produza um resultado aceito e referendado socialmente.

A idéia de didogo ou concertagdo socia se constituiria, entdo, em um instrumento
eficaz para resolver problemas coletivos, mediante a criagdo de uma estrutura adequada
para alcancar solugdes viaveis. Em outras palavras, o didogo socia pretende facilitar uma
interagdo gue alcance um coNsenso OU COMPromisso social entre os distintos interlocutores

de uma sociedade, fazendo convergir agoes e interesses diversos (Ishikawa, 2004).

Aqui cumpre destacar o papel de fomento que a OIT representa nessa questdo. 1sso
se justifica, sobremaneira, porque a OIT € o Unico organismo internaciona que tem em sua
composicdo, definida por seus estatutos e regimentos de criagdo, uma representacéo
tripartite dos atores sociais. Todo governo, ao tornar-se membro desse organismo, e com
isso ter o direito de enviar suas representagc0es aos seus encontros anuais em Genebra, tem

de definir, internamente, quais serdo seus representantes de governo, de trabalhadores e de
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empregadores. 1sso, em grande medida, forca os governos nacionals a pactuar, dentro de
sua organizacdo politica interna, com as representaces sindicais de trabalhadores, além
dos organismos de representacdo politica dos seus empresarios. Vale a pena, entéo,
tracarmos agui, muito genericamente, o entendimento de didlogo social compartilhado pela
OIT.

A OIT tem uma definicdo ampla de didogo social, que reflete a extensa variedade
de processos e préaticas gue se encontram em diferentes paises, uma vez gque € conveniente
ndo confrontar alguma espécie de conceituagdo mais rigida com as praticas verificadas nos
paises particulares. Segundo uma definicdo basica, o didogo socia compreende todo tipo
de negociacdes e consultas ou, simplesmente, 0 mero intercambio de informacdo entre os
representantes dos governos, dos empregadores e dos trabalhadores sobre questbes de
interesse comum relativas as politicas econdmicas e sociais. A OIT reconhece formamente
gue a definicéo e o conceito de didlogo social variam em funcéo do pais e do periodo.
Genericamente, no entanto, em seus documentos, esse organismo internacional considera
existir, no minimo, trés niveis de didogo social, conforme o que denominam de
‘intensidade do didlogo’: em um primeiro nivel, de ‘intensidade de didlogo’ mais baixa, se
encontra 0 mero intercdmbio de informagdes, em um nivel intermediério, se encontra o que
denominam de consulta; jA no nivel mais ato de ‘intensidade de didogo’, esta a

negociagao (idem, 2004).

O intercambio de informac&o, que € o nivel mais baixo de didogo social, néo
implica nenhuma discusséo real nem acdo sobre as questdes colocadas, mas se considera
como um ponto de partida fundamental para um processo de didogo socia mais
duradouro. Ja a consulta, o nivel intermediario de ‘intensidade de didogo’, ndo é
unicamente um instrumento para que os interlocutores sociais compartilhem informagoes,
sendo também para que se comprometam com um didlogo mais aprofundado sobre as
guestdes colocadas em discussdo. Em que pese a consulta, em s mesma, ndo levar a
tomadas de decisoes, estas podem ter lugar como resultado do processo de dialogo. Ja a
negociacdo, nivel mais ato do termémetro da OIT de ‘intensidade do didlogo’, pode se
traduzir, majoritariamente, pela negociacdo coletiva ou pela concertacdo politica. A
negociacdo coletiva seria uma das formas mais usadas de didlogo socia e se encontram

institucionalizadas em varios paises. Consiste nas negociacdes que envolvem, de um lado,
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um empregador ou um grupo de empregadores ou ainda seus representantes e, de outro, 0s
representantes dos trabalhadores, com o fim de determinar os temas relacionados com os
sdarios e as condicbes de trabalho. No Brasil, jA se convencionou chamar esse
procedimento de acordo coletivo ou de convencéo coletiva de trabalho, expresso mesmo na

nossa Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Segundo esses critérios da OIT, uma negociacdo coletiva satisfatéria conduz a
acordos coletivos e pode ser resultado de acOes de ambito nacional ou descentralizada nos
ambitos setorial, regional ou mesmo de empresa. A negociagdo coletiva pode ser
considerada um indicador Uutil para medir a capacidade de um pais em implementar o
tripartismo em ambito nacional. J& a concertacdo politica tripartite ou ‘ concertacdo socia’
seria, segundo Trebilcock, “o pleno florescimento do didlogo social, por meio do qual os
representantes dos empregadores, dos trabalhadores e do governo criam um habito de
atuar de um modo concertado com o fim de buscar 0 consenso para abordar todos os

grandes problemas de politica econdmica e social” (Trebilcock, 1994: 4).

Essa definicdo de concertagdo varia segundo os especiadistas da matéria. Alguns
autores, como Visser (2001), por exemplo, utilizam indistintamente os termos concertacéo
politica e didogo socia, e definem concertagdo, fundamentalmente, como sendo uma
plataforma para estabelecer uma compreensdo mutua do que se discute entre diferentes
atores. Ja para outros autores, como Alvarez (1994), a definicio é mais generdista e
abrange termos mais amplos como 0 processo de avancar até 0 consenso por meio do

didlogo entre os interlocutores sociais.

Para além dessas defini¢des, o certo € que o Forum Nacional do Trabalho, enquanto
politica publica de fomento ao didogo social, ndo se congtitui em uma experiéncia
exclusiva de a¢éo politica brasileira. E f&cil verificar que essas experiéncias se multiplicam
em nossos paises vizinhos, independentemente da orientagdo politica do governo de
plantdo. Na experiéncia argentina, existe a Comissdo Tripartite de Igualdade de Trato e
Oportunidades entre Homens e Mulheres no Mundo do Trabalho — CTIO, espaco de
concertagdo socia criado em 1998 pelo Ministério do Trabalho e Seguridade Social do
pais. No Peru, destacamos o Conselho Naciona do Trabalho e Promocéo do Emprego —
CNTPE, espaco tripartite criado em 2002 que reline representacdes de trabalhadores,
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governo e empresarios. A experiéncia do Equador conta com o Conselho Naciona do
Trabalho — CNT, criado em 2004 pelo entdo Presidente Lucio Gutiérrez e que também
possui uma composicao tripartite. Temos também 0 caso mexicano com o0 seu Conselho
para o Didogo com os Setores Produtivos — CDSP, espaco de concertagdo que tem como
objetivo o intercdmbio de propostas entre os setores de trabalhadores, empresérios,
governo e académicos sobre as politicas de matéria econémica e sociolaboral. Mesmo que
ndo se constituam todos em modelos institucionais de didogo socia referentes, Unica e
exclusivamente, a temética trabahista e sindical, como é o caso do FNT brasileiro, o que
nos interessa aqui € sublinhar as similitudes desses processos e mecanismos institucionais
de consulta aos atores, mostrando que existem variantes sociais e ideoldgicas comuns que
dédo sustentacdo a essa pratica politica nesses diferentes paises. Nesses paises que, tal como
0 Brasil, dispdem de uma cultura democratica tdo recente, marcados em sua histéria
politica por ditaduras que perduraram, em alguns casos, por mais de vinte anos, o exercicio
do didlogo social ja se constitui em uma matriz comum implementada por seus diferentes
governos (OIT, 2007a).

Todas as experiéncias acima citadas fazem mencao a importancia do didogo social
na formulagdo de politicas publicas em seus paises, sdo tributarias do esfor¢co da OIT em
promové-lo e fazem parte de um projeto da mesma OIT, levado a cabo pela sua Oficina
Regional para a América Latina e o Caribe, intitulado “Fortalecimento dos Mecanismos
Institucionais para o Didlogo Socia”, projeto esse que conta com um financiamento do

Ministério do Trabalho e Assuntos Sociais da Espanha.

O caso argentino, por exemplo, fazendo referéncia a crise politica vivenciada pelo
pais no ano de 2001, deixa claro que “a CTIO se inscreve nos principios do tripartismo e
do didlogo social da OIT e é um instituto-chave para intervir nos efeitos negativos que a
prolongada recessao primeiro, e a crise aberta depois, tiveram sobre o mercado de
trabalho” (OIT, 2007b:30). J& na experiéncia peruana, 0 compromisso e o elogio ao
didlogo socia ficam por conta dos proprios representantes dos trabalhadores em seu
CNTPE: “O didlogo social desempenha um papel crucial na consolidacéo da democracia
Nno pais e no sucesso do objetivo do trabalho decente. Sua capacidade para promover a
igualdade substancial e sua idoneidade para definir normas e politicas trabalhistas

eqitativas o converteu em uma ferramenta indispensavel nos processos de reconstrucéo
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democrética e fortalecimento da institucionalidade. Nesse sentido, que em nosso pais
exista uma insténcia de didlogo como o Conselho Nacional de Trabalho e Promocgédo de
Emprego € motivo de felicidade, mas também ocasido para assumir os desafios que
apresenta sua consolidacdo e fortalecimento” (CNTPE, 2005:18). O respaldo ao didogo
social no Equador e a crenga nos seus mecanismos Sa0 expressos aqui nas palavras dos
empresarios que la participam do CNT: “Os empresarios equatorianos, com o advento da
recuperacdo democratica, Ssemearam suas esperancas em que, paulatinamente, 0s
mecanismos de consenso e concertacdo superassem ao que havia sido décadas de
enfrentamento entre os setores sociais, que praticamente havia quebrado a confianca entre
eles. Foi muito dura a tarefa de reconstruir, pouco a pouco, um ambiente favoravel para
restituir o didlogo e conseguir consensos que perdurem e possam ser transmitidos a
sociedade em seu conjunto, a fim de que os mesmos se mantenham ao longo do tempo”
(OIT, 2007c: 13). Quanto ao caso mexicano, fica claro, na definicéo dos objetivos de seu
CDSP, a necessaria construcéo de consensos entre os diferentes setores participantes do
processo de didlogo social, quando assim é descrito: ‘Certamente, se constitui em um
espaco de encontro e responsabilidade, onde os setores produtivos do pais, em seu
conjunto, se comprometem com Seus respectivos governos a alcangar um desenvol vimento
sustentavel, facilitando os consensos indispensavels para avancar em temas de alta
repercussdo nacional, como a competitividade, a produtividade e o desenvolvimento
humano” (OIT, 2007d: 12).

Os exemplos aqui citados demonstram, de uma maneira geral, que a idéia do
didlogo social ja é percebida nas praticas e politicas de diferentes paises e, sobretudo,
compartilhada por seus atores. No Brasil ndo é diferente. A experiéncia do FNT, enquanto
espaco de didlogo social, ndo € apresenta também como ago inédito em nossa histéria
recente. A exemplo de um espaco nacional de concertacdo social, 0 FNT é tributario, e
muito, do que ocorreu em meados da década de 90, sob o breve governo do Presidente
Itamar Franco. Naguela oportunidade, no ano de 1993, quando o Ministério do Trabaho
estava sob a gestdo do ministro Walter Barelli, oriundo do corpo técnico do Departamento
Intersindical de Edtatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE, houve a primeira
experiéncia de didlogo social no Brasil no campo relativo as questbes trabalhistas e
sindicais. O Férum Nacional sobre Contrato Coletivo e RelacBes de Trabalho no Brasil

seguiu 0s mesmos preceitos da OI T, ao instituir um espaco de debate e discussdo, de forma
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tripartite e paritéria, com os principais atores sociais ligados ao mundo do trabalho. A
diferenca é que, enquanto o FNT tem nas suas representagdes governamentais nomes
ligados historicamente ao sindicalismo cutista, o ‘Férum do Barelli’, como ficou
conhecido, tinha naqueles nomes suas representacOes sindicais de trabalhadores
(Ministério do Trabalho, 1994).

O que certo é que, para os idedlizadores do FNT, o melhor mecanismo para
assegurar consultas efetivas aos atores sociais seria a aplicacdo de politicas que
fomentassem a criagcdo de espagos permanentes e institucionalizados de debates e de
discussdes, de modo que eles pudessem resultar em agdes concretas na implementacdo de
politicas publicas de governo. Outro mecanismo a garantir consultas efetivas entre os
representantes de trabalhadores e empregadores seria a constituicdo de espacos de didlogo
socia que ultrapassassem 0 mero cardter consultivo. De uma forma geral, o que se tem
verificado € justamente isto: vérios dos espacos de concertacdo social ingtituidos nos
ultimos anos assumiram, aém da continuidade em suas acfes, um cardter de discusséo
deliberativa, inclusive na definicdo geral de gestdo e alocacdo de recursos financeiros.
Exemplos disso sGo os conselhos que regem os fundos publicos, como o CODEFAT -
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador e o CCFGTS - Conselho
Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servico, que também tém composicéo
tripartite e paritéria entre trabal hadores, empresarios e governo e ja existem ha mais de 15

anos no pais, perpassando varios governos.

Essa discussdo ganha relevancia na medida em que os espacos publicos criados
para o entendimento dos atores sociais sd0 estabelecidos, em sua maioria, por normativos
infralegais, como decretos e portarias, suscetivels as vontades e humor do administrador
publico do governo de plantdo. Nesse sentido, a institucionalizacdo de espagos
permanentes de negociacdo tripartite, onde os atores realmente tenham voz nas decisdes
tomadas, ainda se constitui em meta para as recentes democracias no Brasil e nos paises da
América Latina, caso se reconhega sua importancia para a consolidacdo e continuidade da
prética do didogo social. O fomento e incentivo ao didlogo socia dependem, entdo, da
consolidacdo de uma cultura politica favoravel a essa prética, que passa pela valorizagcéo
do didogo por parte dos atores e pela institucionalizacdo de mecanismos eficazes de

consulta e representagéo.
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1.2 — A idéia do consenso e suas potencialidades

Quando discorremos sobre didlogo social, ou mais especificamente, sobre espacos
ingtitucionais de didogo social, 0 mecanismo mais comum e recorrente de tomada de
deliberactes entre os atores d&se por meio do consenso. Ele é colocado, muitas vezes,
como 0 proprio horizonte a ser perseguido, de modo que se dé legitimidade a todo o
processo de concertacdo. A maioria dos espacos de dialogo acima descritos prevé, em seus
regimentos internos ou decretos de criacdo, essa modalidade de tomada de decisdo, muito

em decorréncia de recomendagdes expressas da propria Ol T.

No més de junho de 2002, em Genebra, durante a sua 902 Reuni&o, a Conferéncia
Internacional do Trabalho aprovou uma Resolugdo relativa ao tripartismo e ao didogo
social em que prevé claramente, ainda nos seus predmbulos iniciais, 0 consenso enguanto
meta a ser perseguida: “Consciente de que o didlogo social e o tripartismo tém
demonstrado ser meios valiosos e democréticos para abordar as preocupacfes sociais,
fomentar o consenso, contribuir a elaborar normas internacionais do trabalho e examinar
uma ampla gama de questdes trabalhistas a respeito das quais o0s interlocutores sociais
desempenham um papel direto, legitimo e insubstituivel” (CNTPE, 2005: 88).

O decreto de criagdo do CNT do Peru, por exemplo, em seu artigo 7° prevé,
expressamente, que a adocao de decisdes sera necessariamente tomada por consenso, tendo
0s setores dos trabalhadores e dos empregadores um voto cada um, e 0 governo somente
poder de voz (idem, 2005: 65). Com o CDSP mexicano, a mesma coisa. “Para que o
Conselho Nacional possa se reunir de forma valida, se requer a presenca da metade mais
um de seus membros, e seus acordos seréo tomados por consenso” (OIT, 2007d: 24).
Aqui, ao contrério da experiéncia peruana, a bancada do governo tem igual poder de voz e
voto das demais bancadas. No caso da CTIO da Argentina, em que pese hada constar sobre
a necessaria tomada de decisdes por meio de consenso, esse € previsto como um de seus
principais objetivos, com a seguinte assertiva: “Fomentar o consenso entre os atores
sociais, assm como a utilizagdo da concertacdo como instrumento para a resolucéo de
conflitos” (OIT, 2007b: 24).

O que se verifica é que o recurso do consenso € largamente utilizado pelas mais

diferentes experiéncias de dialogo social. No caso brasileiro do FNT, existe um elemento
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Unico e quase inusitado: apesar de constar expressamente, em seu regimento interno, que a
tomada de decisbes sera redlizada por meio de consenso, foi inserido nesse mesmo
regimento um artigo absolutamente atipico as realidades verificadas naquelas experiéncias
andogas de didogo sociad dos paises vizinhos. No pardgrafo 2 de seu artigo 23, o
Regimento Interno do Forum Nacional do Trabaho prevé, no caso de ndo se alcangar um
consenso entre as partes, a possibilidade de o governo arbitrar uma proposta, sobre todas as
outras opinides das bancadas de trabalhadores ou empregadores. Esse artigo expressa o
seguinte contetdo: “Na hipotese de impasse entre os integrantes do FNT sobre qual quer
um dos temas em questéo, prevalecerdo nos projetos as posicoes do governo federal”
(Ministério do Trabalho e Emprego, 2003).

A inclusdo desse artigo gerou o primeiro descontentamento com o processo de
didlogo social do Forum Nacional do Trabaho, expresso, na oportunidade, pela bancada
dos empregadores. O governo o defendia sob o argumento de que o processo negocia néo
poderia ficar engessado diante de qualquer intransigéncia de uma das partes, e que esse
recurso seria utilizado somente em caso Ultimo de impasse indissoltvel. A bancada dos
trabalhadores ndo se opds a0 mecanismo, na expectativa, talvez, de compartilhamento de
idéias e posi¢es com a bancada do governo, formada, em sua maioria, por personalidades
oriundas do proprio movimento sindical de trabalhadores. Na ocasido da aprovacéo do
Regimento Interno do FNT, muito se falou, por parte de representantes dos empresarios,
gue o jogo seria desigual, na medida em que estava se conformando um didogo de dois
para um. Toda a repercussao da inclusdo desse mecanismo de resolucdo de impasses, e as
oportunidades em que esse recurso foi, de fato, utilizado pelo governo, serdo examinadas

mais a frente.

No entanto, se faz necess&ria uma breve incursdo tedrica sobre o conceito de
consenso, de modo que possamos entender com maior clareza o porqué de idéia estar
consolidada na prépria prética e cultura politica contemporénea, para aém das
recomendacdes expressas da OIT no fomento ao consenso e pactuacdo entre os atores. A
idéia de consenso entre trabalhadores e empregadores ja ndo causa nenhum espanto, em
especial aos representantes do movimento sindical laboral, resistentes, até muito pouco
tempo, a qualquer tentativa de conciliagdo de classes. Esta questéo passa, invariavelmente,

pelo fato de que o exercicio do didlogo entre diferentes atores € algo absolutamente novo
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na acdo sindical, especidmente na dos trabalhadores. Ligados historicamente a um
pensamento de esguerda, setores expressivos do movimento sindical dos trabalhadores
eram avessos a qualquer pratica de ‘ sentar-se a mesa de negociacdo com os patrées’, sob
pena de serem acusados de um movimento pelego e traidor da classe, ou ainda, de incorrer
no risco da cooptacdo. Esse sentimento era facilmente detectado em amplos e expressivos
segmentos do movimento sindical, que tinham nas suas diregdes um espaco de disputa

entre as diversas correntes de esquerda.

Hoje, apesar de ainda existir esta disputa entre as diversas correntes de esquerda nas
direcbes do movimento sindical dos trabalhadores, ndo ha mais espaco para aguele
pensamento. A idéia de negociacdo ja faz parte da cultura politica do movimento sindical,
pelo menos nos setores hegemoénicos desse sindicalismo. No mais, esta nova cultura
politica ndo é exclusividade da acdo sindical dos trabalhadores e de alguns partidos de
esquerda, como se essas mudancgas ideoldgicas fossem construidas em uma via de méo
Unica. Ao contrario, atingiu amplos setores das entidades de representacdo patronal, que
passaram igualmente a valorizar uma postura de maior didlogo com os trabalhadores.
Tampouco os governos ficaram imunes a mudanca da cultura politica e de seus
valores, passando a ser os principais fomentadores e fiadores dessa prética socia nos

paises.

De qualguer forma, o didlogo social se inscreve em um ideario politico e tedrico
gue concebe a negociacdo entre diferentes grupos sociais, de interesses também diversos,
como formas de se buscar, a0 maximo, “solucbes consensuais’ para 0S problemas
referentes a0 mundo do trabalho e a dindmica econémica. Dessa forma, tais grupos sociais
partem do pressuposto segundo o qual eles, enquanto representantes de setores da
sociedade civil, tém legitimidade e autonomia para estabelecer parametros ou regras em
suas relacdes. Nesse sentido, uma perspectiva tedrica que podemos vislumbrar com essa
idéia de consenso passa, indubitavelmente, pelo debate travado entre as correntes de

pensamento marxista e aguelas filiadas ao neocor por ativismo.

Uma revisdo bibliogréfica acerca do marco tedrico desse debate nos levarg,
basicamente, a disputa de duas linhas de interpretacéo sobre a idéia de cooperacdo entre 0s
atores sociais. Como se trata de didlogo social tripartite, em que é exigida a participagdo de

trabalhadores e empresarios, mediados pelo Estado, o debate aqui estd no entendimento
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gue se tem da relacéo entre capital e trabalho. Em primeiro plano, uma conhecida linha
interpretativa da relacdo capital e trabalho ampara-se na idéa do corporativismo. Esse
conceito pode ser utilizado de varias maneiras, desde aguelas incorporadas pelo senso
comum até o tratamento dado a ele pelos estudiosos académicos. O que aqui vai nos
interessar € aquele, também conhecido como ‘neocorporativismo’, que se manifestou a

partir e no decorrer da socia-democracia como experiéncia histérica (Arbix, 1996).

Segundo linha de interpretacéo, retratada por Soria-Silva, nos paises em que a
social-democracia se enraizou mais profundamente, partidos de trabalhadores tomaram
parte na construcdo de regimes estavels, baseados em ‘grandes pactos ou
‘macronegociagies entre o Estado, os sindicatos de trabalhadores e as representagtes
empresariais. Tais negociagdes envolviam grandes temas sociais e econdmicos, como 0
pleno-emprego, a reducéo das desigualdades, a protecdo social via implementacéo de
politicas sociais distributivas, a consolidacdo da democracia politica e outros. No caso
brasileiro?, a primeira experiéncia de corporativismo pode ser encontrada nos governos de
Getllio Vargas, em particular no chamado Estado Novo (1937-1945). Vale destacar que o
atual sistema de relacfes de trabalho brasileiro, bem como a nossa organizacdo sindical,
sd0 herdeiros da tradicdo trabalhista desse periodo, capitaneada por Vargas (Soria-Silva,
2005).

Outra linha de interpretacdo dessa questdo baseia-se na critica marxista. N&o por
acaso, autores como Offe (1983) entendem 0s arranjos neocorporativos como mecaniSmos
criados pelo Estado como forma de retardar os efeitos de sua propria crise
Institucionalizando o conflito e reduzindo a sua intensidade, 0 neocorporativismo ocultaria
as diferencas de classe, cobrindo com um manto ilusério de igualdade forma as

desigualdades de poder estruturais existentes na sociedade capitalista.

Segundo Galvéo (2003), ainda nessa linha, 0 heocorporativismo se apresenta como

um meio de dominagdo de classe ou uma estratégia da classe dominante para envolver

2 No Brasil, aimplementago do corporativismo ficou muito mais préxima de um corporativismo estatal do
gue aguel e experimentado pela social-democracia européia, esse sim, um auténtico corporativismo societal,

dado o protagonismo do papel do Estado aqui e das representacdes sociais |a.
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ideologicamente e disciplinar a classe trabalhadora. O seu envolvimento no processo
decisorio parece ocorrer dentro de uma estrutura que |he atribuiria poder e influéncia
equivalentes, quando, na verdade, tal incorporacdo cumpriria um objetivo real de assegurar
a estabilidade da dominagdo do capital. Mesmo que muitos tedricos neocorporativistas
sustentem que sua pratica ndo acaba com o conflito de classes, todos eles partem do
pressuposto de que os interesses entre capital e trabalho seriam interdependentes. Nessa
perspectiva, 0 embate entre capital e trabalho seria um conflito distributivista, ou sgja, pela
distribuicdo dos recursos gerados pela acumulagdo do capital, e ndo decorrentes de
antagonismos estruturais, como afirmam os marxistas. Por outro lado, a nogdo de
‘interdependéncia de interesses entre capital e trabalho também é assimilada por muitos
criticos marxistas, ndo sendo, portanto, ponto pacifico entre essa corrente a negacéo dessa
interdependéncia. Robert Kurz (1996), por exemplo, em uma interpretacéo original da obra
de Marx, trabalha com a nocéo de que as classes representantes do capital e do trabalho
mantém, sim, uma interdependéncia estrutural e mesmo ineliminavel. De todo modo, em
uma perspectiva afastada de Kurz e mais proxima do marxismo classico, cuja énfase
repousa na categoria de conflito de classes, capital e trabalho se constituem em entes

estrutural mente antagonicos.

Dessa forma, uma linha de interpretacéo contempla o consenso como Via necessaria
e possivel na relacdo entre capital e trabalho, quando se tem, por parte da classe
trabalhadora, os ganhos materiais em jogo; e a outra, a0 contrario, insiste na
impossibilidade de consenso, dada a incompatibilidade das demandas apresentadas por

classes sociais irredutivelmente antagonicas.

Para além dessa disputa, o fato é que o exercicio do dialogo socia se tornou prética
comum entre os atores, 0 que Przeworski percebeu como sendo um compromisso de
classes. Esse compromisso, segundo ele, se ampara em uma base de consentimento. Em
seu Capitalismo e Social-Democracia, no capitulo intitulado ‘Bases materiais do
consentimento’, Przeworski é categorico ao descrever essa realidade nos termos de um
consentimento da classe trabalhadora & ordem capitalista: “Esse compromisso somente
pode ser reproduzido sob a condicdo de os assalariados ‘ consentirem’ com a organizacao
capitalista da sociedade. O termo consentimento € empregado para evitar as conotagoes

psicolégicas freqlentemente associadas ao conceito de legitimidade. O consentimento
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subjacente a reproducdo das relacdes capitalistas ndo consiste em estados de espiritos
individuais, e sim em caracteristicas pertinentes ao comportamento de organizacdes. Nao
deve ser entendido em termos psicoldgicos ou morais. O consentimento € cognitivo e
manifesta-se no comportamento. Gs agentes sociais, individuais e coletivos, ndo andam
por ai repletos de ‘ predisposicdes que simplesmente pdem em pratica. As relacdes sociais
estabelecem estruturas de escolhas segundo as quais as pessoas percebem, avaliam e
agem. As pessoas consentem quando escolhem determinadas linhas de acéo e quando
seguem na pratica essas escolhas. Os assalariados déo seu consentimento a organizacao
capitalista da sociedade quando agem como se fossem capazes de melhorar suas
condigbes materiais dentro dos limites do capitalismo. Mais especificamente, consentem
guando agem col etivamente como se o0 capitalismo fosse um jogo de soma positiva, ou
sgja, quando cooperam com 0s capitalistas ao escolher suas estratégias” (Przeworski,
1989: 174-175).

1.3-0O privilégio do “estar por dentro” — predmbulo metodoldgico

Antes de iniciar a parte mais descritiva de minha investigacdo, cumpre destacar a
motivacdo em redlizar tal empreitada e os meios pelos quais foi possivel reunir o material
propriamente documental da minha pesquisa. Registro, agui, 0 recurso a uma espécie de
observacao participante, na medida em que meu interesse por esse objeto e temética surgiu
na oportunidade da prestagdo de uma assessoria técnica ao Forum Nacional do Trabalho,
ocasido em gue este pesquisador social se encontrava numa relacéo contratual de emprego
no Ministério do Trabalho. Enquanto 18, na relacdo propriamente profissional, estava
imbuido de uma missdo meramente institucional, aqui, a partir de um olhar privilegiado
por dentro da experiénciado FNT, o esforco foi o de realizar uma pesquisa propriamente

empirica e descritiva sobre ela, imbuido agora pelo espirito de pesquisador.

Desgjo explicitar, de forma absolutamente sucinta, a minha trgetdria e
incorporagdo na equipe da assessoria técnica do FNT: em janeiro de 2004, por meio de um
convite feito por um amigo, integrante da carreira publica de Gestor Governamental e, a
época, cedido para o Ministério do Trabalho e Emprego ha pouco mais de um ano, fui
participar de um processo seletivo para fazer parte do recéminstituido FNT. O convite foi
feito em fungdo do fato de que, meu amigo sendo também socidlogo de formagdo, ja tinha

conhecimento de meu interesse e participacdo em grupos de pesguisa ligados a area da
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Sociologia do Trabalho desde os tempos da graduacdo na Universidade de Brasilia. Disse,
a época, talvez em um esforco vao de me convencer, como se esse artificio fosse
necessario, que eu teria muito a contribuir com experiéncia que o estava empol gando.
Aceitei de pronto, ja visumbrando o fim do periodo de concessdo de minha bolsa de
estudos, concedida pela CAPES em funcéo de minha primeira selecéo para este programa
de Pos-Graduacdo, ainda em 2002. A partir desse convite, ingressei ha equipe técnica do
Férum Nacional do Trabalho.

A primeiratarefa a mim conferida foi a de acompanhar as reunides da Comisséo de
Sistematizacdo do FNT que, a partir dos debates travados nos Grupos de Trabaho
referentes a reforma sindical, tinha o objetivo de consolidar todas as contribuigdes
discutidas e levantadas para, desse modo, sistematiza-las em um Relatério Fina da
Reforma Sindical, esse que seria 0 primeiro passo do FNT na formulacdo de uma
proposicdo legal de alteracdo da organizacdo sindical brasileira. Na oportunidade, pude
facilmente me encantar com todo o processo de negociacdo que la se desenrolava, reunindo
em uma ampla mesa, disposta na forma de um “U”, os representantes do governo, dos
trabalhadores e dos empregadores. Na ocasido dessa primeira reunido, tive a oportunidade
de conhecer nomes que até entdo ouvira somente pelos noticiarios jornalisticos. os
presidentes da CUT e da Forca Sindical, de um lado, e do outro, 0s representantes dos
empres&rios, como o presidente da CNI, também deputado federal de grande atuagéo e
destaque no Congresso Nacional, e das outras ConfederagOes de empregadores. De fato, sO

ndo conhecia os representantes governamentais, tampouco sua histéria politica.

Quanto a esses Ultimos, fiquei deslumbrado com a habilidade politica na conducéo
de um processo de negociacdo em que, a primeira vista, ja se percebia a tarefa &rdua de
conciliar posicdes tdo divergentes como aquelas postas a mesa. Entendi mais tarde que
toda aguela habilidade em conduzir um processo negocial ja fazia parte do savoir-faire
desses novos integrantes do poder. Anos de luta forjados no movimento sindical deixavam
bem avista que a educacdo ndo se faz somente nos bancos escolares. A astlcia de detectar
€, muitas vezes, antecipar 0 que ira acontecer em uma mesa de negociacéo e, ddli, forjar
consensos entre posicdes inicialmente tdo diversas, me fez perceber que a inteligéncia
humana ultrapassa a educagdo formal. Ver aguele ex-metalUrgico somente com a formacéo

priméaria completa, agora ocupando um proeminente cargo na esfera governamental, e téo
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habilidoso nas negociacdes politicas, deixou-me, 0 que ndo ocorre com frequéncia,

realmente impressionado.

E claro que Bargas, esse ex- metal(rgico, ndo prescindia de um bom assessoramento
técnico, que o acompanhava desde os tempos de lideranca sindical no ABC paulista: 0
entdo secretario-adjunto de Relagdes do Trabalho, e também coordenador-adjunto do FNT,
era um jovem professor da Unicamp com titulo de doutor na area de relacfes do trabalho,
Marco Antonio de Oliveira. Especialista, portanto, no tema, que esteve ao lado de Bargas
desde os tempos de sua passagem pela CUT. Outro que fazia parte da equipe técnica do
FNT era o advogado, a época contratado como consultor da OI T, José Francisco Siqueira
Neto. Este tinha em sua bagagem a experiéncia do “Férum do Barelli”, onde &uou como
coordenador enquanto assessor especial do Ministério do Trabalho para Assuntos do
Contrato Coletivo, além de ter sido advogado do Sindicato dos MetalUrgicos do ABC
paulista, a época presidido pelo hoje Presidente da Republica. Ao lado desses experientes
nomes, estava meu amigo André Bucar a fazer o que mais gostava e o que dentro do FNT
permitia sua vocagdo: articulagdo institucional era o forte dele, como um bom filho de
politico tocantinense, acostumado j& as intempéries da politica. Toda essa vocacdo foi 1ogo
percebida e reconhecida por Bargas, que 0 colocou nas fileiras de ponta de todo o processo
de negociacdo do FNT.

Nessas primeiras reunides do FNT, ja como contratado, acompanhel debates e
longas discussdes que, ndo raro, duravam até dez horas, com pausa somente para o almogo
e um cafezinho para espairecer. Impressionaram-me, por exemplo, os debates acerca de
uma nova proposta de lel de greve para o pais. Nessa ocasido, por horas afio, foi discutido
se a adjetivacdo pacifica deveria ou ndo constar na definicdo legal de greve, como
atualmente consta no normativo que regula o tema, a Lei 7.783/89. De um lado, os
empregadores a defender a permanéncia da expressao, por outro, governo e trabal hadores,
sua supressdo. Ao fim dos debates, os representantes dos empresarios a acusar 0 governo
de estar do lado dos trabahadores e que, dessa forma, ndo seria possivel dar

prosseguimento as discussdes. Um verdadeiro cabo de guerral

Nesse meu envolvimento cada vez maior, defini ali 0 meu objeto de investigacéo,
sem muita certeza, entretanto, de como fazé-1o. Foi um processo que durou algum tempo

até ser amadurecido. Nesse meio tempo, muitos ministros passaram pelo Ministério: logo
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na instalacdo do FNT, o Ministro do Trabalho foi 0 hoje governador da Bahia, Jcques
Wagner; depois veio o Ministro Ricardo Berzoini, atual presidente do PT; Luis Marinho,
hoje Ministro da Previdéncia e entdo presidente nacional da CUT, ocupou o lugar de
Berzoini a pedido do proprio Presidente da Republica; hoje, o Ministério do Trabalho é
ocupado pelo Ministro Carlos Lupi, entdo presidente do PDT. Com excecéo deste ultimo,
todos tiveram em comum uma trajetéria politica vinculada a0 movimento sindical de
trabalhadores. Depois de tantas mudancas no Ministério e do troca-troca esperado de seus
cargos diretivos, 0 amigo que havia me convidado para participar do processo seletivo
tornouse secretario-adjunto de Relagdes do Trabaho. Para ele, um jovem servidor de
carreira, foi uma grande promocg&o. Acontece que, depois de mais uma mudanga nos cargos
do Ministério, ja no segundo mandato do Presidente Lula, ocorreu a surpreendente
nomeacdo de Carlos Lupi para o Ministério, quebrando todo o histérico do primeiro

mandato de Lula, que sempre para la designava nomes de sindicalistas ligados a CUT.

A fim de dar espaco aos partidos que ingressavam na base aliada do Governo no
Congresso, para surpresa, inclusive, de muitos petistas graduados, em uma negociagéo que
envolveu, além de Lula, também a Casa Civil e o proprio Marinho, o Ministério do
Trabalho foi cedido em 2007 ao PDT, recém ingressado na base de apoio do Governo, na
figura do hoje Ministro Lupi. O meu amigo, assim, perdia seu cargo por incompatibilidade
com o novo chefe indicado, o ex-deputado federal Luiz Antdnio Medeiros, nomeado para
ocupar a Secretaria de Relagdes do Trabaho por indicacdo expressa do proprio Presidente
da Republica. Medeiros, que tinha acabado de perder a eleicdo para deputado federal em
S3o Paulo, e que foi fundador da Forca Sindical em meados da década de 90, considerado
nesse tempo como sendo um dos arquiinimigos dos petistas, ficou conhecido por inventar o
‘sindicalismo de resultados para rivalizar com a CUT. Agora, Medeiros fazia parte das
novas aliancas do Presidente Lula, que a ele devia alguma recompensa depois do apoio
explicito recebido em Sdo Paulo em sua campanha de reeleicdo. O insucesso de meu

amigo, que acabava de perder seu cargo no Ministério, me abriu grandes possibilidades.

As possibilidades que me foram abertas foram de outra ordem que ndo minha
ascensdo profissional no Ministério: ao limpar sua gaveta e sala a fim de desocupar o seu
cargo, ele me disponibilizou uma gama enorme de documentos reunidos e guardados,

talvez por sua formagao e preocupacdo de socidlogo, ao longo de sua estadia no Ministério,

31



coisa que, confesso, poucos gestores fazem. Aqueles documentos, no fundo, s6 podiam se
prestar a minha investigacao e, eu tenho certeza, aisso estavam vocacionados. eram copias
de correios eetrénicos, manifestacGes de entidades civis e organizacdes sindicais, mogdes
de repudio e cartas de apoio partidario, documentos com grandes e vermelhas tarjas de
confidencial, enfim, um precioso acervo documental que, agora, intento transformar em
uma memaria, ndo institucional, mas, sobretudo, de pesquisa social da propria experiéncia
do FNT.

Esses documentos, ao todo, totalizaram seis grandes caixas que, depois do esforco
de um verdadeiro garimpo e de vérios magos de cigarro consumidos, puderam constituir a
base empirica de minha investigagdo. O interessante foi que, ao levar toda
documentag&o para minha casa, a fim de dar prosseguimento ao trabalho propriamente de
pesquisa documental, me ocorreu que eu estava lesando o patriménio publico. O Ministério
do Trabaho, téo cioso na preservacdo de seu patrimonio fisico, com varios segurancas a
incomodar quem de |4 saisse com qualquer objeto mais volumoso em suas bolsas, nem
sequer me incomodou quando eu, por mais de uma semana, Saia com caixas e mais caixas
de papéis. Ora, eu estava levando ndo um patriménio fisico do Ministério, mas toda a
memoria de uma experiéncia por ele protagonizada e coordenada. Este pais,
definitivamente, ndo da valor ao seu “patrimoénio imaterial”, como se papel fosse algo
imaterial. Pelo visto, nem eu mesmo dava a devida importancia. Para meu consolo intimo,
prometi a minha consciéncia de bom cidadéo devolver todo esse material a0 Ministério
assm que finalizasse a minha pesquisa, de modo que a memaria ingtitucional do FNT,
agora transformada em precioso material de pesquisa documental, ndo morresse em minhas

maos.

Com essa documentagdo foi possivel reunir farto material de pesquisa, que agora
disponibilizo nesta investigacdo, de modo que possamos realizar um verdadeiro inventério
do que aqui nos propomos. a atuagdo do movimento sindical junto a0 Férum Naciona do
Trabalho, suas reacdes, Seus recuos e avancos, seus protagonistas e coadjuvantes, enfim, a
experiéncia do FNT a partir do ponto de vista de seus atores. E é claro que isso so foi
possivel gracas a um olhar privilegiado, de dentro, de todo o desenrolar do processo que

pude vivenciar enquanto assessor técnico do FNT.
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2 — Osprincipais ator es — protagonistas e coadjuvantes

Como jadito, o Férum Nacional do Trabalho assumiu, desde o seu comeco, aidéia
de se firmar como um espaco de discussdo tripartite e paritéria, 0 que necessariamente
deveriaincluir as representacdes sindicais de trabalhadores, empregadores e governo. Jana
definicdo de sua composicao, ficou acertado entre os participantes que “por se tratar de
uma negociacdo de ambito nacional, o Governo Federal estimulou a participacdo de
entidades sindicais de caréter nacional, de notério reconhecimento publico, com histérico
de participacdo em conselhos e foruns publicos e que representassem o maior ndmero

possivel de setores de atividade econdmica” (Ministério do Trabaho e Emprego, 2004:10).

Por esses critérios, ficou claro o interesse do Governo em dar assento aos
trabalhadores no FNT somente por meio das Centrais Sindicais que, apesar de terem sido
criadas a margem do sistema confederativo oficial de representacdo sindical, sdo as
entidades que efetivamente atendem aos critérios propostos, especialmente agueles que
mencionavam histérico de participacdo em conselhos e féruns publicos e representacéo
intercategorial ou intersetorial. Por esses critérios, as ConfederacOes oficiais de
trabalhadores, estas sim detentoras da representacéo sindical oficial, ficariam de fora da
composicdo do FNT, ja que ndo possuiam, nem tinham como possuir, 0S critérios
propostos para a composi¢ao do Forum, na medida em que ndo existe uma Confederacéo
gue sgja representante de mais de um setor de atividade econdmica, muito menos existe
uma entidade desse tipo que participasse de Conselhos publicos, como, por exemplo, o
CODEFAT, criado no comego da década de 90 e composto somente pelos representantes
das Centrais Sindicais. Essas ja eram prerrogativas ‘naturais das Centrais Sindicais,

incorporadas em seu papel institucional e politico construido ao longo dos anos.

Cumpre destacar que as Centrais Sindicais bram criadas a margem do sistema
confederativo oficial brasileiro, constituindo-se como associacdes de natureza civil, sem as
prerrogativas sindicais conferidas aos sindicatos, federaces e confederacdes. Em que pese
sua exclusdo da atual organizacéo sindical, as Centrais Sindicais se transformaram em
importantes interlocutores da classe trabalhadora, tendo sua participacdo assegurada nos
principais colegiados e foruns publicos. Em pouco mais de vinte anos de existéncia, essas

entidades ganharam respaldo politico e, sobretudo, reconhecimento publico de suas
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funcdes e atribuicdes. Atualmente, existem no Brasil mais de 15 entidades’ que
reivindicam para si essa denominacdo, com a pretensdo de se constituirem em entidades de
representacdo horizontal dos trabalhadores, ndo vinculadas, portanto, a representacdo
vertical da estrutura sindical confederativa. No entanto, somente 5 delas tém uma

expressao social mais significativa.

Dessa forma, pelo lado dos trabalhadores, participaram do FNT somente os
representantes indicados pelas seguintes Centrais Sindicais: Central Unica dos
Trabalhadores — CUT, a maior delas, criada pelo atual Presidente da Republica em 1983;
Forca Sindical, criada em 1991 para rivalizar com a hegemonia da CUT; Social
Democracia Sindical — SDS, criada em 1996, como dissidéncia da Forca, e fomentada
especiadmente pelas correntes politicas social-democratas no Brasil, especiadmente o
Partido da Socia Democracia Brasileira - PSDB; Central Autdbnoma dos Trabalhadores —
CAT, brago brasileiro da Confederagdo Mundial dos Trabalhadores, marcadamente
catdlica; Confederacdo Geral dos Trabalhadores — CGT, criada logo depois da CUT como
expressdo dos que defendiam o sistema confederativo oficial que, apesar do nome, é uma
Central Sindical criada por fora do sistema confederativo oficial; e, por fim, a Centra
Gera dos Trabahadores do Brasil — CGTB, criada por meio de um racha da CGT e até
hoje a menor delas (Arouca, 2006). Todas essas Centrais ja tinham um historico de
participacdo em foruns dessa espécie, justamente por representarem ndo uma categoria ou
setor de atividade econdmica especificos, mas por exercerem uma representacdo horizontal

da classe trabalhadora como um todo.

Para articular sua bancada no FNT, as Centrais Sindicais conferiram ao
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos — DIEESE a
conducgdo do processo de articulagdo e assessoria has varias instancias do Forum, o que de
fato ocorreu. Acontece que nem o DIEESE, que tem entre os seus ‘clientes’ e parceiros
muitas das Confederagdes oficiais, conseguiu dirimir a controvérsia criada com a exclusio

dessas entidades de nivel superior, o que criou o primeiro grande embaragco ao FNT. Vérias

3 Esse nlimero esté indicado no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais — CNES, mantido pelo Ministério
do Trabalho e Emprego e acessado por meio de sua pagina eletrénica. www.mte.gov.br.
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reuniGes foram realizadas com o objetivo de contemporizar essa questdo, de modo que esse
fato ndo contaminasse e prejudicasse a instalacéo do Forum. O Governo, que foi o grande
responsavel por esse impasse, tentou a todo custo mediar uma solugdo, mas ndo foi
possivel criar um acordo para resolver essa questdo. A solugdo encontrada foi de &
Centrais Sindicais indicarem representantes das Confederacdes, o que ocorreu sem grandes
efeitos, na medida em que os 10 representantes indicados das Confederagdes foram

diluidos por todas as instancias do FNT. Ficaram, de fato, sem voz.

Na avaliagdo dos atores ligados as Centrais Sindicais, esse conflito, no entanto,
pouco impactou. Como parte de um projeto da OIT intitulado “Fortalecimento dos
Mecanismos Ingtitucionais para o Didlogo Socia”, financiado pelo Ministério do Trabaho
e Assuntos Sociais da Espanha, que teve como objetivo durante o ano de 2006 colher os
depoimentos e impressdes dos atores que participaram da experiéncia do FNT, os
entrevistados ligados aos setores trabalhistas nem sequer mencionaram aquele fato e,
guando isso ocorreu, foi para reforcar as regras definidas de composicdo do FNT, a
excecdo, € claro, do representante entrevistado da Confederacdo Naciona dos
Trabalhadores na Industria — CNTI e de um representante da CUT. Os demais, sem

excecao, ndo viram problemas nessa questo.

O entdo Secretério Nacional de Organizacdo da CUT, e hoje seu Presidente, Artur
Henrique, jovem e proeminente sindicalista ligado originamente ao setor eletricitario de
S8o Paulo e com formagdo superior em Sociologia, ndo mencionou em seu depoimento,
nem sequer uma vez, a exclusdo das Confederagbes no FNT. Por parte da CUT, somente a
senhora Denise Motta Dau, sindicalista ligada originalmente ao setor publico de salde do
Estado de Sdo Paulo e pertencente a mesma corrente politica do Presidente Artur, se
pronunciou sobre o tema, tratando-o da seguinte forma: ‘E outra critica € que, por mais
gue algumas confederacdes oficiais tenham pouca representatividade, elas poderiam ter
sido envolvidas no FNT” (OIT, 2007: 33).

Por parte das outras Centrais, 0 mesmo tom. Danilo Pereira da Silva, um dos vice-
presidentes da Forga Sindical, oriundo da Federagdo dos Quimicos de S&o Paulo, cita o
caminho vitorioso percorrido pelas confederacdes que, em decorréncia do Forum Nacional
do Trabalho, criaram uma Central Sindical que hoje representa aterceira maior do pais em

nimero de entidades sindicais filiadas: “Alguns dizem que um dos erros foi deixarmos de
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fora as confederacBes oficiais. Nao sei se ndo teriamos problemas. Talvez até
demorariamos um pouco mais. Apesar de tudo, acho que muita coisa foi aproveitada.
Mesmo as confederacfes que se dizem vitoriosas, criaram a partir do FNT uma nova
Central Sndical” (idem: 31). Jodo Carlos Gongalves, 0 Juruna, secretério-geral da Forca
Sindical e metaltrgico de Sdo Paulo, foi aé mais explicito: “Por mais que se diga em
sentido contrério, ndo houve falhas estruturais do FNT. A atuacdo do governo néo
comprometeu a estrutura tripartite. Nao houve falha na escolha dos representantes. As
Centrais Sndicais eram mesmo as entidades mais legitimadas para o debate. A auséncia
das confederacdes oficiais no FNT néo foi algo relevante. Tivemos mesmo problemas na

conducao e nos encaminhamentos’ (idem: 34-35).

Canindé Pegado, da CGT, em que pese ndo ter mencionado diretamente a exclusdo
das Confederagbes na composicdo do FNT, deu seu recado: ‘O FNT foi perfeitamente
organizado, de maneira democratica, no contexto das entidades representativas, inclusive
em relacdo aos critérios de representacdo proporcional. Nao ha o que reclamar da

estrutura e do funcionamento do FNT” (idem: 33).

A Unica voz dissonante veio justamente do representante de uma das maiores
confederagcOes de trabahadores e atual presidente da Nova Central Sindical dos
Trabalhadores - NCST, criada em 2006 a partir dos sindicatos, federacOes e confederactes
ligados a estrutura sindical oficial. José Calixto Ramos, que esta na direcdo da CNTI h&
mais de 20 anos, foi enfatico: “A nossa primeira expectativa era que o FNT seria uma
instituico tripartite, que daria possibilidade de voz a todas entidades, especialmente as de
grau superior, no caso, as confederacles oficiais. (...) O governo deu prioridade as
Centrais Sndicais e excluiu as Confederacdes Nacionais de Trabalhadores. As centrais
sindicais foram as entidades que escolheram os atores para participar de toda essa
discussdo. (...) O processo foi invertido. As entidades com representatividade legal e de
classe ficaram a mercé de uma indicacdo das Centrais Sndicais. (..) Sem as
Confederaces oficiais 0 FNT n&o foi representativo do conjunto do movimento sindical.
As Centrais Sndicais nao tém a representatividade de classe, elas trabalham no plano
geral. A representatividade de categorias, de classe, pertence as Confederacoes” (idem:
35-36).
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O papel das Confederacdes e a criacdo por elas de uma Central Sindical, com mais
de vinte anos de atraso, e que ja nasceu com a marca de terceira maior do pais, serdo
assuntos retratados mais a frente, de modo que possamos entender como se deu essa

dindmica e de que modo o FNT contribuiu com isso.

Antes, porém, passemos a participacdo dos empregadores no FGrum, que se deu por
meio de suas maiores ConfederacOes. Cabe esclarecer que, a exemplo da organizacdo
sindical de trabalhadores, os empresarios brasileiros contam com sua estrutura vertical de
representacdo: sindicato na base; federacd em grau intermediério, representando, na
maioria das vezes, os sindicatos a €la filiados no Estado; e, por fim, a Confederacéo
nacional de grau superior que, no caso dos empregadores, se constitui na maior
representacdo sindical de determinado setor de atividade econdmica. Essa € a estrutura
oficial da organizacdo sindical brasileira que, criada por Getllio Vargas, tinha como
objetivo guardar correspondéncia entre a organizagdo dos trabalhadores e dos
empregadores.

Por parte dos empregadores, portanto, participaram do Forum Nacional do Trabaho
a Confederacdo Naciona da Industria — CNI, a Confederacdo Nacional do Comércio —
CNC, a Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA, a Confederacdo Naciona dos
Transportes — CNT e a Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras — CNF. Para
coordenar a sua atuagd no FNT, a bancada dos empregadores criou o Grupo
Interconfederativo dos Empregadores — GIEMP, que teve como principal objetivo dirimir
os conflitos intersetoriais dessas entidades. Apesar de no meio empresarial a disputa entre
as entidades ser relativamente menor que a verificada no meio sindical trabalhista, isso néo
quer dizer, de forma alguma, que eles estegam imunes a conflitos de representacdo ou
mesmo de interesses. 1sso foi claramente colocado pelo representante da CNI, Dagoberto
Lima Godoy, presidente do Conselho Tematico Permanente de Relagdes do Trabalho e
Desenvolvimento Associativo da entidade: “Do lado das entidades empresariais, se
surgiram criticas pela indicacdo das Confederacdes Empresariais, elas ndo tiveram maior
dimensdo, tendo em vista a pacificacdo da questdo da representatividade no meio
empresarial. Se ha alguma dispersdo no meio associativista na area empresarial no

Brasil, éla se da mais em questBes de natureza econdémica. As questfes trabalhistas ndo
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ocupam o primeiro plano. (...) Entdo, na area empresarial a escolha dos representantes

ocorreu comtranquilidade” (idem: 37).

Esse depoimento do representante da CNI deve ser ponderado, uma \ez que, no
lado dos empregadores, a disputa pela prerrogativa de representacdo existiu a ponto de ter
havido, inclusive, um desmembramento da Confederacdo Nacional do Comércio, quando
um grupo de empresarios, ao Ndo se sentirem representados, criou em 1994 a Confederacéo
Naciona da Salde - CNS, que intenta representar os donos de hospitais, clinicas, casas de
salde e laboratérios em geral. Por sinal, a exemplo do que ocorreu com as Confederactes
de trabalhadores, a CNS tampouco conseguiu uma representacéo no FNT, apesar de suas
insistentes gestGes junto ao Ministério, que se esquivava ao afirmar que o poder publico
ndo poderia intervir na indicacdo das entidades sindicais, preservando, ao maximo, sua

autonomia

Essa questdo também foi, em grande medida, negligenciada pelos proprios
representantes dos empresarios no FNT. Nenhum dos entrevistados dos empresarios sequer
tocou no assunto. A senhora Lucia Maria Rondon Linhares, também representante da CNI
no FNT, deu o seguinte depoimento, em gue pese essa dispua da CNC e o consequente
isolamento da CNS: “Mesmo assim, restaram importantes conquistas. A principal, do
ponto de vista interno, foi a constituicéo do GIEMP, que garantiu uma coesdo nunca vista
no setor patronal. Houve efetiva articulagdo. O envolvimento do GIEMP foi muito grande
com a agenda de mudancas. Mas tém varios atores que ndo querem mudar nada, e isso

tumultua um pouco o processo” (idem: 40).

Apesar de ndo mencionarem a disputa entre as entidades de representacéo dos
empregadores, alguns deles falaram sobre a disputa de representacdo das entidades dos
trabalhadores. O senhor Dagoberto, da CNI, ao discorrer sobre a questdo de
representatividade enfrentada pelos trabal hadores, comenta sobre uma reunido que ocorreu
antes da instalagcdo formal do FNT entre as Confederacfes de empregadores e as Centrais
sindicais. Segundo ele, houve “uma precipitacdo quando os presidentes das confeder actes
patronais sinalizaram claramente com a legitimacdo das Centrais Sndicais como
entidades sindicais, com capacidade juridica para participar das negociacbes, das
convencgdes, dos acordos coletivos’ (idem: 37). Ou ainda, quando o senhor Magnus Ribas
Apostdlico, originamente da FENABAN e representante da CNF no FNT, um dos mais
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articulados oradores da bancada patronal, proclamou: ‘As Centrais Sndicais deveriam

trabalhar com as Confederagdes oficiais. Eles tinham que negociar” (idem: 41).

Além de se envolverem na disputa de representacéo dos trabalhadores, ao menos
emitindo as opinides acima descritas, o senhor Magnus Ribas ainda desqualificou a
representatividade de seus interlocutores de debate: ‘O segundo ponto € que as Centrais
Sndicais ndo representam tudo aquilo que elas falam que representam. Elas sdo um
movimento de cupula, com intencdes modernas, com modelo moderno, mas que na sua
estrutura tém presentes os desejos mais fossilizados da maioria dos sindicatos. As centrais
sindicais, quando dizem que representam 14 milhdes de trabalhadores, eu acredito, mas

elas ndo representam os sindicalistas que representam esses 14 milhées” (idem: 41).

A prerrogativa de participagdo das Centrais no FNT, no entanto, nunca foi assumida
explicitamente pelo Governo e, de fato, ndo poderia hunca ter sido, devido ao papel central
de fomento ocupado por esse ator. Quanto a isso, Marco Antonio, coordenador-adjunto do
FNT, se expressa da seguinte forma: “Eu creio que o principal defeito que o Férum
Nacional do Trabalho apresentou foi o fato de excluir, de certa medida, da mesa de
negociacdo, a participacdo das Confederacfes. Essa exclusido ndo se deu por forca de
uma decisdo do governo, mesmo porgue ele pautou a decisdo das bancadas com base nos
critérios ja consagrados pela OIT. Coube a empregadores e trabalhadores a definicdo de
suas bancadas, por meio de suas representacdes nacionais. Oque o governo fez foi fixar
critérios gerais que pautassem essa escolha, tais como: as entidades deveriam estar
vinculadas a entidades de caréter nacional, a entidade com notorio reconhecimento
publico e, preferencialmente, entidades que ja tivessem assento em 6rgéos do conselho de
féruns publicos. Mas houve da parte dos trabalhadores uma divisio e é histérica, e que
decorre do proprio entendimento diverso a respeito da matéria que era objeto da

negociacao” (idem: 42).

Quanto a argumentacdo desse represertante do Governo de que ndo houve
interferéncia da Coordenacdo do FNT na indicacdo das representacdes de trabalhadores
gue la participariam, j& expusemos as lacunas em que €ela incorre: se por um lado as
Centrais Sindicais realmente tém a legitimidade de estar representando os trabalhadores
naguele Forum, a exemplo das inlmeras experiéncias pretéritas em que foram elas suas

representantes, ndo se pode menosprezar o papel dos critérios estabelecidos pela prépria
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Coordenacdo do FNT na definicdo de participacéo das entidades. Eram critérios que foram
construidos, de antemdo, para atender as Centrais Sindicais e deixar de fora as
Confederaces. E como se, em uma selecio publica de uma vaga de emprego, diante de
inlmeros pré-requisitos exigidos para o seu preenchimento, a vaga ja estivesse definida a
priori para aquele candidato que, somente ele, preenchesse os requisitos exigidos.
Ademais, ndo se pode responsabilizar a historica divergéncia entre os trabalhadores acerca
de qualquer que sgja o tema para justificar a prerrogativa de uma entidade em detrimento

de outra.

Bargas, apesar de néo citar diretamente esse imbroglio com as Confederagdes, nos
pareceu mais honesto na defesa da estratégia assumida, mesmo porque ndo tem como
escamotear a propria afinidade do Governo recém-eleito com as Centrais Sindicais, em
especial com a CUT: “O ponto de partida politico do FNT foi a composicado tripartite e
paritaria, mediante a participacdo de entidades nacionalmente reconhecidas, ndo s6 do
ponto de vista legal ou formal mas, sobretudo, do ponto de vista politico e social, como é o

caso das Centrais Sndicais” (idem: 45).

Nesse sentido, foi possivel aqui delinear e apontar, aém dos principais
protagonistas do FNT, aqueles que foram reduzidos a simples coadjuvantes no processo de
congtituicdo do Férum Nacional do Trabalho. Pelo lado dos trabalhadores, as suas
ConfederacOes oficiais, historicamente ausentes das grandes discussdes nacionais, a0 se
sentirem excluidas do processo, se mobilizaram de forma absolutamente surpreendente
para o Governo e mesmo para as Centrais Sindicais. Essas mobilizagdes ganharam eco nas
audiéncias publicas da Comissdo de Trabalho da Camara Federal ocorridas durante todo o
ano de 2005, como veremos mais a frente. Veremos também como elas se organizaram em
torno do Férum Sindical dos Trabalhadores para fazer frente @ FNT, como criaram uma
nova Central Sindical, que representa hoje a terceira maior do pais, € como conseguiram
influenciar decisivamente os debates no Legidativo. Dessa maneira, foi criado um clima de
intensa disputa entre os atores sociais envolvidos nos debates da Reforma Sindical,
contrariando as expectativas iniciais de que os debates prévios travados no FNT
reforcariam uma dimensdo de legitimidade social para, assm, ganharem mais forca e

celeridade em sua tramitacéo no Congresso.
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Pelo lado dos empregadores, também ocorreu de entidades ficarem de fora das
negociagdes do FNT. A exclusdo da Confederacdo Naciona da Salde — CNS dos debates
do Férum fez com que a disputa de representacdo al cangasse também o campo patronal. A
sua excluséo foi decorrente do fato de que esta entidade foi criada por meio de uma
dissidéncia da Confederacdo do Comércio - CNC, motivo suficiente para consolidar a
oposicdo desta entidade a incorporacéo da CNS nos debates do FNT. Aconteceu que sua
exclusdo ndo repercutiu, nem teve o poder de fogo das mobilizacbes readlizadas pelas
Confederagdes de trabal hadores.
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3 — Antecedentes de uma epopéia

Antes mesmo de sua instituicdo formal em julho de 2003, o Férum Nacional do
Trabalho mobilizou amplos setores da sociedade brasileira. As principais Centrais
Sindicais, ConfederacOes de empregadores e associacdes profissionais ligadas ao mundo
do trabaho, aquela dtura, ja sabiam dessa iniciativa do Governo e nela depositavam
grandes expectativas. Quando do resultado final da eleicdo, ainda no ano de 2002, antes de
ser empossado, portanto, Lula j& emitia declaracbes publicas e explicitas sobre a
necessidade de uma reforma sindical e trabalhista a ser discutida com os atores diretamerte
envolvidos na temética. Na propria equipe de transicdo designada para o Ministério do
Trabalho e Emprego, capitaneada por Bargas, ja se discutia sobre qual seria o melhor
espaco, no ambito ingtitucional do Ministério, para dar vazéo a essa demanda: ndo se tinha
certeza se 0 espaco adequado seria a Secretaria de Relagfes do Trabalho, como de fato o
foi, ou, como se chegou a cogitar a época, se 0 FNT seria mais bem estruturado se

estivesse diretamente vinculado ao Gabinete do Ministro ou a sua Secretaria Executiva.

Definido o seu contexto institucional, o certo é que, depois disso, todo o primeiro
semestre do ano de 2003 foi marcado por dois vetores que configuraram, ao final, a
instituicdo e implementacéo formal do FNT, que se daria em julho daguele ano: por um
lado, toda a equipe do Governo designada para levar adiante a implementacdo do FNT se
voltou inteiramente para essa empreitada. Para tratar da implementacdo do FNT, as
primeiras reunides de Governo registradas em ata e memoria estdo datadas ja do comego
do més de fevereiro, 0 que significa que a equipe responsavel teve somente 0 més de
janeiro de 2003 para se ambientar em seu novo locus de agéo, o que de fato demonstra a
prioridade dada a questédo. O segundo vetor que deu forca a ingtituicdo do FNT naquele
momento se refere as proprias manifestagdes dos mais diferentes setores da sociedade, que
variavam desde contribuicdes ao debate, que ainda nem sequer se tinha dado inicio, até
pedidos de participacdo no futuro Forum Nacional do Trabalho. Essas manifestacOes
vinham de setores de expressivo significado e peso politico, assm como de longingquas
Camaras de Vereadores dos mais remotos municipios brasileiros. Isso ficara explicito mais
afrente, de modo que poderemos visualizar o amplo arco de apoio obtido pela proposta de
criacéo do FNT.
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O que se pode dizer com toda a certeza € que o FNT, mesmo antes de ser
formalmente instituido, mobilizou grandes expectativas em amplos setores da sociedade
brasileira. I1sso se deu porque os primeiros debates acerca da Reforma Sindical e
Trabalhista tiveram inicio ainda no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social —
CDES, instituido logo depois da posse e que ficou conhecido como o Conselhdo do Lula.
Por meio da instituicdo, em marco de 2003, de um Grupo Tematico para tratar da Reforma
Sindical e Trabalhista, esse debate teve inicio no CDES* para, sd depois, ser incorporado
a0 FNT.

3.1 —Osprimeir os passos

A mobilizagdo em torno das discussdes sobre a Reforma Sindical e Trabalhista
contagiou setores expressivos da sociedade organizada, especialmente do governo, e
pautou, em suas primeiras reunifes, o proprio Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social. Antes, porém, de esse debate chegar ao Conselho, a equipe responsavel em tomar a
dianteira na discussdo dessa tematica se reuniu exaustivamente no &mbito do Ministério do
Trabalho.

Em um documento interno do Ministério, sem nenhum registro de data, mas com
todos os indicios de ser uma formulagéo preliminar na implementacso do FNT®, é possivel
captar pistas que nos indicaram que, aém do formato que ele viria a assumir, 0s
encaminhamentos delineados pelo Férum ja estavam, em grande medida, previamente
definidos. Nesse documento, intitulado ‘Férum Nacional do Trabalho — fundamentos da
acao do governo federal”, que contém em sua folha de rosto uma tarja de confidencial, é
possivel perceber claramente qual o encaminhamento que seria dado no decorrer das

discussdes desse espaco de didogo social. Em seu segundo capitulo, que trata sobre a

* A primeira composicdo do CDES, instituida pelo Didrio Oficial da Unido em 13 de fevereiro de 2003,
contou com 82 figuras de expressdo da sociedade civil, dentre os quais, 41 empresérios e 13 trabalhadores.
Por parte dos empresérios, apenas 9 tinham alguma vinculag&o sindical, enquanto todos os 13 trabalhadores
eram também sindicalistas. Aqui também a maioria dos representantes dos trabalhadores foi composta por

memb ros das Centrais Sindicais, sendo somente 2 de seus representantes oriundos das Confederaces.

® Todos os documentos sem referéncia usados nesta pesquisa seréo anexados ao final deste trabal ho.
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representacdo e participacdo dos atores sociais, 0s topicos nele contidos sdo sintoméaticos
do que viria a acontecer, de fato, na conformagado desse espaco: “O FOorum é um espaco de
debate, articulacdo e negociacdo de propostas entre os atores sociais dotados de
representatividade ndo meramente formal”. E mais. ‘Os interlocutores dos empregados
serdo preferencialmente as Centrais Sndicais, e os dos empregadores as Confederacdes’.
Como que prevendo o que viria a acontecer, um tépico seguinte diz assim: “Aos atores
sociais representativos eventualmente ndo contemplados com indicacéo para compor as
respectivas bancadas, serd assegurada a convocacdo para oferecimento de propostas

diretamente a Comissao de Sstematizacdo do FNT” (Anexo 1. 1-2).

A esse respeito, fica claro que, para seus formuladores, a exclusdo das
Confederacdes ja fazia parte da estratégia de implementacdo e composi¢éo do FNT. Isso se
tornou, sem davida, uma estratégia de risco diante do potencial descontentamento que,
fatalmente, iria acontecer, como de fato aconteceu. Em sua avaliagdo do FNT, por
exemplo, um renomado jurista, especidista em relagdes do trabalho, deu o seguinte
depoimento: “A ingtituicdo do Férum so aparentemente foi democrética, ja que ficaram
marginalizadas as confederacoes, federacoes e sindicatos de base. Além do mais, seu
desenrolar pautou-se pelo sigilo, divulgando-se pouco ou quase nada do que ali se
discutia. E a discussao partiu de premissas que ja identificavam o que desejava a bancada

oficial e seus assessores” (Arouca, 2006: 438).

As premissas referidas pelo autor acima citado ficam evidentes quando se avanca
nesse documento. No capitulo referente a representacdo do Governo, € explicita a
preocupacdo que seus formuladores tinham em centralizar a participagcdo da bancada do
Governo no Ministério do Trabalho, de modo que a ele nada escapasse: “A coordenacao
do Férum elaborard a lista dos representantes do governo e submetera a apreciacéo e
deliberacéo do Nucleo Gestor do Ministério do Trabalho e Emprego”. No tépico seguinte,
essa preocupacdo fica mais clara: “As indicagdes dos representantes da bancada do
Governo serdo pelo MTE. No caso dos delegados originarios de outras esferas
governamentais, deverd ser articulada a participacdo de pessoas afinadas com as
proposicbes do MTE”. E mas “Os representantes do Governo atuaréo de maneira
concertada e sintonizada, defendendo as propostas tematicas que serdo oportunamente
apresentadas pela Coordenacao do FNT” (Anexo 1: 3).



Outra premissa que delineou o proprio encaminhamento dado as discussdes no
FNT, e que foi alvo de fortes criticas dos representantes dos empresarios, foi a definicéo de
gque a Reforma Sindical deveria ser discutida em um primeiro momento e, somente depois,
0s debates do FNT se concentrariam nas discussdes propriamente da Reforma Trabal hista.
Esse encaminhamento, que contou com o explicito apoio da bancada dos trabalhadores e
gue, mais tarde, diante da morosidade da tramitacéo do projeto de Reforma Sindical no
Congresso, foi usado pelo Governo como justificativa para a postergacéo do inicio das
discussbes da Reforma Trabahista, ha medida em que os trabalhadores sd aceitavam
discuti- la quando aprovada a Reforma Sindical no Congresso, ja constava também naguele
documento: ‘Os debates deverdo se iniciar pela Reforma Sndical pelo fato de a sua
configuracdo ser decisiva e condicionante l6gica para o ordenamento e regulamentacdo

dos demais institutos do Direito do Trabalho” (idem: 3).

N&o se deve omitir, no entanto, que também consta nesse documento a seguinte
orientacdo: “Apesar da precedéncia da reforma sindical, as discussoes dos demais temas
ndo serdo postergadas ou interrompidas em razdo dessa prioridade” (idem: 4). A
precedéncia de discussdo da Reforma Sindical foi alvo de fortes criticas da bancada
patronal ainda no decorrer do processo e, especialmente, na avaliagdo posterior de seus
atores. A representante da CNI, Lucia Rondon, fez o seguinte comentério sobre o assunto:
“A expectativa inicial era que realmente ocorressem as Reformas Trabalhista e Sndical,
concomitantemente. (...) A reforma Sindical deve vir acoplada a Trabalhista. Sem as duas
ndo da’ (OIT, 2007: 39). Dagoberto Godoy se posicionou da seguinte forma: “Nos
entendimentos prévios, naquelas reunides que antecedem as reunides do FNT, entre os
presidentes de Centrais e de Confederacbes empresariais, ficou acertado que a
reorganizacdo do sistema sindical no Brasil era um pré-requisito para que uma reforma
da legislacao trabalhista pudesse funcionar. (...) esse pré-requisito ndo poderia afastar um
outro principio, que era o do chamado signo perfeito, ou sgja, que se tratava de uma
guestdo sO, que envolvia fundamental e centralmente a regulacdo das relacbes do
trabalho, e que a organizacdo sindical era uma parte essencial e até, vamos dizer assim,
preliminar, mas ndo autbnoma” (idem: 38).

Todo o encaminhamento, no entanto, ja estava definido pela vontade e orientacdo

dadas pelo Governo. E em sua notoéria capacidade de negociacdo e articulacdo, a
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Coordenacéo do FNT fez com que isso parecesse resultado de consenso ou da vontade
entre as partes. O certo € que s6 o foram parcialmente. A Unica orientagdo ja contida nesse
documento que, talvez, expressasse a vontade soberana das partes, como resultado dessa
nova cultura politica compartilhada por todos, foi no que se refere a busca do consenso: “A
dindmica do Férum serd pautada pela énfase na negociacdo e na busca do consenso
progressivo” (Anexo 1. 4). Mesmo assim, temos de reconhecer, 0 CONSeNso progressivo
esbarrava na prerrogativa do Governo em arbitrar uma proposta que ndo alcancasse

convergéncia entre as demais bancadas.

Quanto a prerrogativa do Governo, preceito contido no Regimento Interno do
Férum, nada consta no referido documento. Esse aspecto foi também, a exemplo dos casos
acima citados, objeto de fortes criticas da bancada dos empresarios no decorrer do processo
de didlogo e em sua posterior avaliacdo. O representante da FENABAN, a esse respeito se
pronunciou: “Mas desde o comeco ficou um problema que nés achavamos que ia acabar
atrapalhando: a possibilidade de arbitramento por parte do governo. NOs ndo gostamos
desse artigo no regimento do FNT. (...) SO deveria integrar os projetos legislativos o que
fosse consenso. As divergéncias deveriam ser apresentadas a parte. Nunca deveriamos
misturar N0 mesmo projeto aspectos arbitrados, para evitar que as discordancias pontuais

arbitradas |evassem a discordancia do projeto por inteiro” (OIT, 2007: 41).

Em outro texto para discusséo interna, datado do dia 31 de janeiro de 2003, o
plangjamento da Coordenacdo responsavel pelo FNT ja previa, em sua apresentacéo, a sua
instituico por meio de um Decreto Presidencial, além de explicitar a necessidade da
formulacdo de um Projeto Executivo para sua implementacéo, que deveria contemplar os
seguintes aspectos: plangjamento interno, que incluia reunido de trabalho com o objetivo
de dimensionar expectativas e a definicéo das atribui¢cdes de cada instancia do MTE, em
particular o Gabinete do Ministro, a Secretaria Executiva e a Secretaria de Relacdes do
Trabalho; consultas a entidades patronais e de trabalhadores, que previavisitas do Ministro
a Centrais Sindicais, ConfederacOes patronais e outros 6rgaos do Governo; consulta a
pessoas e entidades consideradas relevantes na area trabalhista, em que € mencionado o
Centro de Relagcbes do Trabalho da OIT/Genebra e a CIOSL; levantamento e
sistematizacdo das experiéncias pretéritas de didogo socia, em especia a do Forum

Naciona sobre Contrato Coletivo (Forum do Barelli) e as das Camaras Setoriais, que
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ocorreram entre 1991 e 1993 no ABC paulista; estratégias de comunicagdo, prevendo a
congtituicdo de uma Assessoria de Imprensa préopria ao FNT; e, por fim, a prépria

instalacdo do Forum, com a organizacao de sua Secretaria de Apoio (MTE, 2003a).

Nota-se que 0 engajamento e esfor¢o na formatagdo desse projeto de didlogo social
ndo foi coisa de amadores. As estratégias e articulagbes montadas na fase prévia de
instalagdo do FNT demonstravam, por um lado, a grande expectativa em torno dele e, por
outro, os grandes desafios que viriam pela frente. Quando mencionamos acima que esse
era um projeto de grande envergadura a ser capitaneado por pessoas preparadas ao longo
de suas trgjetérias politicas, indicavamos gque, em certa medida, esse seria um projeto
orientado para cumprir os desafios a que se propunha, contando desde aqueles tempos com
apoio expresso de grandes organismos internacionais. Os contatos realizados por Bargas no
tempo em que ocupou a Secretaria de Relagdes Internacionais da CUT, designado pelo
entdo lider sindica Lula, o preparou, sobremaneira, para os desafios que agora e
encarava.

Na primeira reunido preparatoria do Forum Naciona do Trabalho, registrada em
uma ata datada de 3 de fevereiro de 2003, antes do inicio das discussdes no ambito da
CDES, discutiramse importantes questdes que exigiam uma definicdo preliminar, tais
como: a possibilidade de o FNT contar com representaces de microempresarios e de
setores informais, 0 que ensgjaria a defini¢do de sua propria conformagdo tripartite; se as
instancias de deliberacdo seriam ampliadas ou, de alguma maneira, centralizadas;, a
articulacdo com o Congresso Nacional e a participacdo de parlamentares no FNT,;
mapeamentos das posicdes dos atores sobre os temas que futuramente seriam discutidos;
definicdo dos critérios de escolha dos representantes; estratégias de comunicacdo e agenda
tematica do que viria a ser discutido. Uma gama enorme de assuntos foi abordada e se
chegou a discutir que as atividades complementares ndo poderiam sobrecarregar a agenda
proposta do FNT. Os principais encaminhamentos dessa reunido foram a defini¢cdo de dar
prosseguimento aos contatos com a OIT e 0s parceiros internacionais, em especia a
CIOSL.

O registro dessa reunido coloca como sendo uma das “questdes e premissas
fundamentais para a continuidade do debate e para a implementacéo do FOrum Nacional

do Trabalho” o seguinte ponto, enumerado como item 4: ‘E consensual a idéia do MTE
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realizar um esforgo para romper o mito da efetividade das normas trabalhistas brasileiras
e para sensibilizar a opinido publica sobre a necessidade da reforma sindical e
trabalhista. 1sso poderia ser feito a partir da divulgacdo de informacOes sobre
sindicalizacao, inspecao do trabalho, acordos coletivos e decisdes dos tribunais. Deve-se,
porém, evitar que isso se transforme em bandeira pela mera supressio de direitos dos
trabalhadores” (MTE, 2003Db).

Essa preocupacdo ganha relevancia porque a Reforma Trabalhista costuma ser
encarada pelos trabalhadores, de uma forma geral, como tentativa de diminuicdo de
direitos, e a Reforma Sindical, por seu turno, ndo conta com apelo popular nem mesmo em
ampl os setores do proprio sindicalismo. Nesse sentido, seriaimportante a sensibilizagcdo da
opinido publica e que fosse, para tal fim, montada uma boa estratégia de comunicagao.
Esse entendimento estava baseado nos fatos. Em pesquisa de opinido publica realizada ao
fina de 2007, em uma parceria de Carta Capital, Rede Bandeirantes e Vox Populi,
reproduzida em matéria da propria revista em janeiro de 2008, ficou demonstrado que,
enguanto todas as principais reformas (tributaria, politica, previdenci&ria) tém grandes
consensos consolidados na sociedade, a Reforma Sindical € a Unica a dividir opinides. Nas
paavras de Marcos Coimbra, diretor do instituto de pesquisa: “Nas opinides a respeito de
mudancas na legislacéao sindical, por exemplo, percebe-se a difusdo de certo liberalismo,
gue convive com as tradi¢bes que herdamos do Estado Novo: 55% se dizem contrérios a
contribuicdo sindical, mas 31% sdo favoraveis;, 38% reetam a sindicalizacao
compulsbria, mas 30% a apoiam; 47% consideram adequada a férmula de unicidade
sindical que temos, enquanto 28% dos entrevistados dizem ser contrarios a ela. Ou sgja,
em nenhuma das questbes tratadas encontramos 0s quase consensos das reformas
anteriores” (Coimbra, 2008: 47).

A Reforma Trabalhista ndo foi mencionada nessa pesquisa de opinido publica, mas
se sabe que é um tema extremamente delicado e controverso na sociedade. De qualquer
forma, a preocupacdo em disputar opinido e, em consequéncia disso, o diagndstico de que
se deve ter um assessoramento de imprensa capacitado para enfrentar tal desafio, mostra
gue ao menos a Coordenacdo do FNT intuia as resisténcias sobre o tema que viriam pela

frente.
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Na segunda reunido preparatdria do Forum Nacional do Trabalho, ocorrida no dia
11 de fevereiro, ficou deliberada a realizacdo de uma reunido com o CDES afim de definir
a agenda das reformas e a articulacdo do MTE com o CDES. Nessa mesma ata, esta
registrado o encaminhamento dado a essa reuni&o, que ocorreu no dia 12 de fevereiro com
0 subsecretério do CDES, em que ficou definida a criacdo de um Grupo de Trabalho, no
ambito do Conselho, para discutir os principios gerais da reforma trabalhista e sindical. O
Ministério do Trabalho apresentaria uma proposta de pauta para a discusséo e indicaria 0s
convidados para compor esse GT (MTE, 2003c). Foi dado, assim, o pontapé inicia do
debate das reformas sindical e trabalhista.

Ja na terceira reunido preparatoria do FNT, que aconteceu no dia 18 de fevereiro,
acordouse, em definitivo, o carater tripartite do Forum em decorréncia da dificuldade de
se delegar representantes para o setor informal, além de ter sido reforcada a natureza do
FNT: “(...) o Férum foi pensado para negociar as reformas sindical e trabalhista, que sdo
guestdes de natureza juridico-institucional, e esse sera 0 seu ‘nucleo duro’ de atuacao.
Outras questdes, como a informalidade, de certa forma, estar&o contempladas na medida
em gue sdo decorrentes, também, de uma legislacdo anacrénica (...) O FNT néo deveria,
portanto, perder o foco de sua atuagao, sob o risco de se inviabilizar” (MTE, 2003d).
Cabe destacar que todas essas reunifes preparatorias eram realizadas com membros das
diversas Secretarias do Ministério do Trabalho. O Unico membro externo a participar de

uma dessas reunides foi 0 consultor legidativo do Senado Federal, Thales Chagas.

Anexado a esta Ultima ata, um relatério de visitas a entidades sindicais e 6rgdos do
poder publico paraainstalacdo do FNT mostrava a articulagdo que estava sendo costurada.
Ja tinham sido realizadas visitas as seguintes entidades: nos dias 16 e 17 de janeiro — Forca
Sindical, Confederacéo Geral dos Trabalhadores — CGT e Social Democracia Sindical; nos
dias 27 e 28 de janeiro — Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), Confederacéo
Neacional do Sistema Financeiro (CNF), Federacdo do Comércio de Sdo Paulo
(FECOMERCIO/SP), Federacio das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP), Central
Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB) e Sindicato Nacional das Pequenas Empresas
da Industria (SINPI); no dia 12 de fevereiro — Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) e Confederagdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).
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Ja estavam agendados os seguintes encontros. no dia 18 de fevereiro haveria uma
reunido com a Confederacéo Naciona do Transporte (CNT) e no dia 26 de fevereiro, as
reunides seriam com as seguintes entidades. Associacdo Naciona dos Magistrados do
Trabalho (ANAMATRA), Associagdo Brasileira dos Advogados Trabalhistas (ABRAT),
Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT) e, por fim, umareuni&o com a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Também constam nesse relatdrio as visitas a serem agendadas: Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Confederagdo Nacional
do Comeércio (CNC), Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN),
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), Comissdes de Trabalho da Camara e
do Senado, Ministério Publico do Trabalho (MPT), Ministério da Justica, Tribuna
Superior do Trabalho (TST) e Superior Tribunal de Justica. Alguns desses 6rgaos e
entidades estavam marcados com um asterisco que indicava a necessidade de se verificar a
possibilidade de essas visitas serem acompanhadas pelo Ministro do Trabalho. Nesse meio
tempo, também foram visitados o senhor José Francisco Siqueira Neto, ja intimo dos
dirigentes do Sindicato dos MetalUrgicos do ABC paulista e que viria a se tornar o
coordenador técnico e juridico do FNT, aém do senhor Stanley Gacek, da AFL-CIO,
entidade sindical das Américas ligadaa CIOSL (MTE, 2003e).

A articulagdo institucional construida em torno da implementacdo do FNT, que
como verificamos comecou ja no més de janeiro, nos permite ter uma perspectiva geral da
envergadura do projeto e de como ele angariou apoios, aém, é claro, de explicar as
expectativas nele depositadas. Quando a discussdo chegou ao CDES, ja estava
pavimentado o caminho para o didlogo social em torno da questéo das rel acbes de trabalho
no Brasil e, sem sombra de duvidas, a mobilizaco socia que se criou em torno daidéia do

FNT s0 o legitimava como espago adequado paratal discussdo.

No dia 18 de marco de 2003, no ambito do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social - CDES, reunia-se 0 Grupo de Trabaho da Reforma Sindica e
Trabalhista, sob mediag&o da Secretaria do CDES e relatoria do Ministério do Trabalho e
Emprego. Esse GT se reuniu somente por quatro vezes em reunides que ocorreram,
respectivamente, nos dias 18 de marco, 24 de abril e, por fim, nos dias 20 e 21 de maio de
2003, quando foi apresentado o Relatorio Final do GT da Reforma Sindical e Trabalhista
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do CDES. Nesse relatorio constavam as deliberaces acerca do tema, que foram
apresentadas na seguinte gradacdo: consenso (sem manifestacbes em contrério),
recomendagdes (posicies majoritérias) e sugestdes (posicdes minoritérias). Em se tratando
dos consensos, somente foram definidas como diretrizes com apoio geral e irrestrito duas

assertivas, abaixo transcritas:

“Hé concordancia quanto ao carater anacrénico do sistema brasileiro de relagdes
de trabalho e sobre a necessidade de rediscutir 0 atual marco normativo,

constitucional e infraconstitucional”.

“Hé& concordancia quanto a necessidade de se promover a adogdo de mecanismos
de autocomposicao de conflitos, de caréter extrajudicial, sem prejuizo do recurso a
Justica” (CDES, 2003).

Com uma formulag&o tao genérica assim, foi possivel construir esses consensos, o
gue, de certa forma, representa muito pouco quando se sabe que os componentes deste GT
foram indicados a dedo pelo Ministério do Trabalho. De qualquer forma, esses eram 0s
consensos que abririam e se prestariam como base inicial de discussdo no FNT, cuja

instalagdo formal se aproximava.
3.2—-2003 - O ano dos muitos apoios e das poucas criticas

A partir desse clima politico favoravel e estrategicamente fomentado, a histéria do
FNT foi marcada em seu primeiro ano por inimeras manifestagdes de apoio advindas de
diversos setores da sociedade. E claro que para isso contribuiu 0 enorme capital politico
gue o Governo possuia naguele momento, recém saido vitorioso das urnas, em uma eleicdo
com votacdo recorde a um candidato, depositario, naquele momento, de enormes
expectativas de mudangas. Esse capital, como n&o poderia ser diferente, foi canalizado
também na implementacéo do FNT.

Em oficio de nimero 17, de 30 de janeiro de 2003 (Anexo 2), a Associagcdo
Nacional dos Magistrados do Trabalho - ANAMATRA encaminhava ao Ministro do
Trabalho solicitacdo de participacéo no FNT, expressando seu apoio as reformas propostas:
“Certos de que a referida insténcia deliberativa tera papel de extrema relevancia nas

mudancas gue serdo levadas a efeito pelo governo, consideram os juizes do trabalho que o
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acumulo de experiéncia e o conhecimento técnico da matéria juslaboral os credenciam a
tal participacdo”. Nesse mesmo expediente, 0s juizes encaminhavam propostas sobre o
assunto muito préximas daquelas defendidas pelo Governo, como o reconhecimento das
Centrais Sindicais, fim da unicidade sindical e do imposto sindical obrigatério, além de
vérias outras proposicies no ambito da legislacdo trabalhista, como a regulamentacéo do
instituto de substituicdo processual, que viria a constar no Proprio Anteprojeto de Relactes

Sindicais formulado no Férum.

Sobre a questdo das Centrais Sindicais, o0 documento da ANAMATRA assim se
pronunciou: ‘A insercdo das Centrais Sndicais no processo de negociacéo coletiva é
medida que se impde, ndo s como forma de descompensacéo da desigualdade do poder
de barganha entre a mobilidade e financeirizagéo do capital e o sedentarismo do trabalho,

como também aposta no instrumento do contrato coletivo’ (Idem: 4).

Por seu turno, os empresarios da industria, por meio de seu Conselho de Relagdes
do Trabalho da CNI, encaminharam documento resultado de reunido ocorrida no dia 19 de
fevereiro de 2003, em que constava 0 que chamaram de “uma agenda proé-ativa em
relacoes de trabalho”, ja discutida e consolidada como proposta do setor em dezembro de
2002. Nele, os empresérios delinearam objetivo, método e principios que norteariam uma
agenda desse tipo sobre o tema. Como método, a CNI defendia o seguinte preceito: “A
transformacdo da legislacdo do trabalho, por sua complexidade e abrangéncia, deve ser
alcancada pela negociacdo ampla e obter o maior consenso social possivel”. E mais.
“Nada estaré acordado até que tudo esteja acordado” . Parece que esse preceito de método
da CNI precaveu e dertou o Governo para inserir a possibilidade de arbitramento de
propostas, definida mais a frente no proprio Regimento Interno do FNT. Sobre os
principios relativos a organizacdo sindical, os representantes da industria também
preconizavam a “passagem gradual da unicidade para a pluralidade sindical, por meio da
negociacdo de um modelo de transicdo”, dém de uma “reavaliagdo da contribuicdo
sindical compulsdria— novo modelo negociado para implantacdo com transicdo gradual”.
Defendiam, assim como o Governo e os setores sindicais de trabalhadores ligados a CUT e
a Forca Sindical viriam a se posicionar nas discussoes no ambito do FNT, o fim do poder

normativo da Justica do Trabalho com a seguinte formulagéo: “O poder de intervencéo da
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Justica do Trabalho deve ficar adstrito aos conflitos de natureza juridica, individuais e
coletivos’ (CNI, 2002).

Percebe-se, assim, com muita clareza, que existia um ambiente favoravel para se
dar inicio as discussdes do Férum Nacional do Trabalho, em grande parte devido a que os
setores mais representativos de trabal hadores e empregadores, aliados também ao Governo,

nutriam grande convergéncia de opinido sobre uma gama enorme de assuntos.

O movimento de micro e pequeras empresas, capitaneado pelo SEBRAE,
promoveu em Brasilia, nos dias 6 e 7 de margo de 2003, uma Oficina de Trabalho que se
propunha discutir as reformas tributaria, previdenciéria e trabalhista e sua repercussdo nos
peguenos negdcios, a fim de estabelecer os fundamentos que iriam ordenar as propostas a
serem encaminhadas ao Governo Federal. O resultado dessa oficina forjou um documento
gque, logo em sua apresentacéo, afirmava: ‘No momento em que a sociedade brasileira
exige o encaminhamento das reformas estruturais (...), as micro e pequenas empresas nao
podem furtar-se de apresentar sua contribuicdo ao debate e pleitear aquilo gque Ihes
parece legitimo e consoante com o interesse nacional”. A Unica orientacdo sugerida no
documento sobre 0 aspecto sindical indicava uma “adequacéo da representacdo patronal
sindical”, sugerindo ai que a organizacdo sindical dos empregadores no Brasil, a exemplo
da dos trabalhadores, ndo estd imune a controvérsias e disputas de representacéo
(SEBRAE, 2003).

Pelo lado laboral, a Central Autdnoma dos Trabalhadores - CAT, em carta enviada
a0 Ministro do Trabalho em maio de 2003, ao fazer coro com as mas positivas
expectativas sobre 0 FNT, expressava e antecipava, mesmo que implicitamente, a disputa
gue se daria entre as representacfes sindicais dos trabalhadores no ambito do Forum:
“Rompe o Governo com muitos anos de protecionismo, onde, infelizmente, havia
tratamento desigual as correntes sindicais do pais. (...) A CAT entende que a participacéo
no Férum Nacional do Trabalho ndo é de acordo com a representatividade numérica das
centrais (no caso, ela estaria bem colocada) e sim das vertentes do pensamento sindical.
(...) Longe de nés estd a competitividade entre as centrais e as correntes sindicais. No

entanto, isso existe. No governo passado, por exemplo, a participacéo e os recursos de
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fundos pUblicos foram designados sobre critérios, no minimo, discutiveis®. 1sso deformou a
representatividade sindical porque as entidades que ficaram fora da distribuicéo ficaram
inferiorizadas, mesmo desconsideradas. (...) N&o podemos permitir, portanto, que essa
deformacéo venha a se repetir na formagao do Férum Nacional do Trabalho” (Anexo 3).

A Federacdo dos Metallrgicos de Sdo Paulo, entidade filiada a Forca Sindical,
encaminhou um documento que foi resultado de um Seminario sobre Reforma Sindical
promovido no comeco de julho daguele ano. Nele, foi defendido o reconhecimento das
Centrais Sindicais, o fim do imposto sindical obrigatério, desde que se estabelecesse um
periodo de transicdo, e a reformulacéo nas competéncias da Justica do Trabalho. Quanto a
unicidade sindical, a Federacdo seguiu as orientacbes e principios da prépria Forca
Sindical, que viria a defender mais tarde, no ambito das negociagdes do FNT, a unicidade
para os sindicatos de base e a pluralidade nas instancias acima dos sindicatos, como

federagOes, confederagOes e centrais.

Temos aqui apenas alguns exemplos da grande mobilizacdo criada em torno do
FNT nos mais diferentes grupos de interesses, que se pronunciavam sobre os temas e
solicitavam participacdo naquele espaco. Isso tudo, como ja foi dito, antes mesmo de o
préprio FNT como insténcia de negociagdo ser instalado, fazia com que essas
manifestacOes ficassem restritas somente a0 campo de apoios e sugestdes. Depois de
instalado o FNT, em 29 de julho de 2003, além das habituais sugestfes e manifestagdes de
apoio, a Coordenacdo do FNT comecou a receber também as primeiras criticas mais

pontuai s sobre aspectos que comecavam a ser discutidos.

Ja em agosto daquele ano, foi protocolado no Gabinete da Secretaria de RelagOes
do Trabalho um documento da CNC que contava expressamente com o aval de todas as
outras representacdes patronais (CNI, CNA, CNT e CNF). O documento trazia sugestoes e

® Aqui o documento da CAT se refere, certamente, & incorporacdo em 1996 da SDS na bancada de
representantes dos trabalhadores no CODEFAT, Conselho esse que contava em sua formagdo inicial, ainda
no comeco da década de 90, apenas com a CUT, Forca Sindical e CGT. A incorporagdo da SDS gerou muitos
protestos por parte de outras Centrais excluidas, na medida em que €ela ndo se apresentava como a mais

representativa paratal, mas mantinha, no entanto, bom relacionamento com os entdo ocupantes do Governo.



propostas de alteracdo do Regimento Interno do FNT que, aquela atura, ja estava sendo
discutido entre todos. As propostas dos empresarios contidas nesse documento foram
integramente regjeitadas pela Coordenacdo do FNT, mesmo quando tratavam apenas de
mudancas de expressdes, tais como ‘partes interessadas’ por ‘bancadas ou ‘submeter ao
Ministro' por ‘apresentar a0 Ministro’. A recusa dessas propostas, que constituiam téo-
somente mudancgas de forma e passavam longe de qualquer ameaca ao contetido do que
seria discutido, pode ter contribuido para o sentimento, depois expresso pelos empresarios,

de falta de disposi¢do para um didogo mais franco e aberto.

Foi nesse documento que as representacdes dos empregadores se manifestaram
contrérias a prerrogativa do Governo em arbitrar propostas diante de qualquer impasse, sob
0 argumento de que este j& possui a competéncia para encaminhar ao Congresso Nacional
quaisquer projetos de lei que ache adequados. Em que pese a negativa de todas as
sugestdes de alteracdo propostas pelas representacdes empresariais, € certo que uma delas,
apesar de ndo ter sido incorporada ao Regimento naquele momento, foi contemplada, mais
a frente, pelos coordenadores do FNT, mesmo que sob pressdo das duas partes. Tratava-se
daguela que preconizava que “as bancadas devem ser ouvidas antes do envio dos projetos
legislativos ao Presidente da Republica, visando a verificar se os textos legislativos
mantém o espirito do que foi acordado pelas bancadas, de modo a fortalecer o didlogo

social” (Anexo 4).

Essa demanda dos empregadores em submeter os textos legislativos a uma nova
rodada de negociacBes que, por fim, também foi acolhida pelos representantes dos
trabalhadores, foi objeto de critica na avaliacdo do Governo. Na oportunidade daguela
avaliacdo feita pelos atores no ambito do projeto da OIT, as paavras de Marco Antonio,
entdo coordenador-adjunto do FNT, ndo deixam dlvidas quanto aisso: “Outro aspecto que
revelou ndo um defeito, mas sim um problema, é que a negociacéo se prolongou, No meu
modo de ver, de maneira demasiada. Ou sgja, nos inicialmente previamos um processo de
negociacdo em torno apenas do estabelecimento de consensos. Nesse caso, 0 Forum foi
bem-sucedido, ainda que houvesse defecgdes ao longo das negociacOes do lado da
bancada dos trabalhadores, com algumas Centrais ndo chancelando o relatério final. De
certa forma, a posicdo era amplamente majoritaria em prol daqueles consensos firmados.

E, até aquele momento, a avaliacdo era extremamente positiva. Mas nés, por forca da
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pressdo das proprias bancadas de trabalhadores e empregadores, decidimos por bem
estender a etapa de negociacdo, ainda que em carater informal, com relacdo a prépria
minuta do Projeto de Lei” (OIT, 2007: 43).

Ainda na discussdo sobre a conformagdo e organizagdo do Férum Nacional do
Trabalho, a CNI apresentou um elenco de sugestdes acerca dessa questdo. Defendeu, na
ocasido, que a organizacdo do Férum se desse de forma Unica e exclusivamente tripartite,
justificando tal posicéo a partir da ratificacdo e adeséo do Brasil a Convencéo 144 da OIT,
gue prescreve a pratica do tripartismo para os paises que a ela aderem. Quanto a
participacdo de representantes do Ministério Publico e dos Poderes Judiciario e Legisativo
na Comissdo de Sistematizacdo do FNT, a CNI sempre se colocou contr&ria a
possibilidade. Nesse documento de sugestfes, a entidade defende a exclusdo desses
representantes na referida Comissdo do FOrum, amparando-se, também, no texto da

Convencao 144 (Anexo 5).

A participacao desses setores nos debates enfrentados no FNT sempre incomodou a
CNI. Quando daquela avaliagdo do FNT, Lucia Rondon fez a seguinte afirmacéo: “Outro
aspecto que deve ser destacado € que 0 governo ouviu muito o Ministério Publico e o
Poder Judiciario. Ora, se 0s atores sociais estéo de acordo, vamos enfrentar as discussdes
dentro do Legidativo. Muitas das posicdes do Poder Judiciario sdo corporativas e o
Ministério Publico atua como o quarto poder” (OIT, 2007: 40). Essa declaragdo foi até
amena diante do ocorrido em uma reunido, no ambito do Grupo Especia sobre
Terceirizacdo do FNT, em gque essa mesma representante dos empresarios da industria
desqualificou totalmente o trabalho desses atores, atingindo, inclusive, aguele
desenvolvido pelos auditores fiscais do trabalho. Deve-se ressdtar que posicdo é
coerente com o que entendem ser 0 papel da Inspecdo do Trabalho, contida naquela agenda
proativa que apresentaram ao Governo: “A Inspecdo do Trabalho deve enfatizar a acéo
preventiva, informativa e pedagégica” (CNI, 2002).

Por sua vez, em setembro de 2003, a CUT aprovou em sua Executiva Nacional uma
Resolucdo com as posicdes e propostas da Central para a Reforma Sindical e Trabalhista.
Essa Resolucdo foi resultado de um Seminario Nacional sobre o tema que ocorreu nos dias
11 e 12 de setembro dagquele ano. Nessa Resolugdo, a CUT defende que sua atuagdo no
FNT deve se dar sempre “buscando garantir a Liberdade e Autonomia Sindical, com uma
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legislacéo de transicao que permita implementar a nossa visao de sindicalismo durante e
ao final do processo”’. Nessa Resolucdo a entidade defende o reconhecimento das Centrais
Sindicais e estruturas nelas organizadas, o fim do poder normativo da Justica do Trabalho

e, também, o fim do imposto sindical obrigatério e das taxas compul sdrias.

A CUT, gue é defensora ha tempo do principio da pluralidade sindical, principio
esse que permite a livre criacdo de sindicatos conforme a vontade soberana dos proprios
trabalhadores e que, em Ultima instancia, permitiria, inclusive, a criacéo de sindicatos por
empresa, nessa Resolucéo, talvez ja como um indicativo do que viria pela frente no ambito
do FNT, sinaliza com o seguinte preceito: “aprofundar debate sobre medidas que limitem

a possibilidade do sindicato por empresa e inibam a pulverizagao sindical” (CUT, 2003).

A CONTAG, representante dos trabalhadores ruras e uma das poucas
confederacOes oficiais filiada a CUT, em reunido de seu Conselho Deliberativo realizada
nos dias 6 e 7 de novembro, apresentou sua proposta de Reforma Sindical e Trabalhista.
Nela, a entidade defende posi¢cBes mais ou menos convergentes com a Central a qual é
filiada: propde o reconhecimento das Centrais, mas, a0 mesmo tempo, a manutengéo e
fortalecimento do sistema confederativo oficial; defende o fim do imposto sindical, ao
mesmo tempo que sugere a regulamentacdo da Contribuicdo Confederativa, essa que esta
prevista no texto da Constituicdo Federal em seu artigo 8°, inciso 1V, que, em grande
medida, estdimbuida de um cardter compulsorio; prevé uma discussdo do poder normativo
da Justica do Trabalho ao tempo que defende a sua manutencdo; por fim, ao contrario do

defendido historicamente pela CUT, € favoravel a unicidade sindical (Anexo 6).

Ja a Forca Sindical, em documento de circulacdo interna de dezembro de 2003,
explicitava, em uma transparéncia talvez inconveniente, o acordo firmado entre as Centrais
para a composicao proporcional da bancada dos trabalhadores nas instancias do FNT: “as
Centrais Sindicais foram as Unicas organizacdes de representacdo dos trabalhadores
convidadas a participar do Forum Nacional do Trabalho e, neste sentido, reuniram-se
para discutir a divisdo entre s da representacéo dos trabalhadores nas trés instancias do
forum (Grupo Temdtico, Comissdo de Sstematizacdo e Plenéria). Ficaram assim
acordados entre Forca Sndical, CUT, CGT, CGTB, CAT e SDS as seguintes
representacoes: para cada Grupo Tematico: um representante de cada central, totalizando

0S seis exigidos; para a Comissao de Sstematizacdo: trés para a CUT, dois para a Forca
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Sndical eumparaa CGT; para a Plenaria: seisda CUT, cinco da Forga Sindical, trés da
CGT, dois da CGTB, dois da SDS e dois da CAT, totalizando 20 representantes’ (Anexo
7). A seguir, descrevia os nomes dos representantes da Forca no FNT, decisdo tomada em

reunido, segundo o documento, no dia 19 de maio de 2003.

O documento, ainda, expunha as linhas gerais de atuacdo da Central no Forum e
apresentava um elenco de idéias e sugestbes sobre as posicdes a serem defendidas,
submetendo 0 documento para apreciacdo dos trabalhadores e de suas entidades filiadas.
Acerca de seu principio para a organizagdo sindical, a Forca Sindical, nesse documento,
apresentava a seguinte redacdo: ‘a estrutura da nova Organizacdo Sindical deve adotar
um sistema composto de organizagdo sindical, baseado na aplicagdo dos principios da
unicidade e da pluralidade, guardando as caracteristicas de unicidade no plano da
horizontalidade e pluralidade no plano da verticalidade. A partir desse novo desenho, a
estrutura sindical terd caracteristicas de um sistema cujos 6rgdos constitutivos, isto €,
sindicatos, federacfes e confederacdes, agem e interagem exercendo suas atividades em
cada nivel de representacdo com a participacdo de uma Central Sndical que, assim,
efetivamente, interliga, agrupa, articula e coordena o sistema na condicdo de érgao
superior na organizacdo sindical” (idem). O que se quis dizer aqui € que eles sdo
favoraveis a manutencdo da unicidade na base e a adocdo da pluralidade para as entidades

superiores, o que, em certa medida, ja acontece hoje em muitos setores.

Nesse documento, a Forca ja indicava a participacdo das Centrais Sindicais na
reparticdo da contribuicdo sindical que, para a entidade, ndo deveria ser mais obrigatoria
nos termos da que temos hoje, mas, sim, uma contribuicdo negocial. Segundo o
documento, 8% dos recursos dessa nova contribuicdo sindical deveriam ficar com as

Centrais Sindicais’.

" E surpreendente como essa proposta da Forca Sindical, do ano de 2003, se assemelha & proposta de
reconhecimento das Centrais Sindicais, recentemente sancionada, ja neste ano de 2008, pelo Presidente da
Relblica, fruto também das discussdes do FNT. Isso, em grande medida, pode vir aindicar os vitoriosos na

eterna disputa de hegemonia do movimento sindical de trabalhadores.
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O ano de 2003 foi marcado também pela criacdo, por 16 ConfederacOes de
trabalhadores, do Forum Sindical dos Trabahadores- FST, articulado para se contrapor ao
FNT. Talvez tenha contribuido para isso ainsatisfacdo das Confederacdes oficiais pela sua
premeditada exclusdo daquele Férum por parte de sua Coordenagdo, apesar das recorrentes
negativas do Governo. O FST logo teve a adesdo de trés Centrais Sindicais que também
participavam do Férum do Governo: a CAT, a CGT e a CGTB. Em novembro desse ano,
enviaram um documento para a coordenacéo do FNT em que expunham as suas bandeiras:
unicidade sindical, custeio compulsorio para a estrutura e manutencéo do poder normativo
da Justica do Trabalho (Anexo 8).

De fato, as propostas defendidas pelo FST eram diametralmente opostas aquelas
gue estavam sendo delineadas pelo Forum Naciona do Trabalho, com hegemonia das
Centrais Sindicais, especialmente a CUT e a Forca Sindical. A adesdo daguelas trés
Centrais a0 FST indicava uma insatisfagdo com a proporcionaidade de representacéo
adotada no FNT e por ndo estarem presentes na propria composicdo da Comissdo de
Sistematizacdo, instancia que viria a ser a mais importante e decisiva do Férum, ja que la

se dariam as grandes defini¢oes e embates sobre a Reforma Sindical .

Além do grande apoio recebido por expressivos segmentos da sociedade nesse ano
de implementacso do FNT, a criacdo do Férum das Confederacdes® impediu que o ano de
2003 fosse encerrado com ‘chave de ouro’. Isso, no entanto, ndo parecia preocupar a
Coordenacdo do FNT, que via nessas entidades uma completa auséncia de
representatividade, tragco tdo marcante em nossa atual organizagao sindical que, justamente

por isso, intentava combater em uma nova proposta a ser construida no Férum.

Tampouco incomodou a Coordenacéo do FNT o recebimento, em novembro desse
ano, de uma ta “Carta de Varginha’, encaminhada pela Camara Municipal desse
municipio de Minas Gerais, que continha a manifestacdo de representantes de entidades
sindicais filiadas a uma desconhecida Unido Nacional Sindical. Esse documento, pioneiro

8 O Férum Sindical dos Trabalhadores foi composto, em sua fundaco, pelas seguintes entidades: CNTI,
CNTC, CNTTT, CNPL, CONTTMAF, CONTEC, CONTAG, CNTCOP, CNTEEC, CNTM, CONTRATUH,
CNTA, CNTS, CSPB, CONTEE, CNTV, CGT, CGTB, CAT e CBTE.
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das inimeras manifestagdes contrérias que o FNT viria a receber pela frente, termina seu
texto com a seguinte exposicao: “... e acima de tudo lutar pela manutencdo da unicidade

sindical, contribuicdo sindical do sistema confederativo e seus instrumentos de custeio”
(Anexo9).
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4 — Os primeir os dissensos

A aura criada em torno da instalagdo do Forum Nacional do Trabaho, que marcou
fortemente todo o decorrer do ano de 2003, ilustrada aqui por meio dos inimeros votos de
sucesso e manifestagbes de apoio emitidos por amplos setores sociais, comecava a dar
espaco para um verdadeiro cabo de guerra que, por fim, viria a delinear os novos rumos do

proprio movimento sindical brasileiro, especialmente o dos trabal hadores.

Desde a sua formulag&o, passando por todo o processo de implementagcdo acima
descrito, 0 FNT sempre teve, em seu interior, a hegemonia das Centrais Sindicais,
especiamente a CUT e a Forca Sindical. Essa hegemonia resultava do historico dos novos
ocupantes do poder estatal, ora recémempossados no Governo, que garantiram a
interlocucéo privilegiada que essas duas entidades tiveram no Férum. Essas duas Centrais
enxergavam o novo Governo como um verdadeiro aliado na implementagdo de uma pauta
de relvindicacdo defendida por eles ha muito tempo, o que fez com que surgisse certa

desconfianga por parte dos representantes dos empregadores.

A natural identificacdo da bancada do Governo com a bancada dos trabalhadores
foi um componente percebido, e muitas vezes expresso, nos inlmeros encontros que se
deram no transcorrer da experiéncia do FNT. Esse sentimento foi assm manifesto pela
representante da CNI no FNT, Lucia Rondon: ‘A identificacdo dos pontos de vista do
governo com os trabalhadores prejudicou o debate. O governo € PT, PT ndo, € CUT, e ja
vem com essas idéias ha muitos anos. Todos sdo sindicalistas de longo tempo. Isso
influenciou. A imparcialidade vai até um certo ponto, € inerente ao ser humano. N&o tendo
no governo ninguém que fosse, que tivesse vindo do movimento sindical patronal, ndo
havia um ponto de equilibrio. Eram todos egressos do movimento sindical de
trabalhadores. Nao havia uma pessoa sequer que tivesse sido do lado patronal. Isso pode
ter prejudicado” (OIT, 2007: 39). J& outro representante da CNI avalia da seguinte forma:
“Qutro ponto importante que surgiu no transcorrer dos trabalhos foram sinais claros de
gue havia uma proximidade bastante grande de objetivos entre a bancada do Governo e as
Centrais Sndicais. Isso aparecia como uma concentracdo de interesses dessas duas
bancadas em torno de questdes que para os empregadores nem eram as principais e

também nao representavam pontos de sintonia com governo e trabalhadores’ (idem: 37).
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De quaquer forma, o FNT foi composto também com a participacdo das
Confederagbes empresariais. E claro que, se pelo lado dos empresarios, suas
Confederagbes nunca foram questionadas por ser as entidades preferenciais em participar
de conselhos e foruns publicos, pelo lado dos trabalhadores, a participacdo das Centrais,
gue também desde sua criacdo em meados da década de 80 sempre foram os principais
interlocutores dos interesses do trabalho nesses espagos, ndo se congtituia em uma
unanimidade. As Confederacbes sempre reivindicaram participar desses espacos, mas 0
entendimento geral era de que, em que pese ndo ter o reconhecimento juridico adequado
para comporem a organizacao sindical oficial, as Centrais Sindicais eram as entidades que,
por pretenderem representar a classe como um todo e ndo uma categoria especifica, teriam
a prerrogativa dessa participacéo. Também ndo seria s por isso: de fato, as grandes
mobilizagdes que se viam no pais desde a Campanha de Redemocratizacdo eram
protagonizadas pelas Centrais Sindicais, em especial a CUT na década de 80. Pouco se
viam as Confederacdes oficiais fazendo ou participando de grandes mobilizacdes sociais.
Esses eram alguns dos argumentos utilizados para justificar a exclusdo das Confederactes
oficiaisdo FNT.

Dessa forma, enquanto o FNT era gestado em um ambiente altamente favoravel as
Centrais Sindicais, ndo sO pela identificacdo e prioridade do espaco fomentado pelo
Governo, mas, sobretudo, pelo que ai se pautaria, as ConfederacOes, excluidas do
processo, comecaram, em decorréncia disso, a se mobilizar. No decorrer dos anos de 2003
e 2004, a Coordenacdo do FNT manteve varias reunides com seus representantes, a fim de,
se possivel fosse, dirimir as resisténcias ao FNT que comecariam a aparecer. Esse didogo
foi logo interrompido. Marco Antonio assim se referiu ao episodio, quando da avaliacéo do
Férum das ConfederacBes: “(...) 0 que suscitou a articulacdo do Férum Sndical dos
Trabalhadores. Um forum paralelo conduzido pelas Confederacfes, as quais, de certa
forma, tinham um claro intuito de obstruir qualquer tentativa de reforma sindical e
trabalhista. Outra iniciativa do Governo para contornar esse obstaculo foi a realizagéo de
reunides diretas com as Confederagdes. NO0s chegamos a realizar cinco rodadas de
negociagdes com as Confederacdes. Mas essas negociacdes nao prosperaram, em virtude
do fato de haver uma contraposicdo muito clara das Confederaces a qualquer idéia de
mudanca mais ampla do sistema de relagdes do trabalho no Brasil. As Confederacdes

firmaram uma posicdo de principio em defesa da unicidade, do poder normativo, do
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sistema confederativo, das contribuicbes compulsbrias, 0s quais, praticamente,

inviabilizaram qualquer dialogo” (idem: 43).

Diante do impasse criado com as Confederacoes de trabalhadores, o FNT, que
desde o comeco ja foi pensado para privilegiar as Centrais como interlocutores
preferenciais dos trabalhadores, foi levado adiante mesmo sem a participacdo daguelas
entidades oficiais. As Confederagdes, excluidas, passaram a desenvolver uma oposi¢ao

sistematicaao FNT.
4.1 — Os excluidos se mobilizam e osincluidos se dividem

Vislumbrando sua exclusdo do processo de discussdo em torno do Férum Nacional
do Trabalho, as Confederacfes criaram em Brasilia 0 Forum Sindical dos Trabal hadores —
FST, no dia 30 de julho de 2003, um dia antes, portanto, da cerimonia oficial de
lancamento do FNT. Ta fato ainda ndo ameacava o Governo, pois a ampla mobilizacao
verificada naquela ocasido por parte das Confederagdes oficiais, que trouxeram a Brasilia
guase 300 federacbes do pais, ndo alcancou a mesma visibilidade na midia da atingida no
dia seguinte pela cerimbnia de lancamento do FNT no Pal&cio do Planalto, com a presenca

do préprio Presidente Lula.

Na ocasido do langamento do FST, quando marcaram presenca os representantes de
exatas 288 FederacOes de trabalhadores, além de todas as Confederagdes oficiais, foi
possivel reconhecer a sua pauta: manutencdo do artigo 8° da Constituicdo Federal, que
prescreve a unicidade sindical e a contribuicdo confederativa compulsoria, sob o
argumento de que “essa estrutura ja vigora no pais had sessenta anos e foi
indubitavel mente responsavel por todas as conquistas da classe trabalhadora, inclusive a

eleicdo de umtrabalhador a Presidéncia da Republica”.

A criagdo do FST forgou, em grande medida, a abertura do didlogo que o Governo
manteve com essas entidades por fora do espaco oficial do Forum, em reunides realizadas
no Gabinete da Secretaria de Relagdes do Trabalho. No interim dessas poucas reunides
promovidas pelo Governo com as Confederacfes, agora articuladas em torno do FST, foi
enviada uma carta ao coordenador geral do FNT, Osvaldo Bargas, datada do dia 20 de

janeiro de 2004, em que as Confederacbes expunham O Seu posicionamento sobre os
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resultados advindos do Grupo de Trabalho da Organizagéo Sindical do FNT, recentemente
tornado publicos. Nesse documento, o coordenador nacional do FST assim se coloca: “O
debate que trata da volumosa pauta da Reforma Sndical e Trabalhista comecou com
tantos temas decisivos sendo desdobrados num elenco de dificuldades e questdes que
dizem respeito aos interesses da Classe Trabalhadora e a sobrevivéncia da luta sindical.
Além da necessidade de investir as Centrais de justa e legitima legalizacéo, nada mais é
consenso, dentro da riqueza e diversidade de discussbes que tém na controversia entre
unicidade e pluralidade, seu pano de fundo. Para nés, nada obsta e ninguém vacila em
defesa da unicidade como garantia fundamental de um novo modelo de sindicato capaz de
dar respostas construtivas aos novos desafios. (...) N&do temos nenhuma divida da
necessidade de uma reforma que alcance a democratizagdo e a moralizagao nos setores
gue nao tem praticado, mas, de maneira responsavel, afinal este tem sido a linha e tema
utilizado pelo proprio Presidente. Assim sendo, senhor Secretario, reivindicamos mais
tempo para poder encaminhar as discussdes junto aos sindicatos e aos trabalhadores. Nao
poder& merecer a anuéncia das Confederacfes Nacionais de Trabalhadores e da maioria
das Centrais Sndicais reunidas no FST, qualquer matéria que trate da Reforma,
precipitadamente apresentada ao Congresso Nacional, no ano de 2004, porgue ndo atende
a vontade dos interessados majoritariamente comprometidos com o esforco das mudancas

e como avanco” (Anexo 10).

Nesse documento do FST, é possivel perceber aincorporacéo de certos argumentos
utilizados na defesa de uma Reforma Sindical tanto pelo Governo quanto pela CUT e
Forca Sindical. Em primeiro lugar, o reconhecimento das Confederagdes ao fato de que
seria importante legalizar as Centrais Sindicais, tema sempre relegado por aquelas
entidades oficiais do sistema confederativo. Em meados da década de 80, quando da
criacBo das primeiras centrais sindicais no pais, as Confederagbes oficiais sempre
mantiveram distancia desse movimento, além de terem assumido o discurso de que a
criacdo de Centrais visava, sobretudo, a divisdo do movimento sindical dos trabalhadores.
Outro aspecto relevante diz respeito ao reconhecimento expresso da necessidade de
reforma para coibir atos imorais praticados por muitas entidades sindicais pais afora. Esse
dado foi muito utilizado pelo Governo, e reverberado pelas Centrais, devido ao alto
nimero de entidades que cobravam contribuicBes extorsivas aos trabalhadores, forjadas

por decisdes de assembléia. Era a questdo que o Governo sempre explicitava em alto e bom

64



som: a existéncia de infindaveis sindicatos de carimbo, que s6 existem para recolher a

contribuicdo sindical obrigatéria, fragiliza a organizacéo sindical brasileira.

A incorporacdo desses argumentos nas estratégias de defesa das Confederacdes ndo
significou, no entanto, uma autocritica dessas entidades ou a aceitacdo de que seus criticos
estavam certos quando falavam de sindicatos de carimbo e de préticas desonestas’.
Aconteceu apenas que, em decorréncia da grande expectativa depositada na experiéncia do
FNT, a disputa na opinido publica estava sendo ganha pelo Governo até aguele momento,
através de matérias jorndisticas amplamente favoraveis a0 seu ponto de vista e
recorrentemente veiculadas pela chamada grande nidia, que, em certa medida, adotou o

discurso do Governo.

Em relatério apresentado pela Assessoria de Comunicacdo do FNT em 2004,
contratada especificamente para dar conta da inser¢éo do tema da reforma na midia, fica
clara essa predominancia dos aspectos positivos veiculados na grande imprensa naguele
periodo. Esse relatorio apresentou resultados catal ogados em quatro fases do processo: fase
1 - lancamento e instalagdo do FNT (julho e agosto de 2003); fase 2 - consolidacdo do FNT
com os seus Grupos de Trabalho (setembro a dezembro de 2003); fase 3 - elaboracdo do
Relatério Final da Reforma Sindical (janeiro a abril de 2004); e, por fim, afase 4 - redacéo
da Proposta de Emenda a Constituicdo e do Anteprojeto de Lel de Relagbes Sindicais
(maio a agosto de 2004). A partir de uma avaliacdo qualitativa das matérias jornalisticas
publicadas, a Assessoria de Comunicagdo do FNT tratou de classifica-las em uma gradacéo
gue incorporava os tons assumidos predominantemente nas matérias. positivo, negativo ou
neutro. O alto nimero de matérias consideradas neutras, isto €, aguelas que apresentavam
os resultados das negociacbes do Férum sem, aparentemente, nenhuma valoragdo de
contelido, foi considerado algo positivo por parte da Coordenacdo do FNT, em se tratando
de tema polémico e ainda muito associado ao discurso flexibilizante das relacbes de

trabalho. Esse discurso ligado a uma idéa de flexibilizagdo de direitos ganhou, em

® Essas criticas, agora, ndo atingem apenas o ‘sindicalismo pelego’ praticado pelo sistema confederativo
oficial. Na oportunidade da redagéo desta dissertagéo, tem sido amplamente veiculado na midia a prisdo de
dirigentes sindicais ligados a um sindicato cutista do interior de S&o Paulo cobrando propina de empresas da

area de salde, vinculadas ao sindicato por um Acordo Coletivo fechado na Assembléia da categoria
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fevereiro de 2004, um grande fiador: o proprio Presidente da Republica. Em uma
declaracdo desastrosa, 0 Presidente Lula disse a alguns jornalistas que a Reforma
Trabahista poderia, sim, pbr fim ao 13° salario do trabalhador, j& que ndo existe nada
inegociavel. As Centrais Sindicais, reunidas no FNT em pleno processo de negociacéo,
reagiram de forma contundente a declaracdo, emitindo uma nota conjunta assinada pela
CUT, Forca Sindical e CGT, em gue reafirmavam seu compromisso de discutir a Reforma
Trabalhista somente em 2005, depois de aprovada a Reforma Sindical no Congresso
(Anexo 11). Os resultados agregados do levantamento feito pela Assessoria de

Comunicacdo do FNT estdo abaixo transcritos:

Positivas Negativas Neutras
Fase 1 41% 12% 47%
Fase 2 26% 19% 55%
Fase 3 17% 19% 64%
Fase 4 14% 15% 71%

O que se pode notar, no entanto, € que a tabela é bem explicita ao revelar que, no
decorrer do periodo estipulado nesse levantamento, a imagem do FNT teve uma tendéncia
de queda nas suas avaliagBes positivas, enquanto as negativas tiveram um crescimento
relativo. O volume das matérias analisadas'® apresentou uma irregularidade a0 longo
desses periodos estipulados, o que indicava a prioridade dada ao assunto na pauta das
redacOes da grande midia: na 12 fase foram analisadas 271 matérias, na 22 fase, 686
matérias; na 3? fase, 814 matérias; e na Ultima fase, 334 matérias foram catal ogadas sobre o

assunto nos jornais brasileiros.

10 As matérias analisadas foram retiradas de dois grupos: jornais nacionais (Gazeta Mercantil, Valor
Econdmico, Folha de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo e O Globo) e jornais regionais, que abarcavam uma

série dejornais de circulagdo estadual.
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Ao diagnosticar os temas abordados em cada uma dessas fases do FNT, esse
documento da Assessoria de Comunicacdo ressaltou, ainda, 0s seguintes aspectos: na fase
de instalacdo do FNT, a reforma era retratada somente na sua dimensdo trabalhista e a
predominancia das matérias se deu no campo dos editoriais dos jornais, com a maioria dos
veiculos de comunicacéo se colocando de forma favoravel a tese de flexibilizacdo; na
segunda fase, 0 documento ressalta que a Reforma Sindical entrou na pauta dos grandes
jornais e que 0 ambiente estaria mais propicio a reforma; naterceirafase, foi detectada
aincorporagdo na pauta da grande midia de matérias especificas sobre a Reforma Sindical,
em especial sobre aqueles assuntos que estavam reamente pautando o FNT, como a
regularizacéo das Centrais, o fim do imposto sindical e a questéo da representatividade das
entidades sindicais, quanto a quarta fase analisada, 0 documento se refere as matérias que
davam realce a cobranca excessiva de taxas por parte de alguns sindicatos e ao retorno da
cobranca no que diz respeito as discussdes da Reforma Traba hista (FSB Comunicagdes,
2004).

Diante do crescimento explicito de uma abordagem negativa da Reforma Sindical
namidia, em que pese todo o esfor¢o do Governo em ponderar esses dados, o FST também
tirava proveito dessa situacéo, partindo, agora, para mobilizages de rua contra a proposta
de Reforma Sindical do FNT entregue ao Presidente da Republica no dia 7 de abril de
2004. Esse Relatério Final da Reforma Sindical era a expressdo do que havia sido
consolidado como consenso nas discussdes dos Grupos Tematicos que tratavam do assunto
no ambito do FNT, para que, a partir de entdo, fossem elaborados os textos propriamente

legislativos.

A capacidade de mobilizagdo do FST estava, inegavelmente, ancorada nos setores
mais conservadores dos dirigentes sindicais, ligados, em geral, as entidades de pouca
representatividade. 1sso se congtituia, naguele momento, num grande aento por parte da
Coordenacdo do FNT. Contudo, a atuacéo das ConfederacOes oficiais junto ao Congresso
Nacional, que agora se dava de forma unificada por meio do FST, desde 2003 mostrou-se
mais articulada que a do préprio Governo, além de contar ®m a preciosa gjuda do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP, espago ocupado por
militantes do PCdoB, que, em sua grande maioria, mostravam grande resisténcia a
propostado FNT em por fim ao principio da unicidade sindical.
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O apoio do DIAP as Confederagdes se deu apesar de o braco sindical do PCdoB
ocupar a vice-presidéncia da CUT e estar representado, inclusive, no FNT. Quanto a isso,
s80 curiosas as histérias do movimento sindical: enquanto o DIEESE, entidade também de
caréter intersindical e responsavel pela articulacdo da bancada dos trabalhadores no FNT,
ha muito tem em seus quadros dirigentes e técnicos militantes confessos do PT, o DIAP &
h& muito hegemonizado por militantes do PCdoB. Isso existe por meio de acordos tacitos
firmados entre os proprios dirigentes dos dois partidos desde a década de noventa. Dizem,
a boca peguena, que 0 mesmo acordo ocorre com 0 movimento estudantil: enquanto este
tem a hegemonia do PCdoB ha mais de dez anos, 0 suposto ‘acordo’ deixava o movimento
sindical —a CUT em particular — no comando dos petistas. 1sso, claro, ndo passa de um
acordo ndo reconhecido publicamente, jA que é notéria a feroz disputa entre as duas
correntes tanto no movimento sindical quanto no estudantil. A contraposicéo do DIAP a
defesa do DIEESE sobre a Reforma Sindical veio por meio do apoio a0 FST em sua

articulacdo no Congresso.

No decorrer do ano de 2004, depois de apresentado o Relatério Final ao Presidente
da Republica e durante a nova rodada de negociacdo no FNT com os representantes das
Centrais e ConfederacOes patronais, agora sobre os termos da redagdo do projeto
legidativo a ser encaminhado ao Congresso, o FST apresentou um projeto alternativo
acerca da Reforma Sindical, pelo entdo Deputado Sergio Miranda, do PCdoB de Minas
Gerais. O Projeto de Lel 4554/2004 preserva os fundamentos do atual modelo sindical:
manutencdo do Poder Normativo da Justica do Trabalho, contribuicéo sindical obrigatéria
e o principio da unicidade sindical. A expectativa era de que esse PL angariasse apoio de

congressistas que tinham em suas bases eleitoral's esse segmento do movimento sindical.

Ainda antes da entrega formal do Relatorio Final ao Presidente da Republica, o
Férum Sindical dos Trabahadores promoveu no dia 25 de margo de 2004 uma grande
mobilizagdo na Esplanada dos Ministérios, empunhando a bandeira de defesa da unicidade
sindical e do sistema confederativo. Falavam, a época, em alto e bom som, que iriam
fundar uma Central Sindical das Confederagfes, gque viria a ser, segundo eles, a naior do

Brasil.

Por sua vez, 0 CONLUTAS, uma espécie de central sindical ligada ao PSTU e a
partidos mais a esquerda, dissidéncia da propria CUT ocorrida em marco de 2004, também

68



fez sua grande mobilizacdo de estréa contra todas as reformas do Governo Lula, em
especia a Reforma Sindical. Ao contrério da critica feita pelas Confederagdes oficiais - das
guais 0 CONLUTAS também mantinha certa distancia por identificdlas com o auténtico
peleguismo no movimento sindical - essa critica se dava mais no campo da ameaca
iminente e velada que o Governo representaria com o propésito da reforma trabalhista, o
gue, por fim, resultaria em diminuicdo dos direitos dos trabalhadores. Faziam eco ao
CONLUTAS, ja nessa época, os setores minoritarios da CUT, que se sentiam ambém
excluidos do processo de negociacdo do FNT, sob a hegemonia, basicamente, da
Articulacgo Sindical.

A expectativa do Governo, diante das crescentes mobilizacBes contrérias & Reforma
Sindical, era de que sua base de apoio entre as entidades de trabal hadores poderia aumentar
na medida em que alguns setores, tais como 0 portuario, os de servidores publicos e
profissionais liberais, que se encontrariam fragilizados no atual sistema sindical, fossem
contemplados na Reforma Sindical. Para que isso ocorresse, a Coordenacdo do FNT
instalou Camaras Setoriais para tratar das especificidades desses setores em relagdo ao

novo modelo sindical proposto pelo FNT.

Aconteceu que, para surpresa da Coordenagdo do FNT, o movimento contrério a
Reforma Sindical ganhava cada vez mais forca, e a defesa dessa reforma trazia muitos
constrangimentos para as cUpulas sindicais junto as suas bases. Exemplo disso foi o
Manifesto das Centrais Sindicais do Brasil, assinado na oportunidade das comemoragdes
do Dia do Trabalhador em 2004 pelas seguintes Centrais. Forca Sindical, CGT, SDS e
CAT. O referido manifesto, que claramente isolava a CUT, falava de tudo, menos de
Reforma Sindical. Os assuntos ali tratados mencionavam desde 0 necessario crescimento
econdmico para a geragdo de empregos passando pelo ato indice de informalizagdo do
mercado de trabalho brasileiro, até concluir com a seguinte assertiva: “Aproveitamos este
momento para declarar, solenemente, nossa intengdo unanime de ndo permitir quaisquer
perdas de direitos trabalhistas que venham precarizar ainda mais as condicdes de
trabalho no Brasil” (Anexo 12).

No dia 3 de novembro de 2004, a Coordenacdo Executiva Nacional da Corrente
Sindical Classista - CSC, bragco sindica do PCdoB, que ocupava, a época, a vice-
presidéncia da CUT, dava o tiro de misericordia no consenso forjado no &mbito do FNT:
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“(...) a proposta de reforma contraria interesses fundamentais da classe operaria e do
conjunto dos trabalhadores brasileiros e deve ser considerada inaceitavel”. E em um tom
de justificacdio, afirmava ainda: “E histérica a posicdo da Corrente Sindical Classista em
defesa da unicidade sindical. Todavia, ao longo dos debates sobre a reforma, antes e
durante as reunides do Foérum Nacional do Trabalho, os sindicalistas classistas
flexibilizaram sua opinido sobre o tema. Atualizaram o conceito de unicidade sindical,
aceitando mudancas no inciso Il do Artigo 8° da Constituicéo, preconizando o direito
democratico de opcgdo pela exclusividade de representacdo nas bases (por ramo de
atividade e extensdo minima de um municipio) e a legalizacdo das centrais sindicais”
(Anexo 13).

Esse conceito de exclusividade de representacdo foi, em grande medida, uma
concessan as crescentes pressdes das bases sindicais de trabalhadores pela manutencdo do
principio da unicidade na organizacdo sindical brasileira. Previa que, no caso das entidades
gue ja estivessem congtituidas e comprovassem sua representatividade pelos critérios
discutidos no projeto do FNT, estas poderiam optar pela exclusividade na base, o que
significava manter a unicidade sindical para as entidades ja constituidas. Essa op¢do néo

valeria para as entidades que nascessem a partir da promulgacéo danovaLei.

Diante do isolamento da CUT, que ndo encontrava consenso hem mesmo dentro de
Sua estrutura organi zativa, muito menos nos sindicatos a ela filiados, o projeto de Reforma
Sindical foi aos poucos assumindo esse contorno hibrido para que, de alguma maneira,
pudesse ganhar respaldo nos setores insatisfeitos que, a essa altura, estavam espal hados por
expressivos segmentos sindicais dos trabal hadores. Um dos tragos desse contorno hibrido
foi ainsercéo dessa possibilidade de a entidade ja constituida optar pela exclusividade de
representacdo em sua base, além de, conforme posicionamento expresso pela CUT no
decorrer das negociacoes, aceitar a contribui¢do obrigatoria, desde que fosse estabelecido
um teto paratal cobranca, afim de coibir préticas abusivas por parte de algumas entidades
sindicais. Parecia que a CUT, entdo presidida por quem seria futuramente ‘convocado’ a
ocupar o cargo de Ministro do Trabalho, seguia fielmente as palavras do Presidente da
Republicas nada € inegociavel, ai incluindo-se as posicdes histéricas defendidas pela
Central.
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A CGTB, ainda no més de marco de 2004, em um esforco véo de cortiliar as
contribuicdes das Confederacfes para um projeto de Reforma Sindical e as posi¢des da
CUT, histérica defensora do fim da unicidade sindical, apresentou um documento com as
seguintes ponderacfes. “Se as confederagdes estéo dispostas a mudar dentro do principio
da unicidade sindical, se a CUT aceita a exclusividade de representacéo na base e a

ontribuicdo obrigatoria, entdo as distancias ja ndo sdo maistao grandes” (Anexo 14).

Pelo lado dos empresarios, a divisdo também ficava cada vez mais aparente. A
proposta de Reforma Sindical do FNT para as entidades sindicais de empregadores foi
negociada de modo a garantir a manutencdo da atual estrutura sindical patronal e impedir a
sua fragmentagdo, tal como aconteceu a0 longo do tempo com a organizagdo dos
trabal hadores.

No decorrer das negociagoes ficou evidenciada a disputa entre as duas principais
Confederacdes patronais, CNC e CNI, em relacdo a posicdo da bancada dos empregadores
sobre a Reforma Sindical. Enquanto a CNC defendia o entendimento com a bancada
governamental e o ndo-condicionamento do apoio & Reforma Sindica a conclusdo da
Reforma Trabalhista, a CNI defendia que a posicdo da bancada dos empregadores deveria
basear-se no principio de que ‘hada esta negociado até que tudo estgja negociado”. A
CNT ainhouse a tese defendida pela CNC, enquanto a CNA ficou com as posicdes da
CNI.

Em seu VII Congresso Nacional, realizado entre os dias 8 e 12 de novembro de
2004, a CNC se posicionou majoritariamente favoravel a proposta de Reforma Sindical
discutida no ambito do FNT. Aquela dtura, ja estava previsto o mecanismo de
exclusividade de representacdo no projeto do Forum, que também valeria para o lado dos
empregadores, e que contava com o forte apoio dessa Confederacdo, preocupada em se
fortalecer ingtitucionalmente e em conter a forte presséo pela fragmentacéo de sua estrutura
de representacdo — que hoje engloba os setores do comércio, servicos e turismo e
hospitalidade. Essa pressdo aumentou ainda mais apds a criagdo, em 1994, da
Confederacdo Nacional da Salde — CNS, que passou a representar o setor, anteriormente
integrante da estrutura confederativa da CNC.
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O esforco da CNC para a aprovacéo da Reforma Sindical ndo impediu que diversas
entidades sindicais, integrantes de sua estrutura organizativa, manifestassem publicamente
0 interesse no desmembramento de sua base. Exemplo disso esta no oficio n°® 03/2004 da
Federacdo de Servicos do Estado de S&o Paulo - FESESP, encaminhado ao Ministro
Ricardo Berzoini no dia 10 de marco de 2004, em gue essa entidade se manifesta sobre a
proposta de Reforma Sindical nos seguintes termos. “A FESESP defende a unicidade
sindical a nivel de (sic) sindicato, com base minima municipal e multiplicidade entre
ConfederacOes e Federagbes’. E ainda arrematava, ao final do documento: “A FESESP
tem como objetivo a criagcdo da Confederacdo Nacional de Servicos — CNS, para

representar toda atividade econémica, de servigos, a nivel nacional” (Anexo 15).

Ja na CNI, apesar de formamente ter havido apoio a proposta de Reforma Sindical
negociada no FNT, alguns de seus setores, inclusive de sua clpula, se manifestaram
contrérios a proposta do FNT, por temerem a negociacdo em niveis superiores da cadeia
confederativa (Confederacdo e FederacBes). A posicdo historica da CNI é a defesa da
negociacdo por empresa. A CNI vive, ainda, uma constante disputa de representatividade
do setor com as FederacOes patronais dos principais Estados do pais, como a FIESP,
FIRJAN e FIEMG. Essa disputa, avaliam os representantes do setor da industria, pode
levar a criagdo de uma outra Confederacdo na industria, se for aprovado o projeto de
Reforma Sindical do FNT. Foi por isso que essa entidade se colocou tédo fortemente na
defesa do debate da Reforma Trabalhista para, sO assim, poder chancelar o acordado no
ambito da Reforma Sindical.

O representante da CNI no FNT, senhor Dagoberto Godoy, explicitou o
posicionamento de sua entidade na defesa da negociacdo por empresa da seguinte forma:
“O pensamento geral dos empresarios prioriza o sentido da particulariza¢do dos acordos,
ou sgja, o ideal na visdo de qualquer gestédo empresarial € a negociacao por empresa, € o
acordo feito com autonomia de ambas as partes, mas no ambito das empresas’ (OIT,
2007: 38).

Diante dessa disputa pela hegemonia do setor patronal entre a CNI e a CNC, as
outras entidades dos empregadores se alinhavam a uma ou a outra. A CNA, por ser a
entidade mais dependente das contribui¢cbes compulsorias, até mesmo pela natureza da

atividade rural no pais, muito dispersa e pouco unificada, se alinhou a obstrucdo da
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Reforma Sindical do FNT junto com a CNI. J& a CNT, juntamente com a CNC, fazia o
contraponto as teses defendidas pela CNI e pela CNA durante o processo de negociagao do

Férum.

A divergéncia entre a CNI e a CNC apareceu, inclusive, na avaliacdo dos
representantes patronais entrevistados naguela memoaria realizada pelo projeto da OIT. O
senhor Dagoberto, da CNI, ao discorrer sobre a posicéo de sua entidade em discutir a
reforma trabal hista concomitantemente a reforma sindical, se expressou da seguinte forma:
“Essa foi uma questao que esteve sempre presente e que foi destacada inclusive na reunido
plenéria, o érgao maximo do FNT, quando da aprovacao dos consensos sobre a Reforma
Sndical. Nesse momento, 0 portavoz da bancada empregadora, presidente da
Confederacdo Nacional do Comércio, apresentou o resultado daqueles consensos que
tinham sido firmados no FNT, mas ndo deu um destaque a essa questdo da reforma
trabalhista. 1sso propiciou que o presidente da CNI registrasse com muita clareza que os
consensos ali aprovados estavam condicionados ao prosseguimento da discussdo global

da reforma por inteiro” (idem: 38).

Dessa forma, como vimos, 0 jogo até entdo favoravel ao FNT, e a toda a sua
proposta de reforma, que se imaginava que seria | egitimada pel os consensos firmados entre

0S atores, comegava a apresentar seus primeiros dissensos.
4.2 — Os partidos politicos entram em cena

No decurso de toda essa movimentacdo dos atores no ambito do FNT, e
principamente fora dele, comegcaram a entrar em cena os partidos politicos. De um modo
geral, pode-se perceber que os que mais se envolveram nesse debate foram agqueles que, de
alguma maneira, mantém interlocucdo com o movimento sindical de trabalhadores e estdo
localizados em um espectro politico e ideoldgico mais de centro e esquerda. As
manifestacbes isoladas de parlamentares, que se davam quando 0S seus respectivos
partidos ndo consolidavam alguma posicéo clara e fechada sobre a reforma, foram mais
usuais no campo politico de convergéncia com as posicbes dos representantes dos
empregadores. De qualquer forma, o FNT estava a entrar em uma fase de disputa

propriamente parlamentar, em que 0 protagonismo do processo contava, agora, com um
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Nnovo ator nessa arena, representado, principalmente, pela atuacdo dos partidos politicos e

de seus representantes no Congresso Nacional.

Superada a fase de negociacdo politica da Reforma Sindical, a Coordenacdo do
FNT se pbs a formatar os textos legidativos que iriam ser encaminhados ao Presidente da
Republica para, em seguida, remetélos ao Congresso Nacional, que seria 0 grande e
principal palco dos enfrentamentos que se avizinhavam. O projeto do FNT sempre foi o de
preparar uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), uma vez que se propunha a
alterar os principios da unicidade e das contribuic¢Ges compulsorias, ambas inseridos no
artigo 8° da Constituicéo, para, dessa forma, dar inicio a tramitagdo do Anteprojeto de Lei
de Relagdes Sindicais, onde estariam 0s maiores consensos consolidados no é@mbito do
FNT.

Desde que o Relatério Final da Reforma Sindical foi entregue ao Presidente Lula,
em abril de 2004, contendo o0s consensos que viriam a subsidiar a elaboracéo da proposta
legidlativa, passaramse 11 meses até que a PEC chegasse ao Congresso Nacional. No dia 2
de marco de 2005, era dado inicio a tramitacdo no Congresso da proposta de Reforma
Sindical do Governo, que lafoi acolhida como PEC 369/05. Os onze meses que separaram
a entrega do Relatdrio da Reforma Sindical e o inicio da tramitaco do projeto legidativo
na Camara representaram mais tempo consumido pelos trabalhos do FNT do que
representou todo o processo de negociagao entre as partes que forjaram os consensos. Com
efeito, entre ainstalacdo do FNT em julho de 2003 e a entrega do Relatorio Final em abril
de 2004 foram consumidos 8 meses de trabalho, periodo esse que representou a etapa de
ardua negociacdo entre os atores, a0 passo que 11 meses foram reservados para se

consolidar uma proposta de texto legal!

O que se espera em um processo de didogo socia como esse € justamente que a
etapa de negociacdo segja a parte mais dificil e que, por isso, demande mais tempo. A
diferenca do tempo consumido, no entanto, faz perceber que, para o FNT, o processo de
elaboracéo legidativa foi mais trabalhoso do que a prépria consolidacdo dos acordos
politicos. Nos 11 meses que separaram 0 més abril de 2004 e o de mar¢o de 2005, o
trabalho desenvolvido pelo FNT se restringiu a formatacdo do texto da PEC e do
Anteprojeto e, como ja foi dito, a uma nova rodada de negociacéo entre as bancadas a fim

de Ihes dar conhecimento do texto legal que seria apresentado pelo Governo ao Congresso.
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De qualquer forma, a postergacdo da tramitacdo no Congresso do projeto de Reforma
Sindical do FNT interessava a muita gente, pois era publico todo o conteido que nele iria

constar, além de ja esbocada a oposicdo a ele formada.

Nesse sentido, a movimentacdo no Congresso Nacional j& anunciava os embates
gue ali iriam se travar, muito em decorréncia da apresentacdo em dezembro de 2004, por
parte do FST, de uma proposta de regulamentacdo do artigo 8° da Constituicdo. A
estratégia do FST ja mostrava, aquela atura, o que as ConfederacOes pretendiam: ao
antecipar o debate da Reforma Sindical no Congresso, antes da chegada do projeto do
Governo, era claro 0 seu intuito de ganhar espaco no local que, por fim, iria efetivamente

deliberar sobre 0 assunto.

Foi diante desta estratégia do FST, portanto, que o cenério se abriu para a insercéo
da pauta da Reforma Sindical no Congresso e, assim, foi possivel a incorporacdo dos
partidos politicos ao debate. 1sso se deu de forma absolutamente pensada e articulada. As
Confederacdes ndo tinham a menor duvida de que a arregimentacdo dos partidos politicos
para 0 seu lado e, em consequiéncia disso, a articulagdo com os proprios parlamentares,
Ihes trariam grandes dividendos nessa disputa. Dessa forma, com o tempo correndo contra
o projeto do Governo, que demorou muito para apresentalo ao Congresso, o aiciamento
dos parlamentares por parte do FST ganhava a envergadura de uma verdadeira estratégia
de guerra, tragada por agueles que foram, em grande medida, alijados do processo de
discussdo do FNT. A forca dessa estratégia se dava devido a grande capilaridade que as
Confederactes e Federacdes do sistema oficial mantinham nos Estados, o que muito
interessava aos parlamentares por questdes eleitorais. Diante dessa articulagdo parlamentar
do FST no Congresso, os Deputados e Senadores foram os grandes responsaveis para que
os partidos politicos entrassem de vez no debate da Reforma Sindical por meio de fus

posicionamentos oficiais sobre o tema.

O xadrez da Reforma Sindical no Congresso ndo respeitou a base aiada do
Governo, tampouco a dicotomia entre esquerda e direita. De fato, o PT, principa partido
da base aliada do Governo no Congresso, ficou isolado ao defender praticamente sozinho o
projeto do FNT, mesmo n&o tendo fechado questédo acerca do mérito da proposta la
discutida, que também o dividia. Setores expressivos do partido, mas ha tempos

minoritarios, também se colocaram contra o projeto de Reforma Sindical do FNT. Ha de se
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reconhecer que o posicionamento contrario desses setores ndo teve grande repercussio ja
gue, independentemente das diferentes correntes politicas que integram o PT, a idéia de
didogo social com os atores, consubstanciado aqui pelo FNT, jafazia parte da proposta de

campanha do partido desde 2002, e isso havia de ser defendido por todos.

Ainda em meados de 2002, a plataforma politica do entdo candidato Lula ja
apontava, em seu capitulo referente a relagdes de trabalho, o Férum Nacional do Trabalho
como espaco a ser criado para discutir a Reforma Sindical e Trabalhista. Nesse documento
intitulado “ Proposta para 0 Programa de Governo do PT — por um novo sistema de relaces
do trabalho”, o partido ja indicava 0 seu diagndstico sobre 0 cenério vivenciado no pais e
como pretendia ateré-1o. Assim dizia o documento: “Apesar dos avancgos significativos no
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, especialmente na Constituicéo de
1988, as relacbes de trabalho em geral, e o direito de organizacdo dos trabalhadores
ainda se mantém regulados por uma legislacdo que ha muito deixou de servir os interesses
gue a justificaram. (...) O trabalhador, mesmo contra a sua vontade, € obrigado a
contribuir para o sistema de organizacdo sindical oficial. O seu direito a liberdade de
organizacao se resume em poder ser ou ndo ser sindicalizado. (...) Os desafios colocados
hoje para o mundo do trabalho requerem solugdes cada vez mais duradouras, que somente
serdo alcancadas se estas partirem do reconhecimento de que os conflitos sdo parte
congtitutiva das relagdes entre o capital e o trabalho. A garantia e o estimulo ao diélogo,
das negociacOes e do fortalecimento das instituicfes representativas do patronato e dos

trabal hadores devem se constituir como parte importante das politicas de Estado”.

E continua: “Assim, a construcao de uma legislacdo trabalhista verdadeiramente
moderna, somente sera possivel se no seu processo de discussdo for assegurada a
participacdo dos diferentes setores sociais interessados. (...) Resgatar os propésitos dos
trabalhadores, que no final dos anos setenta ousaram enfrentar a ditadura e exigiram
mudancas na legislacdo trabalhista e sindical, € um compromisso que O governo
DEMOCRATICO E POPULAR assume com todos os trabalhadores. (...) Para isso, a
primeira medida juridica do governo Lula no campo das relacBes do trabalho serd
destinada a reconhecer as Centrais Sndicais como institui¢Oes sindicais e interlocutoras

imprescindiveis dos trabalhadores”.

76



O documento € finalizado com mengdes diretas ao FNT: “Com o objetivo de
promover a mais ampla reforma na legislacéo trabalhista, o governo convocara todas as
entidades sindicais representativas dos trabalhadores e empregadores para constituirem
um FORUM NACIONAL DO TRABALHO, estruturado de forma tripartite, com a
finalidade imediata de preparar democraticamente as propostas de alteracdo da
legislacdo atual (...). Dentro do tempo previsto pelo governo, o FORUM NACIONAL DO
TRABALHO, devera apresentar suas propostas, que se traduzirdo num conjunto de Leis
gue substituirdo a atual CLT” (Anexo 16).

Como dizem por ai, faltou combinar com o adversario. A articulagdo do FST junto
aos parlamentares ja estava em fase adiantada. Em andlise postada no sitio eletronico do
DIAP, no dia 9 de maio de 2005, o assessor parlamentar da entidade, Marcos Verlaine,
ressalta, logo no titulo de seu texto, que um terco do Congresso Nacional € contrario ao
texto produzido pelo FNT. Ele justifica tal assertiva com a seguinte formulagéo: ‘Com a
decisdo da bancada do PSB no Congresso, de “ fechar questdo” contra a PEC n° 369/05,
gue trata da reforma sindical, agora um terco do Congresso, do ponto de vista formal, ja
Se posiciona contra o texto produzido pelo Forum Nacional do Trabalho (FNT), em
discussdo na Camara. Na ultima quinta-feira, 05/05, os socialistas — em reunido da
bancada, da executiva nacional e do setor sindical do partido — tomaram a decisdo de
votar contra a matéria. Até o momento, cinco sdo os partidos com representacdo no
Legidativo — PCdoB, PDT, PTB, PSB e PMDB — que decidiram votar contra a proposta.
Juntos, estes partidos representam 172 deputados e 34 senadores; quantidade suficiente
para impor veto a matéria. Uma PEC, para ser aprovada no Congresso, precisa de no
minimo 308 votos de deputados e de 49 de senadores. Aliado a esse contingente de
congressistas, uma expressiva parcela do movimento sindical combate o texto da reforma
sindical apresentado pelo FNT” (Verlaine, 2005).

O assessor do DIAP, no entanto, faz essa andlise com mais de um ano de atraso. Os
primeiros pronunciamentos partidarios contra a PEC do Governo datam ainda de 2004,
guando o Movimento Sindical do PMDB, em mocgéo aprovada na Convencéo Naciona do
partido em marcgo de 2004, se posiciona da seguinte forma: “Considerando que a estrutura
sindical vigente tem prestado e continua prestando relevantissimos servigos aos

trabalhadores do Brasil; considerando que mais de 80% (oitenta por cento) dos
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Sndicatos, Federacfes e Confederagdes, ndo filiadas e filiadas as Centrais Sndicais, sdo
favoraveis a unicidade sindical; considerando que as conclusdes dos trabalhos do Férum
Nacional do Trabalho, em Brasilia-DF, ndo refletem essa posicdo, amplamente
majoritarias dos trabalhadores e dirigentes sindicais, estdo se encaminhando para a
adocédo da pluralidade sindical; recomendam apoio dos Deputados Federais e Senadores
do PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro a defesa da UNICIDADE
SINDICAL (artigo 8° da Constituicdo Federal), manutencdo da contribuicdo sindical,
sindicatos por categoria, reconhecimento das Centrais Sndicais, garantia do emprego e
dos direitos trabalhistas, Poder Normativo da Justica do Trabalho, combate ao trabalho

infantil e escravo e igualdade de oportunidades entre homens e mulheres” (Anexo 17).

Em abril de 2005, na oportunidade da realizacdo do Il Congresso Nacional do
PMDB Sindical, o partido volta a ratificar o posicionamento: “Manter a luta pela rejeicdo
da PEC 369/05, do Governo Lula”, para, mais a frente, concluir: “Lutar, urgentemente,
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 4554/04, elaborado pelo Forum Sndical dos
Trabalhadores — FST, e apresentado pelo eminente Deputado Sergio Miranda
(PCdoB/MG)...” (Anexo 18).

No mesmo més, o Movimento Sindical do PDT distribui nota aos seus
parlamentares, fazendo referéncia a Convencéo Nacional do partido realizada no dia 21 de
marco de 2005, em que ressalta a rejeicao da proposta do Governo e anuncia apoio ao PL
4554/04 do FST, dizendo-se um de seus fundadores. Eternos saudosos de Vargas, Jango e
Brizola, os trabahistas, a0 comemorarem as propostas do partido, se colocaram nos
seguintes termos. “Consideramos um grande avanco a aprovacao dessas propostas que
definem a linha politica a ser seguida por seus sindicalistas — inspirada no ideario

trabal hista de Getulio Vargas, Jango e Brizola” (Anexo 19).

No dia 14 de abril do mesmo ano, foi realizado um Seminério em Brasilia intitulado
“Mudancas e impasses na reforma sindical”, promovido pelas liderangas partidérias do
PCdoB, PSB, PPS e PV, acompanhado de perto pelas Confederacdes de trabalhadores.
Mais do que um Seminario, transformou-se em um verdadeiro palanque contra a proposta
de reforma do Governo e a favor do projeto do FST. SO ndo ficou claro o porqué da
participacao téo enfética do presidente do PPS, Deputado Roberto Freire, que, pouco mais
de um ano atras, entre os dias 26 e 28 de marco de 2004, em seu XIV Congresso Nacional,
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realizado em S&o Paulo, aprovou um projeto de resolucédo em que se fazia a seguinte
avaliagdo, muito proxima da defendia pelo Governo no FNT: “O debate sobre a reforma
sindical necesséria deve, ainda, atuar no sentido de ajustar a estrutura sindical visando
ampliar sua representatividade e capacidade de organizacéo e mobilizacdo, o que passa
pela legalizacdo das centrais sindicais como instancias maximas do movimento sindical
brasileiro, da regulamentacdo da representacdo sindical no local de trabalho, da
manutencdo do sindicato unitéario com base minima no municipio e a possibilidade de
pluralidade no que diz respeito a organizacdo de federacfes e confederacfes, organicas
ou independentes. E extremamente louvavel o esforco desenvolvido pelas centrais
sindicais mais expressivas, nomeadamente a Forgca Sndical, a CUT e a CGT, em
apresentar ao FNT propostas consensuais que atendem, no fundamental, & premissas
acima descritas”. Ao final, a resolucdo do partido conclama seus filiados a participarem e

intervirem no processo de reforma da estrutura sindical brasileira (Anexo 20).

O clima desfavoravel ao projeto do Governo, entdo, estava disseminado pelas
diferentes correntes partidarias, independentemente de suas matizes ideoldgicas. A época,
até o presidente do PTB, Deputado Roberto Jefferson, em programa em rede nacional de
TV e ré&dio, se posicionou contra a proposta de Reforma Sindical do Governo,
argumentando que reforma abriria espaco a “pulverizacdo dos direitos trabalhistas’,
sgja |4 o que isso significasse (Verlaine, 2005). A atuacdo das Confederagdes junto aos
parlamentares se mostrou mais eficaz que o trabalho desenvolvido pela Coordenacéo do
FNT, em funcdo dos interesses eleitorais que a parceria com as Federagbes estaduais
poderia render em nimero de votos nos Estados. Ficou claro que os sindicatos ligados a
estrutura confederativa oficial tinham grande poder de mobilizacdo nos Estados e que,
naguele momento, defender uma proposta de reforma que o0s contrariasse significaria um

enorme desgaste eleitoral.

O fato é que esse ambiente contagiou todas as Audiéncias Publicas realizadas
durante o ano de 2005 pela Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servigo Publico
(CTASP) da Camara dos Deputados, onde parecia, definitivamente, que o projeto do
Governo estava enterrado. E, de fato, ele comecava mesmo a sair de pauta. As Audiéncias
da Cémara foram o espaco privilegiado em que se deram as discussdes sobre a Reforma

Sindical. Com a acolhida da PEC do Governo, a Comissdo de Trabalho realizou, s6 no
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primeiro semestre de 2005, cinco Audiéncias Publicas'!. O nimero de Audiéncias
realizadas € muito ato, principamente quando se leva em conta que os trabalhos
legidativos sdo abertos somente no més de fevereiro, o que significa que, no primeiro
semestre do ano de 2005, foi realizada uma Audiéncia Publica por més. Essas Audiéncias,
via de regra, foram tomadas pelos sindicalistas ligados as Confederacfes, o que, nessas
situacOes, fazia duvidar da hegemonia da CUT no movimento sindical brasileiro. O clima
instaurado nesses debates era de total intolerancia as diferencas. Quando qualquer
expositor ousava defender alguma tese, ou mesmo sO mencionar o nome do FNT, vaias
veementes eram ouvidas, ao contrario de quem falasse bem do FST e de seu projeto,
ovacionado de pronto pelos sindicalistas trazidos ao Congresso pelas Confederagdes. Em
matéria de radicalizacdo dos animos, por sinal, o FST ndo ficou sO. Apesar de sempre
estarem em menor nimero, os defensores da proposta do Governo, levados, em sua
maioria, pela Forca Sindical, mas também pela CUT, incendiavam da mesma forma o

debate. Era um verdadeiro didlogo de surdos! Ninguém ouvia ninguém.

A derradeira esperanca da Coordenacdo do FNT em ver seu projeto ganhar
condi¢cbes politicas para avancar em sua tramitacdo no Congresso, parado desde que
chegou a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara, foi pelos ares quando, na Unica
Audiéncia Publica realizada ainda pela Comisséo de Trabalho da Camara no segundo
semestre do ano, foi ai indicado, mesmo que informamente, o enterro da proposta de
Reforma Sindical do Forum Nacional do Trabal ho.

Essa Audiéncia, realizada ja ao final do ano de 2005, tinha como propdésito discutir
os projetos de lei sobre a Reforma Sindical que estavam tramitando na Céamara, alguns
desde 1989. A um conjunto de 14 projetos de lel tramitando sobre o assunto no Congresso,
foi apensado, em dezembro de 2004, o projeto do FST, e afim de analis&los, por pressdo
das proprias Confederacfes, a CTASP convocou uma Audiéncia Publica para discutir o
assunto. Essa Audiéncia foi t&o movimentada, que o entdo presidente da CTASP teve de

alterar o seu loca de realizagdo para um espaco maior, passando-a para o Auditério Nereu

1 As Audiéncias Plblicas na Camara sobre Reforma Sindical foram realizadas em 2005 nas seguintes datas:

16 de marco, 30 de marco, 6 de abril, 13 de abril, 1° de junho e 7 de dezembro.
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Ramos, da propria Camara. Seu resultado: a indicac8o de dois relatores para apresentar um
substitutivo de consenso a matéria; um parlamentar do PT, para agradar as Centrais
Sindicais, Deputado Tarcisio Zimmermann; e outro, para agradar as Confederagdes, 0
Deputado Marcelo Barbieri, do PMDB. O resultado desse substitutivo, apresentado
somente em 2006, foi considerado insatisfatorio tanto pelo Governo quanto pelo FST, pois
o texto apresentado foi construido sem nenhuma preocupacdo em dar sisteneticidade a um
projeto de Reforma Sindical, ja que aproveitou contribuicdes tanto do FNT quanto do FST.
Esse substitutivo estd, até hoje, parado no Congresso Nacional devido a sua ma técnica
legidlativa e ao pouco apoio recebido, ao contrario do que os parlamentares esperavam ao

agregar elementos por vezes antagdnicos.

Quanto a indicacdo do Deputado Tarcisio Zimmermann para ser um dos relatores
desse substitutivo, 0 que ndo agradou a Osvaldo Bargas, coordenador geral do FNT,
cumpre destacar que ele relutou de todas as maneiras em marcar um encontro com esse
parlamentar, 0 que, aquela altura, seria uma acdo extremamente estratégica para a
sobrevida que a proposta do FNT poderia ainda vislumbrar. As disputas sindicais entre o
parlamentar e o coordenador do FNT, que se deram ha mais de vinte anos no ambito da
CUT, quando os dois eram dirigentes sindicais daquela entidade, ndo deixaram Bargas
entender que aquilo jafazia parte do passado e que, agora, os dois estavam em posi¢coes de
maior responsabilidade. Os diversos fatores que contribuiram para o insucesso da
tramitacdo da proposta do FNT no Congresso podem contar com essa rivalidade pessoal
entre eles. A transposicdo das rivalidades trazidas do movimento sindical para dentro do
espaco de governo, através até mesmo de antipatias pessoais, tem sua parcela de
responsabilidade, dentre diversos fatores, no comprometimento de todo um projeto de
Reforma Sindical.
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5— O consenso forjado e o recuo estratégico

Os debates promovidos pelas Audiéncias Publicas na Camara dos Deputados
evidenciaram, a0 menos, trés importantes aspectos de todo esse processo: em primeiro
lugar, o grande poder de fogo das mobilizagGes promovidas pelas Confederactes oficiais
de trabalhadores, tanto dentro quanto fora do Parlamento. Para quem as identificava
somente como exemplo do sindicalismo de carimbo, cuja existéncia devia-se a cobranca da
contribuicdo sindical obrigatéria, que encastelava seus dirigentes por anos a fio nas
direces sindicais, distante das mobilizactes sociais e dos préprios trabalhadores, o papel
dessas entidades em todo o0 processo do FNT mostrou, a0 menos parcialmente, 0 contrario
do que se esperava dessa imagem. O sindicalismo brasileiro, especialmente o vinculado a
sua estrutura confederativa oficial, ndo estava morto e, para defender seus interesses e
posicdes, cresceu e se fortaleceu com toda essa experiéncia, demonstrando sua articulacdo
parlamentar e inser¢éo social em amplos setores da sociedade. O segundo aspecto diz
respeito ao inegavel isolamento politico em que se encontrou o projeto de Reforma
Sindical do FNT, fazendo com que amplos e expressivos segmentos partidarios, todos com
representagdo no Congresso Nacional, se manifestassem de forma contraria a0 que no
Férum foi discutido. Além de ndo ter alcancado, nem mesmo no ambito do movimento

sindical, consenso sobre suas premissas.

Por fim, e o que agora nos propomos demonstrar, € a absoluta falta de compromisso
real, por parte dos atores sociais, com 0s consensos firmados no ambito do FNT. Esse
recuo de posicbes atingiu todas as representacbes que, mal ou bem, forjaram um
entendimento acerca de uma proposta de Reforma Sindical, incluindo o proprio Governo.
Diante da enxurrada de criticas que o projeto do Forum sofreu da sociedade em geral, e do
Congresso em particular, vérias das Centrais Sindicais que tinham fechado acordo com as
propostas discutidas voltaram atras. Pelo lado dos representantes dos empresérios, a
preocupacdo em ndo tornar publico o seu descontentamento ndo os impediu de abandonar
0 projeto do FNT no Congresso. Praticamente, todas as Confederagdes patronais lavaram
as maos quanto ao compromisso de ver, no Congresso Nacional, a aprovacdo do projeto
gue se tinha consensuado. O Governo, por fim, ndo sustentou sua defesa do projeto e, ja ao
final do ano de 2005 e do comeco do de 2006, diante da crise politica que se abateu sobre o

pais, essa Ultima protagonizada, inclusive, por membros da Coordenagdo do Forum,
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apresentou outra proposta de Reforma Sindical que, segundo seus formuladores, tentava,

de alguma maneira, avancar dentro do marco constitucional. Veamos isso mais de perto:

As Centrais Sindicais, como ja foi dito, foram os interlocutores preferenciais por
parte dos trabalhadores na discussdo empreendida pelo FNT. Foi estranho, portanto, ja em
meados de 2003, que duas dessas Centrais com representacéo no Férum se incorporassem
também ao Férum das Confederacfes. Ora, se 0 FST foi congtituido expressamente para
fazer um contraponto as propostas do FNT, que, a época, ja tinha o indicativo de
reformular, @ menos, o tripé de sustentacdo da atual organizacdo sindical (unicidade,
contribuicdo compulsoria e poder normativo), causa estranheza que a CGT, a CGTB e a
CAT optassem por ficar ao lado de quem se propunha a mudar esse cenario, ao tempo que
também ficava ao lado de quem queria manté-lo. A verdade é que, apesar de esse fato ter
causado certo estranhamento a Coordenacdo do FNT, interessava ter as duas Centrais
incorporadas em seu Forum. N&o daria para promover um processo de negociagdo dessa
magnitude somente com a CUT. A participacdo de todas as grandes Centrais Sindicais no
FNT dava um respaldo ao que, naquele momento, se propunha o Governo. Diante disso, as
duas Centrais foram ficando |a e ca, por vezes defendendo posicionamentos contrarios

sobre 0s mesmos temas.

A outra grande dissensdo sofrida pelo FNT ao longo de seu processo veio por parte
da segunda maior Central Sindical brasileira. A Forca Sindical, presidida também pelo
Deputado Paulo Pereira da Silva, o Paulinho da Forca, ao tempo que forjou e respaldou os
principais consensos no FNT, aproveitou as Audiéncias Publicas na Camara para anunciar
uma proposta de alteracdo ao projeto do FNT. A proposta voltava atras ao que tinha sido
acordado no FNT, mantendo a unicidade sindical para todas as entidades de base, tanto as
antigas como as novas. Paulinho, € claro, aproveitou a conjuntura favorével das grandes
mobilizaces promovidas pelas Confederagdes oficiais no Parlamento e fez sua declaracéo
publica. Cumpre ressaltar que essa sempre foi a posicdo da For¢ca Sindical: unicidade na
base e pluradidade nas entidades de nivel superior. Acontece que dentro do FNT, o
consenso forjado foi outro. L& se acordou o mecanismo de exclusividade de representacéo
somente para as entidades que ja existissem e a pluradidade para aquelas que se

constituissem desde entdo. Paulinho participou dessa costura e construcéo do acordo.
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O que se verificou por parte da Forca Sindica foi um recuo as suas posicoes
originais, como se mais de um ano de debates no FNT de nada tivesse valido. I1sso se
tornou um agravante na relacdo da entidade com as outras que |4 participavam, tanto por
parte dos trabalhadores quanto pelo lado dos empresarios. Qual seria a boa-fé de um ator
gue assim participa de uma negociacdo, que ora fecha um acordo para depois voltar atras
no acordado?

Os empregadores, por seu turno, também tiveram grande responsabilidade no
isolamento politico da proposta de Reforma Sindical do FNT, especiamente quando né&o
chancelaram 0 acordo em sua fase mais importante, que foi a tramitacdo da PEC no
Congresso Nacional. Antes disso, 0s empresarios ja tinham emitido sinais de que estavam
realmente dispostos a postergar o envio da proposta ao Congresso. Naquelas rodadas de
negociacdo que antecederam o envio da proposta ao Congresso, a Coordenacdo do FNT se
viu realmente obrigada a lancar méo do arbitramento de propostas, ja que tudo indicava a

acao protel atoria dos representantes dos empresarios.

Aqui cumpre fazer um paréntese: nem a PEC 369/05, em tramitagdo no Congresso,
nem o Anteprojeto de Lei, que viria ser apresentado formalmente ao Congresso depois de
aprovada a PEC, atingiram, em sua totalidade, o consenso entre todos. A Coordenagéo do
FNT realmente lancou méo de sua prerrogativa, enquanto bancada do Governo no Férum,
de arbitrar propostas que ndo tivessem alcangado 0 consenso. Isso foi expresso, inclusive,
na exposicdo de motivos do Anteprojeto de Lel de Relagbes Sindicais. O préprio
Ministério do Trabalho se gabava de que a maioria das proposi¢cdes contidas nos textos
legislativos foi objeto de consenso. Na sua exposi¢do de motivos, esta questdo estd assim
expressa: “Sem ignorar as divergéncias que se explicitaram nas sucessivas rodadas de
negociagao, € inegavel que os consensos obtidos superaram as expectativas. E preciso,
portanto, saudar o esforco dos representantes de trabalhadores e de empregadores que
negociaram até o limite da exaustdo em busca de um novo padréo juridico-institucional
para as relacdes coletivas de trabalho no Brasil” (MTE, 2005).

O Governo teve a preocupazao de explicitar todos os artigos da proposta legislativa
gue ndo lograram consenso entre as partes. Com 0s representantes dos empresarios, por
exemplo, ndo houve acordo sobre a representacdo por local de trabalho, que o Governo

achou por bem inserir na proposta. Assim esta expresso: “Por fim, este anteprojeto de lei
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guer dar um passo decisivo para que, de fato, seja assegurado o direito de representacéo
dos trabalhadores nos locais de trabalho. Nesse ponto houve consenso quanto a
relevancia desse direito, mas ndo quanto a sua materializacdo. Todavia, 0 Governo
considerou que tal garantia € imprescindivel para dinamizar o relacionamento entre
trabalhadores e empregadores, sobretudo para estimular o didlogo social e prevenir
conflitos a partir dos locais de trabalho” (idem, 2005).

Além desses pontos, a Coordenagéo do FNT inseriu algumas disposicdes que nem
mesmo haviam sido discutidos entre as partes. “Alguns aspectos do anteprojeto ndo
tiveram origem nos consensos, mas se justificam pela necessidade de ajuste sistémico e
ndo sdo contraditérios com eles. Como nao se tratava de uma reforma meramente pontual
da legislacdo sindical, foi necessario articular, agregar e dispor coerentemente em um
Unico diploma normativo os institutos afins dispersos no ordenamento juridico nacional,

em nome da clareza e da seguranca juridica” (idem, 2005).

Tratou-se, portanto, de um projeto forjado na vontade soberana do Governo, que
adorava veicular a idéia de que aguilo era resultado de consenso entre as partes. Esse
consenso, por fim, demonstrou sua extrema fragilidade diante do que depois viria a
ocorrer, de modo que o projeto de Reforma Sindical do FNT nunca foi resultado de um
consenso entre todos os que la participaram. No maximo, ele se constituiu em um
pseudoconsenso forjado pelo Governo para, dessa forma, ganhar o respaldo de algo que foi
discutido pelos interessados. Nesse sentido, um dos fatores de explicacdo causa do
fracasso do FNT, pelo menos em relagcéo ao que ele pretendia inicialmente, pode ter se

dado em decorréncia da fragilidade do consenso atingido naquel e espaco de discusséo.

Os representantes das Centrais jamais admitiram a proposta de direito de greve
incorporada no projeto que, segundo eles, ndo inovava em nada 0 que se tinha atualmente
no ordenamento juridico brasileiro. Ja os empresarios, além da questdo da representacéo
por local de trabalho, se opuseram a0 arbitramento do Governo quanto a questédo da
substituicdo processual, preceito esse que permite as entidades sindicais representar
juridicamente os seus representados, sem a necessaria autorizagdo destes. Sobre esse
aspecto, a época da formulagdo do texto legidativo, os representantes do Governo e dos
empres&rios nunca se entenderam, a ponto de a relacdo ter ficado estremecida entre as
partes.

85



Por meio de correios eetrénicos trocados entre a Coordenagdo do FNT e as
representagdes empresariais, fica claro que, em processos negociais dessa espécie, cada
virgula é disputada de forma veemente, ou quando se pretende protelar as discussdes ou,
como foi 0 caso que agqui sera reproduzido, quando uma palavra muda mesmo todo o
conteido e ‘espirito’ da lei. O cerne da discussdo foi quanto a redacdo de um inciso
contido no capitulo referente a substituicdo processual. Ao apresentar uma redacdo para o
mencionado artigo, que por fim foi inserido no texto legidativo, a Coordenacéo Técnica do
FNT, responsavel por sua elaboracdo, conseguiu a anuéncia da bancada dos empregadores,
manifestada formalmente por correio eletronico enviado pela coordenadora da bancada,

senhora L Ucia Rondon, da seguinte forma (Anexo 21):

“Sr. Coordenador Geral do FNT,

Os integrantes da Bancada dos Empregadores na Comisséo de S stematizacao do

Forum Nacional do Trabalho concordam que o texto do Anteprojeto de Lei de

Relacbes Sindicais, especificamente na parte que trata da Substituicdo

Processual — Titulo VII — Da Tutela Jurisdicional —, encontra-se apto para ser

remetido ao Congresso Nacional.

Releva observar que a proposta de emenda constitucional, em consonancia com

0 anteprojeto acima mencionado, devera observar a seguinte redacado: ‘Il — as

entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais no ambito da representacdo, inclusive em questdes judiciais e

administrativas, na formadale (NR);’

Cordiais Saudacdes,

Lucia Rondon

Coordenadora da Bancada dos Empregadores

Comissdo de Sstematizacdo — FNT

Secretaria Executiva do GIEMP” .

Esse correio eletronico é datado do dia 18 de novembro de 2004. Nessa mesma

data, a0 ser comunicado da solicitagdo por parte da bancada dos empresarios em inserir a
expressdo “na forma da Lei”, o Coordenador Técnico do FNT, senhor José Francisco de
Siqueira Neto, expde a sua avaliacdo, em tom elevado, para a Coordenacdo Geral do FNT,

também por meio de correio el etrdnico, que aqui reproduzimos parcia mente (Anexo 22):

“Prezados,

Ontem por volta das 20horas fui informado pelo glorioso André que os
empregadores concordaram com O texto da substituicdo processual sem
ressalvas e somente pediram duas “ sutis’ alteracdes da PEC.

()

A idéia é inserir a expressao “ na forma da lei” nos respectivos dispositivos e
condicionar os efeitos da norma a uma futura lei. Vamos por partes, 0 consenso
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~ “

4.2. da substituicéo processual diz claramente que a expressao “ na forma da lel”
somente seria acrescentada no caso de impasse. Os empregadores ndo querem
sacrificar o que conseguiram nas negociagdes sobre a substituicdo processual e
buscam no final da prorrogacdo assegurar uma importante moeda para
paralisar ainda mais 0 jogo no Congresso com a aprovacdo da PEC. Explico-me.
Aprovando a PEC do jeito que eles sugerem, toda a pressao jurisprudencial que
eles tém atualmente seria simplesmente suprimida. Com isso o Governo seria o
responsavel por retirar a possibilidade de ganhos para os trabalhadores na
jurisprudéncia. Mais, o Governo seria 0 responsavel por zerar 15 anos de
Constituicao, pois tudo comegaria do zero. 1sso € inaceitavel.

()

Os argumentos sdo claramente protelatérios e de oportunidade. Além dos
diferencias técnicos incontornaveis, tem também a questéo politica. Para que
ndo paire davidas, sou absolutamente contrério a tal alteracéo e acho que elas
desnaturam o acertado.

(.)

Meus prezados, esta muito dificil trabalhar assim. Eu sei que vocés ndo tém nada
com isso. Mas € um desabafo de quem acordou @do por causa de mais uma
bobagem desse pessoal que a todo tempo sabota o0 nosso trabalho (...).”

Depois desse fato, como era de se esperar, o clima de discussdo sobre esse assunto
ficou cada vez mais estremecido. No dia 3 de fevereiro de 2005, diante de um clima ainda
mais tensionado, a mesma representante da bancada dos empregadores notifica que os

empresarios estariam voltando atras naguel e acordo fechado em novembro de 2004.

Nesse correio eletrdnico, a coordenadora da bancada dos empregadores solicita a
alteracéo de redacéo daguele inciso em que se havia chegado ao consenso, de modo que
onde se encontrava a expressao ‘as entidades sindicais cabe” passasse a constar “ aos
sindicatos cabe” (Anexo 23). A preocupacdo dos empresarios era justamente restringir a
substituicdo processual somente aos sindicatos de base, de modo que as federacOes,
confederacOes e centrais sindicais ndo pudessem langar m&o do recurso de substituicdo

processual. A representante dos empregadores ainda notou que a expressao “na forma da

lei” ndo constava no texto da PEC.

O correio eletrénico dizia assim: “Acho que cometi um equivoco, pois a mengao
“as entidades sindicaiS’ ndo se encontra em consonancia com o anteprojeto. De toda
sorte, ndo consta da PEC a parte final “ na forma da lei” . Ainda bem que vimos o erro

antes de mandar a PEC. Logo, porque néao acertar. Fale com o Bargas”.
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Nota-se, entdo, um claro sentido em postergar o envio da matéria ao Congresso, na
medida em que todos ja sabiam, aquela altura das negociacdes, que o texto egislativo
estava em fase fina de preparacéo para ser enviado ao Congresso. O Governo, como se
nada tivesse escutado, enviou o texto da forma que avaliou ser mais conveniente: com a
expressdo “as entidades sindicais cabe” e sem 0 “na forma da Lei”, o que deixou os

representantes dos empregadores furiosos.

Pela parte do Governo, gque tinha em seus representantes fiéls adeptos de uma
politica constante de enfrentamento e cabo de guerra, o seu recuo foi no sentido de, diante
das pressdes cada vez maiores e do isolamento inconteste da proposta do FNT no
Congresso, decidir por preparar uma proposta de Reforma Sindical sem alteragOes
congtitucionais, mantendo, portanto, a unicidade sindical. Essa proposta tinha como
objetivo aproveitar a0 maximo as contribuicdes do FNT sem, contudo, as alteracoes

sistémicas pretendidas na PEC e no Anteprojeto, originamente discutidos no FNT.

Esse projeto ndo teve a menor preocupacdo em ouvir os atores ou ser resultado de
qualquer didlogo social. Ao contrario, os coordenadores do FNT achavam que os atores j&
foram por demais consultados e o didogo socia ja tinha se dado. Em suas discussdes
internas, a Coordenagd do FNT chegou a cogitar a possbilidade de que algum
parlamentar proximo ao Governo pudesse apresentar o projeto no Congresso. Logo depois,
guando se discutia a tiragem que a publicacdo desse projeto teria, sO se falava em registro
historico. O certo é que, mesmo estando em tramitagdo no Congresso, a PEC foi

abandonada até pelo Governo, devido ao seu isolamento e ainviabilidade de aprovacéo.

O recuo do Governo talvez tenha sido o mais justificado entre todos aqueles que se
deram nas outras duas bancadas, em decorréncia de uma avaliacéo concreta de que aguele
projeto ndo mais servia. Enquanto as bancadas de trabalhadores e empresarios recuavam
nos acordos firmados, voltando as suas posi¢cdes e principios originais, o recuo do Governo

se deu, principalmente, porque este percebeu que seu projeto mais dividia do que agregava.
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6 — O fim de uma epopéia— consider agdesfinais

O Férum Nacional do Trabalho chegava ao fim sem cumprir seu objetivo de
promover a reforma sindical e trabahista. As propostas legidativas |4 formuladas néo
lograram sucesso em sua tramitacdo no Congresso Nacional, tampouco acancaram
viabilidade politica para, em outra situacdo, em uma conjuntura mais favoravel, poderem
ser lembradas como contribui¢des a se recorrer quando houvesse de novo o interesse sobre
o tema. A PEC 369/05, apesar de formalmente ainda tramitar na Camara dos Deputados, ja
ndo tem muita chance de sucesso em sua jornada, abandonada, inclusive, pelo Governo que
a apresentou. Quanto a0 Anteprojeto de Relagbes Sindicais, este nem chegou a ser

apresentado formalmente ao Congresso, ja que ficou a espera da aprovacéo da PEC.

Se os resultados do FNT ndo chegaram a lograr sucesso naquilo que seria a sua
meta fundamental, qual seja, a alteracdo da organizacdo sindical por meio de propostas
legidativas discutidas através do didlogo social com as partes interessadas, tampouco
houve ambiente para se estender como ponto de pauta a ser discutido entre as bancadas o
debate da Reforma Trabalhista. Essa chegou a ser discutida preliminarmente ainda em
dezembro de 2003, na oportunidade em que se formalizou, no ambito do FNT, o Grupo de
Trabalho 4, onde se dariam as discussdes acerca da Legislacdo do Trabaho. Esse GT 4
teve apenas 7 reunides de debates e negociagdes, a Ultima realizada em maio de 2005, sem
a presenca da bancada dos trabalhadores que, aquela altura, reivindicava a aprovacao
prévia da Reforma Sindical no Congresso Nacional para, assim, dar continuidade as
discussdes da Reforma Trabahista. Como a Reforma Sindical nunca foi aprovada no

Congresso Nacional, a Reforma Trabal hista morreu por inanicéo.

No final do ano de 2005, a Coordenacdo do FNT ja emitia sinais explicitos de que
Nao mais gastaria tempo e energia para a aprovagao de sua proposta, parada na Comissao
de Constituicdo e Justica da Camara desde que foi distribuida pela Mesa Diretora da Casa.
Aquela altura dos acontecimentos, ficava claro que a estratégia do Governo tinha ido por
&gua abaixo: ndo se mostrava mais redlista a idéia de fomentar um espago de didogo com
os atores ligados a0 mundo do trabalho para, dessa forma, elaborar uma proposta
legidlativa de reforma sindical e trabalhista que tivesse legitimidade e que, por isso,

pudesse ter uma tramitacdo célere no Congresso, ja que 0s proprios interessados estariam
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respaldando o projeto. Todo o processo de discussdo do FNT aqui descrito, e o respectivo
jogo de interesses que o0 envolveu, mostram que longe de ser um resultado de consenso
entre os atores, o projeto do FNT era na verdade um projeto do Governo, embora isso fosse
naturalmente negado pelos governistas. Os representantes do Governo ndo cansavam de
veicular aidéia de que seuintento origina de Reforma Sindical passava pela ratificacéo da
Convencéo 87 da OIT e que, portanto, os resultados do FNT foram t&o-somente um
produto do consenso possivel acordado entre as partes. Acontece que aguele projeto, e por
isso estamos a classifick o como projeto do Governo, s6 conseguiu mobilizar a defesa
incondicional do proprio Governo e dos setores trabalhistas a ele vinculados. Ademais,
setores substantivos das bancadas dos trabalhadores e empregadores, cada um a sua
maneira e por seus motivos, ficaram de fora de qualquer movimento de pressdo ou

empenho maior no Congresso para a sua aprovagao.

Se a bancada dos trabalhadores apresentou inimeras dissensdes ao longo de todo o
decorrer do processo de discussdo do FNT, os representantes dos empresarios, diante da
postergacdo das discussies referentes a Reforma Trabalhista que, de fato, era o que mais
Ihes interessava, ndo se emprenharam em fazer qualquer tipo de pressdo no Congresso para
a aprovagdo do projeto do FNT sobre a Reforma Sindical. A Coordenagdo do Forum
chegou até a fazer uma avaliacéo de que eles estariam boicotando a tramitacdo da PEC no
Congresso, por meio de seus parlamentares mais préximos, que incluia, a época, o préprio
presidente da Comissdo de Trabalho da Camara, Deputado Henrique Eduardo Alves, do
PMDB do Rio Grande do Norte.

Em face desse jogo perdido, a Coordenacdo do FNT partiu para outra estratégia: a
idéia, agora, seria fatiar a Reforma Sindica de modo que fosse possivel, a0 menos, a
aprovacao de alguns pontos cruciais daquela proposta discutida no ambito do FNT. Os dois
pontos, entdo, que mereceram inicialmente o destaque por parte da Coordenacéo do FNT
foram agueles que tratavam do reconhecimento das Centrais Sindicais e da instituicdo do
Conselho Nacional de Relagbes do Trabalho — CNRT. O primeiro porque, em grande
medida, era um dos Unicos pontos que alcangava consenso entre os representantes dos
trabalhadores, inclusive entre aqueles avessos, desde o inicio dos debates do FNT, a
qualquer tipo de reforma, como foi 0 caso das Confederagdes oficiais. O segundo porque,

além de também contar com certo entendimento comum entre todos, seria a propria
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institucionalizaco da experiéncia do FNT, que, a seu exemplo, seria também um espaco
de discussdo tripartite e parit&ria entre trabalhadores, empregadores e Governo.
Acreditava-se, assim, gque a pauta da reforma sindical e trabalhista pudesse ser discutida

futuramente no &mbito do CNRT.

Em decorréncia dessa avaliacdo da Coordenacdo do FNT, foram editadas duas
Medidas Provisorias em 2006: a MP 293 e a MP 294. O contetdo delas era exatamente o
mesmo daquele contido no Anteprojeto de Relagdes Sindicais que, apesar de nunca ter sido
apresentado formamente, j& previa em seu bojo o reconhecimento das Centrais e a
instituicéo do CNRT.

Apresentadas em maio de 2006, as MPs entraram em tramitagdo no Congresso em
um ano eleitoral, j& com uma expectativa ndo muito otimista quanto ao sucesso de sua
aprovacao, o que diminuiu em muito as suas chances no Congresso, acrescida do fato de
gue elas foram muito questionadas quanto ao seu cardter de urgéncia e relevancia,
requisitos formais para a elaboracdo de uma Medida Provisdria. Dito e feito. Em setembro
do mesmo ano, no Ultimo dia para sua apreciacdo pelo Congresso, depois de passados 0s
guatro meses legais que elas tinham para ser apreciadas e ja trancando a pauta do
Congresso Nacional, as referidas MPs foram arquivadas por meio de um acordo do
Colégio de Lideres do Congresso. A participacao fundamental na costura do acordo para o
Seu arquivamento contou com o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Deputado
Aldo Rebelo (PCdoB/SP), e ndo encontrou qualquer resisténcia do entdo lider do PT no
Congresso, Deputado Henrique Fontana, do Rio Grande do Sul. O discurso do Governo, a
€poca, era de que as duas propostas seriam reapresentadas no comego da nova legislatura.
O fato foi que elas foram rejeitadas por absoluta falta de consenso entre os parlamentares,

além da completa auséncia de qual quer tipo de presso para que elas fossem aprovadas.

No entanto, os impactos do FNT na organizacéo sindical brasileira, em que pese
ndo ter logrado sucesso na aprovacdo de sua proposta de Reforma Sindical, ultrapassaram
mesmo os limites do proprio FNT. Além de ter pautado as reformas sindical e trabalhista
na agenda nacional, o FNT mudou a correlacdo de for¢cas no movimento sindical de

trabalhadores, alterando a sua prépria configuracdo. Vejamos isso mais de perto.
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As confederacfes de trabalhadores ligadas ao sistema confederativo oficial, que
desde ainstalacdo do FNT se aglutinaram em torno do Férum Sindical dos Trabalhadores
para, como jafoi dito, se contrapor as propostas do FNT, criaram em 2005 a Nova Central
Sindical de Trabalhadores — NCST. A fundagdo dessa Central causou enorme surpresa na
grande maioria dos dirigentes sindicais brasileiros, devido ao fato de que seus fundadores
sempre se colocaram contra a necessidade de se criar uma Central Sindical, discurso
propalado desde a fundacdo da CUT em 1983. Diziam, a época, que a fundacdo das
Centrais Sindicais objetivava a divisdo da classe trabalhadora, na medida em que a
instncia méxima de representacdo laboral ja era dada pela Confederacdo da categoria
profissional, prevista no sistema oficial da organizacéo sindical brasileira. Afirmavam,
ainda, quando do predominio de militantes do antigo Partiddo nas diregdes das
ConfederacOes oficiais, que a criagdo das Centrais era um plano da CIA para dominar os
trabalhadores e fazer perdurar a ditadura militar no Brasil, além de acusarem Lula de ser
um infiltrado de Golbery no movimento sindical e de receber apoios de Centrais

americanas.

A primeira surpresa na criacdo de uma Central Sindical por membros e dirigentes
das Confederaces oficiais se deu, entdo, em decorréncia justamente desse historico, por
parte de seus fundadores, de rejeicdo a idéia de se constituir uma Central Sindical. A
segunda surpresa foi decorrente do fato de que, ja ao nascer, a NCST se transformava na
terceira maior Central Sindical brasileira, ficando atras somente da CUT e da Forca
Sindical. O respaldo dessa Central se dava, sobretudo, por meio dos milhares de sindicatos
atrelados a0 sistema confederativo oficial que, via de regra, ndo mantinham qualquer
filiacdo a Central Sindical. Eram simplesmente vinculados as Confederacdes de suas
categorias profissionais, por forca mesmo da Lei, que no caso se dava através da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, por meio de seu artigo 577 que previa o
enguadramento sindical, em grande medida ja abolido com o advento do principio da
autonomia sindical inserido em 1988 no texto de nossa Carta Magna. Em seu Congresso de
fundagdo, que se deu no dia 28 de junho de 2005, a NCST contou com quase 6 mil
delegados vindos de todos os Estados da Federacdo, representantes de FederacOes e

sindicatos em sua maioria.
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Em seu Manifesto a Nacdo Brasileira, aprovado nesse Congresso de fundagdo, a
NCST ndo escondia esse trunfo. O Manifesto comegava assim: “Considerando a
importancia decisiva das organizacfes sindicais de trabalhadores nesta conjuntura de
crise e atendendo ao clamor de centenas de federacbes e milhares de sindicatos
articulados em todo o pais através das principais Confederactes de Trabalhadores,
decidimos fundar a Nova Central Sndical de Trabalhadores” (Anexo 24).

A NCST, apesar de ainda distante da CUT em numero de sindicatos a ela filiados,
encostava com muita facilidade na segunda colocada do ranking, a Forca Sindical, de
modo que ela estreava no cenario sindical brasileiro com facilidade para disputar as
direcbes dos sindicatos nos quais a Forga Sindical tinha insercdo. Diante dessa ameaga, 0S
dirigentes da Secretaria de Relacbes do Trabalho, que por sina eram os mesmos da
Coordenacéo do FNT, forcados em grande medida pela pressdo da prépria Forca Sindical,
comegaram a conceder registros sindicais para entidades na nmesma base de representacéo
das Confederacdes ligadas a NCST, com o objetivo de dividir e fracionar a base daquelas
entidades, em um claro desrespeito ao principio da unicidade que eles deveriam preservar.
Esse fato foi de imediato rechacado pela NCST, especialmente porque atingiu frontalmente
a Confederacéo presidida pelo senhor José Calixto Ramos, que, além de ter sido um dos
mais ferrenhos opositores do projeto de reformado FNT, foi o maior articulador da criacéo
daNCST, e também a preside (Anexo 25).

E importante que se diga que, a época da fundaciio da Nova Central Sindical, a
idéia de reconhecimento das Centrais Sindicais, que se discutia desde o comegco dos
debates do FNT, passava longe do fato de que essas entidades pudessem vir a receber
gualquer recurso oriundo da contribuicdo sindical obrigatdria. Nenhuma mencéo erafeitaa
inclusdo das Centrais Sindicais na reparticdo desse recurso. Néo se falava disso nem no
texto de 2005 do Anteprojeto de RelacBes Sindicais do FNT, nem naquele da Medida
Provisoria n°. 293 de 2006, que foi apresentada ao Congresso com esse mesmo intuito.
Quando se falava em reconhecer as Centrais Sindicais, ainda nos debates do FNT, o

objetivo era conferir-lhes um reconhecimento, além de politico, formal e juridico.

Esse detalhe € importante na medida em que a Lel 11.648/08, recentemente
sancionada pelo Presidente da Republica e oriunda de acordo firmado em 2007 entre as

Centrais Sindicais e 0 Ministério do Trabaho, prevé, aém do reconhecimento dessas
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entidades, sua inclusdo na reparticdo da contribuicdo sindical obrigatéria. 1sso provocou
tanto alvoroco no meio sindical que, a partir do inicio dessas discussdes em 2007, varias
Centrais Sindicais foram fundadas. Ao menos quanto a isso, e diferentemente das outras
Centrais Sindicais fundadas no decorrer de 2007, o que veremos mais a frente, a NCST
esta imune a esse ‘oportunismo de situacdo’. O maximo de que se pode acuséla € que ea
tem uma capacidade de premonic¢éo capaz de antecipar esse acordo politico, que sO se daria

efetivamente no ano de 2007.

De todo modo, a NCST era fundada em junho de 2005 a partir de 7 Confederactes
oficiais (CNTI, CSPB, CONTRATUH, CNTTT, CNTA, CNTEEC e CNTS), dém de
centenas de federacOes e milhares de sindicatos de trabalhadores de todo o pais. A partir
dali, foi inaugurada uma nova configuracdo na organizacéo sindical dos trabalhadores no
Brasil, mesmo que sem reforma alguma. Em plena crise politica que assolava o pais, a
NCST se apresentava como a nova guardia da ética e da democracia, lugar anteriormerte
ocupado por outra Central Sindical: ‘Emergindo para o cendrio sindical brasileiro num
contexto de grave crise politica em que se encontra a Nacao, especialmente no ambito
governamental, com a proliferacdo de denuncias de corrupcéo, desgaste da atividade
parlamentar e desconfianca generalizada com relacéo aos Poderes da Republica, a Nova
Central se coloca em defesa das ingtituicdes democraticas, de maneira firme e decidida,
ao mesmo tempo em que exige a rigorosa apuracao dos fatos e a punicdo exemplar dos

envolvidos’ (Anexo 24).

A crise politica acima mencionada foi a que ficou conhecida como ‘a crise do
mensalao’, que atingiu em 2005 altos dirigentes do PT e dos partidos politicos da base
aliada do Governo no Congresso, além de ter envolvido véarios parlamentares e ocupantes
de cargos proeminentes do Governo. Acrescido a tudo isso, no ano eleitoral de 2006, o
envolvimento do coordenador geral do FNT, Osvaldo Bargas, com a crise do dossié, em
plena campanha presidencial, ajudou a afundar de vez todas as expectativas em torno da
criacd de um espaco de didogo socia para discutir a reforma sindical e trabalhista
Bargas, que aquela aturajatinha saido da Secretaria de Relagdes do Trabal ho, responsavel
ingtitucional do FNT, devido a um convite do entdo Ministro Luiz Marinho para ocupar a
sua chefia de gabinete, estava recém-licenciado do cargo. Essa licenca foi requisitada para

gue ele pudesse se envolver totalmente na campanha de reeleicdo do amigo Presidente da

94



Republica e, de fato, se envolveu até demais. Bargas foi acusado de tentar vender um
dossié contra o entdo candidato José Serra, que disputava na ocasido a Prefeitura de Séo
Paulo. Com a publicidade dada ao caso, nunca mais voltou a ocupar um cargo publico na
gestdo do amigo Presidente da Republica. Reapareceu, tempos depois, em uma negociacao
gue ele préprio tinha iniciado, agora comandada pelo ex-deputado Medeiros, que discutiaa
regulamentagdo do trabalho no comércio aos domingos, debate iniciado ainda por meio de
um Grupo Especial do FNT criado para discutir o tema. Desta vez, no entanto, estava
fazendo parte da bancada dos empregadores, como assessor da CNC para assuntos
trabalhistas. Diziam, a época, que estava ganhando o dobro do que ganhava enquanto

ocupava o seu DAS 5 no Ministério.

Com o definhamento do papel politico de Bargas, definhava também o Férum
Nacional do Trabalho por ele idealizado. Na contraméo de tudo isso, 0 movimento sindical
de trabalhadores parecia florescer com o aparecimento de varias Centrais Sindicais que,
agora sim, revelavam um grande senso de oportunidade. Na retomada das discussdes em
2007 acerca do reconhecimento das Centrais Sindicais, em que a NCST participou
ativamente junto com todas as outras grandes Centrais, foi sugerida a inclusdo dessas
entidades na reparticdo da contribuicdo sindical obrigatéria. A idéia era que o Ministério
do Trabalho, protagonista de todo esse debate, abrisse mdo de 50% da parte que Ihe cabia
da contribuicdo sindical dos trabalhadores para, dessa forma, contemplar as Centrais
Sindicais sem prejuizo dos valores repassados aos sindicatos, federactes e confederacoes.
E assim ocorreu. O trabalho de lobby das Centrais foi t&o intenso no Congresso Nacional
gue esse acordo politico se transformou em Lei, em que pese toda a repercussdo negativa

gue essa medida conseguiu alcancar.

Em matéria intitulada “A Mamata dos Sindicalistas’, a revista Vea, em sua edicéo
de 21 de novembro de 2007, assim se colocava sobre 0 assunto: “... sO neste ano, 0 imposto
sindical obrigatdrio rendera as entidades 1 bilh&o de reais. E uma dinheirama arrecadada
sem esforco. Mas essa mamata, que ja era boa, pode ficar ainda melhor, gracas a um
projeto que o governo Lula fez tramitar em regime de urgéncia na Camara e agora
depende de aprovacdo no Senado. Pela proposta, a Unido, que atualmente fica com 20%
do que é arrecadado com o imposto — cerca de 200 milhes de reais —, repassaria

metade desse valor para as centrais sindicais. Com isso, a receita anual dessas
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organizacles, que hoje nao participam da divisdo da bolada, aumentaria dez vezes”
(Carneiro e Preite, 2007: 68).

Apesar do tom conhecido desse semanario, as informagdes acima transcritas tém o
seu componente de verdade. Diante da posicdo dubia assumida pela CUT nessas
negociacbes, um dirigente sindical de uma pequena Central, participante de todo o
processo de negociagéo do acordo que, por fim, culminou com a edicdo da referida Lei,
dizia em tom jocoso, a época das negociagdes do acordo, que a CUT poderia ser tudo, mas
ela ndo iria rasgar dinheiro, muito menos quando se tratava de um acréscimo em sua
receita anual de cerca de 20 milhdes de reais. O pape da CUT nessa negociacdo merece

um pequeno paréntese.

A CUT, de todas as Centrais Sindicais a que mantinha até entdo um perfil mais
ideol6gico, assumiu uma posicao, no minimo, dubia quanto a este assunto. Historicamente
contraria a0 imposto sindical obrigatério, tendo varios de seus mais proeminentes
sindicatos, integrantes de sua estrutura organizativa, assumido a posi¢do desde a década de
80 de devolver a contribuicdo ao trabalhador sindicalizado, a CUT participou desse acordo
absolutamente constrangida. Seus representantes gostavam de utilizar um termo pomposo
para a Situagcdo: ndo se tratava de mamata, como afirmava a reportagem da revista Veja,
mas ssim de uma forma de sustentacdo financeira das entidades sindicais de trabalhadores.
No decorrer das negociagOes, as posicoes dos representantes da CUT oscilavam entre
respaldar o acordo ou reeitalo. Enfim, em nome do reconhecimento das Centrais
Sindicais, bandeira historica da entidade, a CUT chancelou o acordo, condicionando-o a
criacdo de um Grupo de Trabaho para dar uma solucéo definitiva a sustentacéo financeira
da organizacéo sindical brasileira. Esse Grupo de Trabalho, aceito pelas demais Centrais
Sindicais, foi instituido com o objetivo de dar um fim a contribuicdo sindical obrigatéria
para, assim, ingtituir a chamada contribuicdo negocial, que vincularia sua cobranca a
participacdo efetiva do sindicato nas negociagdes coletivas da categoria, idéia que ja estava

presente na formulacéo do proprio FNT.

A edtratégia adotada pela CUT foi no minimo controversas em nome de um
principio historicamente defendido — o reconhecimento das Centrais Sindicais —, a
entidade rejeitou outro principio — o fim do imposto sindical obrigatério. O fato € que

esse Grupo de Trabalho esta atualmente em pleno funcionamento, mas ndo se sabe ao certo
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em gque medida ele acancara seu objetivo. Se a idéia da CUT neste GT € pbr fim ao
imposto sindical, ndo ficaram claros os motivos do seu consentimento ao acordo que
incluiu as Centrais Sindicais em sua reparticdo. O que a CUT fez, portanto, foi condicionar
0 Seu apoio ao acordo, que por fim também a beneficiaria, a discussdo de uma definicdo

futura sobre o fim do imposto sindical.

No decorrer desse proceso de negociacdo de reconhecimento das Centrais
Sindicais, varios dos representantes que ali estavam discutindo esse acordo ja articulavam
maneiras para atender aos requisitos de representatividade que o acordo previa (hoje
consubstanciado na Lel n° 11.648/08), de modo que sua participacéo na reparticdo dos

recursos da contribuicéo fosse ampliada.

O primeiro sina de que iria aparecer uma nova Central Sindical no movimento dos
trabalhadores veio de dentro da propria CUT. A Corrente Sindical Classista — CSC, braco
sindical do PCdoB que ocupava a vice-presidéncia da entidade, e que desde o comeco das
discussdes do FNT se manifestava contraria ao fim da unicidade sindical, téo pretendida
pelos setores hegemonicos da CUT, racham com esta e criam a Central dos Trabalhadores
e Trabalhadoras do Brasil — CTB em 2007.

A histéria do PCdoB no movimento sindical é também muito ambigua. A época da
criacdo da CUT, em 1983, setores expressivos do PCdoB néo aderiram a ela, muito em
decorréncia das relacOes estabelecidas da CUT com a CIOSL, central norte-americana que
preconizava, desde entdo, aratificacdo da Convencéo 87 da OIT, com a defesa absoluta da
pluralidade sindical. Os comunistas mantinham intimas ligagdes com a Federacéo Sindical
Mundial — FSM, organizagdo sindical que tinha nos quadros de seus filiados os sindicatos
dos paises do antigo bloco socialista. Hoje, a FSM estd muito ligada a estrutura sindical de
Cuba, além de manter vinculos com outras entidades sindicais hegemonizadas pelos
partidos comunistas, em paises como a Argentina, Peru e Chile. Por isso, os militantes
sindicais do PCdoB aderiram & CGT, também criada em 83. L4 ficaram até meados de
1988, quando fundaram a CSC e, somente em 1990, entram na CUT ja como a segunda
maior corrente desta Central. O rompimento do PCdoB com a CUT se deu, segundo 0s
seus fundadores, pelo fato de que esta Central assumiu em seus métodos “uma opcao de

sindicalismo de parceria e de adesdo acritica ao Governo Lula” (Konrad, 2008).
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Assim, a Central do PCdoB nasceu com o claro ntuito de também atender aos
critérios de representatividade da Lei 11.648/08, de modo a concorrer com as outras
Centrais Sindicais na reparticao da contribuicéo sindical obrigatéria. O rompimento néo foi
s6 com a CUT. A primeira medida dessa nova Central foi filiar-se a FSM, rompendo
também com a CIOSL, hoje CSI. Em sua Carta de Principios, aprovada logo em seu
Congresso de fundacdo, a CTB assim se expressa na defesa da unicidade sindical:
“Historicamente, a unicidade sindical, instituida em 1939 e consagrada no Artigo 8° da
nossa Constituicao, tem se revelado uma norma preciosa para garantir a unidade no
ambito dos sindicatos. A CTB defende com firmeza a unicidade, proclama a necessidade
de unido das centrais e combate, com vigor, todas as concepgdes e iniciativas que
promovem a divisdo das categorias e o desmembramento das bases” (CTB, 2007).

Por outro lado, as Centrais Sindicais que tinham menor capacidade de atender aos
requisitos de representatividade da nova Lei, mas que nem por isso deixavam de participar
dos conselhos de 6rgéos publicos e dos grandes espacos de discussdo, como 0 proprio
FNT, se unificaram em uma s6 Central. A CGT, a SDS e a CAT se unem em meados de
2007 para fundar a Unido Geral dos Trabalhadores — UGT, que se transforma, assim, em
uma grande Central Sindical, disputando o terceiro lugar do ranking das Centrais (nUmero
de sindicatos a ela filiados) com a NCST.

Em seu Manifesto de Fundagdo, a UGT se apresenta como um ‘sindicalismo ético,
cidadéo e inovador’. Em sua pauta de reivindicactes, essa Central promete abarcar véarias
teméticas do mundo contemporaneo: “A UGT defende a inclusdo no histérico e
consagrado vocabuldrio do movimento sindical (emprego, justa remuneracéo, melhoria
das condi¢bes de trabalho, paz, solidariedade, justica social) um novo vocabulério,
contemporaneo: desarmamento, seguranca e governanca globais, ampliacdo da
democracia, desenvolvimento sustentavel, multilateralismo, integracdo soberana e
competitiva, multietnicidade, cidadania, respeito a diversidade, democratizacdo das
conquistas da ciéncia e da tecnologia, direitos humanos, laicidade, inovacéo, ética”. Em
um tom quase confessional, o Manifesto diz ainda: “A unido que hoje consagramos ao
darmos vida a UGT néo significa, em hipotese alguma, renegar a bela historia de que
somos detentores; pelo contrario, significa a unidade, numa sintese em escala superior,

dessas mesmas trajetérias para que possamos continuar a contribuir para escrever novas
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e belas paginas histéricas de luta do movimento sindical e popular a favor do mundo do

trabalho, do povo brasileiro e de todos os povos do mundo” (UGT, 2007).

Diante de toda essa dindmica no movimento sindical de trabalhadores, com
Centrais Sindicais sendo criadas aos montes, é vadido se questionar sobre qual crise 0
sindicalismo brasileiro vive hoje, tdo preconizada por vérios estudiosos do tema®?. Essa
nova configuragdo da estrutura sindical brasileira, verificada nesses Ultimos anos, se da
inegavelmente em decorréncia do proprio processo do Férum Nacional do Trabalho. E isso
nao ocorre simplesmente porque o projeto de reconhecimento das Centrais Sindicais foi
gestado inicialmente nas discussdes do FNT. Até porque, de fato, ndo o foi. Trata-se
mesmo de uma antiga pauta do movimento sindical de trabalhadores no Brasil. A
contribuicdo do FNT se deu na tematizacdo dessa questdo na agenda politica recente, além
de, e isso é o fundamental, ter conferido forca politica a esse projeto, na medida em que
esse assunto ganhou prioridade com a eleicdo de um ex-sindicalista ao Governo,

fortemente sensivel a demanda do sindicalismo laboral.

Mas o impacto do FNT na organizagdo sindical dos trabalhadores no Brasil
ultrapassou mesmo o seu proposito inicial. O pais ndo precisou de nenhuma reforma para
presenciar as transformagdes na organizacdo sindical que agora estavam se dando, nunca
vistas desde sua redemocratizacdo. A Ultima grande novidade no cenério sindical brasileiro
se deu mesmo com a criagéo das Centrais Sindicais, em especial com acriagéo da CUT na
década de 80, a rechacar, desde aqueles tempos remotos, a estrutura sindical corporativista
herdada dos tempos de Getulio Vargas. JA naquela época, a CUT defendia uma reforma
sistémica na estrutura sindical do pais. A novidade na criagdo das Centrais foi justamente o
fato de que elas nasceram a margem do sistema confederativo oficial e, mesmo assim, ou
justamente por causa disso, se fortaleceram a ponto de serem identificadas como os
verdadeiros interlocutores da classe trabalhadora. Apesar da Lei, as Centrais se firmaram

no cen&rio politico naciond.

12| edncio Rodrigues, por exemplo, ressalta a baixa taxa de sindicalizacio apresentada pelos sindicatos de

trabalhadores no Brasil como um dos principais fatores de explicacéo dacrise sindical (Rodrigues: 1999).
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Hoje, apesar do fracasso da Reforma Sindical objetivada no FNT por aqueles
mesmos atores da década de 80 que preconizavam a mudanca da estrutura sindical
brasileira, tendo somente mudado de posicdo no grande xadrez da vida politica nacional, a
organizagdo sindical brasileira percebe mudancgas tdo drésticas, sO compardveis aquelas
protagonizadas pelo entdo conhecido ‘sindicalismo combativo’. Os protagonistas séo 0s

mesmos. O que mudou foram as suas condi¢oes e posi¢oes. Mas, afinal, tudo muda.

Ao descrever as razdes do fracasso da Reforma Sindical do FNT, ainda em meados
de 2006, o analista politico do DIAP, Anténio Augusto de Queiroz, cita uma em especial
gue merece aqui nossa atencdo: “O terceiro foi a ilusdo de imaginar que poderia inverter a
pirémide sindical, que existia ha sete décadas, sem maiores reacfes. A Proposta de
Emenda a Congtituicdo (PEC) ndo pretendia uma reforma, mas a ruptura, ja que ndo
tinha nenhuma regra de transicdo. E isso, para o conjunto do movimento sindical, era
inadmissivel” (Queiroz, 2006).

Mas ele ndo podia prever que o fracasso da Reforma do FNT causaria tantas
alteracBes no cenario sindical brasileiro. Apesar do fracasso da Reforma, ou mesmo por
causa dele, a organizacdo sindical de trabalhadores no Brasil hoje ja éoutra. 1sso sO
evidencia que a Histéria é resultado mesmo das préticas sociais de seus atores, e ndo

necessariamente de suas intengoes.
6.1 — Oslimites do consenso

A experiénciado FNT parece ter servido, tdo-somente, para explicitar as limitacdes
apresentadas por uma politica que busca o consenso. Ora, por mais nobre que a construcéo
de consensos com 0s atores sociais interessados pareca ser, as condicdes reais para obté-1o
exigem muito mais que a mera consulta aos atores. Isso fica ainda mais complicado
guando ndo se sabe ao certo quais os atores, como consulté-1os e se, ao final do processo
de didlogo, esses atores se comprometerdo com os acordos firmados. Outra questdo de
fundo se encontra no fato de que, por mais natural que pareca, 0 debate ndo deve ficar
restrito somente aqueles que tém a tradicdo de participar de grandes discussdes nacionais,

como foi 0 caso das Centrais Sindicaisno FNT.
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E absolutamente natural que as Centrais Sindicais sgjam os interlocutores
preferenciais dos trabal hadores em ool egiados e 6rgdos publicos como o FNT, em especial
guando estamos tratando de um Governo do PT. Essa prerrogativa das Centrais ja era uma
realidade praticada, inclusive, por governos anteriores ao de Lula. Exemplos n&o faltam. A
natureza das Centrais Sindicais as autoriza a ter prerrogativa, pois sdo elas as
representagdes politicas dos trabalhadores intercategoriais e de classe, que pretendem
representa-los de forma horizontal. Dai sugerir que somente elas tém condicdes de exercer
tal prerrogativa passa a ser uma opgao de Ihes conferir uma representatividade exclusiva e
privilegiada. Ora, por que os trabalhadores da industria ndo podem ser escutados? E os do
comércio? O mesmo raciocinio ndo vale, obviamente, para os empregadores, que nao
contam em sua estrutura organi zativa com afigura da Central Sindical, apesar de isso jase

ter constituido em pauta de alguns segmentos empresariais.

Em um livro reunindo textos de Habermas, com a introducdo feita por Sergio
Rouanet e Barbara Freitag, eles contrastam agquel e autor com Hannah Arendt, a respeito do
papel do consenso nas sociedades modernas: “A critica fundamental de Habermas € que H.
Arendt adere a um conceito aristotélico do politico, incompativel com as condi¢cdes do
Estado Moderno, e que no fundo tem mplicagdes conservadoras. Conservadoras, em
primeiro lugar, porque na polis grega somente os cidadaos participavam da formacdo do
consenso, idéia retomada por H. Arendt quando diz que devem participar do debate
politico somente os que tiverem especial interesse em temas publicos. Os demais estdo
excluidos. Revela-se, aqui, o lado dlitista da autora, que Habermas ndo pode e ndo quer,
de forma alguma, partilhar. Todo poder efetivo precisa fundamentar-se, em principio, no
consenso universal: todos os integrantes da sociedade devem participar do discurso, pelo

menos tendencialmente’ (Freitag e Rouanet, 1990: 24).

Se pudéssemos fazer uma elucubracéo sobre a linha de raciocinio acima transcrita,
Hannah Arendt talvez s6 convidasse para participar do FNT as Centrais Sindicais, ja que
sd0 elas aparentemente as grandes interessadas em discutir os grandes temas publicos, ao
menos foi 0 que disseram no decorrer desses vinte e poucos anos, desde a criagdo da
primeira Central Sindical. As Confederacdes oficiais, e isso € fato conhecido por todos os
envolvidos no movimento sindical, sempre estiveram mais ligadas as lutas corporativas,

guiadas por demandas especificas de suas categorias particul ares.

101



Outra questdo de fundo diz respeito a simetria necessaria entre os interlocuores de
um processo de didogo. E evidente que em um espago de concertagdio social, e aqui
mencionamos particularmente o FNT, as condi¢bes ndo sdo de igualdade para todos os
lados, de modo que foi fécil perceber, nas inimeras rodadas de negociacdo que o FOrum
promoveu, 0 maior preparo e competéncia da bancada dos empregadores, que podiam
contar, inclusive, com um assessoramento de especialistas em negociaco. |sso também foi
verificado, mesmo que informalmente, nos lacos de proximidade politica que foram
construidos ao longo das discussdes do FNT, quando por trés anos consecutivos, em pleno
processo de negociacdo, a bancada dos empregadores pagava as confraternizagOes de final
de ano de toda a Secretaria de Relagbes do Trabal ho, variando somente qual Confederacéo
patrona pagaria essa festa em cada ano. Ora, se iss0 ndo encontra impedimento legal, é
minimamente questionavel, do ponto de vista da correlacdo de forgas entre as partes al
representadas, que algumas entidades com mais recursos financeiros disponiveis lancem
mao desse tipo de recurso. Os dois autores acima mencionados tocam essa questdo, mesmo
gue tangencialmente, na introducéo do jareferido livro. Eles abordam uma dificuldade real
na construcéo do consenso no ambito da vida social, fazendo uma pergunta que Habermas
certamente também fariaz ‘Como podem eles chegar a um consenso em condi¢des de

sSimetria, se a assimetria esta institucional mente fundada e assegurada?” (idem: 25 e 26).

Nesse sentido, a construcdo de consensos em um processo de didogo social
depende, sobretudo, de condicbes de simetria e igualdade entre as partes, além do
adequado preparo dos que o protagonizam, de modo que esse mecanismo de deliberacéo
possa efetivamente se prestar como instrumento viavel nas tomadas de decisdo em uma

sociedade cada vez mais plural e diversa em seus interesses.
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