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RESUMO

A pesquisa apresenta bases teéricas a cerca do tema territério e desenvolvimento,
aplicado a um contexto pratico do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado
Sustentavel — PDTIS, que busca melhorar a condicdo de vida das pessoas mais pobres em um
contexto territorial. Cabe aqui investigar se o desenvolvimento proposto no que tange o PDTIS
cumpre sua ideia norteadora de territério ou nédo, se as agdes promovem beneficios para as
populagGes e se houve melhorias efetivas para o territério. Uma das criticas da pesquisa diz
respeito a pouca clareza quanto ao marco tedrico do Programa, visto que este ndo foi
concebido para o programa, assim como 0 questionamento quanto a estruturacdo estratégica,
visto que trés linhas de atuacdo (educacao; trabalho e renda; e tecnologia social) pré-
existentes em outros locais foram incorporadas em forma de programa em um dado territério. O
conceito de desenvolvimento territorial agregado ao PDTIS apresenta falhas, tal como a falta
de planejamento estratégico para atender demandas de todos os municipios, dificuldade em
estabelecer um Unico territério com as politicas de desenvolvimento do Governo Federal, visto
que os Ministérios apresentam programas territoriais como os diferentes municipios nas
formag0es territoriais. A pesquisa faz uma andlise da efetividade do PDTIS Grande Sertéo,
com lécus no Vale do Urucuia. Analisa o carater territorial proposto para o entdo programa de
desenvolvimento. Para a investigacdo foram foi realizada entrevistas semiestruturadas com
atores chaves, aplicado questionarios para beneficiados do programa, e utilizaram-se dados
secundarios, por exemplo, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, os beneficios de
programas de transferéncia de renda, os dados econdmicos e os relatérios dentre outros. A
pesquisa aponta para uma falha no carater territorial do programa, além de dificuldades das
politicas e articulagBes entre 6rgdos do setor publico.

Palavras chaves: Desenvolvimento territorial, Fundacdo Banco do Brasil, Desenvolvimento
sustentavel, Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel.



ABSTRACT

The research presents theoretical bases around the subject land and development,
applied to a practical context of the Program for Integrated Sustainable Land Development -
PDTIS, which seeks to improve the living conditions of the poorest people in a national context.
It is worth investigating whether the proposed development in relation to PDTIS fulfills its
guiding idea of territory or not, if the shares beneficially for the people and if there was effective
improvements to the territory. One criticism of research concerns the lack of clarity about the
theoretical framework of the program since it was not designed for the program, as well as
strategic questions about the structure, since three lines of activity (education, work and
income; social technology) pre-existing elsewhere were incorporated in the form of program in a
given territory. The concept of territorial development has added to PDTIS failures, such as the
lack of strategic planning to meet all demands for municipalities, difficulty in establishing a
single territory with the development policies of the Federal Government, since the territorial
ministries have programs like the different municipalities in the territorial formations. The
research analyzes the effectiveness of PDTIS Great Hinton, with locus Valley Urucuia. Analyzes
the character of the then proposed for territorial development program. For the investigation
was conducted were semi-structured interviews with key players, used questionnaires to
beneficiaries of the program, and we used secondary data, for example, the Human
Development Index - HDI, the benefits of cash transfer programs, and economic data reports
among others. The research points to a flaw in the territorial nature of the program, and
difficulties of policies and links between public sector agencies.

Keywords: Land Development, Bank of Brazil Foundation, Sustainable Development, Program

for Integrated Sustainable Land Development.



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Politicas publicas territoriais nos municipios do PDTIS...........cccccceeeeeeeene. 62
Tabela 2 - Total de Transferéncia de Recursos do Governo Federal.......................... 66
Tabela 3 - Produto Interno Bruto per Capita ........cccceeuuiiiiiiiieeeeieeiieee e 67

Tabela 4 - Escores da taxa de alfabetizacdo dos municipios estudados e regifes nos
AN0S de 1991 € 2000, ...uuuuuie e eeei et e e e et e e e e e a e e e e ar e aaeaearae 68

Tabela 5 - Taxa de alfabetiza¢@o na Microrregido de Unai (MG) ........cccceevviiiiiiiennnnn. 69

Tabela 6 - Escores do indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios Estudados,
IS 1o i = 010 70

Tabela 7 - Escores do indice de Desenvolvimento Humano por regiées, Minas Gerais,
Brasiliad € BrasSil.........coiiiieiiiieiees e 71

Tabela 8 - Transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia no ano de 2010......... 74

Tabela 9 - Total de transferéncia de recursos do Governo Federal para os municipios
Lo = TaTo Jo L= 10 01 K PP 76

Tabela 10 - PUblico alvo - 502 familias ........uveeeeeeee e 91



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Cronologia do desenvolvimento No Brasil .........ccccoooevviviiiiiiiiiceeeccciinn, 54
Quadro 2 — Ac¢bes técnicas da Copabase no ano de 2010 ...........ooovvvieeeieeeeeeeeviinnnnnn. 89
Quadro 3 - Critérios para apoiar cadeias produtivas ...........ccceeeeeeviiiiiiiiiiiieeeee e 91

Quadro 4 - Arranjo institucional (parceiro € atribuiCoes)..........cceevvvvviviiieiieeeeeeeiiiinnn. 105



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Participacdo das pessoas em cooperativas anterior as acoes da FBB e
SEDOIAE. . 40

Grafico 2 - Nacleo e alunos do BB-Educar no ano de 2009. ...........ccooviiiiiiiiiinieeennnnnne 83
Grafico 3 - uso de tecnologias sociais nas propriedades rurais. Elaborado pelo autor.88
Gréfico 4 - comercializacao de produtos para outros MUNICIPIOS. .........oocvvvveerieeeenannne 93
Gréfico 5- Comercializacdo de produtos para outros estados. ..........ccccvvvvvvveeeeeeeeennnn, 93

Gréfico 6 - Renda familiar ap6s atuacao da FBB/PDTIS. Elaborado pelo autor. Fonte:
O autor, dados provenientes da atividade de campo, ano de 2011.................... 108

Gréfico 7 - Porcentagem da producao familiar de alimentos e o consumo doméstico.
Fonte: O autor, dados provenientes da atividade de campo, ano de 2011......... 108

Gréfico 8 - Porcentagem de familias que recebem beneficios sociais. Fonte: O autor,
dados provenientes da atividade de campo, ano de 2011. ........ccccevvvvvvviviinnnnnn. 109



LISTA DE SIGLAS

ADISVRU - Agéncia de Desenvolvimento Integrado e  Sustentavel do
Vale do Rio Urucuia

ADRS - Agente de Desenvolvimento Rural Sustentavel

BB — Banco do Brasil

CEPAL - Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe

COPABASE - Cooperativa da Agricultura Familiar Sustentdvel com Base na Economia
Solidéaria

CVSF — Comisséo do Vale do S&o Francisco

DLIS — Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel

EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

FBB - Fundac¢éo Banco do Brasil

IADH - Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agréario

MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

MI — Ministério da Integracdo Nacional

ONU - Organizacéo das Nag¢des Unidas

ONG - Organizagédo Nao Governamental

PDTIS — Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel

PIB — Produto Interno Bruto

PNB — Produto Nacional Bruto

PNUD - Programa das Nac8es Unidas para o Desenvolvimento

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

PROMESO - Programa de Promocao da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SPVEA - Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia

SUDECO - Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste

SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste



SUMARIO

1N T0] 51607\ T 11
L. METODOLOGIA ... 15
1.1 ABORDAGEM METODOLOGICA .....oooveeeeeeeee e se s 15
1.2 ATIVIDADE DE CAMPO ....ooiiiiieiiccititee ettt a e e e et a e e e e e e s e snnnnnnaaaae s 19
1.3 AREA DE ESTUDO.......ooiiitiiteeieeee ettt ete et eae e e saesaeaneannenens 20
2. ABORDAGEM TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO ......ccccvvvviiiiiiiiiieiieeeeeee 23
2.1 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO ... .cuuuutiuiiiiiiiiiinennnnrnnnnnnnnnnnnnmnnnnnn. 26
2.2 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO......cuuuuuuiiiiiiiirrmnrnnnnnnnennnnnmnnnnnnnnn. 38
2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL .....coooviiiiciece e 42
2.4 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ....vvtiiiiieeiiiciiiiiiee e eeiieena e e e 44
2.5 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO NO PDTIS...cccciiiiiiiiiiiiieiee e 49
2.6 OUTRAS ESPACIALIDADES........cciiiititiiiit ettt e e siaaeeaa e e e e e 51

DA 70 R = U= | [0 = | P UUSRPPPRRRIN 51
2.6.2 L0Cal. .o 54

2.7. Perspectivas Governamentais para o Desenvolvimento Territorial ................... 57

P S B B (=T (=] oL (ST =T 100 ] 0 59
3. O PDTIS GRANDE SERTAO NO VALE DO RIO URUCUIA........cccovoveeceeiaraene, 65
3.1 CARACTERIZACAO DO TERRITORIO ......cvovieveceeeeeeeeee e 65
3.1.2 INICES SOCIOBCONBMICOS .....c.veveeeeeeeeee et eeee et st e et ee e areare e 67

3.2 PDTIS — GRANDE SERTAO DO VALE DO URUCUIA ......oooieeeeeeieeeeee e 76
3.3 LINHAS DE ATUACAO E ARTICULAGAO ........ceeveeeeeteeeeeeeeeee e 79
3.3 L EAUCAGAOD. ..o 79
4.3.2TrabalNo € FENAQA.........ceeiieeeee e e e e 84
3.2.3 Tecnologia SoCial..........coooiiiiiii 86

3.4 CADEIAS PRODUTIVAS ..ot 90
3.5 INVESTIMENTOS DO PDTIS ..eiiiiieee et 94
3.6 ARTICULA(;AO INTERINSTITUCIONAL NO PDTIS...ccoiiiieeieeeeeeee e, 98
3.7 AVALIACAO E EFETIVIDADE DO PROGRAMA........ccoceiuiiarieeeeeeeeeeanaaes 107
4. CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt aen e 112
5. LIMITAGOES ...ttt ettt et e eeeate e nes 117
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oooveeeeeeece e 119

ANEX O S e e e e e e 124



INTRODUCAO

O desenvolvimento € uma ideia presente no imaginario coletivo como algo a ser
atingido, conquistado, um verdadeiro mito (FURTADO, 1981). O desenvolvimento também
esta presente no pensamento humano como evolugcdo e crescimento, além de outras

vertentes econbmicas, ou seja, 0 desenvolvimento pode ter diversas conotacdes.

A evolucdo muito presente nas Ciéncias da Terra estd relacionada ao
desenvolvimento de sistemas biol6gicos, fisicos e quimicos, por exemplo, o
desenvolvimento de uma espécie de virus, que ao ser combatido gera mecanismos de
defesa, mutacdo e evolugdo para uma variagdo do mesmo virus em uma versdo mais
resistente, ou até mesmo a constituicdo de um novo elemento com caracteristicas de um

novo virus. Ja nas ciéncias humanas o desenvolvimento ganha outros diferentes sentidos.

Em termos gerais o crescimento, sobretudo avanco dos sistemas econdémicos das
nacoes, estados, municipios dentre outros, a partir de ganhos monetéarios constantes, que
ao final de um periodo deve ser maior que o dado auferido anteriormente. Este é o
crescimento econémico propriamente dito. Contudo crescimento econémico nao € sinénimo
de desenvolvimento social, ou seja, ndo permite necessariamente melhoria das condicbes
de vida para as populacdes (ABRAMOVAY, 2002).

O crescimento econbmico que gera riquezas materiais para as nagdes, nem sempre
promove benesses sociais diretas na mesma propor¢cdo. Desse modo, o crescimento
econdmico ndo € igual a melhoria de vida da maior parte das pessoas de um dado local.
Para que exista melhoria de vida é preciso levar em consideracao outros fatores, tais como:
educacao, mortalidade infantil, saneamento basico, moradia, fome, emprego ou fonte de

renda, dentre outros.

Alguns tedricos, como Sachs (2002) defendem o desenvolvimento sustentavel como
uma alternativa, ou uma nova teoria a cerca de modelos de desenvolvimento fracassados.
Neste caso desenvolvimento sustentavel se refere a uma forma de desenvolver, tendo como
premissa trés elementos chave: meio ambiente, economia e ganhos sociais. Esse
desenvolvimento necessita permitir o uso fruto das futuras geracdes de condi¢cdes na Terra
iguais as atuais. A juncdo de tais elementos é equivalente a uma forma racional e benéfica
para todos. Um modo de desenvolvimento sustentavel que pode ser aplicado em diferentes
espacialidades geograficas. O Relatério Brundtland ou Nosso Futuro Comum de 1987

enfoca a interrelacdo entre o ser humano, ecologia, economia ao aspecto ambiental. O



relatério define o desenvolvimento sustentdvel como aquele capaz de garantir as

necessidades das presentes geragdes sem comprometer o uso fruto das futuras geracoes.

O desenvolvimento territorial que é uma das dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, emerge como uma nova tentativa de promover um desenvolvimento baseado
em escalas espaciais, com notério reconhecimento em politicas publicas de
desenvolvimento regional e local no pais, no Brasil a vertente territorial ganha forgca em
politicas publicas. A partir de politicas, programas, acdes e projeto de desenvolvimento
territorial, o pais tem se desenvolvido baseando, dentre outras formas, na escala territorial

para resolver ou ao menos minimizar o desenvolvimento nos quinhdes do Brasil.

Nesse contexto complexo, com diversas vertentes que buscam o “desenvolvimento®,
existe a Fundacdo Banco do Brasil (FBB) que desenvolve o Programa de Desenvolvimento
Territorial Integrado Sustentavel (PDTIS) Grande Sertdo no Vale do rio Urucuia. Esse
Programa que envolve municipios, com trabalhos articuladores, promovidos desde o ano de
2000. Como o proprio nome presente no PDTIS explicita, neste caso é dado destaque

conceitualmente a trés linhas: territorio, integracdo e sustentabilidade.

Tais pontos serdo abordados nessa pesquisa que segue como uma hova proposta de
desenvolvimento, onde se discute a aplicacdo do objetivo proposto do programa e sua
denominacao territorial, integrada e sustentavel, com destaque para a vertente espacial, o

territorio.

A pesquisa apresentada busca entender, a face do desenvolvimento proposto pela
FBB, se ha ou ndo o desenvolvimento do territério do Vale do rio Urucuia, na espacialidade
gue engloba os municipios pesquisados. O PDTIS consegue cumprir com seu objetivo de

desenvolvimento com carater territorial?

O Vale do rio Urucuia abrange partes de trés estados: Goias, Minas Gerais e Bahia.
No entanto o territério de desenvolvimento do Vale do Urucuia no PDTIS — Grande Sertao
abrange apenas Goids e Minas Gerais, fundamentalmente o segundo estado, que tem a
participacdo de 10 dos 11 municipios. A partir das informacgdes apresentadas sera possivel
compreender as caracteristicas e especificidades para posteriormente analisar os dados

sobre desenvolvimento no territorio.

O territdrio a ser pesquisado e que é objeto das a¢bes da FBB abrange 11 municipios
(Figura 1), sendo um em Goiés (Nordeste do estado) e dez em Minas Gerais (noroeste do

estado): Cabeceiras (GO), Arinos, Bonfinépolis, Buritis, Chapada Gaucha, Formoso,
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Pintopolis, Riachinho, Sdo Roméo, Uruana de Minas e Urucuia (MG) (BURSZTYN et al,
2008D).

No primeiro capitulo sera apresentado a abordagem metodoldgica da pesquisa, com
objetivos, ferramentas, instrumentos e métodos de analise. O segundo capitulo trata do
desenvolvimento territorial, apresenta e discute conceitos relativos a territério,
desenvolvimento sustentével, capital social, 0 uso de elementos tedricos principalmente a
respeito do conceito de territorio, uso de diferentes formas de divisdo territorial para o
desenvolvimento, além de abordar as diferentes abordagens espaciais. Também apresenta
diferentes abordagens de desenvolvimento espacial no ambito do Governo Federal, com

utilizacdo de conceitos e integracdo das abordagens e como essas politicas se convergem.

O terceiro capitulo analisa o PDTIS Grande Sertdo no Vale do Rio Urucuia quanto ao
desenvolvimento territorial, integrado e sustentavel. Considera diversos aspectos
conceituais e norteadores do programa. O quarto capitulo consiste nas consideracdes finais
do trabalho, seguido do quinto capitulo que apresenta as limitagfes da pesquisa, por fim as

referéncias bibliograficas e anexos que fazer parte do presente estudo.

Os municipios do PDTIS Grande Sertdo do Vale do rio Urucuia ocupam conjuntamente
uma &rea de 27.872 km*. No ano de 2007 a populacéo total era formada por 107.466 mil
habitantes, j& em 2009 a estimativa do IBGE foi de 112.789 mil habitantes. (IBGE, 2010a;
IBGE, 2010b). De acordo com dados referentes ao ano 2000, o municipio com maior
populacdo é Buritis, com 20.396 habitantes, dos quais 32% residem na &rea rural. Ja o
municipio de Uruana de Minas possui a menor populacdo com 3.263. Vale ressaltar que em
1991 a média da populacdo urbana dos 11 municipios era de 39% em relagdo a rural,
enquanto no ano 2000, passou para 56% (IBGE, 2010b). Os dados apontam para o
processo de migracao interna nos municipios, da area rural para a urbana, fato que pode
evidenciar a busca de emprego e melhores condi¢des vida na area urbana em relacdo ao

espaco rural.

Os municipios séo ligados ao Distrito Federal, estados e a outros municipios por
rodovias federais e estaduais. As principais sdo: BR-030, BR-479, BR-251, BR-250, MG-
202, MG-402, MG-181 e, GO-161 (Ministério dos Transportes, 2010). Vale ressaltar que o
acesso de Brasilia até Arinos € pavimentado, mas de Arinos até Chapada Galcha nédo
possui pavimentagdo. Para dinamizar e viabilizar o comércio entre 0s municipios e outras
localidades é preciso que as estradas pavimentadas ou ndo, possuam boas condi¢des de
trafego para permitir deslocamento de pessoas e mercadorias, fato esse que dificulta os

processos gestao de negocios e o proprio desenvolvimento econémico e educacional.
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Outro grande destaque da regido é o Parque Nacional Grande Sertdo Veredas —
(PNGSV) com 231.668 hectares em area de Cerrado, ele recebe visitantes durante todo o
ano. A sede do (PNGSV) € localizada no municipio de Chapada Gaducha.

A pesquisa faz uma analise tedrica e discussdo a respeitos dos principais temas
relacionados a desenvolvimento, territério, e utiliza como estudo de caso o Programa de
Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel, que busca aplicar conceitos de
desenvolvimento e sustentabilidade. A territorialidade proposta pelo programa é questionada

no estudo que apresenta os fundamentos teoricos, dados secundarios e primarios.
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1. METODOLOGIA

1.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A referente pesquisa sobre o Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado
Sustentavel (PDTIS) Grande Sertdo da Fundagdo Banco do Brasil (FBB), faz parte de uma
parceria estabelecida entre a FBB e o Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da
Universidade de Brasilia (UnB) no qual, esta Ultima instituicdo foi incumbida de realizar

estudos sobre o programa, dentre eles pesquisas académicas em nivel de mestrado.

Para alcancar os objetivos de discussdo e investigacdo propostos foi tragcada uma
metodologia de pesquisa, com elementos, etapas € 0S Meios necessarios para se
contemplar , que sera apresentada a seguir. Para tanto esta investigagdo possui em sua
estruturacdo aspectos conceituais, analiticos e praticos a respeito da tematica a ser

pesquisada e no estudo de caso que sera analisado.

A primeira etapa da pesquisa consistiu na reviséo bibliografica da literatura conceitual,
tedrica e analitica sobre desenvolvimento, desenvolvimento territorial, capital social e
desenvolvimento sustentavel, e as aplicacdes territoriais de desenvolvimento no ambiente
do Governo Federal. Entende-se que a pesquisa tedrica é fundamental para conceituar e

estruturar a pesquisa.

Essa etapa foi seguida da analise de dados (relatérios e documentos institucionais)
sobre o Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel (PDTIS), oriundos
da Fundacéao Banco do Brasil (FBB), a qual é a idealizadora e principal fomentadora desse
programa. Foram usados dados secundarios fornecidos por documentos (relatérios e
estudos) da Fundacdo Banco do Brasil; dados apresentados em reunides (slides), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA), e do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Os
documentos da FBB foram fornecidos pela propria instituicdo, apos contato a realizacdo de

reunides.

A terceira etapa é constituida da estruturacdo das atividades a serem realizadas em
campo. Compreendeu o levantamento e identificacdo de atores chave, elaboracdo de um
questionario quantitativo/qualitativo (anexo A), que foi aplicado aos beneficiados diretos e a

elaboracgdo de perguntas norteadoras para entrevista com o0s outros atores.
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A quarta etapa consiste na atividade de campo. O pesquisador estive em 3 ocasides
no territério, a primeira e segunda para participar de eventos em Sagarana (Distrito de
Arinos), quando foram reunidos parceiros e beneficiados. A terceira visita foi realizada em
diferentes municipios, nos quais foram realizadas visitas a propriedades rurais (20 familias
em diferentes municipios — Arinos, Uruana, Urucuia e Chapada Gaulcha) em que se pbde
realizar a observagdo in loco e entrevistas a beneficiados, lideres comunitarios e
representantes institucionais. Os municipios de Arinos e Chapada Gaucha foram escolhidos
devido sua representatividade, possuem as cooperativas que participam do PDTIS, e os
outros dois foram escolhidos aleatoriamente. A quinta etapa compreendeu na agregacao,
tabulagéo, organizacdo e andlise dos dados reunidos na atividade de campo. No trabalho in
loco foi realizado entrevistas (anexos A e B), com os atores, para tanto foi contratada uma

pessoa que conhece a regido para levar o pesquisados as diferentes localidades

Na fase posterior foram elaboradas as consideracdes finais de forma clara e objetiva,
contendo sugestbes e criticas quanto as pesquisas te6ricas e ao Programa de
Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel (PDTIS), que nesse contexto serve como

estudo de caso para a pesquisa.

O Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado e Sustentavel (PDTIS), Grande
Sertdo, no Vale do rio Urucuia, € uma representacao real de desenvolvimento, que envolve
a complexidade de estudos sobre desenvolvimento utilizando o territério como lécus

conjugado com sustentabilidade.

Para realizar a investigacdo proposta a pesquisa é fundamenta teoricamente para
investigagdo, como forma de contribuir com as pesquisas de desenvolvimento social e
econdmico no pais. A pesquisa utiliza informacdes qualitativas e dados quantitativos, como
indices de desenvolvimento humano, dados do IBGE, relatério da FBB, que também serdo
analisados para avaliar o “desenvolvimento territorial, integrado sustentavel” do programa da

Fundacéo Banco do Brasil — (FBB).

Na andlise qualitativa a presengca ou ndo de elementos e/ou de um conjunto de
caracteristicas na mensagem transmitida pelo entrevistado é levada em consideracdo para
analisar diversos tipos de questbes (BARDIN, 2009). Neste sentido a analise qualitativa
servird como um instrumento para andlise do discurso dos atores, assim como a integracéo

deste recurso com o estudo de documentos e referencial tedrico referente ao PDTIS.

A pesquisa qualitativa se apresenta como uma ferramenta que condiciona analises

ndo apenas numéricas de investimentos financeiros e numero de beneficiados, mas sim os
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alcances e resultados do PDTIS para as comunidades atendidas. A pesquisa qualitativa
também faz uso em sua fundamentacao de dados de insumos financeiros, das modalidades
dos investimentos, dos resultados, da série histérica e principalmente da aplicagdo de

entrevistas semiestruturadas com atores previamente mapeados.

A entrevista semiestruturada é reconhecida pela riqueza de informacdes e pela fala do
entrevistado, que pode expressar a singularidade ou mesmo se esquivar da
responsabilidade das informacdes, além disto, € multidimensional devido as significacbes
expressas pelo sujeito observado, seja ele representante institucional ou mesmo o0s
beneficiados diretos do PDTIS — Grande Sertdo (BARDIN, 2009). Desse modo, os atores,
sejam eles institucionais ou beneficiados diretos do PDTIS foram submetidos a entrevistas e

juntamente com documentos, relatérios e dados bibliografico foram analisados.

Para compreender a dindmica do PDTIS e das atividades desenvolvidas, foi realizado
0 mapeamento de atores chave, estruturados de acordo com as organizacdes que
representam (FBB, Copabase, Governo, Institutos, Ong's e beneficiados). Apbs o
mapeamento dos atores foram elaboradas perguntas para serem aplicadas, por meio de
entrevistas semiestruturadas, que serdo conduzidas de acordo com grupo de atores pré-
determinados, de modo a considerar as especificidades de cada um, por exemplo,

institucionais, executores e beneficiados®.

Posterior a realizacdo das entrevistas, foi iniciada a atividade de transcricdo das
gravacdes, seguida da andlise dos respectivos depoimentos. Os resultados destas analises
foram comparados entre os atores e com os dados obtidos na pesquisa bibliografica,
documental e atividades de observacdo em campo. A analise e comparacao utilizados
serviram para comprovar ou ndo a proposta de desenvolvimento territorial sustentavel com a

pratica de desenvolvimento realizado e seus reais alcances praticos e tedricos.

A selecdo do grupo de atores se deu por meio da analise dos principais atores
envolvidos no programa, assim como a representatividade das instituicbes que tratam de
desenvolvimento espacial. O grupo representa uma amostra de individuos aptos a

responderem as entrevistas pertinentes a pesquisa.
O grupo de atores € representado por:

¢ Fundacé&o Banco do Brasil (FBB);

e Prefeito de Arinos;

1 Vide tabela de atores no Anexo C
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¢ Presidente do Consorcio de prefeitos;

e Poder Legislativo Estadual — Deputado Estadual;

¢ Copabase - Cooperativa Agrossilviextrativista em Base de Agricultura Familiar
e Econbmica Solidaria;

e Servico Brasileiro de Apoio a Mico e Pequenas Empresas (SEBRAE);

e Associacdo de Mandiocultures-Bonfinopolis;

e Instituto de Assessoria para o Desenvolvimento Humano (IAHD);

¢ Cooperativa Regional de Produtores Agrossilviextrativista Sertdo Veredas;

e Cooperativa de apicultura;

e Beneficiados diretos.

O estudo se baseia na hipotese de que as acbes de desenvolvimento territorial
promovidas pela FBB e intuicbes parceiras, no Vale do Urucuia, que buscam o
desenvolvimento social, econdmico, aliado conservacdo ambiental a partir do contexto
territorial, envolvendo 11 municipios, sdo insuficientes para o desenvolvimento territorial

sustentavel da referida regiéo.

O estudo tem como objetivo geral, identificar, discutir e analisar os conhecimentos
relativos ao desenvolvimento territorial, com destaque para o Programa de Desenvolvimento
Territorial Integrado Sustentavel — PDTIS Grande Sertdo do Valei do Urucuia a partir do ano

de 2000. A seguir os objetivos especificos:

Identificar, no a&mbito do Governo Federal, a forma como o desenvolvimento espacial

€ aplicado para promover o desenvolvimento territorial.

Apresentar e discutir conceitos relativos a desenvolvimento, territério e mobilizacdo

social.

Analisar o Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel (PDTIS)

em um contexto tedrico e préatico de desenvolvimento territorial e sustentabilidade.

Promover o desenvolvimento em um espac¢o geografico marcado baixos escores nos
indices socioecondmicos, com um sentido territorial e sustentavel € um desafio, que pode
ser ou ndo alcado. Que pode ser promovido por meio de inciativas governamentais, privadas

ou do terceiro setor.
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1.2 ATIVIDADE DE CAMPO

No més de junho do ano de 2011 foi realizada atividade de campo prévia no Il
Encontro de Parceiros do Vale do Urucuia, em Sagarana — MG. Naquela ocasido foi
cumprida a investigacdo necessaria para 0 mapeamento de atores chave, que €
fundamental para a realizagdo das entrevistas com representantes institucionais e o
estabelecimento de contatos prévios. A atividade de campo para realizagdo de entrevistas e
coleta de dados foi realizada em dezembro de 2011.

A coleta de informacdes em campo se deu por meio, de entrevistas semiestruturadas
aplicadas aos atores conforme as suas representagfes, por exemplo institucionais e
beneficiados. Com os dados obtidos foi possivel ter uma concepcdo real que envolve a
conceituagdo e a pratica do desenvolvimento territorial sustentavel com a realidade do
PDTIS no territério do Vale do rio Urucuia. Além das entrevistas, foi realizada visita a
projetos e propriedades/individuos beneficiados diretos e indiretos para conhecer in loco as
percepgcbes dos beneficiados, assim como analisar como o desenvolvimento territorial e

sustentavel é incorporado no territério.

Devido a dificuldade de realizar locomog&o entre os onze (11) municipios e possuir
apenas um (1) pesquisador para realizar as entrevistas, optou-se realizar as entrevistas com
os beneficiarios diretos em 4 municipios. Esses foram escolhidos de acordo com a
representatividade dos municipios (Arinos e Chapada Gaulcha) de cada um, e dois
aleatorios (Uruana e Bonfindpolis). Devido a dificuldades ocorridas na atividade de campo,
com a péssima condicdo da estrada ndo pavimentada entre Arinos e Chapada Gaucha, foi
recomendo por uma representante da Coopesertao o ndo deslocamento até o municipio de
Chapada Gaucha, o que corroborou para ndo realizar deslocamento também para
Bonfindpolis. Outro fato que colaborou para ndo realizar atividades de campo nos dois
municipios citados foi o atraso em entrevista em Arinos. O municipio de Arinos é 0 maior
dos atendidos, possui em sua area a sede da Copabase, que € a principal cooperativa
responsavel por executar as atividades do PDTIS no Vale do rio Urucuia; e Chapada
Gaucha, segundo maior municipio da regido, que atende outros municipios mais préximos
de sua area de influéncia, além de possuir na localidade cooperativas, tal como a Grande
Sertdo, capaz de articular as familias em prol do desenvolvimento e da propria participacéo
no PDTIS. Outros municipios ndo foram visitados devido a falta de recursos financeiros,

inviabilidade de locomocé&o em estradas de terra e a grande distancia entre eles.

Durante a pesquisa foram realizadas atividades de campo no territério que abrange o

PDTIS/Vale do Urucuia, para realizar o reconhecimento de alguns projetos e acdes
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executadas. Com este tipo de atividade foi possivel conhecer em parte a realidade de
algumas acbes do programa e suas aplicacbes a teoria de desenvolvimento territorial e
sustentabilidade. Além das entrevistas e registros ja mencionados.

1.3 AREA DE ESTUDO

A escolha do territério do Vale do Rio Urucuia deu-se baseado nas experiéncias de
programas e projetos de desenvolvimento, que desta vez tomou como base de atuacdo o
critério espacial de territorio e avangou quando a apresenta a ideia do desenvolvimento
sustentavel aliado a o a proposta de territério. O Urucuia possui histérico de acgbes de
desenvolvimento com enfoque territorial, apresenta os baixos indices socioeconbmicos, mas

que vem melhorando lentamente.

Em busca do desenvolvimento territorial a Fundagdo Banco do Brasil (FBB) e outras
instituicdes dos setores publicos, privados e/ou do terceiro setor, colaboram para justificar o
Grande Sertdo ou o Vale do Urucuia como importante l6cus em busca do desenvolvimento

territorial.

Além da intencdo do pesquisado de se investigar novas iniciativas em prol do
desenvolvimento, deve-se levar em consideracéo a linha de pesquisa do CDS e da parceria

firmada entre a Fundacao Banco do Brasil (FBB) e CDS.

A primeira fase, denominada pré-campo, consistiu da preparacdo para a realizacéo
da atividade proposta in loco. Naquele periodo foi realizado contato com atores chaves?® do
Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel (PDTIS) que atuam e
residem na regido de estudo. Nem todos eleitos como chave participaram das entrevistas,
seja por dificuldade de acesso fisico do entrevistador aos locais, dificuldade de

agendamento ou mesmo nédo responderam aos e-mails.

Para realizar as entrevistas foram elaboradas perguntas chave norteadores, as quais
serviram de instrumento para balizar as entrevistas. Por fim as perguntas foram agrupadas

de acordo com os atores (institucionais e beneficiados).

Na fase que antecede a pesquisa de campo e apoOs a atividade no territério foi

realizada pesquisa bibliogréfica (livros, artigos, teses, dissertacbes, dentre outros), e

? Entende-se por atore chave o que Sabourin (2002; p. 25) denomina de atores sociais: “agentes
sociais e econdmicos, individuos ou instituigcdes, que realizam ou desenpenham atividades, ou entéo,
mantém relagdes num determinado territério.”
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documentos produzidos pela Fundagdo Banco do Brasil (FBB), a qual fundamentou a
elaboracdo das perguntas aos entrevistados e a analise das informacfes obtidas. A
pesquisa documental visa dar forma representativa as informacdes expressas nos
documentos (BARDIN, 2009). A pesquisa bibliografica € fundamental para embasar as
argumentacdes presentes na pesquisa, logo foi necessaria e muito importante para a
realizacdo da pesquisa.

Apos a atividade de campo os dados foram reunidos e sistematizados de modo a
permitir ao pesquisador analisar e interpretar as informacdes obtidas. Essa etapa inclui a
digitalizagédo das informacdes, cruzamento e dados, construgdo de tabelas e confecgéo de
ilustracbes e mapas que representem os resultados da pesquisa de campo. Por fim, foi

realizada a reviséo textual e formatagéo do documento.

Os instrumentos foram escolhidos de acordo com sua capacidade em reunir dados e
permitir a analise qualitativa das respectivas informagdes a serem reunidas, de maneira que

atendam as necessidades da investigagdo do estudo proposto.
Segue abaixo os instrumentos:

e Pesquisa bibliogréafica, sites, plataformas de pesquisa; livros, artigos, CDs room;
e Pesquisa em documentos da Fundacgéo Banco do Brasil — (FBB);

e Entrevistas semiestruturadas;

e Visita a projetos e propriedades apoiadas no estado de Minas Gerais;

e Agquisicdo de dados primarios.

e Producdo de textos, figuras e mapas.

A pesquisa reune informagfes de fontes secundérias e primarias, todas devidamente

citadas, as quais sdo apresentadas e discutidas ao longo da pesquisa.
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LOCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS DO PDTIS
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Figura 1 - Mapa de localizacdo dos municipios do PDTIS. Elaborado pelo autor.
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2. ABORDAGEM TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO

O capitulo tem o objetivo discutir conceitos relativos ao desenvolvimento territorial,
territério e outras espacialidades que possuem notério reconhecimento tedérico e pratico

relativo as politicas e programas de desenvolvimento.

A preocupacdo com o estudo da espacialidade tornou-se corriqueira nas abordagens
das ciéncias sociais para representar e analisar os fenbmenos e processos sociais
(VARGAS, 2004). Contudo, apesar dessa atualidade, no passado este tema nao era tratado
como relevante (SANTOS, 1996). Este fato é observado nas obras de David Harvey e outros
autores que destacam a territorializagdo nos estudos académicos e aplicagbes praticas,

Como has ciéncias sociais, politicas e programas especialmente sobre desenvolvimento.

Estudos sobre desenvolvimento, no caso das ciéncias sociais, formam uma parte
estabelecida da academia em escala mundial, que pode ser comprovado pelas diversas
publicagbes a respeito do tema. Esse fato expressa a preocupacdo dos cientistas e dos
Estados de compreender os fendmenos ligados as mudangas sociais. Nesse contexto da
estruturacao tedrica, acerca do desenvolvimento econébmico e social, surgiram diferentes

linhas orientadas por percepcdes e objetivos nem sempre comuns.

A relevancia dessa discussdo para a presente dissertacdo € de contextualizar a
importancia do carater espacial e sua aplicacdo em diferentes periodos da histéria, além da
relevancia académica. A retomada do territério como elemento de pesquisa e a¢do constitui
um avanco para pesquisas, que certamente subsidiam importantes decisbes no campo

politico, econdmico e social.

Os estudos sobre o desenvolvimento emergem no periodo apds a Il Guerra Mundial,
por parte de governos e instituicbes internacionais politicas e econdmicas, uma
preocupacdo com o desenvolvimento econémico e com a escala espacial, com o objetivo de
recuperar 0s paises abalados pela guerra e diminuir as desigualdades entre e dentro dos
paises (DINIZ, 2001; SCHNEIDER, 2004). Neste cenério de necessidade de reorganizar 0s
paises apds periodos de crise, o planejamento regional como forma de desenvolvimento
ganha destaque em paises como: Estados Unidos, Franca, Alemanha, na extinta Unido
Soviética e Itdlia com autores (AMENDOLA e BARATA, (1978); PERROUX, (1967);
MYRDAL, (1957), dentre outros).

No contexto de espacializacdo para compreender o desenvolvimento territorial é
preciso conhecer melhor algumas acepc¢des a respeito de “territério”, que sera fundamental

para entender as dimensdes que abordam esse estudo.
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Para Costa (2002, p 53-56) o territério € menos espacializado e cada vez mais
temporalizado. Isso se explica quando o autor faz alusdo a abordagem de territorializagéo,
desterritorializacao e retorritorializacdo, em que destaca o pensamento de gedgrafos a partir
de uma nogao contemporanea impressa no conhecimento relativo de tempo-espaco da
modernidade ou mesmo da pos-modernidade. Nesse sentido a temporalidade remete aos
processos de transformagdo do territério ao longo dos tempos, ganhando ou perdendo
elementos.

O territério possui um sentido polissémico, que pode ser tratado de forma abstrata ou
concreta, que remete as relagdes interpessoais dos individuos, a convivéncia social em um
espagco ou mesmo areas definidas e utilizadas por diversas espécies animais e vegetais
(VILLAR, 1987; COSTA, 2002). Essa concepcdo apresentada por Villar e Costa, além de
inserir o carater social do territério, da destaque para o aspecto fisico natural do ambiente.
Este fato n&o exclui as relagdes sociais, mas evidéncia o0 meio natural, enquanto outros

autores privilegiam o social.

Ainda no sentido de definir e dar significado Gehlen e Riella procuram explicar como o

territorio € concebido, estruturado, constituido:

Espago social produzido e delimitado por um entorno que o ordena é
construido como representagdo: como tal, pode ser uma ferramenta, um
recurso do desenvolvimento econdémico e social. Nesta perspectiva se
incluem no processo do planejamento as diferentes dimensées do territério
destacando sua complexidade. Todo o conjunto é afetado; ao mesmo
tempo, apontam-se especificidades e particularidades internas as
delimitagdes da sociedade global, as quais interagem nos processos de
construgdo identitarias sdcio-econémico-culturais que atribuem sentido ao
local. O olhar holistico aponta para a incorporacao de recursos especificos,
propicia a invencao de alternativas de competitividade dos produtos gerados
no interior de um territério, vantagem compartida coletivamente (GEHLEN e
RIELLA, 2004, p. 20).

Gehlen e Riella (2004) explicam que a gestdo do territério pode ser usada com fins
econbmicos produtivos, que deve ser planejado e articulado em toda sua complexidade,
para que possa promover o desenvolvimento com base territorial. Nesse sentido o territorio
€ complexo e deve ser entendido em suas diversas dimensdes — naturais, sociais,

econdmicas — para alcancar o desenvolvimento, seja ele sustentavel, integrado ou nao.

Autores como Gehlen e Riella (2004), criticam o conceito de territorio por entender que
existem controvérsias, pois entendem que o conceito “amplifica” as concepgdes e

“diversifica” os modos de entender e sistematizar um sistema complexo. Para estes autores
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0 conceito de territdrio estd em construgédo juntamente com o conceito de globalizagdo, mas
em alguns aspectos se opdem a ele, por exemplo, o territério pode valorizar o local e
regional, enquanto a globalizacdo generaliza. Contudo, ainda segundo eles ao mesmo
tempo a globalizacdo também é capaz de inserir a ideia de territério, por possibilitar a

insercdo em mercados que valorizam aspectos locais e regionais.

Ao abordar territorializagdo, desterritorializagcdo e reteritorrializagdo Costa (2002),
destaca os seguintes pontos:

e Juridico-politicas, que focalizam circunscricdes e controles plenos
guais o territério é delimitado e controlado por determinado poder,
especialmente o de carater estatal. Essa abordagem predomina na
geografia.

e Cultural, que investe na dimensdo simbdlica e mais subjetiva,
segundo a qual o territério é visto como produto da apropriagcdo pelo
imaginario e/ou pela identidade social sobre o espacgo, abordagem
mais afetiva a analises antropolégicas.

e Econbmica, destacando a territorializacdo, como: a) produto espacial
de embate entre classes sociais na relacdo capital-trabalho e que, em
geral aparece em analises econdmicas e socioldgicas (Costa, 1995);
b) produto de disputa econdbmica de grupos empresariais, numa
verdadeira “guerra dos lugares” (SANTOS, 1999).

Para Costa (2002), as abordagens territoriais de fundo sociolégico procuram relacionar
natureza e cultura na constituicdo do territério. A partir da exposicdo do autor, é possivel
entender que o territério € produzido pelo individuo a partir de suas relagbes sociais,
principalmente com as relacdes entre os individuos, se da grande destaque para o espaco
natural. A visao do autor, ao considerar o carater social € bastante comum entre autores que
valorizam o aspecto social, como por exemplo, pode ser encontrado no texto de Ricardo
Abramovay (2002).

Referéncias e analises sobre territério sao diversas, mas quando se trata de territério
humano o conceito extrapola os limites fisicos naturais do ambiente e passam a ter o carater

humano a partir das relacdes. Por exemplo:

Um territério ndo consiste simplesmente em uma regido com
atributos naturais. Ele é construido segundo a capacidade dos atores
de estabelecer relagdes organizadas — mercantis e ndo mercantis —,
gue favorecam ndo s a troca de informagdes e a conquista conjunta
de certos mercados, mas também a presséo coletiva pela existéncia
de bens publicos e de administracdo que possam dinamizar a vida
regional (ABRAMOVAY, 2002, p. 120).

Como se pode observar, as concepgfes que envolvem o conceito de territério sdo
diversas, podem possuir elementos destoantes com apresentado por Gehlen (2004) a

respeito da amplificacdo e generalizacdo de conteudo e formas (globaliza¢do) e a identidade
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local ou regional que é voltada para o territério com aspectos singulares. O territorio é por
natureza complexo, 0s conceitos podem ser variados, mas a esséncia € fundamentada no

carater sociocultural.

De acordo com Allarie & Boyer (1995) verifica-se que nos paises desenvolvidos € um
grande desafio cientifico e da propria politica rural conceituar territorio. Isto porque existe
grande transformag&@o no modelo agricola, que passa de produtivista para uma forma mais
qualitativa. No Brasil, o conceito de territério ndo € complicado. Embora se verifique que a
producao rural brasileira estd se modernizando, apesar de ser com menor intensidade nos

nucleos de base.

Nesta pesquisa serd adotado o conceito de territorio presente nas concepcoes de
Abramovay, 2002; Santos 1999 dentre outros autores, 0s quais consideram o territério como
um produto social, desenvolvido a partir das relagdes humanas entre os individuos além da
espacialidade fisica que concerne o sentido de pertencimento a um determinado espago
geografico a partir de caracteristicas culturais. Ou seja, o territério é produto cultural, mas

também resguarda elementos naturais do espago que o caracteriza.
2.1 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO

Estudos tedricos, epistemol6gicos e empiricos sempre fizeram parte do conhecimento
cientifico seja qual for o ramo da ciéncia, aliado como uma base fundamentalmente
metodolégica. Nesse mesmo contexto de pesquisas e estruturacbes metodolégicas foram
elaboradas iniUmeras teorias de desenvolvimento, que em geral sdo enquadradas em
correntes de pensamentos ou escolas tradicionais/ortodoxas, neste caso em especial o

progresso de nagoes.

Abordar conceitos de desenvolvimento nesta pesquisa € fundamental para entender
os objetivos das politicas, bem como do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado
Sustentavel (PDTIS) Grande Sertdo. Este foi implantado pela Fundacdo Banco do Brasil e

outros parceiros no Vale do rio Urucuia situado nos estados de Minas Gerais e Goias.

A pesquisa aqui apresentada verificou algumas importantes contribuicbes sobre
desenvolvimento. Vale ressaltar, que neste caso este termo esta muito ligado as ciéncias

sociais, como sociologia, economia, politica e geografia.

Diversas teorias foram e sdo elaboradas a respeito do conceito de desenvolvimento. A
palavra “desenvolvimento” pode assumir diversas conota¢cdes dependendo da forma como

BN

€ empregada. Contudo, de modo geral, desenvolvimento remete a ideia de evolugédo e
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progresso. Segundo Machado (2005, p. 12), o sentido da palavra desenvolvimento e a
propria busca por uma definicdo que sempre estiveram ligados a concepgao de progresso,
evolugdo, melhora e crescimento das sociedades humanas. Ja Veiga (2008b), considera
gue existem trés “tipos basicos” que representam o desenvolvimento. Segundo o autor a
mais comum € o sentido de crescimento econémico ou seja ganho de capital financeiro. A
segunda representacdo € a ideia de mito ou ideolégica do desenvolvimento, esta € uma
ilusdo. Ja a terceira, e mais complexa que as anteriores, representa o que ele chama de
“caminho do meio” que rejeita as duas anteriores, mas que leva em consideracdo ganhos
econbmicos, melhorias sociais e desenvolvimento propriamente dito, ou seja, esta entre a

primeira e terceira.

O desenvolvimento é comumente entendido como um objetivo a ser alcancado.
Diversas instituicbes e cientistas pensam em teorias e meios para se alcar este dito
progresso. O grande desafio é compreender o que é desenvolver/evoluir e como se atingir

esta meta.

Com vistas a contribuir para o desenvolvimento de regides pobres economicamente,
foi criada em 1948, a Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), pelo
Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas, com o objetivo de incentivar relagbes
econdmicas entre 0s paises membros, além dos demais paises do mundo. A CEPAL possui
bases estruturalistas, que permeiam e envolvem principalmente as instituicdes politicas e

econbmicas de um pais.

O estruturalismo foi concebido por Prebisch para a CEPAL. Neste sistema o ponto
central € a caracterizacdo de economias periféricas, ou seja, subdesenvolvidas, em
contraposicao as economias centrais que sao desenvolvidas (MENDES & TEIXEIRA, 2004).
Alguns aspectos do estruturalismo e do contraste entre economias desenvolvidas e
subdesenvolvidas apresentado por Bielschowsky (2000) sdo caracterizados pela pouca
diversidade produtiva, reduzida integracdo vertical e horizontal da economia,
heterogeneidade tecnoldgica, desqualificacdo da mdao-de-obra, estrutura institucional

incompativel com a acumulacao de capital e desenvolvimento.

Talvez o economista brasileiro com maior renome internacional Celso Furtado,
importante nome do estruturalismo, vai de encontro a teoria da modernizacdo®. Para ele o

desenvolvimento econdmico se estrutura de diferentes formas entre 0s paises

® A teoria da modernizacao diz respeito ao rompimento de um padrdo tradicional para outro moderno, com
desenvolvimento de novas tecnologias e o avan¢o do capitalismo. Parar mais informag8es consultar Nils Gilman
ou James Coleman.
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desenvolvidos e subdesenvolvidos. Também apreende que o subdesenvolvimento é um

produto ou mesmo induzido pelos modelos de desenvolvimento.

Furtado abordou em suas obras a importancia do papel estrutural do desenvolvimento
no contexto brasileiro, marcado por desigualdades® regionais e o préprio mercado interno
(MENDES & TEIXEIRA, 2004). Furtado, além de cientista e pesquisador, teve a
oportunidade de assumir cadeiras politicas importantes. Dessa maneira poderia entdo
intervir politicamente com critérios técnicos no ambiente politico em ambito federal. De
acordo com Mendes e Teixeira (2004), o pensamento de Furtado pode ser dividido em trés
periodos. O primeiro se estende a partir de 1940, no qual realiza uma analise teérica do
subdesenvolvimento; o segundo que compreende os anos de 1950 e 1970, que é marcado
pelo contexto socioeconbmico e politico; o terceiro, ja nos anos de 1980, analisa o

subdesenvolvimento a partir da cultura.

De acordo com Furtado (1981), as sociedades sdo orientadas, por meio de mitos®, os
quais influenciam o pensamento humano que a cada dia busca entender e interpretar a
realidade ou condic¢do social. De modo geral os mitos sdo agregados de valores, mas nem
sempre sao claros. Nesse contexto alguns mitos sdo amplamente conhecidos, como 0s que
norteavam a teoria de crescimento populacional de Thomas Malthus, a prépria ideia do
desaparecimento do Estado, presente em Karl Max. Segundo Veiga (2008, p. 2) ao
comentar e explorar as concepc¢fes de Furtado, o autor destaca a ideia do segundo a
respeito do papel dos mitos. Os mitos exercem influéncia sobre a humanidade que a cada
dia busca entender e interpretar a realidade social. De modo geral sdo agregados de
valores, mas ndo sdo claros e tampouco objetivos, e carregam verdades (mitos) nem

sempre validos como a prépria concepcao de desenvolvimento.

A ideia de desenvolvimento baseada em crescimento econémico (teorias ortodoxas) é
contestada por diversos pensadores, entre eles Celso Furtado. Para ele a ideia de
desenvolvimento econbmico € apenas um mito, criado pela sociedade humana, e partir
dessa criagdo necessidades béasicas dos seres humanos séo esquecidas, para entdo se
preocupar com objetos abstratos, como comércio, exportacdo e investimentos para o
crescimento (FURTADO, 1981; VEIGA, 2008b, p. 28).

Vale ressaltar que a construcdo teodrica de Furtado extrapola os limites usuais da

economia classica e ortodoxa, onde o desenvolvimento e crescimento econdmico Ssao

* Nesse contexto desigualdade deve ser entendido quanto as aspectos econdémicos e sociais.

®> Mito: “o mito congrega um conjunto de hipéteses que ndo podem ser testadas (...). A fungéo principal do mito é
orientar, num plano intuitivo, a constru¢do daquilo que Shumpeter chamou viséo do processo social, sem a qual
o trabalho analitico ndo teria qualquer sentido.” (Furtado, 1981, p. 15)
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sinbnimos, representados pela producdo e consumo. Nessa concepcdo capitalista de
consumo, ainda utiliza categorias geograficas (espaciais) e de tempo (histéricas). (MENDES
& TEIXEIRA, 2004, p. 8).

Um das grandes contribui¢cdes de Furtado no estruturalismo foi a abordagem espacial,
em especial o espaco regional, que no Brasil foi limitado por ndo haver um projeto nacional
de desenvolvimento integrado entre as diferentes regides do pais. Nesse contexto esta
inserido o subdesenvolvimento, as grandes desigualdades econémicas e sociais entre as
regides brasileiras (Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e Nordeste), e até mesmo o contexto

politico.

A regionalidade abordada Furtado pode ser aplicada ao contexto de desenvolvimento
da regido do Vale do Rio Urucuia o qual é analisado nesse estudo. O Urucuia engloba uma
porcdo espacial marcada pela historicidade de politicas publicas de desenvolvimento e
acbes de pouca efetividade® para o desenvolvimento humano da populacdo. No ano de
1991 os municipios estudados apresentaram indice de Desenvolvimento Humano - IDH com
uma média de 0,595, passando em 2000 para 0,693 (PNUD, 2009). Tais informacdes serdo

discutidas e enriquecidas posteriormente com dados do IDH.

A andlise estrutural de Furtado é voltada para a acdo do Estado como capaz e
necessaria para planejar os meios, de longo prazo, para o crescimento, permitido condi¢des
para investimentos em diversas areas, como infraestrutura, pesquisa e ciéncia e tecnologia
(MENDES, 2004, p. 8). Neste contexto para que haja o desenvolvimento no territério do
Urucuia seria necessaria a aplicacdo das teorias estruturalistas, com a acao do Estado para
desenvolver politicas e agbes voltadas para infraestrutura, desenvolvimento tecnolégico e

ciéncia.

O processo de desenvolvimento econdmico pode levar ou ndo a uma distribuicdo de
renda, Furtado (1957) destaca que o desenvolvimento leva a desconcentracdao de renda,

mas pode haver problemas nesse caminho:

(...) ndo ha duavida alguma que o desenvolvimento exige e provoca essa
redistribuicdo. Todavia, ha fatores institucionais que podem impedir ou pelo
menos entorpecer o desenvolvimento, atuando no sentido de manter a
concentracao de renda (...) o regime de propriedade da terra é prejudicial ao
desenvolvimento porque propicia 0 surgimento de estruturas sociais
desligadas do processo produtivo e inclinadas a altos padrdes de consumo.
(Furtado,1957)

® De acordo com Marinho e Facanha (2001) a efetividade diz respeito a capacidade de se causar os resultados
esperados.
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Em obra posterior (Mito do desenvolvimento econdmico) o modelo brasileiro &
caracterizado por tendéncia estrutural segregadora dos beneficios provenientes da
acumulacédo de capital e avangos tecnologicos (FURTADO, 1981; & MENDES & TEIXEIRA,
2004, p. 11). Esse fato é exemplificado a partir das grandes diferencas sociais e econdmicas
existentes no Brasil, onde existem locais com alto IDH e outros com escores baixissimos
desse indice, no ano de 2000 o IDHM do municipio de Sao Caetano do Sul (no estado de
Sao Paulo) foi de 0.842, enquanto o municipio de Manari (no estado de Pernambuco)
apresentou 0.359. Esse cendrio mostra a exacerbada diferenca do IDH entre diferentes
municipios da Federag¢édo (PNUD, 2009).

O pensamento de Celso Furtado a respeito do desenvolvimento no Brasil trouxe
algumas inovacgdes, por exemplo, a analise histérico-estrutural da formacdo econdémica do
pais e suas consequéncias sobre desenvolvimento regional (MENDES & TEIXEIRA, 2004).
Nesse contexto Furtado realiza uma andlise regional sobre o desenvolvimento do Nordeste
brasileiro, regido marcada por uma identidade cultural forte, colonizagdo, atividades
extrativistas, sistema politico, e industrializacdo incipiente frente ao avango industrial da

Regido Sudeste.

Ao tratar sobre o “carater predatério” do homem, evidencia que o valor econémico
criado pelo ser humano provoca, de forma direta, alteracdes no meio fisico. Ao se aplicar no
contexto do Vale do Urucuia pode se inferir que em busca de capital financeiro as pessoas
provocam degradacdo ambiental, como por exemplo, o territério do Urucuia era conhecido
por realizar desmatamento do Cerrado para produzir carvao vegetal, que por sua vez gera

degradacao ambiental, mas também movimenta recursos econdémicos.

De acordo com Furtado (1981, p. 19), que apesar de ser economista, reconhece que
este profissional se limita a um campo estreito de observagédo a um campo parcial, e ignora
as implicagbes da economia em outros sistemas, como o ambiental e fisico. Essa visao
corrobora para a compreensdo de que o desenvolvimento é muito mais complexo do que

muitos acreditam, ou mesmo, que seja apenas crescimento econdmico, até mesmo um mito.

O “mito do desenvolvimento econdmico” é entendido como a ideia de progresso
industrial e tecnoldgico, baseado em paises altamente industrializados como um marco para

0 progresso, neste caso o desenvolvimento (FURTADO, 1981).

Se o crescimento econdémico é um mito, deve-se considerar que o simples fato do
crescimento monetario de um pais ndo representa progresso. Logo como considerar o

desenvolvimento em um contexto que envolve um pais em busca constante de crescimento
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econdmico e melhorias sociais como o Brasil, em especial em um territério como o Vale do
rio Urucuia, com populagdes predominantemente com atividades agricolas e baixo IDH?
Nesse caso, 0 desenvolvimento deve abranger outras categorias como as imateriais, como

a educacao, a cultura e a saude.

Para que haja o crescimento é preciso agfes estruturalistas, capazes de organizar e
orientar estratégias a favor dos objetivos almejados (FURTADO, 1981). Neste caso a
implantacdo e incremento de atividades produtivas, ganho de capital sdo elementos
estruturantes. Em um contexto pratico, os programas como o PDTIS devem orientar,

organizar e realizar agdes para algar os objetivos propostos seja eles quais forem.

A propria evolucdo estrutural dos paises, atualmente desenvolvidos mostra o
caminho que estes percorreram para se tornarem centrais no controle do fluxo econémico
internacional (FURTADO, 1981). Esse sistema pode ser evidenciado pela producdo de bens

industrializados, agregados de valor e criagcdo e gestdo de conglomerados empresariais.

O desenvolvimento econbmico de paises ditos subdesenvolvidos, quando almejado
ou comparado ao de paises desenvolvidos ou centrais. E inviavel estrategicamente e
fisicamente. A ideia de industrializacdo e consumo de bens tal igual para todas as
sociedades é inviavel no sistema capitalista e no proprio sistema natural. O capitalismo
necessita da exploracdo de pessoas pobres para permitir o elevado padrdo de vida e
consumo de uma minoria em detrimento da maioria da populacéo’. Além do mais o proprio
sistema fisico natural, onde estdo disponiveis recursos como: carvdo mineral, petréleo,
minérios, agua, florestas e a propria biodiversidade, ndo é capaz de suportar 0 modo de

producado e consumo igualitario de um sistema capitalista existente nos paises centrais.

Temos assim a prova definitiva de que o desenvolvimento econdmico — a
idéia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida
dos atuais povos ricos — é simplesmente irrealizavel. Sabemos agora de
forma irrefutavel que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas,
no sentido de similares as economias que formam o atual centro do sistema
capitalista. Mas, como negar que essa idéia tem sido de grande utilidade
para mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios,
para legitimar a destruicdo de formas de cultura arcaicas, para explicar e
fazer compreender a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar
formas de dependéncia que reforcam o carater predatério do sistema
produtivo (FURTADO, 1981, p. 75)

O desenvolvimento entendido unicamente como crescimento econdbmico e a

possibilidade de aumentar e diversificar as formas de producdo e consumo, além de se

" Para saber mais consultar Karl Marx desenvolveu em seus estudos a teoria da Mais-valia que representa o
ganho das empresas sobre o trabalho do empregado mal remunerado.
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expandir para todos os paises, assume dessa forma um verdadeiro mito. Como se trata de
um mito jA questionado e refutado, outras abordagens sobre desenvolvimento foram

elaboradas, neste caso o desenvolvimento como liberdade.

Entre as diversas teorias e concepcdes de desenvolvimento se destaca a do
economista indiano Amartya Sen, que ja ocupou posi¢cdes de destaque no Banco Mundial,
ganhador de um prémio Nobel por suas pesquisas no campo econdmico e a nova

percepcdo de desenvolvimento e politicas publicas.

Amartya Sen apresenta uma nova concepcao de desenvolvimento. De acordo com
Sen (2000), ndo é correto, tampouco sensato que o desenvolvimento econdémico seja o
grande ideario da vida ou mesmo a pobreza seja um problema de natureza prépria, mas sim
a restricdo que o estado de pobreza causa aos individuos. Essas restrigcbes, quando envolve
a pobreza, dizem respeito a necessidades basicas e valores basicos necessarios para
sobrevivéncia dos individuos em uma situacdo digna de vida. Nesse sentido, entende a
liberdade como fator determinante do desenvolvimento, ou seja, ndo existe desenvolvimento

real se nao houver liberdades.

O desenvolvimento é muito mais complexo do que o viés econdmico, que na maioria
das vezes lhe é atribuido. “O desenvolvimento consiste na eliminagdo de privagdes de
liberdade que limita as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer

ponderadamente sua condi¢ao de agente.” (SEN, 2000 p. 10)

A visdo de Sen (2000) resgata o carater humanitario para sua abordagem sobre
desenvolvimento. N&o se limita ao carater econdmico, também néo se restringe a fome e as
necessidades basicas. Assim para ele o desenvolvimento representa a auséncia de

privacGes, deste modo € representado pelas liberdades, que podem ser individuais ou

coletivas.

Para se chegar a esse patamar de desenvolvimento como liberdade n&o existe
expressao matematica ou mesmo uma receita caseira. Contudo o autor enfatiza que a
liberdade, consiste em elemento essencial para as melhorias sociais, ou seja, a liberdade é

0 meio e o fim para o desenvolvimento.
Liberdades podem ser classificadas como

a. Econbmicas;
Politicas ;

c. Sociais (educacao, saude);
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d. Pdublicas;

As diversas formas de liberdades estéo interligas umas as outras, gerando e geram
um verdadeiro sistema de retroalimentacdo, interagindo em si, com o objetivo final de

promover a liberdade humana.

Apesar de eleger diversas liberdades que fundamentam o processo de
desenvolvimento, Sen (2000) admite a importancia do crescimento econémico como um
elemento a favor das liberdades. Por meio da economia algumas garantias basicas podem
ser atendidas e expandidas, como melhor alimentacdo e acesso servigos basicos de

educacao, saude e lazer. Entretanto ndo se restringe a economia.

O desenvolvimento entendido como liberdade também tem o papel de introduzir has
pessoas o sentido de pro-atividade, onde o individuo deixa ser apenas um receptor e passa
a pensar e agir em favor de suas necessidades basicas (alimentacédo, saude, receita, cultura

entre outros), e outras melhorias na qualidade de vida.

Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu préprio destino e ajudar uns aos outros. N&o precisam ser vistos
sobretudo como beneficiarios passivos de engenhosos programas de
desenvolvimento. Existe, de fato, uma sélida base racional para
reconhecermos o papel positivo da condi¢cdo de agente livre e sustentavel —
e até mesmo o papel positivo da impaciéncia construtiva. (SEN, 2000, p. 26)

Nesse sentido “oportunidades sociais adequadas” (SEN, 2000, p. 26) permitem as
pessoas a acreditarem e lutar por ganhos sociais, e podem deixar de ser apenas
beneficiados de programas assistencialistas ou de outra natureza, e tendem a internalizar a
responsabilidade individual e coletiva, que é ser expressa no capital social, de atores

responsaveis para o desenvolvimento e para a liberdade de cada um.
As liberdades instrumentais (SEN, 2000):

1. Liberdades politicas;
(diz respeito ao poder de eleger representantes, esta ligada a democracia,
liberdade de expressao e imprensa, partidaria etc.)

2. Facilidades econdbmicas;
(relativo a oportunidades de financiamentos, os quais podem ser usados para
consumo, producdo ou mesmo troca)

3. Oportunidades sociais;
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(relativo a educacéo, saude entre outros, que permitem viver melhor)
4. Garantias de transparéncia e;

(clareza e seguranca nas relacdes entre individuos)
5. Seguranca protetora;

(seguranca social, assegurar renda, amparo entre outros).

Todos os fatores que envolvem o desenvolvimento devem ser considerados de forma
integrada e ndo apenas como partes isoladas e independentes. Nessa corrente nenhum dos
elos é mais importante do que o outro, todos sédo fundamentais para o processo de
desenvolvimento. Nesse sentido a corrente funciona como um ciclo de retroalimentagéo

onde cada elemento tem influéncia positiva ou negativa em relacdo aos demais.

De acordo com Sen (2000, p. 52), as liberdades substantivas incluem capacidades
elementares, que sdo expressas nas capacidades individuais ou coletivas de evitar algumas
privacdes que sdo basicas para o desenvolvimento, tais como, fome, subnutricdo, morbidez
e morte prematura, cultura, educacéo, participacdo politica e liberdade de expressédo dentre

outros. Logo na visdo de Sen, o desenvolvimento ganha um carater humanitario.

Vale ressaltar que Sen (2000), Furtado (1974) e Sachs (2002, 2008) compartilham da
mesma ideia, a qual o desenvolvimento néo se trata apenas de crescimento econdémico, tao
como ndo esta ligado diretamente ou indissociavel do Produto Interno Bruto (PIB). Neste
sentido o desenvolvimento engloba diversas outras categorias de andlise. Ainda assim estes
autores admitem a importancia do desenvolvimento econdémico, porém ndo se restringem a

esse como o elemento Unico ou principal para o desenvolvimento.

Sen (2000, p. 56) reconhece a importancia do crescimento econdmico, mas nao
somente com 0 Viés economicista, e sim como um componente do desenvolvimento, ao

contrario de outros autores ortodoxos como Harrod e Domar, Robert Slow e Rostow:

O crescimento econdmico pode ajudar ndo so6 elevando rendas privadas, mas
também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a
intervencdo governamental ativa. Portanto, a contribuicAo do crescimento
econdmico tem de ser julgada ndo apenas pelo aumento de rendas privadas,
mas também pela expanséo de servi¢os sociais (incluindo, em muitos casos,
redes de seguranca social) que o crescimento econdmico possibilitar. (SEN,
2000, p. 57).

A educacdo basica em niveis mais elevados, como técnicos e superiores fazem parte

do processo de desenvolvimento de qualquer nagdo. Ainda sim os frutos do processo
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educacional sado colhidos em longo prazo. Neste cenario, a educagdo aparece como uma

oportunidade social. Vejamos o que Sen (2000, p. 62) nos fala:

Por diversas razfes historicas, como a énfase na educagdo elementar e na
assisténcia béasica a saude, além da conclusdo de reformas agrarias
eficazes no inicio do processo, a ampla participagdo econémica foi mais
facil de obter em muitas economias do Leste e Sudeste Asiatico de um
modo que n&o foi possivel, digamos, no Brasil, india ou Paquistdo, onde a
criagcdo de oportunidades sociais tem sido muito mais lenta, tornando-se
assim uma barreira para o desenvolvimento econdmico. A expansdo de
oportunidades sociais serviu para facilitar o desenvolvimento econémico
com alto nivel de emprego, criando também circunstancias favoraveis para
a reducédo das taxas de mortalidade e para o aumento da expectativa de
vida. O contraste é nitido com outros paises de crescimento elevado — como
o Brasil — que apresentaram um crescimento de PNB per capita quase
comparavel, mas também tém uma longa histéria de grave desigualdade
social, desemprego e descaso com o servico publico de saude. As
realizagbes dessas outras economias de crescimento elevado no que diz
respeito a longevidade tém aparecido com lentiddo maior. (SEN, 2000, p.
62).

Vale ressaltar que nem sempre o crescimento econdmico acelerado é benéfico para
0S mais necessitados. A prépria acdo do Estado em custear servigcos publicos essenciais
com boa qualidade, como saude, educagédo, alimentacdo e outros programas sociais s&o
capazes de diminuir taxas de mortalidade e melhores condigbes de vida a populacdo, como
por exemplo, no Sri Lanka, China (antes da reforma), Costa Rica ou Kerala (estado da

india), sem que haja elevada taxa de crescimento econdmico (SEN, 2000).

Essas experiéncias mostram como crescimento econémico, com aumento substancial
do Produto Nacional Bruto (PNB), ndo é necessariamente tdo importante para o
desenvolvimento de uma sociedade, pois outros aspectos como educacgdo, salde,
alimentacdo melhoram a qualidade de vida das pessoas sem a necessidade de consumos
dispensaveis, alta tecnologia, alimentacdo industrializada entre outros (SEN, 2000). Vale
ressaltar que ndo é necessario que um pais seja muito rico criar politicas publicas e investir
em programas sociais. Entretanto quando o crescimento econémico atua em conjunto com
0s investimentos sociais 0s ganhos para a melhoria na qualidade de vida das pessoas é
muito maior. Alguns outros conceitos e concepg¢fes sobre desenvolvimento sdo muito
expressivos, como a escola classica ou ortodoxa de desenvolvimento na qual prevalece o
crescimento econdmico. Mas como aumentar o PIB n&o significa necessariamente ganhos

sociais.

35



As abordagens classicas da literatura, conhecidas pela importancia dada ao
crescimento da economia, sdo conhecidas como ortodoxas dominantes. Nesse contexto
estdo inseridas as politicas de desenvolvimento econémico baseadas apenas em ganhos

monetérios propriamente ditos.

Segundo Bursztyn (1995), a estrutura conceitual do debate sobre o desenvolvimento
foi montada a partir da ideia do progresso, envolvendo valoracéo e evolucdo. Nesse sentido
de evolucdo as teorias classicas de desenvolvimento evolucionistas pregam que o
desenvolvimento econdmico é um caminho que deve ser seguido, pois 0 crescimento
econdmico € capaz de criar beneficios paras as populagdes, por exemplo, aumentar o poder

de consumo, desenvolver tecnologias.

O desenvolvimento ortodoxo é criticado por Sen (2000) ao considerar o apenas 0 Viés
econbmico. Conforme Haddad, o crescimento econdmico é necessario para as sociedades.
Contudo, ele ndo deve ser entendido como suficiente ou restrito apenas ao aspecto
econbmico. Para os autores Haddad e Sen o desenvolvimento tem que propiciar incluséo
social e oportunidades para os individuos. Deste modo, € necessério alcangcar melhor

qualidade de vida, com renda, salde e conhecimentos (HADDAD, 2001).

Nessa conjuntura de crescimento econdmico ao abordar o desenvolvimento dos
paises do mundo, significa dizer que, em sua maioria do hemisfério norte, ja teria alcancado
o desenvolvimento, por apresentar bons indices sociais e riqueza econémica. Enquanto
salvo excec¢des o0s paises do sul continuam pouco desenvolvidos. E a possivel causa para o
subdesenvolvimento seria um desvio do percurso a ser seguido por essas nacdes durante a

incessante busca do “desenvolvimento®.

Algumas teorias classicas de crescimento econdmico convencional, também
denominado de teorias ortodoxas, entendem que o desenvolvimento nada mais é do que
crescimento econémico (ENRIQUEZ, 2007, p. 35). Para que haja o desenvolvimento sdo
necessarios investimentos produtivos, como fundos provenientes de poupanca. Neste
cenario se destacam modelos econdémicos de Harrod e Domar, Robert Slow e Rostow
(ENRIQUEZ, 2007). Apesar da forte expressdo dos ortodoxos existem outras correntes de

pensamento sobre o desenvolvimento, como os institucionalistas e outras escolas.

As teorias institucionalistas ou neo-institucionalistas analisam o papel e a eficiéncia
das instituicbes como vetor do desenvolvimento. Nessa analise, os custos do funcionamento
e das transacg0fes. Os institucionalistas analisam o papel do Estado, das reparticdes e érgaos

publicos, politica, entidades e 6rgdos econdmicos, as regras, cultura e as organizagdes
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sociais. Todos esses aspectos considerados como indutores do desenvolvimento. Neste
cenario se destacam principalmente Robert Putham e Douglass North.

J4 a corrente neomarxista € criticamente fugaz aos modelos dominantes de
crescimento, ou seja, a modelos ortodoxos e institucionalistas. O principal ponto dessa
corrente é fundamentado na operagcdo do “desenvolvimento do subdesenvolvimento”
(ENRIQUEZ, 2007, p. 35 apud ANDRE GUNDER FRANK). Essa linha de pensamento
estrutura a atuacdo dos paises hegemdnicos como manipuladores do desenvolvimento das
nacdes ditas ndo desenvolvidas, explorando o capital natural e humano de forma a manté-

los dependentes e pobres.

No sentido econbmico, a auséncia de condicdes econbmicas minimas capazes de
gerar condi¢des necessérias para a alimentacdo adequada, cultura e dignidade, contribuem
para mazelas sociais, aliado a processos politicos ou conflituosos (guerras). De acordo com
Sen (2000, p. 23), “a auséncia de liberdade econémica pode gerar a privagao de liberdade
social, assim como a privacéo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a

liberdade econbmica”.

Como foi apresentado nos titulos anteriores acerca de “desenvolvimento”, o respectivo
termo engloba um campo rico de discussfes e pressupostos, fundamentais para entender
as diversas faces que envolvem este termo vastamente utilizado. Como apresentado pela
escola ortodoxa, o desenvolvimento é entendido como crescimento econdémico, outros como
Sen (2000) considera que o desenvolvimento é a liberdade de escolha dos individuos. Ou
seja, um pais s6 desenvolvido a partir das liberdades individuais, o proprio desenvolvimento
sustentavel que interage as vertentes econdmica, social e ambiental em um sistema
complexo para que haja o desenvolvimento sustentavel. O préprio desenvolvimento
territorial consiste no desenvolvimento com base geografica/espacial, mas pode ser
adjetivado ou construido a partir de teorias classicas ou ndo de desenvolvimento, cabe aos
programas e projetos definirem os tipos de desenvolvimento para os territorios. Nesse
sentido recomenda-se que seja o desenvolvimento sustentavel, pois este é capaz de
agregar e relacionar racionalmente as vertentes econémicas, sociais, ambientais e humanas

a partir de interacdes complexas.

O desenvolvimento das nagfes deve ser aceito de maneiras diferentes, mas sempre
respeitando a liberdade de escolha de um suposto modelo, e a0 mesmo tempo sem que
este prejudique outros povos. O desafio de “desenvolver® os paises € uma realidade

constante, principalmente para as nacfes mais pobres socioeconomicamente, as quais
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anseiam melhorias efetivas, eficientes e eficazes para uma melhor qualidade de vida do
povo que forma cada nagéo.

2.2 CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

No processo de desenvolvimento elaborado por (SEN, 2000) a liberdade é o meio e 0
fim do desenvolvimento, as pessoas sdo participantes ativas deste processo, cabendo a
estas o dever de ndo devem ser apenas objetos de politicas e programas, mas sim
participantes ativos e responsaveis por seu futuro. Neste sentido a organizag¢édo social das
pessoas e grupos por meio da mobilizacdo e participacao reflete a liberdade de escolha para
se chegar a um objetivo comum, neste caso o desenvolvimento, que por sua vez pode ser
aplicado ao PDTIS como um processo de responsabilidade dos atores. Mas afinal o que

pode ser entendido como capital social?

De acordo com James Coleman (1990) e, Robert Putnam (1993/1996:177), entende-
se por Capital Social: “...caracteristicas da organizagéo social, como confianga, normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes
coordenadas”. Sen (2000), também concorda com Coleman e Putnam ao considerar a
importancia das organizacdes sociais e o direito a participacdo da populacdo nas decisdes

para o processo de desenvolvimento, que se da pelas liberdades individuais e coletivas.

Ao se comparar este conceito® com a organizacéo social presente no PDTIS do Vale
do Urucuia, composta por associagdes, ONG's, grupos comunitarios, tais como Copabase,
Cooperativa Grande Sertdo e o Cresertdo. As cooperativas Copabase e Grande Sertdo
atualmente sé@o as principais entidades que retnem os produtores rurais beneficiados pelo
PDTIS em uma organizacdo. Mas isso ndo limita a participacdo em outras entidades e
grupos, na verdade contribui para formacgéo e mobilizacéo social.

Embora atualmente existam representacdes sociais estabelecidas é preciso ressaltar
gue para criar e firmar o vinculo entre os individuos ou seja, o capital social, foi preciso criar
uma estratégia de ac¢do dindmica capaz de convencer e articular as pessoas e instituicdes
dos 11 municipios do PDTIS — Vale do Urucuia. Para tanto a partir de pesquisas a FBB criou

o “Movimento Sacode” de mobilizagcao Social (IADH, 2007).

Um dos principais motivos para a atuagédo da FBB no territério do Vale do Urucuia foi
a concepcéo inicial de se haver capital social estruturado e bem desenvolvido no locus,
justificado pela participacdo das comunidades em outros projetos, como o desenvolvido

Sebrae, no contexto do Programa de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel —

8 Capital Social
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(DLIS). Entretanto, o capital social foi superestimado, ou seja, incipiente e insatisfatério para
dar inicio aos processos de desenvolvimento almejado para o territério com grande
desequilibrio socioeconémico (BURSZTYN, 2008b). Desse modo em qualquer territério em
que a organizacdo social for supervalorizada prejudicara o desenvolvimento das acdes

iniciais, visto a grande importancia do capital social.

Franco (2001, p. 17) explica que, para entender melhor toda a “perplexidade tedricas
das realidades sociais”, foi preciso romper com visbes mecanicistas da sociologia e da
economia. E exatamente neste contexto que emergem politicas de desenvolvimento
humano e social no Brasil, em um processo de quebra do mecanicismo. De acordo com
Franco (2001), o ser humano é em esséncia social, e possui em sua natureza propensao
para cooperar, ou seja, predisposicdo para desenvolver o capital social. Porém a
cooperacgdo pode ser impedida devido a diferentes classes de relagdes humanas e modos
autoritarios de resolugéo de conflitos (FRANCO, 2001, p. 20-21). Essa abordagem aponta para
possiveis problemas que tendem a influenciar negativamente a organizagéo social expressa
no capital social, como um conjunto de individuos e organizacbes em busca de objetivos

comuns, neste caso o desenvolvimento.

O autor constréi o que ele denomina de conceito resumido para capital social de: “O
conceito de Capital Social que proponho é, portanto, na verdade, muito simples — padrdes
de organizacdo e modos de regulagéo: tudo depende disso” (FRANCO, 2001 p. 23). Esse
conceito pode ser aplicado de maneira direta e objetiva ao PDTIS, que por sua vez agrega
diferentes organizacdes (associacbes, estado e ONGS), que neste caso contribuem para

promover o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida das pessoas.

De acordo com Sabourin (2009, p.175), para o desenvolvimento e melhoria
condicbes de vida é necessario haver organizacoes locais “fortes”, com boa capacidade
organizacional e de mobilizacao social para gestar novos dispositivos, por exemplo, politicas
publicas para uma determinada regido. O pensamento de Sabourin (2009), Coleman (1990)
e Putnam (1996) sdo convergentes ao entenderem a importancia das sociedades locais
como agentes promotoras do desenvolvimento a partir da responsabilidade individual e
coletiva neste processo. Nesse sentido o capital social representa um importante
componente para melhorias sociais e econdmicas, ou seja, para o desenvolvimento. Com
iSSO pessoas que vivem no territdrio devem se envolver e participar ativamente do processo

de desenvolvimento como atores fundamentais e ndo apenas como beneficiados.

Ao se considerar o capital social no Vale do Urucuia, de acordo com o IADH (2007)

foi constatado que em momentos anteriores havia consideravel mobilizagdo social, com a
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participacdo das comunidades nas atividades de interesse. Contudo o0 mesmo relatério
aponta para a incipiente participacdo, ou seja, da organizagdo social no que se refere ao
PTDIS, de modo que um dos pontos levantados seria o tipo de atuacédo da comunidade, que
nesse caso se refere a atividade produtiva de bens. O Gréfico 1 abaixo apresenta que a
maior parte dos entrevistados ja participavam de organiza¢des sociais, anteriormente as
acOes desenvolvidas pela Sebrae e FBB, como cooperativas. Tal fato evidencia a boa
organizacao social histérica, mas ndo é capaz de revelar aspectos qualitativos quando a
organizacdo social. Contudo o capital social ndo possuia organizacdo e mobilizacéo
significativas (BURSZTYN, 2008b; IADH, 2007).

Tais informacdes citadas acima evidenciam dois lados do capital social no Vale do
Rio Urucuia, uma com capital social existente e outra evidenciando a fragilidade desse
capital. E preciso ressaltar que o capital social é importante para programas com a
participacdo popular direta possam apresentar bons resultados para a coletividade ou seja,

para o territério em questao.

~=SIM # NAO

Gréfico 1 - Participagao das pessoas em cooperativas anterior as acdes da FBB e Sebrae.
Fonte: Elaborado pelo autor. Dados obtidos em atividade de campo do autor.

A constituicdo do capital social em relagdo ao desenvolvimento ndo significa envolver
as bases sociais de um setor, pois ndo se trata de organizagdo dos trabalhadores, e sim da
construcdo de relagBes entre pessoas e grupos sociais em gque 0s interesses comuns nNao
sdo muito aparentes (ABRAMOVAY, 2002, p. 121). Nesse sentido, criar artificialmente o
capital social no territério do Vale do Urucuia ndo se mostra uma boa estratégia de atuacao,
pois produzir relagdes artificiais entre os individuos e organizacbes como as cooperativas

nao tem se mostrado eficaz. Exemplo disso pode ser dado pela principal cooperativa -
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Copabase — que possui dificuldade para receber produtos de seus cooperados. Tal fato ndo
invalida a importancia da cooperativa, tampouco suas ag¢fes estratégicas, mas aponta
pontos fracos da organizacdo social. Ainda sim € possivel organizar a sociedade em torno
do capital social almejado beneficios paras as comunidades.

Abramovay (2002) destaca que o capital social tende a ser mais forte ao passo que
amplia as rela¢gBes sociais os atores que envolvidos. O mesmo autor também realiza uma
comparagdao com Amartya Sen, vejamos: “A abordagem territorial — e n&o setorial — do
desenvolvimento supde a ampliacdo das oportunidades de escolha por parte dos individuos,
isto €, o alargamento das possibilidades de geracdo de renda para além da atividade
estritamente agricola”. Tal perspectiva evidencia que o capital social € importante para o
desenvolvimento, mas ndo esta atrelado unicamente a propdsitos econdmicos, mas sim as

relagbes pessoais e de grupos em processo que envolva escolhas e liberdades individuais.

O capital social bem organizado contribui para que iniciativas internas das
comunidades, ou seja, de baixo para cima, sejam cada vez mais importantes, considerando
o empoderamento e a responsabilidade em busca do desenvolvimento. Como apresenta

Sachs:

O empoderamento das comunidades e a abertura de espacos para a
democracia direta constituem a chave para as politicas de desenvolvimento
e pressagiam um novo paradigma de economias mistas que funcionam
mediante o dialogo, nas negocia¢des e os vinculos contratuais entre os
atores do desenvolvimento (SACHS, 2008, p. 62).

A partir da afirmagéo de Sachs é possivel creditar que a capacidade organizativa da
sociedade é fundamental para alcancgar objetivos comuns, que neste caso é expresso no
proprio desenvolvimento sustentavel. Tomar a responsabilidade para a coletividade é deixar
a inércia de responsabilizacéo a terceiros, que em geral € atribuida ao Poder Publico. Em
um sentido de empoderamento e a capacidade organizativa da sociedade iniciativas foram

realizadas especialmente em relacdo ao capital social.

Para organizar e fortalecer o capital social no Vale do Rio Urucuia foram promovidas
acbes por meio do Movimento Sacode®, que conseguiu motivar as pessoas do territorio. O
depoimento do representante R explora um pouco do histérico em lacdo ao capital social do
territério: “Inicialmente as pessoas nao acreditavam no empreendimento, na cooperativa,

haviam pouquissimos associados, ndo acreditavam no empoderamento, na gestdo. (...) 0

° Nome dado a uma ag&o motivacional para construir e restabelecer a organizagéo social entre os moradores dos
municipios que fazem parte do PDTIS Grande Sertdo Vale do Urucuia. Para realizagdo do Movimento Sacode
foi contratada consultoria especializada.
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trabalho do Movimento Sacode foi muito importante para empoderar, motivar as pessoas...“.

Contudo agora apresentar maior coesao e participacdo da sociedade.

Ao se avaliar o grau de participagéo social em comunidades, sejam elas rurais
ou urbanas, se faz necessario estabelecer parametros qualitativos e quantitativos,
capazes de evidenciar da forma mais real possivel a organizacdo social. Caso seja
constatado que a organizacgdo é fraca ou incipiente é possivel usar meios para incluir
novos membros e qualificar a participagdo comunitaria, haja visto que a relagéo

namero versus qualidade pode ser negativa.
2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A expressdo desenvolvimento sustentavel foi usada oficialmente pela primeira vez
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), em 1987. A qual foi empregada no relatério “Nosso Futuro Comum”,

também conhecido como Relatério Brundtland.

O relatério em questdo apresenta a concepcdo de desenvolvimento, ndo apenas
meramente econdmico, mas que este considere o aspecto econdmico e o respeito ao meio
ambiente, levando-se em conta as necessidades das presentes e futuras geragdes (VEIGA
& ZATZ, 2008).

Essa nova proposta engloba dimensdes para o desenvolvimento, pouco inseridas ou
mesmo negligenciadas por outras escolas. Essas dimensdes podem ser classificadas em
trés categorias basicas interdependentes, quais sejam: econdmica, social, e ambiental. Tais
premissas sdo expressas no Relatério Brundtland como as dimensdes que envolvem o
desenvolvimento Sustentavel (VEIGA & ZATZ, 2008).

Para Sachs (2002), os critérios que envolvem a sustentabilidade sdo descritos em oito
dimensdes, sédo elas: 1) Social; 2) Cultural; 3) Ecolégica; 4) Ambiental; 5) Territorial; 6)
Econdmico; 7) Politica (nacional); e 8) Politica (internacional). Para o autor, essas
dimensdes sdo fundamentais para que possa se chegar ao desenvolvimento sustentavel, de

modo que estas sejam inter-relacionadas.

De acordo como Veiga (2008), o modelo de desenvolvimento dominante tende a
confundir progresso com crescimento econdmico. Porém, o autor entende que o
crescimento econdmico € um sintoma da modernizacdo restrito as elites e que por essa

razdo nao deve ser encarado como desenvolvimento. Nessa mesma conjuntura Sachs
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(2008) afirma que o crescimento econémico é uma variavel fundamental no processo de
desenvolvimento, contudo, ndo deve ser considerado como elemento Unico, pois o
desenvolvimento € muito mais complexo e envolve outras varidveis. Embora nem sempre o
crescimento econdmico seja percebido de uma forma positiva ele € presente e real nos

sistemas econdmicos e politicos das nac¢des e necessita ser analisado com cuidado.

Ao se tratar de desenvolvimento ou crescimento sustentavel existem pensadores que
contestam essa possibilidade como Herman Daly, ja Altvater vé o desenvolvimento
sustentavel como algo impossivel, o que denomina de “quadratura do circulo” (ENRIQUEZ,
2007). Embora ndo sejam de senso comum, tais autores e tantos outros ndo concordam
com o desenvolvimento sustentavel, mas existem outros como Sachs e Veiga que

sustentam as teorias quanto ao tema.

Outros autores como Goldsmith (1996, p. 271) compreendem que o0
“desenvolvimento/crescimento“ € um fracasso: “desenvolvimento pouco mais € do que o
caminho pelo qual o Ocidente tem guiado, durante séculos, o resto da humanidade (...) é
apenas uma nova palavra que 0s marxistas chamavam de imperialismo e que nés podemos
referir genericamente como colonialismo”. Essa visdo evidencia ou procura evidenciar as
grandes diferencas socioecondmicas entre ricos e pobres, que se da entre os paises e

mesmo no contexto interno de cada nagao.

Também é importante ressaltar o avanco da ONU em reconhecer por meio, do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), publicado no ano de 1990, que o desenvolvimento ndo
€ apenas o crescimento econémico, embora esse seja item incluso no calculo, mas também
considera a longevidade e educacdo. Estes trés elementos incluem outras variaveis
intrinsecas em cada um deles, como mortalidade infantil, saneamento basico dentre outros,
gue sdo extremamente importantes para a qualidade de vida e para o desenvolvimento

sustentavel das nacoes.

O desenvolvimento sustentavel € uma alternativa real a modelos de desenvolvimento
qgue se mostram insuficientes ou mesmo fracassados. O desenvolvimento sustentavel, que
ainda é um conceito em construgdo, mas que em sua esséncia engloba meio ambiente,
economia e condi¢Bes sociais, € sem davida uma 6tima alternativa, mas torna-lo real € um

grande desafio.

Aplicar o conceito ou mesmo a ideia de desenvolvimento sustentavel em grandes
Programas, tal como o PDTIS é uma forma de avaliar a aplicabilidade dos conceitos. Porém,

na avaliacdo € preciso considerar possiveis insucessos de programas, projetos e acoes,
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pois nao refuta ou invalida conceitos e teorias, podendo o fracasso ser responsabilidade da
propria gestdo das atividades.

2.4 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A abordagem espacial — neste caso territorial — de desenvolvimento, é expressa
atualmente no conceito de territério para o desenvolvimento. Gehlen e Riella (2004), ao
analisarem Schneider, sustenta que a mudanca do uso do conceito de regido e a adocéo do
conceito territério resgatam sua ligacdo de cunho geogréafico, a normatizacdo e a operagao
para um “novo enfoque do desenvolvimento regional”. Nesse mesmo sentido Beduschi Filho
(2003), justifica a importancia da territorialidade nos estudos das ciéncias sociais e
organizagdes internacionais de desenvolvimento, que expressam de modo continuo a
preocupacdo espacial do desenvolvimento na década de 1990, estes estudos refletem

atualmente nas politicas e nos programas de desenvolvimento enfocados no territério.

7

Para Abramovay (2002) o territério € um resultado dos atores presentes em um
determinado espago e promovem relacdes organizadas, por exemplo, 0 comércio e outras
nao comerciais. A visao de territério de Abramovay vai de encontro com a de Santos, ambos
consideram pessoas e suas acdes em um determinado espaco. Contudo o trabalho de
Santos é muito mais profundo e rico quanto a tematica conforme suas vastas discussoes

geograficas e sociais.

Para Milton Santos a “configuracgao territorial € o territério mais o conjunto de objetos
existentes sobre ele“ (Santos, 2008, p. 83). Logo o territério € composto por tudo aquilo que
existe em seu espaco, que podem ser materiais ou imateriais, naturais ou artificiais. Santos
(2008) entende a complexidade do territorio a partir de um sistema, a totalidade e nao uma
parte. Tal viséo revela a ampla dimenséao o qual o territério esta inserido, pois € um sistema
complexo por natureza, envolve diversos elementos, sejam eles materiais ou ndo, com

relacdes de poder, de histéria e conteddo inserido no passado, presente e futuro.

Desse modo em que territério € entendido em um sentido complexo, com
caracteristicas préprias (social e cultural) a abordagem espacial ganha cada vez mais
espaco para buscar o alcance de metas, por exemplo proprio desenvolvimento. Para tanto
as politicas publicas e os programas territoriais de desenvolvimento tem que estar alinhados
com conceitos e eixos de atuacdo sinérgicos, de modo que exista convergéncia entre
conceitos, programas, projetos e solugbes para os problemas da sociedade em busca do

desenvolvimento.
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Os autores citados anteriormente (GEHLEN, 2004; SHNEIDER, 2004; BEDUSCHI
FILHO, 2003) convergem quanto a importdncia espacial para pesquisas, estudos e
aplicacdes, por exemplo, o uso do dessa abordagem para elaborar politicas, programas,
projetos e acoes. Neste sentido convergem com o “Programa de Desenvolvimento Territorial
Integrado Sustentavel - PDTIS que € incialmente é norteado por uma politica institucional
da FBB e do Governo Federal.

Vale ressaltar que o enfoque espacial no territério ndo elimina a questao regional e
local, mas abrange o espac¢o geografico em busca do desenvolvimento com uma nova
postura com espacos que ficam entre o regional e local, e que busca interagir diretamente
com as populacdes beneficiadas, que desta vez tem como a premissa do desenvolvimento
territorial. Em uma viséo integradora de desenvolvimento que considera a participagéo social
e as identidades dos territérios em busca do desenvolvimento, com o objetivo de que as
populacdes do territério possam participar ativamente da constru¢cdo dos projetos de

desenvolvimento.

No ambito ministerial as politicas de desenvolvimento territorial aparecem com
destaque no Ministério do Desenvolvimento Agrario — (MDA), Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome (MDS) e Ministério da Integracéo Nacional (Ml).

Os diferentes ministérios atuam com programas e projetos especificos de forma
isolada, embora as intervencbes dessas instituicbes tenham um objetivo comum, que é o
desenvolvimento e diminuigdo das desigualdades. Por exemplo, 0 MDS possui 0 programa
Bolsa Familia que, por meio da transferéncia de renda, beneficia diversas familias. O Ml
atua com o Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais —
PROMESO, cujo objetivo é contribuir para a reducdo das desigualdades regionais
(BURSZTYN, 2008b). As politicas com enfoque territorial surgem como uma inovacao para
oferecer solugbes a regides pouco desenvolvidas. Tais instituicdes buscam resolver ou
diminuir antigos e novos desafios - geracdo de trabalho e renda, educacéo, diminuicdo da
mortalidade infantil, desenvolvimento de tecnologias e participacdo social - no campo
socioecondmico brasileiro. Contudo ndo demonstram convergir em estruturacdes e acdes

integradas.

Essa tendéncia de apropriagcdo do termo ‘“territério” pode ocorrer de maneira
involuntaria ou mesmo impensada, vazia do ponto de vista conceitual. Ao adotar o conceito
de territério, os programas e acOes devem utilizar os pressupostos do conceito
(espacialidade, cultura, economia, histoérico, identidade dentre outros), para sustentar as

atuacoes, alcancar os objetivos e manter coeréncia. Para tanto na pesquisa proposta seréo
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usadas abordagens territoriais de desenvolvimento presentes no pensamento de Sabourin,
Sachs, Vilela, Santos e Vargas.

A escala espacial de desenvolvimento agrega diferentes atores (sociedade civil,
ONGs, governo federal, estaduais e municipais, fundacgdes, entre outros) que por meio, de
politicas, programas e agdes, de maneira conjunta, contribuem para alavancar processos de
desenvolvimento em beneficio de todos os envolvidos. Vale ressaltar que nem sempre o
desenvolvimento beneficia “todos” e sim uma pequena parte da populagéo ja privilegiada
economicamente. Neste caso, a partir de acdes conjuntas dos diversos atores, 0 processo
de desenvolvimento ganha carater simultaneamente endogeno, pela participacdo das

comunidades locais e, exdgeno pela agdo de entidades externas.

Para promover um maior grau de equidade social e econémica entre as e dentro das
populacdes regionais, aliado a melhorias na qualidade de vida existem as politicas de
desenvolvimento. H& por exemplo, a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, que
objetiva oferecer o acesso universal aos alimentos. Neste contexto 0s programas existentes
em diversos ministérios, como MDA, MI, MDS, atuam para garantir o cumprimento das
politicas com programas, projetos e acdes nessas areas. Os principais programas de
desenvolvimento territorial em nivel federal estdo estruturados e instalados nesses trés
Ministérios citados, os quais juntos formam a base de desenvolvimento social e territorial
para as populagbes menos favorecidas socioeconomicamente, incluindo politicas de

desenvolvimento, programas e acoes.

O fato de as politicas serem publicas ndo exclui a participacdo de capitais privados
ou mistos que fomentam o desenvolvimento, pois a participacdo de outros setores (ONGs e
entidades privadas) colabora em conjunto para o processo de desenvolvimento como foi
destacado anteriormente. Como apresentado por Abramovay (2002) o territério é um
produto dos atores que ali estdo estabelecidos em promover rela¢cdes organizadas, como 0
comércio e ndo comerciais. Cada ator seja publico ou ndo tem a sua importancia e papel no
gue tange ao desenvolvimento territorial. Nesse sentido o desenvolvimento ganha uma
conjuntura em que € preciso muito mais do que a atuacdo das instituicbes publicas, mas
também de ONG's, fundag®es, iniciativa privada e da propria populacdo para alavancar um

verdadeiro desenvolvimento que ndo seja baseado apenas em ganhos econémicos.

O recorte espacial dos 11 municipios quem compdem do PDTIS do Vale do Urucuai
também pertencem ao recorte espacial que faz parte da mesorregido de Aguas Emendadas,
definida de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (IBGE, 2010b;
ADISVRU, 2009).
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O PDTIS do Vale do rio Urucuia nasceu de uma demanda ndo governamental da
ONG, denominada Agéncia de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Vale do Rio
Urucuia (ADISVRU), no final do ano 2000, e em acdes do Sebrae. A ADSVRU constatou a
partir de dados do IDH que o territério do Urucuia possuia baixos escores, fato que motivou
a iniciativa em busca de solu¢bes para a melhoria na qualidade de vida das populagbes
locais. No final do ano de 1999 e inicio 2000, o Sebrae, com o Programa DLIS, organizou a
sociedade local e apoiou alguns projetos com cursos de capacitacao de gestdo de negdcios,

cooperativismo e associativismo (IADH, 2007).

A concepcgédo do programa DLIS foi iniciada em 1999 e ampliada metodologicamente
até o ano de 2002 no ambito do Sebrae. Entretanto foi entendido pelo Sebrae que o (DLIS)
ndo deveria ser executado como uma metodologia, e sim como projetos isolados e

diferenciados em cada localidade, com duracéo de dois anos para cada um dos projetos™®.

Um dos principais motivos para a atuacao da FBB no territério do Vale do Urucuia foi
a suposicao de existir localmente capital social estruturado e bem desenvolvido (BURSZTYN,
2008; IADH-GESPAR, 2007). Isso foi indicado pela participacdo das comunidades em outros
projetos, como o Programa de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel — DLIS. Este
programa visa promover o desenvolvimento com melhores condi¢des de qualidade de vida e
com o desenvolvimento humano social e sustentavel (SEBRAE, 2000). Para isso 0o Sebrae
organiza atividades de capacitacdo de recursos humanos para que a populacéo se tornasse
responséavel pelo desenvolvimento, além disso o Sebrae realizou diagndsticos de potenciais
produtivos para serem produzidos e comercializados, articulagdes entre comerciantes, e
investiu recursos financeiros na regido. Neste cenario o Sebrae articulou liderancgas locais e
identificou um potencial positivo do capital social. O capital social ndo foi bem avaliado e

durante a execuc¢do do PDTIS foi preciso realizar agdes para a organizagao social.

A estrutura metodol6gica do DLIS tem enfoque local, que pode ser executado com
varios segmentos de producao, artesanato, comeércio, producédo de alimentos, dentre outros.
Um dos elementos que o compde € a participagdo do setor publico local e da comunidade.
Essa participacdo social € entendia pelo Sebrae, como um elemento fundamental para que
bons resultados sejam alcancados (PAULA, 2008). Vale ressaltar que 0s recursos

financeiros utilizados no DLIS foram proprios do Sebrae™.

10 Informacéo oriunda da Unidade de Desenvolvimento Territorial do SEBRAE, representada por
Valéria Vidal (Sebrae Nacional). Entrevista realizada em marco de julho de 2010.
" Idem
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Nesse contexto apresentado nos paragrafos anteriores entende-se que a

|12

organizacdo social™ é fundamental para o processo de desenvolvimento, pois o0 auto

reconhecimento e o fortalecimento das sociedades locais de uma identidade os
caracterizam € importante, além de assumirem responsabilidade pelo desenvolvimento.
Esses elementos sdo necesséarios para desmistificar a dependéncia das pessoas quanto a
programas sociais do governo como Unica forma para a melhoria de vida das pessoas.
Neste sentido de organizacdo é fundamental ter o capital social j4 estruturado e organizado

facilitaria o processo de desenvolvimento.

Entretanto no caso do Vale do Urucuia o capital social foi superestimado pela FBB,
ou seja, ele se revelou incipiente e insatisfatério para dar inicio aos processos de
desenvolvimento almejados para um territério com téo grande desequilibrio socioeconémico
(BURSZTYN, 2008; IADH, 2007). Somente apds o inicio das atividades promovidas pela FBB
foi constatado pelo funcionarios da FBB que atuavam no projeto que a articulacdo entre os
atores era fraca e que organizacdo e mobilizacdo sociais eram insuficientes para internalizar

a responsabilidade dos atores no de desenvolvimento (IADH, 2007).

A atuacdo de entidades publicas, privadas e Ongs, tais como: Sebrae, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), Banco do Brasil (BB), associacdes e organizagdes, em
prol do desenvolvimento local apontou para a pré-existéncia de capital social e foi
considerado pela FBB como fator positivo e importante para a sua participagdo no territorio.
Entretanto, conforme o paragrafo anterior, esse capital social foi supervalorizado. O capital
social bem estruturado é decisivo para a participagdo das pessoas no processo de
desenvolvimento endégeno®®, pois sem a articulacdo e engajamento social os projetos a
serem implantados tendem fracassar, haja vista que populacdo serd responsavel pela

producdo e decisdes a serem realizadas.

Para 100% dos produtores entrevistados fazer parte de um programa que
desenvolve acdes em busca do desenvolvimento do territério, ou seja, de mais de um
municipio € bom. Nenhum dos participantes mostrou insatisfacdo ou interesse em retirar um
ou mais municipios do programa. Contudo houve alguns poucos que sugeriram a insercéo
de outros municipios, em especial Unai — MG, mas também foram citados Dom Bosco e

Natalandia.

'2 Entende-se como organizacao social o capital social, que sera discutido em capitulo posterior.
'3 Vide Putman
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A visdo territorial ndo é clara para todos os entrevistados, que pode ser comprovado
com o interesse de agregar o municipio de Unai no PDTIS Grande Sertdo — Vale do
Urucuia. Para eles, ter um municipio com maior desenvolvimento socioecondmico e maior
atividade econ6mica é importante para contribuir para o desenvolvimento dos demais.
Contudo esse municipio ndo possui caracteristicas singulares que o torne parte do Vale do
Urucuia, as pessoas de Unai se veem ligadas a outra localidade.

Quanto aos representante institucionais (FBB, ADISVRU, COPABASE, GOVERNO),
todos apoiam a ideia de desenvolvimento com base territorial, 100% acreditam que PDTIS
ganha forca ao agregar as populagbes de diferentes municipios préximos que possuem

problemas em comum.

Apesar do interesse de incluir mais municipios ao PDTIS ndo ha interesse de
produtores em excluir nenhum dos ja existentes, mesmo que exista algum que nao
apresente contribuicbes significativas. Fato que demonstra o pensamento coletivo das
comunidades em prol do desenvolvimento de todos municipios, pois entendem que juntos

podem conseguir melhores resultados quanto ao desenvolvimento.
2.5 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO NO PDTIS

Com vistas a necessidade constante de se conceber e implantar politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento humano principalmente em locais com grandes problemas
sociais e econdmicos, como por exemplo, ao territério do Vale do Urucuia em Minas Gerais,
faz-se necessario avaliar também os objetivos alcancados com o0s programas e projetos
desenvolvidos. No caso pretende-se analisar o conceito e a efetividade de desenvolvimento
territorial integrado sustentavel adotado pela FBB e pelas respectivas acdes. Cabe ainda
analisar e avaliar os pontos fortes e fracos do programa, com o objetivo de contribuir para
melhorias nas politicas e programas de desenvolvimento e na qualidade de vida das

popula¢Bes beneficiadas.

Bursztyn et al (2008, p. 83) analisam os conceitos presentes no PDTIS, entendendo
gue as adjetivacbes presentes no conceito de desenvolvimento territorial integrado
sustentavel representam uma sintese do desenvolvimento. A partir de transformacéo
produtiva, essa sintese alia aspectos sociais, econdmicos, politico-institucionais e leva em
conta as condigBes ambientais locais como conjunto de recursos para melhorar a condi¢éo

de vida das populacdes.

Ainda segundo Bursztyn et al. (2008, p. 83), no que tange ao PDTIS e a andlises

conceituais, os termos “sustentavel” e “integrado” estdo estreitamente ligados, visto que de
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acordo com o proprio autor a sustentabilidade por si s6 possui conotacdo integrada e
sistémica dos mais variados fenémenos possiveis, por exemplo a questdo ambiental,
econdmica e social, todas atuando de forma integrada e sistémica. Ou seja, para que haja
sustentabilidade é necesséario haver interagdo e integracdo entre os elementos, sejam eles

sociais, ambientais, econbmicos e quais quer outros possiveis.

Tomando como base as adjetivagdes “sustentavel” e “integrado” presentes no
conceito inicial do PDTIS, o mesmo nédo se apresenta inovador do ponto de vista conceitual,
pois se caracterizando apenas como adjetivagbes nominais redundantes que nomeiam o

programa. Considerar Desenvolvimento Territorial Sustentavel seria suficiente.

A proposta de desenvolvimento com as adjetivagbes territorial, integrado e
sustentavel usada pela FBB tenta exprimir alguns principios. Eles sdo diretamente
vinculados a melhorias econdmicas, como a geragdo de trabalho e renda, e a ganhos
sociais, que podem ser expressos por meio de avangos na qualidade de vida, por exemplo,
educacdo e cidadania. O carater territorial € representado por uma area espacialmente
extensa e por valores culturais. Por fim, o viés ambiental é considerado a partir dos sistemas
e recursos naturais e a producdo de bens a partir do uso sustentavel dos recursos naturais.
Logo, a expressdo: desenvolvimento territorial integrado e sustentavel é uma forma de
deixar mais explicita a integragdo dos conceitos de desenvolvimento territorial e de
sustentabilidade. (BURSZTYN et al. 2008)

Para a Fundac&o Banco do Brasil, trabalhar com o conceito de territrio é inovador®,
pois ele agrega varios municipios vizinhos distribuidos no espaco geografico como uma
forma de maximizar as intervencbes. A FBB ja fazia acOes dispersas de apoio para o
desenvolvimento, por exemplo, o apoio a cadeia produtiva de apicultura no Piaui, Ceara e
Pernambuco, e ao artesanato em Mucuri na Bahia, dentre outros. Com a abordagem
territorial de reunir municipios vizinhos com problemas similares (baixo IDH) a FBB reuniu
em um territério sob a égide do PDTIS as suas linhas de educacéo, geracao de trabalho e
renda e tecnologias sociais. (IADH, 2007; BURZSTYN et al, 2008)

A estratégia de reunir em um mesmo territorio pode ser entendida como uma
maneira de se atingir melhores resultados de desenvolvimento e dar visibilidade as a¢des da
FBB. Vale ressaltar que foi criado um marco conceitual que estruturasse o PDTIS como um

programa.

1 Informacdo apreendida em entrevista realizada em 2009 na FBB com o coordenador do PDTIS —
Vale do rio Urucuia. N&o existe documento formal sobre o assunto, embora haja consenso entre a
equipe da FBB.
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O desenvolvimento territorial sustentdvel emerge como uma possivel alternativa ao
desenvolvimento para regides e territorios com déficits socioeconémicos, seja qual for a
dimenséo adotada, por exemplo, social, econémica, educacional, producdo de bens. Nesse
sentido o PDTIS busca contribuir para o progresso de diferentes territorios do pais.

A implantagdo de politicas publicas para o desenvolvimento pode ter diversas
conotag6es, social, territorial, cultural, sustentavel dentre outros. Contudo, o viés econémico
€ 0 mais comum. No contexto em que envolve diversos conceitos e adjetivacdes relativos a
desenvolvimento € preciso indicar um marco tedrico norteador, além de investigar se as

acdes sdo correntes com 0s conceitos adotados.

O conceito de sustentabilidade e integracdo presentes na conceituacdo do PDTIS
ndo é inovador, mas apresenta uma reunido de adjetivagbes procuram estruturar o
programa. As propostas estruturais que fundamentam o PDTIS precisam ser agrupas e
pensadas sistematicamente para formar um programa sem dubialidade ou repeticdo de

conceitos em uma mesma unidade.

A pesquisa em questdo é apresentada em um campo complexo, multidisciplinar, por
envolver diversas dimensfGes acerca de um tema norteador, que é o desenvolvimento.
Contudo engloba elementos fundamentais tais como: territorio, politicas, meio ambiente,

economia, cultura e sociedade

2.6 OUTRAS ESPACIALIDADES

2.6.1 Regional

O desenvolvimento em suas diversas espacialidades pode ganhar o adjetivo
regional, ou seja, designando mais do que um recorte espacial com limites politicos
administrativos. Para exemplificar no Brasil existem cinco grandes regifes politico-
administrativas: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Este recorte espacial de
regibes contribui para o planejamento estratégico do pais e dos estados. Em outro caso, um
determinado estado pode dividir o seu territorio em regibes menores para fins de
organizacdo administrativa tal como os municipios. Ha diferentes formar de divisdo do
espaco geografico. Porém tais divisbes podem ser realizadas para facilitar ou promover

objetivos concretos em beneficio da sociedade.

De acordo com Pontes (1987), o conceito de regido esta relacionado a espaco
remetido a um produto da sociedade que o divide. Logo para a autora regido € resultado da

producdo material vinculada ao capital produtivo, ou seja, ao capitalismo. Enquanto para
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Andrade (1973), a regionalizagdo é o processo no qual o individuo costuma fragmentar o
espaco seguindo distingdes, nesse caso principalmente oriundas das caracteristicas
naturais e os usos do espaco. Os autores citados n&do convergem quanto a divisdo regional,
apresentando elementos distintos para a divisdo, porém ambos entendem a necessidade de

realizar divisbes espaciais regionais.

Esse dois autores abordam o conceito de regido de regido de um modo simples e
pratico que ajuda a entender o sentido de organizacdo. Contudo Andrade prima pelas
caracteristicas naturais do espaco, enquanto Pontes destaca os usos da sociedade humana.

Apesar das diferengas ambos entendem que 0S US0S 0 espago caracterizam a regido.

Conhecido por estudos geogréficos Chistofoletti destaca a organizagdo espacial da

seguinte forma:

A organizacgdo espacial indica a existéncia de uma unidade resultante,
de um produto terminal, possivel de ser delimitado na superficie
terrestre. A organizacdo do espaco refere-se a dinamica e aos
processos que promovem a organizacdo do espac¢o, denunciando
mecanismos geradores para atingir um produto. Obviamente, o
estudo da organizacao espacial automaticamente inclui a analise dos
processos e mecanismos responsaveis pela organizacdo do espaco.
(CHRISTOFOLETTI apud MORO, 1990, p.8)
Como observado, a organizacdo do espacgo geografico em regibes € uma acgéo
constante utilizada para gestéo e caracterizacdo, que remete a limites geograficos e fisicos
administrativos que tendem a ser sinalizados pelas relacdes humanas as quais usam e

diferenciam os espacos geograficos.

Nesse contexto de organizacdo espacial e desenvolvimento, ganha destaque a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) visa combater as desigualdades
regionais e se aproxima do territorio para combater os problemas em ambito regional
(BRASIL, 2007). Apesar de ndo ser um tema novo somente em 22 de fevereiro de 2007 foi
instituida a PNDR pelo Decreto Presidencial 6.047. A prépria PNDR que opera em nivel
regional reconhece o marco espacial de territério para atuar e desenvolver programas e
acbes, por exemplo, o Programa de Promoc¢do da Sustentabilidade de Espacos Sub-
regionais (PROMESO). Este visa a reducdo das desigualdades sociais a partir da regiao,
com a potencializacdo de caracteristicas endégenas de cada messorregiao diferenciada (Ml
& Nacional, 2010).

O Ministério da Integracdo Nacional entende que para desenvolver as regides
brasileiras € necessario reconhecer as diversidades regionais e potencializa-las a partir de
uma exploracdo endodgena. Este fato revela a preocupag¢do do Estado em reconhecer e
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promover acOes de desenvolvimento que reconhecam as diversidades culturais e
ambientais, com isso a partir dessas gerar processos internos com vistas ao

desenvolvimento.

Ao abordar o desenvolvimento regional do Brasil (Affonso e Silva, 1995 apud Diniz,
2001), evidencia-se que o pais € marcado por grandes diferencas, ou seja, desigualdades
intra e inter-regional, havendo pouca ou ma articulagdo entre dois espagos, concentragéo de
atividades industriais e medidas de desconcentracdo ainda incipientes. Haddad (2001)
concorda com Diniz (2001), e destaca que os desequilibrios presentes no desenvolvimento
econbmico e social sdo facilmente observados em diferentes escalas, por exemplo, a
macrorregional, com acentuados diferenciais de desenvolvimento humano entre as
macrorregides™ brasileiras. Esse fato revela que em regifes mais desenvolvidas ainda
existem grandes territérios micro-regionais com déficits de desenvolvimento, como a regido
do Vale do rio Urucuia. E possivel observar que a partir do ano de 1958 no Brasil ha uma
série de politicas voltadas para o desenvolvimento regional conforme exposto no Quadro 1
“Histérico Cronoldgico do Desenvolvimento Regional no Brasil* apresentado. O quadro
sintetiza e organiza os marcos norteadores de politicas de desenvolvimento no Brasil, com a

criacdo de Leis, politicas publicas e criacdo de 6rgaos.

% Entende-se por macrorregides porcdes especial grandes, neste caso em especial as regifes Sul, Sudeste,
Centro-Oeste, Norte e Nordeste.
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Histérico Cronolégico do Desenvolvimento Regional no Brasil

1958 — Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)

1959 — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), orientado pela
GTDN e Celso Furtado

1961 — Implantagdo do sistema de incentivos fiscais e financeiros do Plano Diretor da
SUDENE

1974 — Decreto-Lei n°® 1.376, de 12 de Dezembro de 1974, dos Fundos de Investimento do
Nordeste (FINOR) e da Amazonia (FINAM), conhecido por Sistema FINOR;

1988 — Fundos de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Nordeste (FNE) e do Norte

(FNO)

1991 — Criacdo do Mercosul, baseado no Tratado de Assuncao: Argentina, Brasil, Paraguai

e Uruguai (atualmente conta com mais paises)

2000 — Criacao do Ministério da Integracdo Nacional

2003 — Programas de Mesorregides Diferenciadas (Plano Plurianual 2000 — 2003)

2003 - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR (entrou em vigor em 2007)
2004 - Criacao do Fundo para Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)

2006 — Uso dos espacos Sub-Regionais de acordo com PNDR para o financiamento a partir

de fundos constitucionais de desenvolvimento
2007 — Institucionalizacdo da PNDR — Decreto n° 6.047 de 22 de Fevereiro de 2007
2008 — Proposta de Criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

2008 — Constituicdo da UNASUL — integracdo de doze paises da América do Sul com objetivo da

integracdo regional.

Quadro 1 - Cronologia do desenvolvimento no Brasil
Adaptado de: http://ec.europa.eu/regional_policy/international/pdf/pndr_brasil.pdf

Para o planejamento estrutural do pais as politicas devem considerar diversas
espacialidades que sejam capazes de alavancar o desenvolvimento do pais de acordo com
as necessidades e carateristicas espaciais, de modo a promover o melhor desenvolvimento
levando-se em conta caracteristicas espaciais, como o melhor recorte possivel, seja ele

territorial, regional ou local.
2.6.2 Local

Considerar o desenvolvimento em uma escala local necessariamente se remente a

uma questdo espacial, neste caso a uma escala micro espacial comparada a regional e

territorial. O local pode ser representado por pequenas unidades especificas, por exemplo,
uma cidade, um municipio e até mesmo um bairro.
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Martins (2002) destaca que a ideia de local é entendida como uma forma eficaz de
acdes e acompanhamentos dos resultados obtidos, para o autor o desenvolvimento local é
uma alternativa ao fracasso do desenvolvimento balizado pela industrializacdo a qualquer
preco, no consumo excessivo ou de massa e elevados custos sociais e ambientais. Logo o

desenvolvimento local € uma boa alternativa frente a outras proposi¢des que falharam.

Nesse sentido de fracasso do desenvolvimento a unidade local pode ser um
importante locus para o desenvolvimento das comunidades. Contudo o desenvolvimento
ndo pode desconsiderar as areas adjacentes ou de influéncia, que em suma formam

territorios e regides.

Nos anos da década de 1980 ganhou forca na Europa a valorizagdo ao
desenvolvimento local, com a aproximacgdo dos cidaddos as medidas de desenvolvimento,
com solidariedade, e agbes conjuntas da comunidade em um processo de desenvolvimento
endogeno (MARTINS, 2002). E observada a importancia do envolvimento dos cidados visto
gue as acles, projetos e programas devem surgir e serem gerenciados internamente, ou

seja, o desenvolvimento deve ser de fora para dentro.

O desenvolvimento local esta ligado a uma reflexdo que deve ser observada a partir
da realidade de cada comunidade, para entdo poder constatar fatores positivos e negativos
gue precisam ser geridos e solucionados da melhor forma possivel, sem perder as escalas
espaciais norteadoras. De acordo com Martins (2002) “o lugar € cenario interativo dos
acontecimentos, onde os fendmenos naturais e humanos acontecem e produzem seus
efeitos. Por isso nao é apenas porgao e sim sintese da totalidade socioespacial.” A partir da
exposicdo de Martins é possivel considerar que o local é o espaco de interacao direta dos
individuos, mas ndo pode ser reduzido a uma pequena por¢do espacial, pois seria a
representacdo da totalidade das relagBes socioespaciais, fato que néo por haver interacdes

diretas e indiretas de outros espac¢os maiores sobre a escala local.

Para que haja o desenvolvimento local Dowbor (2011), destaca a importancia das
articulag®es institucionais, inclusive no poder publico local, ou seja, o papel das prefeituras
no processo de desenvolvimento. Neste contexto a articulagdo entre as prefeituras que
compdem PDTIS, precisam atuar como parceiros e ndo como concorrentes, pois se trata do
desenvolvimento do territério, um desenvolvimento em conjunto. A figura administrativa que
reine e representas as prefeituras em questdo Consorcio de Prefeitos. Tal consorcio tem
apresentado avancos ao tomar decisdes conjuntas (entrevistado P), mas ja esteve em
situacdo de dificil articulagdo entre os agentes publicos locais (entrevistado Q). Ao se

by

comparar a teoria apresentada Dowbor (2011) relativo a convergéncia institucional dos
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poderes publicos locais com o PDTIS € possivel observar que existem avancos nas
parecerias do PTIS a partir da afirmagao do entrevistado citado (entrevistado P), o qual
enfatizou os avangos nas relagfes institucionais entre os membros, apesar de também

mostrar fragilidades como a dificil inser¢éo de alguns poucos municipios.

Buarque (1999) ressalta que a unidade municipal € capaz de reunir esforcos da
sociedade, integracdo de investimentos a favor do desenvolvimento, devido o reduzido
espaco geografico ou mesmo a mobiliza¢do politica e administrativa que envolve apenas um
municipio. Neste sentido a escala municipal é oportuna para programas e agfes de
desenvolvimento que busque pequenas areas exceto se considerar municipios altamente

populosos.

Os diversos autores citados apontam importantes elementos quanto ao
desenvolvimento local. Martins (2002) apresenta o insucesso de outras escalas de
desenvolvimento, a facilidade de avaliar e acompanhar os processos e resultados, interagédo
entre homem e sociedade em ralagdo ao desenvolvimento local; Buarque (2009) destaca a
unidade municipal, por tanto local, favoravel para estabelecer parecerias e envolvimento da
sociedade; ja Dowbor (2011) aponta as articulagcdes institucionais e participacdo de
prefeituras no processo de desenvolvimento, de modo que a atuagéo das intuicdes publicas
é fundamental. Além disso, € necessario estabelecer parcerias institucionais entre os atores

publicos, privados e organizacdes da sociedade civil.
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2.7. Perspectivas Governamentais para o Desenvolvimento Territorial

Para abordar o desenvolvimento a partir de uma perspectiva territorial em geral se
faz a adogéo de conceitos aplicaveis ao contexto das politicas e programas, utilizados em
determinado pais. Nesse contexto emerge a utilizacdo da abordagem do conceito de
territorio para o desenvolvimento nas diversas esferas da sociedade, neste caso, em

especial no governo.

O presente capitulo apresenta importantes aplicacdes de desenvolvimento em
relacéo a instituicdes publicas e outras organizag¢des no Brasil em torno do desenvolvimento

com base no territorio.

A abordagem territorial presente nas politicas publicas procura contribuir para outras
concepgdes bastante exploradas, mas ndo menos importantes de delimitacdo do espaco,
como limites fisico-naturais e politico-administrativos, representadas pelas regides, e locais

com notéria implantagéo de iniciativas de desenvolvimento territorialistas.

No Brasil a abordagem territorial se expressa nos programas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em 1959, desenvolvida pelo governo federal, sob
a regi do estruturalismo e comandada por Celso Furtado (DINIZ, 2001). Outras instituicdes
foram criadas com o objetivo de contribuir no processo de desenvolvimento regional, como a
Comissédo do Vale do Séo Francisco (CVSF) que atua desde a década de 1940, além da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdbmica da Amazbnia (SPVEA), a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), e a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — (SUDECO).

A partir de 1990 o Estado brasileiro se volta para uma l6gica de desenvolvimento que
prioriza o territrio e ndo a regido para o desenvolvimento, baseado em programas
multisetoriais, que envolvem a sociedade civil (DINIZ, 2001). Com isso foi adotado um novo
recorte espacial do territério nacional em mesorregides’®, recorte esse que ndo se limita as
cinco regides do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), sdo exemplos desse

recorte o0 novo modelo do Eixo Nacional de Integracdo e Desenvolvimento, o Programa de

'® Mesorregido: “(..) uma area individualizada, em uma unidade da Federac&o, que apresente formas
de organizacdo do espaco definidas pelas seguintes dimensdes: o processo social, como
determinante, o quadro natural, como condicionante e, a rede de comunicacdo e de lugares, como
elemento de articulagéo espacial. Estas trés dimensdes deverdo possibilitar que o espacgo delimitado
como mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma realidade constituida ao
longo do tempo pela sociedade que ai se formou”(IBGE, apud HESPANHOL, 1996, p.67).
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Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de Mesorregifes Diferenciadas (Promeso), que
faz parte faz parte das estratégias do Ministério da Integracdo Nacional (MlI), além do
Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) (BEDUSCHI FILHO, 2003).

Esse “novo” modo de compreender as politicas de desenvolvimento com enfoque
territorial faz parte de modelos adotados em outros paises. A Italia implantou planos de
desenvolvimento para o sul do pais nos anos de 1970 (BEDUSCHI FILHO, 2003;
SCHNEIDER, 2004). Nesse sentido a Itdlia rompeu, ao menos parcialmente com a escola
ortodoxa de desenvolvimento ou seja, com apenas 0 crescimento econdmico, ao considerar
a participacdo social e melhoria na qualidade de vida, pois esses elementos ndo eram téo

considerados anteriormente.

Atualmente as politicas territoriais ganham forga no Brasil e a abordagem territorial
aparece no discurso e nas politicas de desenvolvimento na década de 1990 e
principalmente a partir do ano de 2003, no ambito ministerial (Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome — MDS; Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA; Ministério
da Integragdo Nacional — MI e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria —
INCRA).

Vale ressaltar que o enfoque espacial no territério ndo elimina a questao regional e
local, mas abrange o espaco geografico em busca do desenvolvimento com uma nova
postura com espacos que ficam entre o regional e local, e que busca interagir diretamente
com as populacdes beneficiadas, que desta vez tem como a premissa do desenvolvimento
territorial. Em uma viséo integradora de desenvolvimento que considera a participagéo social
e as identidades dos territorios em busca do desenvolvimento, com o objetivo de que as
populacdes do territério possam participar ativamente da construcdo dos projetos de

desenvolvimento.

Ultimamente as politicas territoriais tém ganhado forca no Brasil e a abordagem
territorial aparece no discurso e nas politicas de desenvolvimento na década de 1990 e
principalmente a partir do ano de 2003, no ambito ministerial e do Instituto Nacional de

Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA).

As politicas de desenvolvimento territorial aparecem com destaque no Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) e Ministério da Integracdo Nacional (MI). Cada ministério atua com programas e
projetos especificos de forma isolada, embora as interveng¢des dessas instituicdes tenham

um objetivo comum, que € o desenvolvimento e diminuicdo das desigualdades. Por
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exemplo, o MDS possui o programa Bolsa Familia que, por meio da transferéncia de renda,
beneficia diversas familias. O Ml atua com o Programa de Promoc¢ao da Sustentabilidade de
Espacos Sub-Regionais (PROMESO), cujo objetivo € contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais (BURSZTYN, 2008b). J& o MDA possui em sua estrutura organica
uma Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), a qual foi criada para tratar

exclusivamente do desenvolvimento com aspectos espaciais.

As politicas com enfoque territorial surgem como uma inovacdo para oferecer
solucdes a regibes pouco desenvolvidas. Instituicbes como a Fundagdo Banco do Brasil
(FBB) e Ministérios buscam resolver ou diminuir antigos e novos desafios - geragdo de
trabalho e renda, educacdo, diminuicdo da mortalidade infantil, desenvolvimento de
tecnologias e participacdo social — como no campo socioecondémico brasileiro. Contudo nao
demonstram convergir em estruturagfes e agdes integradas as quais sdo muito importantes

para convergir forcas e gerar melhores resultados.

N&o é somente o poder publico da esfera executiva que tem utilizado o territério
como espago de atuacdo para o desenvolvimento. Outras entidades fazem o mesmo, como,
por exemplo, a Fundag¢éo Banco do Brasil (FBB) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). Estas instituicbes desenvolvem programas, projetos e acdes
de fomento ao desenvolvimento, de fortalecimento estrutural das cadeias produtivas, e de

melhoria nas condi¢des sociais a partir de bases territoriais.
2.8. Diferentes Territérios

Como apresentado por Diniz (2001), a partir da década de 1990, o governo passa a
adotar o territorio e OD programas multisetoriais como uma estratégia para o
desenvolvimento do pais. Nesse sentido, a partir do ano de 2000 acentua-se as politicas e
programas de base territorial. Outros autores, como Beduschi Filho (2003) também destaca
a acdo governamental federal nos anos de 1990 em prol de politicas, programas e acdes
para o desenvolvimento como base na territorialidade, além daquela ja conhecida, tida como
regional que valoriza as cinco regides do pais: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul.

No sentido de oficializar e dar carater instrutivo foi instituida pelo Decreto niumero
6.047, de 22 de fevereiro de 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento Territorial

(PNDR), quem tem o objetivo de:

PNDR tem como objetivo a reducéo das desigualdades de nivel de vida entre

as regides brasileiras e a promocao da equidade no acesso a oportunidades
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de desenvolvimento, e deve orientar os programas e acdes federais no
Territério Nacional, atendendo ao disposto no inciso lll do art. 3° da
Constituicdo. (Brasil, 2007)

Ao se tratar de Estado Nacdo espera-se que seus programas sigam coeréncia em
ambito ministerial, ou seja, que os Ministérios utilizem o mesmo conceito, nesse caso o de
territério. Para tanto IBGE criou a divisdo do espaco geogréfico brasileiro de forma
organizada (estados, municipios, regidées, mesorregides, macrorregidées e microrregiées) as
quais podem e devem ser utilizadas pela poder legislativo, executivo e judiciario. Entretanto
os Ministérios, em seus programas setoriais utilizam escalas diferenciadas entre eles,

apesar de haver o mesmo objetivo que é o desenvolvimento.

A questdo central é da discussdo do por que usar diferentes categorias de divisdo
geografica para o mesmo fim? A pergunta encontra-se sem resposta exata, que pode
apontar simplesmente para diferentes categorias de gestdo do poder publico, embora nem
sempre a gestdo seja eficiente, pois pode haver divergéncias entre as categorias de acao

(regional, territorial, local, nacional).

O conceito de territério no ambito politico e de programas deve ser convergente, ou
seja, 0 governo deve adotar conceitos iguais ou no minimo muito semelhantes para
programas e projetos a cerca de temas comuns. Por exemplo, o desenvolvimento territorial
abrange diversos segmentos, alguns deles sdo a geracao de trabalho e renda, a educacéo,
0 ensino especializado, a producdo, dentre outros. Mas o foco central deve ser o
desenvolvimento como base territorial. Logo, deve-se adotar e internalizar nos programas do

governo, projetos e acdes o conceito de territorio.

Em uma divisdo categorica do territério para gestdo inicialmente podem ser
apresentadas das seguintes categorias: pais, regido, macro-regido, micro-regido, estados,
municipios, territérios e bacias hidrogréficas. Muitas categorias de divisdo espacial podem
ser criadas com base em critérios diferenciados. Entretanto o trabalho de pesquisa ira se
concentrar na categoria dos territérios devido sua aplicacdo em politicas publicas e

programas de desenvolvimento.

No ambito do Governo Federal € comum o uso dos termos: pais, regido, estados,
macro e microrregido, como pode ser observado nos programas de desenvolvimento. No
contexto do Ministério da Integracdo Nacional (MI), a Secretaria de Desenvolvimento
Regional (SDR) é “Responsavel pela gestdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e pela conducdo dos programas de promocdo do desenvolvimento

regional nas escalas macro, micro e sub-regionais (Ml, 2011).
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Para o MI é preciso reduzir as desigualdades entre as regides brasileiras, que pode
ser alcangada por meio de atividades que valorizem a diversidade:

“O caminho de reducdo das desigualdades passa pela valorizacdo da
magnifica diversidade regional do pais. Isso significa dizer que o problema
regional brasileiro encontra uma via de superacdo na exploracdo consistente
dos potenciais endégenos de desenvolvimento das diversas regides do pais.
(Brasil, 2007)

A perspectiva do Ml para o desenvolvimento do pais é focada na espacialidade de
regido — Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, que em esséncia remete a
programas de desenvolvimento passados com as Superintendéncias. Entre as
superintendéncias estdo a: SUDAM, SUDENE, SPVEA e SUDECO que foram incumbidas

de promover o desenvolvimento de diferentes regides(DINIZ, 2001).

O Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), possui uma politica de
Desenvolvimento Territorial por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT
que desenvolve programas e projetos em diferentes estados brasileiros. A Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) contribui para o desenvolvimento harmonico de regides
onde predominam agricultores familiares, beneficidrios da reforma agraria e do

reordenamento agrario (MDA, 2011).
A SDT/MDA conceitua territério da seguinte forma:

No ambito do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), a SDT conceitua

territério da seguinte forma:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o0 campo, caracterizado por critérios
multidimensionais — tais como ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicbes — e uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por meio
de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos
que indicam identidade e coesao social, cultural e territorial. (MDA, 2010)

A partir de um ponto de vista teérico e analitico o Ml e MDA atuam em escalas
espaciais diferentes, o primeiro regional e o segundo territorial. Inicialmente s&o categorias
dispares a serem analisadas. Porém pode-se destacar que o desenvolvimento territorial
contribui para o regional, visto que a escala territorial tende a ser menor geograficamente
gue a regional. Tal fato ndo significa que uma categoria tem maior ou menor importancia,

mas que o resultado de uma instancia espacial influéncia na outra.
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Na tabela 1 esta exposto um quadro no qual os municipios pertencentes ao PDTIS
estdo enquadrados em programas ministeriais de desenvolvimento no ambito do MDA e M.
A tabela também aponta que os municipios pertencem a diferentes recortes espaciais entre
0s ministérios, ou seja, ndo h& unidade entre estas instituicbes em questdo quanto a que
territorialidade adotar, fato que prejudica o desenvolvimento de politicas, programas e
projetos.

Tabela 1 - Politicas publicas territoriais nos municipios do PDTIS.

Conflitos de Politicas Territoriais

MDA — TERRITORIO DA
Municipios CIDADANIA MI - PROMESO
Arinos (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
Buritis (MG) Aguas Emendadas SIM SIM
Formoso (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
Riachinho (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
Uruana de Minas (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
Bonfinépolis de Minas (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
Chapada Galicha (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
Urucuia (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
Pintopolis (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
S&o Romao (MG) Noroeste de Minas SIM SIM
Cabeceiras (GO) Aguas Emendadas SIM SIM

Fonte: Elaboracéo propria
Obs: Todos os municipios fazem parte do Programa de Promocéo da Sustentabilidade de Espacos Sub-regionais
(MI) e/ou do Territério da Cidadania (MDA)

Na esfera do Governo Federal, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séao
Francisco e do Paraiba (Codevasf), tem atuacdo espacial nas categorias regional e
nacional, haja vista os projetos de integragdo de grandes bacias hidrograficas que
desenvolve. Entre eles, atualmente destaca a revitalizacdo da bacia do Rio S&o Francisco,
Integracdo de Bacias, os Arrojos Produtivos Locais APLs), Plano de Acgao para o
Desenvolvimento Integrado da Bacia do Parnaiba (Planap), o Projeto Amanha e o Programa
de Desenvolvimento Florestal (CODEVASF, 2011).

A Fundacao Banco do Brasil (FBB), que recebe recursos financeiros o préprio Banco
do Brasil e alinhamentos as politicas publicas tem sua atuacdo histérica diversificada,
classifica por esta pesquisa em: local, regional e territorial. Contudo o destaque da pesquisa
atenta-se para o desenvolvimento com base no territério. A FBB possui atuacdo no
“Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS* (FBB, 2010). Contudo possui o “Programa

de Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel - PDTIS* do Grande Sertéo.
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A Figura 2 mostra a organizacdo de propostas e acdes dos diferentes agentes do
pais para o Desenvolvimento em suas referidas escalas de atuagdo. As instancias
governamentais, tais como, 0os Ministérios e autarquias precisam ser convergentes quanto
as politicas e programas de desenvolvimento espaciais. Embora se admita a importancia de
cada espacialidade, seja ela, local, regional, nacional, entre outras, todas em suas areas
pré-definidas, € necessario que haja sintonia e adequacao das atividades realizadas em um
mesmo espaco geografico. Nesse contexto, os Ministérios e suas autarquias tém como
desafio trabalharem em conjunto em prol do objetivo maior, que é o desenvolvimento do
pais, com diminuicdo e erradicacdo da pobreza, geragdo de trabalho e renda de modo a

propiciar melhor qualidade de vida para a populagéo.

E preciso que as politicas publicas sejam convergentes entre si. As instituicbes
publicas precisa concentrar energias em torno de desafios comuns, com programas e
projetos sinergéticos, em parceria. Caso ndo haja coesdo entre as entidades serdo
desperdicados recursos humanos e financeiros publicos. Nao se pode admitir que cada
instituicdo se isole com vaidades humanas ou mesmo atuem de maneira antagbnica. A
politica e gestdo devem caminhar paralelamente para alcancar os objetivos, sejam eles o

desenvolvimento ou quaisquer outros.
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BRASIL

Fundagdo Banco do Brasil -

Mi MDA Codevasf

Local/Regional/Territorio

Regional/Nacional

Regional Territorial

Secretariade
Desenvolvimento Territorial

Secretaria de Programas
Regionais

Desenvolvimento Regional
Sustentdvel — DRS

Rio S&o Francisco

Ex.: PROMESO, CONVIVER,
Programa de integracdo de
bacias hidrograficas.

Ex.: Integragdo de bacias Ex.:PDTIS

Figura 2 Organizacdo das politicas para o desenvolvimento espacial no Brasil.
Elaboracéo do autor.

Conforme apresentado na Figura 2, existem diferentes aplicacfes das abordagens
espaciais para o desenvolvimento do pais, com destaque a preocupacdo do Estado nos
anos de 1959, 1940 e 1990 (DINIZ, 2001) para o desenvolvimento nacional utilizando a¢des
direcionadas nas regides e nos territorios. As instituicdes representam um reflexo das
politicas de desenvolvimento do pais. Contudo nem sempre atuam em um mesmo sentido e

foco espacial.
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3. O PDTIS GRANDE SERTAO NO VALE DO RIO URUCUIA

3.1 CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO

Este capitulo aborda o estudo de caso do Programa de Desenvolvimento Territorial
Integrado Sustentavel — PDTIS, no Grande Sertdo do Vale do Urucuia, com a caracterizacao

do territério pesquisado.

A regido faz parte de um contexto histérico de ocupacdo caracterizado por
bandeirantes e desbravadores em busca de ouro e pedras preciosas, seguida por atividades
agropastoris (IBGE, 2010b). Ndo apresenta um parque industrial ou de servigos industrial.

As suas principais atividades produtivas sdo agropecuarias.

A producdo agricola predominante € de monoculturas e criacdo de gado (IADH-
GESPAR, 2007). Existem também pequenas propriedades rurais, principalmente
assentamentos da reforma agraria, 0s quais praticam agricultura de subsisténcia e
exploracdo de carvdo vegetal (IADH-GESPAR, 2007). Pequenos proprietarios e suas
familias também trabalham para outras propriedades em troca de diarias e alguns auferem
renda de programas sociais e aposentadorias. No que tange o PDTIS o publico alvo ndo tem

vocacao agricola, por tal motivo ndo existem nameros da producao.

Os programas sociais geram importante parcela da renda das familias, como
aposentadorias e Bolsa Familia'’. O Programa Bolsa familia pagou no ano de 2010 o total
de R$ 10.093.426,00 para familias dos 11 municipios, com pagamento anual por beneficio
de R$ 807,66 e por més de R$ 67,30, de modo que o recebido por familia varia entre R$
32,00 a R$ 242,00. Em marco de 2010, 12.497 familias foram beneficiadas pelo Programa
nos 11 municipios (CEF, 2010). Os recursos financeiros provenientes de programas de
transferéncia de renda séo importantes para as familias mais pobres, as quais se encontram
em situacdo de risco social e/ou vulnerabilidade. Contudo € preciso criar mecanismos

capazes de gerar renda a partir do desenvolvimento sustentavel das comunidades.

Além de recursos de programas sociais, impostos e da prépria arrecadacao
municipal, os municipios receberam juntos no ano de 2010 o total de R$111.149.691,38 do
Governo Federal (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2011) (Tabela 2). Esses recursos sio

r Programa Bolsa Familia: programa de transferéncia de renda do Governo Federal, sob a coordenagdo do
Ministério do Desenvolvimento Social e combate a Fome, que por meio da transferéncia de renda combate a
miséria e fome no pais.
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investidos em diferentes &reas, como educacado, geracdo de renda, obras publicas entre
outras de acordo com cada localidade.

Tabela 2 - Total de Transferéncia de Recursos do Governo Federal

TOTAL DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS
MUNICIPIOS, 2010

Municipal Valor em Reais (R$)
Arinos (MG) 17.839.410,30
Bonfindpolis de Minas (MG) 6.597.248,03
Buritis (MG) 19.279.619,33
Cabeceiras (GO) 6.525.022,17
Chapada Gaucha (MG) 9.207.979,77
Formoso (MG) 6.765.226,20
Pintépolis (MG) 8.559.547,63
Riachinho (MG) 6.660.777,90
S&o Roméo (MG) 13.629.652,42
Uruana de Minas (MG) 6.881.752,78
Urucuia (MG) 9.203.454,85
Total 111.149.691,38

Fonte: Portal da Transparéncia

A maior variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) per capita entre dos municipios
(2010a) foi de 3.075 a 11.476 reais conforme apresentado na Tabela 3 (IBGE, 2010b).
Enquanto outros municipios do estado de Minas Gerais proximos geograficamente, por
exemplo, Unai apresentou PIB de 13.088 e Brasilia que faz parte de outro contexto
socioecondmico com 40.696. Os dados apresentados na tabela 3 evidenciam uma grande
variagdo do PIB entre os 11 municipios que abrangem o PDTIS, além de apresentar
grandes disparidades com outros municipios do mesmo estado. Vale ressaltar que n&o
necessariamente um dado municipio precisa possuir o PIB relativamente igual a outros
municipios, mas em um contexto econémico, politico e geografico semelhantes ou mesmo

iguais, € desejavel que 0s municipios apresentem maior equidade.
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Tabela 3 - Produto Interno Bruto per Capita

PIB -Produto Interno Bruto

Municipio PIB per capita (Reais R$)
Arinos (MG) 6.005
Buritis (MG) 10.062
Formoso (MG) 10.575
Riachinho (MG) 4.998
Uruana de Minas (MG) 8.707
Bonfinépolis de Minas (MG) 11.476
Chapada Gaucha (MG) 4.345
Urucuia (MG) 4774
Pintépolis (MG) 3.075
S&o Romao (MG) 4.783
Cabeceiras (GO) 11.395
Média 7.290

Fonte: IBGE CIDADES

Como demonstrado na Tabela 3 o maior PIB é do municipio de Bonfinépolis de
Minas (11.476), enquanto o menor é de Pintopolis (3.075), 0 que representa uma
disparidade entre o maior e menor de aproximadamente 300%. O conjunto dos 11
municipios apresentam contexto produtivo muito parecidos, com destaque para as
atividades rurais. Portanto em um contexto territorial a grande diferenca entre o maior e
menor PIB indica que h& problemas a serem identificados e combatidos para a elevagéo do
PIB dos municipios com menor indice. As principais atividades econdmicas séo voltadas

para agropecuaria, dividida em familiar e grande producao (IADH, 2007).

3.1.2 indices socioeconémicos

No estado de Minas Gerais a taxa média de alfabetizacéo era de 81,81 e 88,04 nos
anos de 1991 e 2000, no estado de Goias a taxa era de 81,61 e 88,07 e no Distrito Federal
90,76 e 94,32 para os mesmos anos (PNUD, 2009).

A regido Urucuia Grande Sertdo é marcada por baixos indices sociais. As taxas
médias de alfabetizagdo nos anos de 1991 e 2000 eram de 65% e 78% respectivamente.
Para as pessoas a partir de 25 anos de idade, a média de anos de estudo em 2000 foi de
3,49, enquanto em 1991 era de 2,35 (PNUD, 2009). A Tabela 4 apresenta os escores de
alfabetizacdo dos municipios pesquisados e outros que evidenciam as disparidades entre 0s

mesmos.
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Tabela 4 - Escores da taxa de alfabetizacdo dos municipios estudados e regiées nos anos

de 1991 e 2000.

Escores da taxa de alfabetizacdo dos municipios estudados e regifes, 1991 e

2000
Municipio 1991 2000
Arinos (MG) 69,21 78,29
Buritis (MG) 70,68 79,44
Formoso (MG) 57,91 72,16
Riachinho (MG) 69,25 78,75
Uruana de Minas (MG) 65,7 80,76
Bonfindpolis de Minas (MG) 76,2 83,4
Chapada Gaucha (MG) 55,86 74,65
Urucuia (MG) 62,54 77,58
Pintopolis (MG) 60,39 74,84
Sao Romao (MG) 64,38 77,51
Cabeceiras (GO) 73,7 82,13
Média 65,98 78,13
Minas Gerais 81,81 88,04
Goias 81,61 88,07
Distrito Federal 90,76 94,32

Fonte: PNUD

A comparacao entre os estados de Minas Gerais, Goias e o Distrito Federal com os

escores encontrados nos municipios abrangido pelo PDTIS revela a grande distancia entre

os dados, pois o territorio em estudo apresenta dados muito inferiores em relagcdo aos

estados de que fazem parte e da regido de seu entorno. O Distrito Federal - DF faz parte de

um contexto socioecondémico muito diferente dos municipios que agregam o PDTIS, porém

esta localizado relativamente préximo, o lhe faz do DF um mercado consumidor de

mercadorias produzidas nesses municipios.

68



Tabela 5 - Taxa de alfabetizacdo na Microrregido de Unai (MG)

Taxa de alfabetizagdo na Microrregido de Unai (MG)

Municipio 1991 2000
Arinos 69,21 78,29
Bonfindpolis de Minas (MG) 76,2 83,4
Buritis (MG) 70,68 79,44
Cabeceira Grandes (MG) 72,31 79,13
Dom Bosco (MG) 75,58 85,22
Formoso (MG) 57,91 72,16
Natalandia (MG) 72,19 81,46
Unai 79,17 87,23
Uruana de Minas (MG) 65,7 80,76
Média 70,99 80,78
Fonte: PNUD

A Microrregiao de Unai abrange 5 dos 11 municipios do PDTIS e apresenta média de
70, 99 e 80,78 na taxa de alfabetizac@o para os anos de 1991 e 200 conforme apresentado
na Tabela 5. Os dados evidenciam que dentro desse pequeno recorte espacial de
microrregido as médias de alfabetizacdo (65,98 e 78,13) apresentadas pelos municipios do

PDTIS sao inferiores a microrregiado.

A taxa média de mortalidade infantil para criangcas com até 5 anos foi de 36,54% por
mil em 2000. Essa taxa é alta quando comparada ao municipio de Alfenas em Minas Gerais,
com menor indice de mortalidade do estado, com 12,54% por mil no ano de 2000. Os dados
de mortalidade e outras variaveis sao refletidos na esperanca de vida ao nascer, que possui
média de 68,05 anos nos 11 municipios (PNUD, 2009)

Os municipios estudados apresentam baixos escores do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Em 1991 os seus escores tinham uma média de 0,595, passando em 2000
para 0,693 (PNUD, 2009). A faixa de variagdo entre os 11 municipios em analise fica entre
0,552 e 0,649 em 1991 e de 0,635 e 0,754 em 2000. J4& o estado de Minas Gerais
apresentou IDH (Tabela 6) de 0,697 e 0,773 nos anos de 1991 e 2000 (PNUD, 2009).
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Tabela 6 - Escores do indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios Estudados, 1991
e 2000

Escores do IDH - indice de Desenvolvimento Humano dos municipios estudados,

1991 e 2000

Municipios 1991 2000
Arinos (MG) 0,594 0,711
Buritis (MG) 0,624 0,733
Formoso (MG) 0,591 0,695
Riachinho (MG) 0,603 0,7

Uruana de Minas (MG) 0,601 0,698
Bonfindpolis de Minas (MG) 0,663 0,754
Chapada Gaucha (MG) 0,56 0,683
Urucuia (MG) 0,568 0,675
Pintopolis (MG) 0,552 0,637
Sao Romao (MG) 0,556 0,649
Cabeceiras (GO) 0,635 0,695
MEDIA 0,595 0,693

Fonte: PNUD

Enquanto o estado de Minas Gerais apresentou IDH de 0,697 e 0,773 nos anos de
1991 e 2000 (PNUD, 2009). Vale ressaltar que a Regido Noroeste de Minas Gerais, onde
esta inserido o Vale do rio Urucuia, apresenta os mais baixos escores do IDH da Regido
Sudeste do pais. (PNUD, 2009). Nesse sentido os dados evidenciam a necessidade de
realizar intervencdes para melhorar os escores apresentados .Essas deficiéncias, aliadas a
outras, como a mortalidade infantil colaboram para os baixos indices do IDH de cada
municipio, assim como a necessidade de aplicar politicas e programas capazes de melhorar

as condi¢des de vida e consequentemente os indices.
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Tabela 7 - Escores do Indice de Desenvolvimento Humano por regibes, Minas Gerais,

Brasilia e Brasil

IDH - indice de Desenvolvimento Humano por regides, Minas Gerais, Brasilia e

Brasil, 1991 e 2000

Municipios 1991 2000
Sul 0,691 0,771
Regido Sudeste 0,67 0,745
Centro Oeste 0,651 0,737
Nordeste 0,503 0,61
Norte 0,577 0,664
Minas Gerais 0,697 0,773
Brasilia 0,779 0,844
Brasil 0,661 0,738
Fonte: PNUD

A Figura 3 apresenta a configuragdo geografica dos municipios em relacdo aos

escores do IDH no ano de 2000. Quando observado é possivel notar concentragédo entre os

municipios com escores mais préximos por exemplo, Urucuia, Pintopolis e SGo Romao que

apresentam os menos escores.
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Escores do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH

ano de 2000

LEGENDA
ano 2000

Il 0,754
Bl 0,733
B o™
B 0,7
B 0,698
0,695
1 0,695
0,683
0,675
0,649
0,637

Figura 3 - Representacdo geogréfica do indice de desenvolvimento humano nos municipios

pertencentes ao PDTIS.
Mapa de autoria do autor.

72



Ao se comparar os dados do IDH das duas tabelas anteriores € possivel constatar a
grande proximidade do IDH da &rea de estudo com os escores do Nordeste e Norte do pais.
Essas duas regifes apresentam o0s piores numeros quanto o IDH. O fato de o territério em
estudo apresentar baixos escores justifica as acées em busca do desenvolvimento humano
para as populagdes que ali residem. Pode-se observar que geograficamente os municipios
com 0s mais baixos escores, Urucuia, S&0 Roméao e Pintopolis estdo no sentido leste e
fazem fronteira entre si. Os municipios com os melhores escores foram um corredor de
ligacdo, ja os municipios intermediarios estdo divididos. Apesar haver uma concentracado
entre os municipios ndo foi encontrado motivo especial que faga correlagdo entre divisdo
espacial no territorio e o baixo IDH entre eles. Ainda sim é possivel levantar a hipétese de
que regides com alto grau de desenvolvimento afetam outras circunvizinhas diretamente,

contribuindo para o desenvolvimento.

O IDH é um étimo instrumento para avaliar o desenvolvimento, ndo leva em conta
apenas o crescimento econdmico (PIB), mas por considerar diferentes variaveis, por
exemplo, nivel de escolaridade, mortalidade infantil, expectativa de vida, renda per capita
dentre outros se torna uma ferramenta importante para pesquisas assim como para a gestao

e promocao de politicas publicas.

O Programa Bolsa Familia € uma ferramenta do Governo criada para dar apoio e
garantir a seguranga alimentar, saude e educagado para familias em situagdo de risco: “o
programa visa inclusdo social dessa faixa da populacédo brasileira, por meio da transferéncia
de renda e da garantia de acesso a servigos essenciais.” (CEF, 2010). O desenvolvimento
de programas e acbBes que gerem renda e garantam a seguranca alimentar € um
instrumento capaz de retirar familias de situagBes de risco, tornando-as independentes e
auto suficientes, até chegar ao momento em que ndo exista necessidade de transferir

recursos financeiros assistenciais diretamente para as familias.
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Tabela 8 - Transferéncia de renda do Programa Bolsa Familia no ano de 2010

TRANSFERENCIA DE RENDA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, 2010

Municipio Valor em Reais (R$)
Arinos (MG) 1.688.349,00
Buritis (MG) 1.816.165,00
Formoso (MG) 737.523,00
Riachinho (MG) 771.562,00
Uruana de Minas (MG) 296.437,00
Bonfindpolis de Minas (MG) 454.018,00
Chapada Gaucha (MG) 1.049.728,00
Urucuia (MG) 998.380,00
Pintépolis (MG) 871.655,00
Sao Roméo (MG) 869.590,00
Cabeceiras (GO) 540.019,00

Total

Fonte: Portal da Transparéncia

10.093.426,00

A Tabela 8 apresenta os valores monetarios repassados pelo Governo Federal, por

meio do Programa Bolsa Familia no ano de 2010. Esse recurso € necessario garantir a

integridade das familias em situag&o de risco.
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Recursos Finaneiros do Programa Bolsa Familia
ano de 2010

Recursos financeiros no
ano de 2010

1.861.165,00
1.688.349,00
1.049,728,00
998,380,00
871.655,00
869.590,00
771.562,00
737.523,00
540.019,00
454.018,00
296.437,00

0N 0

Riachinho

Figura 4 - Recursos financeiros do Programa Bolsa Familia destinados para as familias dos
municipios do PDTIS no ano de 2010.

Figura elaborada pelo autor.

No que tange a recursos para manutencdo das atividades dos municipios, eles séo
provenientes de arrecadacao interna, investimentos/transferéncia do estado da federacéo e
do préprio Governo Federal. Na tabela 9 é possivel observar quanto cada municipio recebeu
do Governo Federal no ano de 2010.
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Tabela 9 - Total de transferéncia de recursos do Governo Federal para 0os municipios no
ano de 2010.

TOTAL DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL PARA OS
MUNICIPIOS, 2010

Municipio Valor em Reais $$
Arinos (MG) 17.839.410,30
Buritis (MG) 19.279.619,33
Formoso (MG) 6.765.226,20
Riachinho (MG) 6.660.777,90
Uruana de Minas (MG) 6.881.752,78
Bonfinépolis de Minas (MG) 6.597.248,03
Chapada Gaucha (MG) 9.207.979,77
Urucuia (MG) 9.203.454,85
Pintépolis (MG) 8.559.547,63
Séo Roméao (MG) 13.629.652,42
Cabeceiras (GO) 6.525.022,17
Total 111.149.691,38

Fonte: Portal da Transparéncia

Os indices econdmicos e sociais dos 11 municipios que fazer parte do PDTIS deixa
claro a deficiéncia existente nesses municipios quantos aos fatores socioecondmicos, como
pode ser mostrado pelo baixo IDH com uma média 0,693 no ano de 2000. Ao comparar
dados desses dois municipios verifica-se que BonfinGpolis possui 0 maior PIB, maior taxa de
alfabetizagdo entre os municipios, enquanto Pintopolis possui 0s piores escores na em

mortalidade infantil, menor PIB e baixa taxa de alfabetizacéo

3.2 PDTIS — GRANDE SERTAO DO VALE DO URUCUIA

O Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel — PDTIS da
Fundacao Banco do Brasil (FBB) é desenvolvido em diversos territérios do Brasil. O PDTIS
Grande Sertdo do Vale do Urucuia realizado é realizado em 11 municipios pertencentes aos

estados de Minas Gerais e Goias.

O PDTIS do Vale do Urucuia nasce de uma demanda nao governamental de
iniciativa da Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Rio Urucuia — ADISVRU, no final do
ano 2000, e em acbes do Sebrae (entrevista cedida pelo presidente) que em busca de

solucBes para problemas da regido reivindicou o apoio da Fundac¢ao Banco do Brasil (FBB),
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gue na ocasido analisou e aprovou o projeto. A ADSVRU constatou a partir de dados do IDH
que o territério do Urucuia possuia baixos escores, fato que motivou a iniciativa em busca de
solugBes para a melhoria na qualidade de vida das populacdes locais. No final do ano de
1999 e inicio 2000, o SEBRAE, com o Programa DLIS, organizou a sociedade local e apoiou
alguns projetos com cursos de capacitagdo de gestdo de negdécios, cooperativismo e
associativismo (IADH, 2007).

A concepcéao do programa DLIS foi iniciada em 1999 e ampliada metodologicamente
até o ano de 2002 no ambito do Sebrae. Entretanto foi entendido pelo Sebrae que o DLIS
nao deveria ser executado como uma metodologia, e sim como projetos isolados e

diferenciados em cada localidade, com duracéo de dois anos para cada um dos projetos®®.

Em busca de solu¢des para promover o desenvolvimento a FBB elaborou em 2002 o
Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel (PDTIS), que tem como
objetivo “maximizar o potencial e minimizar as fragilidades do Territério Vale do Urucuia
visando contribuir com o Desenvolvimento econbémico e social, reduzir a pobreza, as
desigualdades e aumentar a produtividade do trabalho e do valor agregado a producéo
solidaria” (FBB, sem data). A necessidade de realizar intervencdes externas em territérios
pouco desenvolvidos do ponto de vista econdmico e social € evidente visto a dificuldade dos
proprios territérios realizarem sozinhos determinadas acdes capazes de resolver 0s
problemas internos, tal como os baixos indices sociais apresentados, por exemplo, o
municipio de Pintépolis (MG), que apresentou 0,556 pontos, no ano de 1991 no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Para reverter esse quadro ha instituicdes de fomento ao
desenvolvimento que investem em alternativas para melhorar a condicdo de vida de

popula¢Bes carentes.

O programa PDTIS atua tanto com base na territorialidade quanto na
sustentabilidade. A FBB ja investiu no PDTIS — Vale do Urucuia aproximadamente 4 milhdes
de reais (FBB, 2008). Esses recursos foram aplicados em cadeias produtivas, fortalecimento
institucional, consultorias, treinamentos de inclusdo digital e alfabetizacdo (FBB, 2008). De
acordo com as entrevistas realizadas e anélise de documentos ndo existe por parte da FBB
a intencdo de retorno financeiro a instituicAo dos investimentos realizados, mas o
desenvolvimento do territorio materializado, por meio, das a¢fes e projetos executados,
assim como resultados positivos, de organizacdo social, producdo e comercializagéo,

educacao, ou seja, melhoria na qualidade de vida das popula¢des do territorio.

18 Informacéo oriunda da Unidade de Desenvolvimento Territorial do SEBRAE, representada por
Valéria Vidal (Sebrae Nacional). Entrevista realizada em marco de julho de 2010.
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Vale ressaltar que o aumento das atividades produtivas e econdémicas movimenta o
comércio dos municipios atendidos, fato esse que no futuro resultard no incremento da
economia e que certamente passara em parte pelo Banco do Brasil que a principal
instituicdo financeira/bancéaria nos municipios em questéo. Os investimentos realizados pela
FBB certamente serdo revertidos em lucros para o Banco do Brasil, pois com o incremento
da economia os moradores irdo movimentar mais capital nas proprias agencias do banco.
Deve-se levar em conta que expandir as atividades econbémicas e numero e valores
monetarios é importante, o dinheiro propriamente é importante para as familias no sentido

de poderem adquirir produtos, alimentos e servicos mediamente pagamento com dinheiro.

Conforme entrevistas realizadas com representantes da FBB o PDTIS foi concebido
para ser executado em um periodo ndo definido. Porém para se consolidar bases materiais
e imateriais do desenvolvimento sustentavel no territério sera necessario um periodo de

médio a longo prazo nao definido.

O nome do projeto Urucuia Grande Sertdo do qual faz parte o PDTIS — Vale do
Urucuia esta diretamente associado a atributos naturais do territério, em especial o Parque
Nacional Grande Sertdo Veredas e ao Vale do rio Urucuia. O principal rio existente nessa na
bacia hidrogréfica € o rio Urucuia, devido sua importancia o corpo hidrico da nome a regido
Urucuia Grande Sertdo. Ja o Parque Nacional é uma importante unidade de conservacédo da

natureza que conserva e preserva importantes espécimes do Cerrado brasileiro.

O recorte espacial dos 11 municipios guem compdem do PDTIS do Vale do Urucuai
também pertencem ao recorte espacial que faz parte da mesorregido de Aguas Emendadas,
definida de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. (IBGE, 2010b;
ADISVRU, 2009).

Um dos principais motivos para a atuacao da FBB no territério do Vale do Urucuia foi
a suposicao de existir localmente capital social estruturado e bem desenvolvido (BURSZTYN,
2008; IADH-GESPAR, 2007). Isso foi indicado pela participacdo das comunidades em outros
projetos, como o Programa de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel — DLIS. Este
programa visa promover o desenvolvimento com melhores condi¢des de qualidade de vida e
com o desenvolvimento humano social e sustentavel (SEBRAE, 2000). Para isso o Sebrae
organiza atividades de capacitacdo de recursos humanos para que a populacéo se tornasse
responsavel pelo desenvolvimento, além disso o Sebrae realizou diagndsticos de potenciais
produtivos para serem produzidos e comercializados, articulacbes entre comerciantes, e

investiu recursos financeiros na regido. Neste cenario o Sebrae articulou liderangas locais e
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identificou um potencial positivo do capital social. O capital social ndo foi bem avaliado e
durante a execucédo do PDTIS foi preciso realizar agdes para a organizacéo social.

3.3 LINHAS DE ATUACAO E ARTICULAGAO

A Fundagao Banco do Brasil (FBB) desenvolve suas atividades a partir linhas de
atuacdo e articulagéo. Tais linhas (Educacéo; Geracéo de Trabalho e Renda; e Tecnologias
Sociais) sdo areas chaves da atuacdo da instituicdo, que por meio, de diversos projetos
busca promover o desenvolvimento do pais e melhoria na qualidade de vida do cidadéo

brasileiro.
3.3.1 Educacéo

Uma das linhas de atuacdo da FBB é direcionada para a educacgdo de jovens e
adultos, em especial a alfabetizacdo destes. Como a educacdo € uma area estratégica de
atuacdo, o PDTIS utiliza este meio como um dos eixos de atuagdo para promover O

desenvolvimento do Vale do Urucuia com o BB Educar.

O BB-Educar nasceu da experiéncia de escolarizacdo dos prestadores de servigcos
gerais do proprio Banco do Brasil. No ano de 1992 o Banco do Brasil ofereceu o servi¢co do
Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos. Com o sucesso do Programa no ano de
2000, a responsabilidade pelo BB Educar foi destinada a Fundagdo Banco do Brasil (FBB),

gue desde entéo realiza o programa em diversos estados do pais.

O BB Educar consiste em um programa de alfabetizacdo voltado para jovens e
adultos. Neste programa ha a formacado de educadores, para que esses criem ndcleos de
alfabetizacdo nas comunidades e alfabetizem a populacdo (FBB, 2010). O programa é
desenvolvido por educadores contratados por cooperativas e associagcdes, com o
pagamento dos honorarios pelas horas trabalhadas pela FBB. De acordo com a FBB (2010)
0 objetivo maior do programa € “contribuir para a superacdo do analfabetismo no pais”.
Desse modo os educadores assumem um papel importante de lideranga e convencimento
das pessoas para participarem das aulas e serem alfabetizados, contribuindo para a

erradicagcdo do analfabetismo no Brasil.

Por se tratar de um programa voltado para a alfabetizac&o de jovens e adultos, sdo
admitidos alunos a partir de 15 anos de idade, sem limite maximo de idade. Por aceitar

pessoas idosas 0 programa ja conseguiu dar maior autonomia e autoestima a estas pessoas

79



com idade mais avancada, que a partir da alfabetizacdo podem obter informacfes sem a

ajuda de outras pessoas, aumentam a autoestima e incentivam outras pessoas.

Nos 11 municipios do PDTIS Grande Sertdo do Vale do Urucuia, o desenvolvimento
de programas educacionais, como por exemplo, o BB Educar, é de extrema importancia ao
passo que no minimo é capaz de letrar as pessoas, 0 que contribui para inseri-las melhor no
processo produtivo e social com maior qualidade. Entende-se por qualidade os ganhos
educacionais voltados para saude, higiene e possibilidade de aumentar a renda. Nesse
sentido Sen (2000, p. 34) evidencia a relagdo constante entre ganhos sociais e renda.
Assim, a relagdo da privagdo de renda e educagéo estdo relacionadas. Para o autor essa
relacdo possui dois sentidos, ou seja, de méao dupla relacionando renda e educacdo. O
primeiro (Figura 5) mostra que o baixo nivel de renda pode ser um importante motivo para
baixo grau de instrucdo escolar, como o analfabetismo e condi¢cdes de saude ruins, fome ou
mé nutricdo. J& o segundo (Figura 6) evidencia a relacdo inversa, em que melhores
condi¢des educacionais, melhor nivel de educacédo e saude, induzem a ganhos financeiros

melhores.

Baixa escolaridade e Melhoria de Ganhos financeiros e

nivel de saude escolaridade e saude sociais

Figura 5: Relacao baixa escolaridade, saude e ganhos financeiros. Baseado em Sen (2000).
Fonte:O autor.

Melhor Melhor nivel de Melhores ganhos

escolaridade educacao e saude financeiros

Figura 6: Relacao melhor escolaridade, saide e ganhos financeiros. Baseado em Sen (2000).
Fonte: O autor.
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Com essa perspectiva, as melhorias educacionais, com diminuicdo ou erradicagéo
do analfabetismo e capacitacdo profissional, levam as pessoas a buscarem melhores
rendimentos financeiros a partir de suas atividades e/ou implantagcdo de novas, em um
processo de desenvolvimento continuo, haja vista que a educagéo deve ser encarada como
um processo permanente. Nesse sentido a educacdo deve ser elemento crucial para o
desenvolvimento. Contudo, o PDTIS, apesar de atuar com o componente de educacdo, ndo
a trata como elemento primordial a educacédo, ao menos nao inicialmente, mas sim como
fundamental a geracdo de trabalho e renda. Esse fato pode ser evidenciado a partir do
momento que o BB-Educar realiza alfabetizagdo de jovens e adultos, principalmente de
idosos, 0 que pdde ser verificado empiricamente durante a formatura, na qual mais de 70%
dos formandos possuiam faixa etaria superior a 50 anos. E importante que o BB-Educar
possa atingir percentual maior de jovens, alfabetizados, educando-os e capacitando os

jovens.

Outro ponto importante quanto ao processo educacional € a necessidade de
continuidade. O programa BB-Educar ndo apresenta propostas de agfes continuadas para
educacdo. Em entrevista, o representante "A”*° afirmou a necessidade de se estabelecer
atividades continuadas, de modo que a formatura da alfabetizacdo ndo seja um fim, mas
uma etapa, que deve ser continuada na formagdo educacional. A entrevista ressalta a

importancia do processo de formacéo continuada.

Na interpretacdo com o auxilio do ciclo de retroalimentacédo (Figura 7) é possivel
verificar a influéncia direta entre os elementos, que ao final do ciclo pode ser positivo ou
negativo. Tal fato depende da influéncia de cada elemento, por exemplo, a diminuigdo renda

causara perdas educacionais que por sua vez afetara negativamente a saude.

Saude

Educacao

Figura 7 - Ciclo de retroalimentacdo Renda/Saude/Educacéo. Elaborado pelo autor, baseado em Sen (2000)

19 Representante institucional e lideranga comunitéria.
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De acordo com a FBB (2010b), foram capacitados 26 agentes alfabetizadores com o
objetivo de atender 27 nucleos de alfabetizagdo do BB-Educar. Criar varios nucleos de
alfabetizacdo € uma estratégia promissora devido a dificuldade de locomoc¢éo das pessoas
em territérios rurais, em que as grandes distancias e estradas com ma& conservacao
dificultam os deslocamentos, fato que desestimula os possiveis estudantes. Portanto, a
descentralizagdo dos pélos educacionais é uma 6tima forma de possibilitar o maior acesso a

educacéo.

Ha constatacdo de falta de integragdo entre as areas de atuagdo — tecnologias
sociais, geracdo de trabalho e renda, e educagédo — realizada pelo IADH-GESPAR (2007),
gue prejudicava até entdo a intersecgdo entre os beneficiados em acdes integradas. Para
tanto, a integracédo das linhas de atuacgéo foi revista pela FBB e corrigida. Com os ajustes,
uma das atividades realizadas compds o BB-Educar, que realizou a integracdo de
multiplicadores do Movimento Sacode, Agentes de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(ADRS) e alfabetizadores, todos contratados pela FBB para desenvolver a¢cdes no ambito do
PDTIS em 2009.%°

A integracdo permitiu realizar atividades mistas em que os ADRS, alunos e
alfabetizadores desenvolveram acfes como a criagcdo de unidades demonstrativas de
compostagem, identificacdo e cercamento de nascentes (FBB, 2010b). Foi realizada acéo
voltada a salde dos estudantes do BB-Educar, em especial consultas oftalmoldgicas, os
atendimentos foram quantificado em: 184 em Buritis, 21 em Urucuia, 29 em Arinos, 50 em
Riachinho que totalizou 284 pessoas (FBB, 2010b). Pode-se relativizar a proposi¢cdo de Sen
(2000), em que quanto maior instrugcdo educacional, melhor a saude e rendimentos
financeiros. Logo, mesmo sejam atividades pontuais, realizadas em eventos, contribui para
a motivacao, e, saude e, consequentemente, para a geracao de renda, que por sua vez

contribui para melhorias educacionais.

“Entrevistas realizadas com representantes da Fundag&o Banco do Brasil e Cooperativa apoiada pelo PDTIS.
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Nucleos e Alunos do BB-EDUCAR
PDTIS Urucuia Grande Sertao -2009
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Grafico 2 - Nucleo e alunos do BB-Educar no ano de 2009.
Fonte: Fundacdo Banco do Brasil (FBB, 2010b)

O Grafico 2 evidencia que quanto maior o nimero de nicleos, maior foi a quantidade
de alunos, por exemplo, o0 municipio de Buritis contou com 18 nlcleos e 232 estudantes,
enquanto Urucuia com apenas 2 nlcleos obteve apenas 19 estudantes. Deve-se considerar
gue a média de alunos por municipio variou entre 9,5 a 24. Contudo apenas 0 municipio de
Riachinho apresentou média de 24 alunos por ndcleo, enquanto os demais variam entre 9,5
e 13,5. Tendo em vista que o PDTIS atua em 11 municipios é possivel estabelecer diversos
nucleos de ensino para facilitar a participacdo popular, pois facilitar o acesso € um dos
principais elementos que favorecem o sucesso do BB-Educar. O capital social e a

mobilizacéo de lideres e professores possuem importante papel no BB Educar.

A FBB juntamente com a Cobapase tem atuado para disseminar nucleos do BB-
Educar nos municipios atendidos pelo PDTIS?. A estratégia de expansdo de nucleos

favoreceu a disseminacdo dos destes, 0 aumento no nimero de alunos e a capacitagdo dos
docentes.

?'De acordo com informacdes orais apresentadas por Andréia (coordenadora do BB Educar) e Rosangela
Brandao (que representa a FBB), as instituicdes Copabase e BB tém atuado para criar novos nucleos do BB
Educar (Encontro do Parceiros do Vale do Urucuia, realizado em Sagarana — MG, 2010).
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R LA L . '
Figura 8 - Formatura do BB Educar em Sagarana, 2010. Foto do autor.

4.3.2 Trabalho e renda

A FBB elaborou para seu planejamento estratégico atuar nas areas de geracao de
trabalho e renda, e educacédo no periodo entre 2003 e 2006. De acordo com o planejamento
estratégico para o ano de 2004/2006, foi decidido dar prioridade para essas duas areas
aliadas a reaplicacdo de tecnologias sociais (FBB, 2010). A avaliagdo do programa foi
realizada como o apoio e a viabilizacdo das iniciativas, cujo os investimentos superaram R$
100 milhdes por ano (FBB, 2010).

Na linha de atuacéo de trabalho e renda, atualmente a FBB desenvolve seu trabalho
em: cadeias produtivas; desenvolvimento local; e tecnologia social (reaplicagdo). Essas
linhas atuam ou deveriam atuar de modo integrado para a geracdo melhorias sociais e
econdmicas a partir da geracao de trabalho e renda a comunidades com dificuldades em se
desenvolverem do ponto de vista econdmico e social.

A geracdo de trabalho e renda esta atrelada a uma politica de maior dimensao, que é
a politica de trabalho, sendo que um dos objetivos é propiciar condicées para que 0s
individuos se mantenham empregados e obtendo renda. A politica voltada para o trabalho
pode melhorar as oportunidades e permitir que trabalhadores consigam desenvolver
conhecimentos e habilidades nos processos de producédo (FBB, 2008b). Neste quesito é
importante ressaltar que também é essencialmente importante que tais oportunidades sejam
oferecidas nos 11 municipios que juntos compdem o PDTIS, para que se permita a

ocupacéo e o desenvolvimento do territorio.
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De acordo com o guia de geracao de trabalho e renda da FBB:

As pessoas beneficiarias de projetos de geracdo de trabalho e renda,
baseados ou ndo em trabalho cooperado, devem ser consideradas auto-
empregadas (ou auto-ocupadas). Nessa situacdo estdo o0s pequenos
empregadores e os trabalhadores por conta-prépria, além dos membros de
cooperativas e outros pequenos produtores que trabalham de forma
associada. (FBB, 2008b, p. 30).

Ao considerar que os beneficiarios de projetos de geracdo de trabalho e renda
podem fazer parte ou ndo de cooperativas, podendo atuar de forma autbnoma, pode-se
entender que programas de desenvolvimento como o PDTIS, que possui bases territoriais,
por meio de acbes e producao comercial vinculadas as cooperativas de produtores, também
beneficia produtores ndo cooperados, visto que aumenta a renda e consumo das pessoas.
Desse modo, se aplicado corretamente, o desenvolvimento territorial pode atender mais
pessoas e torna-las independentes melhorando a capacidade de producéo.

Os produtores ou individuos com baixa escolaridade tendem a assumir ou
desenvolver atividades de trabalho com baixa rentabilidade, visto que o mercado formal de
empregos necessita cada vez mais de mao-de-obra qualificada; ja os trabalhadores
autdbnomos, em especial aqueles trabalhadores rurais vinculados ao PDTIS, também muitas
vezes possuem baixo indice de escolaridade (vide tabela de escolaridade), o que é
comprovado pela grande alfabetizagdo de jovens e adultos do BB-Educar no territério. O
fato de possuir baixa escolaridade colabora para a pouca qualificagdo profissional e
consequentemente a geragdo de poucos rendimentos financeiros a partir da producéo
familiar. Para tanto a FBB por meio do PDTIS, permite que bases sejam criadas para
melhorias econdmicas e sociais da populacdo, com atividades voltadas para educacao de
base, e com alfabetizacdo de jovens e adultos, atrelados a reaplicagdo de tecnologias

sociais.

A FBB define o alvo do programa de geragdo de trabalho como: “...promover a
insercédo de pequenos produtores em cadeias produtivas, por meio de articulacdo e incentivo
a empreendimentos solidarios e sustentaveis” (FBB, 2010). A partir dessa definicdo, a FBB
atua para promover a inclusdo ou mesmo inserir com melhor qualidade os produtores em
um sistema de producdo e de mercado, no qual os produtos sejam trabalhados a partir de
cadeias produtivas, adquirindo padrao de qualidade e sustentabilidade.

A sustentabilidade em um processo de geracdo de trabalho e renda em comunidades
rurais possui grande potencial, pois a agricultura e producdo animal estdo no principio da
cadeia produtiva, na qual deve ser iniciado o uso dos conceitos de sustentabilidade e de

favorecimento da economia solidaria.
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3.2.3 Tecnologia Social

Entende-se por tecnologia social os “produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que representem efetivas
solucdes de transformacéo social” (FBB, 2010). Mais do que uma nova tecnologia, esta esta
ligada a um processo que remete a organiza¢ao social, em que a coletividade pode atuar de
modo conjunto e articulado para desenvolver e implementar as novas tecnologias, sempre

de forma a buscar soluc¢des simples e eficientes.

As tecnologias sociais sdo tecnologias de baixo a médio custo financeiro,
desenvolvidas com a finalidade de resolver problemas ou incrementar solugbes muitas
vezes simples, mas eficientes para atender as necessidades dos individuos. Alguns
exemplos de techologias sociais sao as cisternas de cimento construidas em regides aridas
ou semiéaridas do pais, que servem para armazenar agua da chuva para ser utilizadas nos
periodos de estiagem. Outro exemplo pratico é o soro caseiro, que é um composto de agua,
acucar e sal, que combate a desidratacdo e mortalidade infantil. As tecnologias sociais
ganham destaque ao conciliar o saber tradicional ou popular, organizacdo da sociedade®,
com conhecimentos de carater técnico e cientifico. Tal fato resulta em tecnologias viaveis de

reaplicacdo, implementacao e solucéo de problemas.

A FBB possui um Banco de Tecnologias Sociais desde o ano de 2001, que aglutina
uma série de tecnologias em varios segmentos (saude, educacao, producédo agricola, entre
outros (FBB, 2010).Tais tecnologias s@o passiveis de reaplicacdo, além de servirem como
objetos a serem pesquisados e aprimorados. Esse banco pode ser melhor aproveitado no
PDTIS a partir da utilizacdo de varias tecnologias disponiveis, como tem sido observado
com a aplicacdo do PAIS, “barraginhas” (pequenas barragens para conter aguas de
enxurradas) e caixas de abelhas. Cabe a FBB e as cooperativas realizar identificacdo das
principais dificuldades encontradas pelos produtores, posteriormente realizar busca no
banco de tecnologias da FBB, sempre orientada por profissionais que conhecem o banco de
dados, mas sem esquecer da interacdo com os beneficiados, os quais conhecem muito bem

a realidade do territorio.

O fato de a FBB também atuar no PDTIS com as tecnologias sociais evidencia a
necessidade de se desenvolver produtos simples capazes de resolver problemas no Vale do
Urucuia. Por exemplo, a horta PAIS - Produgdo Agroecologica Integrada Sustentavel (Figura
9), aplicada no territorio, é voltada para a agricultura familiar, que a partir de uma producéo

diversificada, organica e eficiente consegue agregar valor aos produtos, além de possuir

?Por organizag&o social entende-se capital social.
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diversidade produtiva, que deve ser comercializada e outra parte pode ser consumida pela
propria familia.

Figura 9 — Modelo demonstrativo da horta PAIS, no Centro de Difusdo de Tecnologia Social - Cresertdo, em
Sagarana— MG. Foto do autor.

A interacdo e articulacdo das trés areas de atuacdo (geragdo de trabalho e renda,
educacdo e tecnologias sociais) sdo fundamentais para o processo de desenvolvimento
almejado com base na territorialidade, integracéo e sustentabilidade. Contudo o PDTIS néo
foi concebido com essas trés linhas articuladas®®, mas como um programa que buscou

inserir atividades ja desenvolvidas em outras localidades em um mesmo territorio.

Para se obter sucesso faz-se necessario a concepcdo de atividades de modo
articulado, com interagéo efetiva, eficaz e eficiente, na qual problemas identificados possam
ser solucionados a partir de outras atividades. Por exemplo, a dificuldade em atingir
mercados ou mesmo informatizar atividades deve ser prescindida de a¢éo anterior voltada a

alfabetizacé@o e aprendizado de informética direcionado para negdcios. Na prépria producéo

**De acordo com entrevistas realizadas com representantes de Fundacéo Banco do Brasil — FBB, foi
constatado que o Programa néo foi concebido de forma articulada, mas que durante a implementagéo
viu-se a necessidade de se realizar a interacéo das linhas de atuacao.
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agricola é necessério reconhecer os mercados consumidores, distancias, transporte, tempo,

custo, apoio técnico, insumos, dentre outras fatores.

Os sistemas produtivos que utilizam tecnologias sociais podem ser comparados ao
que Santos (2008) apresenta a respeito da especializacdo das tarefas realizadas no
territorio, pois a producgéo € técnica e socioecondmica. A producdo necessita de técnicas,
como as utilizadas pelas tecnologias sociais, mas estas serédo de pouco valor se ndo houver
melhorias socioeconémicas, ou seja, € de extrema importancia que a técnica contribua para
0 desenvolvimento sustentavel, que seja capaz de contribuir para a melhoria nas condigcbes
socioecondmicas e na qualidade de vida. A técnica deve estar a servico das pessoas, sem
gue haja a expropriacao do trabalho, ou ao menos que ela seja a menor possivel, garantindo

boas condi¢6es de vida aos trabalhadores.

Uso de tecnologias socias nas propriedades

uSIM

H Nao

Gréfico 3 - uso de tecnologias sociais nas propriedades rurais. Elaborado pelo autor.

O uso de tecnologias sociais nas propriedades ainda apresenta nimero insatisfatério
(apenas 41% dos entrevistados usam as techologias), se considerarmos que a FBB investe
diretamente nas tecnologias sociais. Apesar disso ndo é um numero absoluto, visto que o
dado ndo representa 100% dos produtores; para avaliar melhor o uso de tais tecnologias de
modo quantitativo e qualitativo é necessario atingir todos os cooperados. As principais
tecnologias sociais utilizadas constatadas sdo: compostagem, sistema agroflorestal,
cisternas (dgua da chuva) e biofertilizantes. Vale ressaltar que foram implementadas hortas
PAIS (Produgdo Agroecoldgica Integrada Sustentavel) nos municipios, em diversas

propriedades.
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Acoes técnicas da Copabase em 2010

Melhoria do manejo nas cadeias da bovinocultura de leite, fruticultura, mandiocultura e apicultura.
59 novos cooperados.

Recomendag¢ao de uso de produtos orgénicos.

Cadastro de 75 apicultores no sistema da Confederagao Brasileira de Apicultura - CBA.
Acompanhamento e recuperagao do PAIS no Centro de difusao de tecnologia social de Sagarana.
Apocio a implantagao de viveiros de mudas, criagoes de frangos e cercamentio de nascentes.

Acompanhamento da safra de frutas e negociagdoe junto ao produtor e Copabase.

Quadro 2 — Acdes técnicas da Copabase no ano de 2010

O Quadro 2 apresenta dados das a¢Bes desenvolvidas no &mbito da Copabase em
2010. Tais agBes possuem vinculo com a producédo agricola que é diretamente ligada a
formas e tecnologias produtivas, seguida do beneficiamento na cooperativa para
comercializacdo. No que tange a sustentabilidade o manejo da bovinocultura do leite,
fruticultura e apicultura, o uso de produtos organicos, manutencdo da horta PAIS no
Cresertdo, implantacdo de viveiro de mudas, frangos e protecdo de nascentes, e
acompanhamento da producao frutifera, estdo de acordo ao quesito ambiental, podendo
usar ou estabelecer normas padrées. Contudo € preciso atencdo quanto a real utilizacdo ou
ndo de agrotoxicos, pois 0 uso inviabiliza a producdo organica, além da necessidade do
acompanhamento técnico a ser realizado pela EMATER e ADRS. Durante a atividade de
campo, em conversas com produtores da regido, alguns admitiram fazer uso de pesticidas,
venenos e substancias quimicas que descaracterizam a producao organica. Em um contexto
de sustentabilidade o aspecto de salde e agregacdo de valor ao produto organico, faz-se
necessario realizar atividades de sensibilizagdo e prestar o apoio técnico para que 0s

produtores ndo mais utilizem agrotéxicos na producao.

As trés areas de atuacdo da FBB (Educacgdo; Geragdo de Trabalho e Renda; e
Tecnologia Social) foram concebidas isoladamente. Desse modo, no PDTIS elas também
foram implantadas inicialmente como um conjunto de projetos isolados, sem que houvesse
ligagbes ou redes estruturadas entre as linhas de atuagao. Tal fato se deu pela falta de uma
concepgdo tedrica do PDTIS. Contudo, atualmente os executores do PDTIS do Vale do

Urucuia as veem de modo integrado para o desenvolvimento do territorio. Esse fato € de
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extrema importancia, haja vista a integracéo sugerida no nome do Programa. Além de que a
propria sustentabilidade ja denota integracao (BURSZTYN, 2008a).

3.4 CADEIAS PRODUTIVAS

Conceitua-se cadeia produtiva como o conjunto das atividades, nas diversas etapas
de processamento ou montagem, que transforma matérias-primas basicas em produtos
finais (HAGUENAUER et. al.,, 2001). As cadeias produtivas nada mais sdo do que os
estagios de fabricacdo de um ou mais produtos, incluindo tudo o que pode ser utilizado na

producao, e por quais industrias, até a comercializagéo e uso final.

A FBB possui histérico de apoiar estruturalmente algumas cadeias produtivas no pais,
gquais sejam: apicultura, artesanato, cajucultura, mandiocultura e ovinocaprinocultura.
Contudo a FBB escolheu apoiar 4 cadeias produtivas no territério do Vale do Urucuia, entre
elas a apicultura, artesanato, fruticultura e mandiocultura (FBB, sem data). Essas
cadeias produtivas sao desenvolvidas no territério do PDTIS Grande Sertdo do Vale do
Urucuia, distribuidas em 5 dos 11 municipios, especificamente Arinos, Bonfindpolis,

Riachiano, Uruana e Urucuia (FBB, [s.d.]).

Para direcionar os beneficiados de acordo com as cadeias produtivas foi estabelecido
publico-alvo pertencente as cadeias de mandioca, fruticultura e frutas do cerrado, artesanato
e apicultura. O publico € composto por agricultores familiares, assentados de programas da
reforma agraria, que praticam agricultura de subsisténcia. Além daqueles que praticam
extracdo de madeira para a producdo de carvao vegetal, os que realizam contratacdo de
mao-de-obra, os que fazem parte de programas sociais do Governo Federal e familias que
possuem base de renda familiar nas aposentadorias (FBB, 2009). Conforme apresentado, o
apoio as cadeias produtivas esta direcionado para as familias mais pobres do ponto de vista
socioecondmico. A iniciativa da FBB contribui diretamente para que essas familias saiam de
situacbes de risco quanto a fome, miséria e marginalizagdo. Desenvolver atividades
produtivas com grupos familiares em situacéo de risco de miséria, pobreza extrema, com
alto indice de destruicdo de bens naturais (carvdo vegetal) entre outros se caracteriza como
uma boa estratégia para ajudar tais familias a sairem do grupo de risco, até mesmo
melhorar os escores do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos municipios,

favorecendo o desenvolvimento territorial.
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Dar prioridade aos mais excluidos, mesmo a custo de uma enorme dispersao geografica, uma
vez que o primeiro critério foi “atender demandas”. Citam-se entre 0os mais excluidos os
pequenos produtores, os assentados, os quilombolas.

Atender demandas daqueles que ja tinham algum comeco de organizacdo como grupos de
interesse, comités gestores e/ou associaces.

Atender sempre grupos e ndo apenas pessoas, apoiando as iniciativas organizativas de grupos
de interesse, comités ou associacdes.

Oferecer diferentes opcles para melhorar a renda, conforme a aptiddo de cada grupo:
4 | mandiocultura, ou fruticultura, ou apicultura ou artesanato (criagdo e/ou revitalizacdo de
empreendimentos econémicos).

Investir na capacitacdo tanto dos processos produtivos como organizacionais (fomentar a
atuacao em rede).

Fornecer aos grupos as condi¢Bes basicas para produzir, como: manivas selecionadas, fabricas
de ragdo, apiarios, matéria prima para artesanato...

Fazer com que a intervengédo da FBB fosse mais “demonstrativa” da viabilidade da cadeia
7 | produtiva, fazendo com que os participantes ampliassem os empreendimentos para se tornarem
auto-sustentaveis.

Quadro 3 - Critérios para apoiar cadeias produtivas
Fonte: FBB, 2009.

Tabela 10 - Publico alvo - 502 familias

Cadela_ Arinos Bonfindpolis | Riachinho | Uruana | Urucuia Total
produtiva

Apicultura 28 21 37 16 16 118
Artesanato 21 49 40 9 44 163
Fruticultura 18 3 13 10 9 53
Mandiocultura 76 11 55 0 26 168
TOTAL 143 84 145 35 95 502

Fonte: FBB, slides apresentacao para os prefeitos.

A Tabela 10 demonstra os municipios e cadeias produtivas que foram priorizadas de
acordo com a FBB. N&o é claro a priorizacdo pelas localidades de Arinos, Bonfinépolis,
Riachinho, Uruana e Urucuia. Tratando-se de um programa que visa o desenvolvimento de

11 municipios é preciso que as acdes sejam disseminadas entre todos eles.

Durante a pesquisa ndo foram encontrados registros que especifiquem os critérios de
escolha destes 5 municipios para receber os primeiros investimentos nas cadeias produtivas
citadas acima (tabela 11). Vale ressaltar que o PDTIS possui teoricamente carater de
desenvolvimento territorial e ndo foram encontrados elementos tedricos, técnicos ou

politicos que apontem a necessidade de concentracdo dessas atividades nos 5 municipios
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(tabela 11). Dentre outros fatores, caso se mantenha essa “preferéncia“ por tais municipios,

o PDTIS perde sua identidade territorial, haja vista que é composto por 11 municipios.

A analise das 4 cadeias em questdo aponta que muito mais do que a vocacdo
territorial para as cadeias escolhidas, foi levado em consideragcéo a experiéncia da FBB com
essas cadeias em outros locais do pais. Por exemplo, ndo havia o desenvolvimento da
apicultura no territério do Vale do Urucuia. Porém, a cadeia do mel foi implementada e
atualmente faz parte da producdo de algumas familias. A introducdo de novas cadeias
produtivas necessita de incentivos para inserir na cultura do territorio o cultivo/producéo de

novos itens, além de assessoria técnica.

As cadeias produtivas contam com fomento direto do Programa, 0s conhecimentos
gerados a partir da experiéncia com esses produtos, indiretamente permite que 0s
produtores rurais ganhem expertise para aplicarem os conhecimentos em outros tipos de
producdo. De acordo com o depoimento de um produtor rural do municipio de Uruana: “o
qgue nos aprendemos com os ADRS e técnicos, nés aplicamos na lavoura, na plantacdo do
milho, da mandioca, do feijao e no que nds mais consegui fazer“. O depoimento demonstra
gue o conhecimento técnico adquirido é utilizado e reaplicado em outras culturas. Caso esse
conhecimento técnico seja incrementado juntamente com o processo de formacgéo
educacional com o BB Educar ou mesmo outro tipo de instrugdo, colaborard mais para o

desenvolvimento sustentavel e sucesso do programa.

Em depoimentos de beneficiados foram registrados indicios da necessidade de
realizar maior apoio técnico para a producao rural. De acordo com as entrevistas e com a
analise de dados o trabalho promovido pelos ADRS é muito importante e bem recebido pela
comunidade. Contudo o trabalho desses agentes, com a orientacdo técnica necessita de
maior apoio, que pode ser promovido pela EMATER local em parceria com os ADRS. O
trabalho deve ser construido em conjunto para nao haver sobreposicdes de acdes e poder
atender as propriedades regularmente de modo racional. De acordo com o depoimento de
outro produtor rural de Uruana: “o que nés precisa aqui agora é técnico para nos orientar,
falta técnico da EMATER aqui.”

Talvez uma das mais importantes cadeias produtivas do territério seja a de gado
leiteiro. Conforme constatado em pesquisa de campo e observacgdes diretas, 80% dos
entrevistados possuem producdo deste tipo de producdo. A comercializagdo do leite é
garantida pelas associacdes locais, que reinem a produgdo de vérias propriedades para

comercializar ou processar para posteriormente realizar a comercializacéo.
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De acordo com a pesquisa, apos a producédo agricola, os itens sdo divididos em duas
classes primérias, consumo doméstico e venda. Parte do que é produzido e comercializado
€ destinado para as cooperativas e associa¢des, com destaque para o leite que € o principal
produto destinado para as associagdes. Contudo parte do que é produzido é comercializado
nos proprios municipios (grafico 5) e outra parte menor € destinada para outros estados
(gréfico 6), em especial Brasilia.

Comercializagao de produtos para outros municipios

HSIM
= NAO
Gréfico 4 - comercializagdo de produtos para outros municipios.
Fonte: O autor.
Comercializacao de produtos para outros estados
HSIM
m NAO

Gréfico 5- Comercializagdo de produtos para outros estados.
Fonte: O autor.

Conforme exposto nos Gréficos 4 e 5 a producdo tem o seu maior mercado
consumidor local, o que ndo é ruim, mas também é possivel aumentar a participa¢cdo em

mercados de outros estados. Para isto é necessario aumentar a producdo e garantir a

distribuicdo dos produtos. Ao mesmo tempo manter o mercado do territorio abastecido com
93



0s estes produtos contribui para que os cooperados e a populacdo valorizem cada vez mais
o trabalho realizado em conjunto tal como das cooperativas.

Ao abordar arranjos produtivos locais em territérios com baixa dindmica social é

preciso considerar as condigbes de desenvolvimento dos arranjos, conforme destaca Rocha:

Nos territérios de baixa densidade de empreendimentos sdo ainda mais
escassas as condigcbes basicas de dinamizacdo dos negécios e da
economia. Isto se torna mais evidente quando se trata de municipios de
baixo dinamismo socioeconémico. Em geral, as economias dos
aglomerados de empreendimentos localizados nos municipios ou
microrregides de baixo dinamismo econdmico sdo caracterizadas por: um
ciclo vicioso da destruicdo da riqueza; um processo de deterioragdo nas
suas relacdes de troca; valores baixos de seus indicadores sociais; e ndo
sustentacéo do processo de crescimento no longo prazo. (ROCHA, 2007, p.
12).

Ao retratar a dificuldade em dinamizar o sistema produtivo local de municipios com
poucos empreendimentos, € possivel tomar como referencia os municipios que compdem o
PDTIS Grande Sertdo, pois nem todos municipios possuem grande diversidade ou
densidade de empreendimentos e 0s baixos escores sociais sdo comuns a todos. Contudo,
a estruturagdo das cadeias produtivas apoiadas pelo PDTIS contribuem para dinamizar a
economia dos municipios, porém nao é suficiente, haja a vista a necessidade de atuagéo do
poder executivo local, estadual e federal de atuar no territério, assim como a iniciativa

privada.

A atuacdo das cooperativas Copabase e Grande Sertdo no territdrio, entre outras
funcdes proporciona o beneficiamento e comercializacdo de alguns produtos da agricultura
familiar, em especial - apicultura, artesanato, fruticultura e mandiocultura— os
pertencentes as cadeias produtivas apoiadas pela FBB. Apesar do importante papel das
cooperativas é preciso atuacdo de empresas privadas, comércio e governo para valorizar e

garantir o crescimento das atividades econémicas para os diferentes segmentos.

3.5 INVESTIMENTOS DO PDTIS

Os principais investimentos realizados no PDTIS Grande Sertdo — Vale do Urucuia s&o
realizados pela FBB?. Contudo outros parceiros interinstitucionais investem recursos

indiretamente quando promovem acfes que estdo ligadas as atividades do PDTIS. Por

*Informagéo proveniente de entrevista realizada na FBB no ano de 2010 com representante R.
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exemplo, a EMATER oferece orientacdo técnica agricola. Dentre os parceiros investidores
destaca-se 0 SEBRAE que atua principalmente no apoio a cadeia produtiva do artesanato.

Entre os anos de 2001 e 2007 foram investidos pela FBB e terceiros o total de R$
5.754.116,86 (FBB, 2009). Vale ressaltar que os recursos sao provenientes principalmente
da FBB, que durante o periodo citado foi de R$ 5.445.149,27 (FBB, 2009). Tendo em vista o
montante de recursos aplicados pela FBB € possivel afirmar que seria impossivel
desenvolver o Programa apenas com os recursos disponibilizados pelos parceiros. Contudo
admite-se a importancia da realizagdo de parcerias, mas também denota-se que em um
projeto territorial, que congrega diferentes linhas de atuagdo, muitos atores, se faz

necessario maior participagdo das demais organizac¢des/instituicoes.

De acordo com a FBB (2010b) foi aplicado até o ano de 2009 a soma de R$

8.099.375,74, divido entre as areas de atuagdo do PDTIS conforme a tabela abaixo:

Tabela 1 - Investimentos no PDTIS até dezembro de 2009

INVESTIMENTOS DO PDTIS ATE DEZEMBRO DE 2009

TIPO DE INVESTIMENTO VALOR R$
Apicultura 795.881,51
Fruticultura 971.697,83

Mandiocultura 724.865,28
Artesanato/ Turismo 644.731,77
RTS/Barraginhas 489.852,00
Encontro dos Povos 189.999,00
Consultores 445.336,84

RTS Café com floresta 146.086,00

Fortalecimentolnstitucional 2.133.448,59

Educacao 559.699,82
Quilombolas 97.799,34
IFET NM 899.977,76
Total Geral 8.099.375,74

Fonte: FBB, 2010.

O entendimento comum sobre 0 que € desenvolvimento perpassa por Varios conceitos
e autores consagrados conforme explicado no capitulo 3. Os beneficiados foram

perguntados sobre o que eles entendiam sobre desenvolvimento. O que € desenvolvimento?
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Na andlise das respostas foi possivel classificar 5 categorias, organizadas em ordem de
importancia para os entrevistados, sao elas:

1. Capital financeiro;

2. Tecnologias (eletricidade, telefonia, maquinas, dentre outros);

3. Maior producdo agricola;

4. Educacéo e saude;

5. Melhorias socioecondémicas.

Conforme constatado, existem diversas concepgfes sobre desenvolvimento entre os
beneficiados; ha de se destacar que a maior parte entende desenvolvimento como ganho de
capital financeiro e de novas tecnologias. Em geral a maioria ainda percebe o
desenvolvimento em um pensamento ortodoxo de crescimento econdmico. Conforme
destaca Enriques (2007, p. 35), o crescimento da economia convencional, ortodoxa é

simplesmente o crescimento econémico, ou seja, ganho de capital financeiro.

Os produtores em geral ndo possuem entendimento do que é desenvolvimento na
visdo do PDTIS, que congrega a questdo territorial, integracdo e sustentabilidade; além

disso demonstraram diferentes concepc¢des sobre o tema.

Quanto & qualidade de vida®, os entrevistados elegeram em ordem de importancia 5

categorias. Para eles a qualidade de vida esta relacionada em:

Salde;

Alimentacao saudavel,
Servicos publicos;

Trabalho;

Harmonia com a comunidade.

ahrwdE

O item saude foi apontado como um elemento comum para o desenvolvimento e para
qualidade de vida. Na relagdo com desenvolvimento o individuo com saude plena possui

condi¢des necessérias para realizar trabalho e utilizar os servigos publicos.

Se para os entrevistados a qualidade de vida esta diretamente conexa a saude, para
Sen (2000) a saude possui relacéo direta com a educacdo e geracdo de renda. Para os

entrevistados e para Sen a saude € um importante elo para o desenvolvimento.

% N3o pretende-se aqui discutir ou mesmo apresentar o conceito de qualidade de vida, mas sim evidenciar
elementos importantes para melhor a vida das pessoas.
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Para os entrevistados, a melhoria na qualidade de vida, remete a salde, alimentagéo
adequada, usufruto de servicos publicos, trabalho e convivéncia harmdnica com a
comunidade que estdo inseridos. Tratando-se de programas e projetos de desenvolvimento,
as melhorias sociais e econdmicas devem ser induzidas por instituicoes fortes, capazes de

organizar a sociedade em torno dos objetivos almejados.

De acordo com o depoimento do ator A (lider comunitario) houveram beneficios
significativos conquistados ap0s a atuacao do Sebrae e principalmente da FBB no territorio.
Dentre os pontos positivos destaca-se a valorizacdo individual do trabalhador, aumento da
autoestima, troca de conhecimentos entre 0s agricultores para solucionar problemas

comuns, e melhoria da qualidade de vida, conforme descrito abaixo.

“Ha valorizagao profissional, mesmo que a pessoa néo tenha uma formacao
académica, mas ele é produtor que esta ali, que sabe lidar, tirar o leite na
hora certa, que sabe fazer a “piandra”. A valorizagdo, essa valorizagdo que
se da a essas pessoas eu vejo como iSsSo um ponto muito positivo, acho
super importante, elas sdo enxergadas assim, ndo sé pelos institutos, mas
elas mesmo que participam de a¢bes que envolvem essas instituicdes, elas
se sentem importantes, com valor profissional. Isso é bom para elas, elas
podem melhorar! Eu acredito que melhorou também muito a qualidade de
vida, nesse acreditar, sabe! Receber uma capacitagdo uma troca de
experiéncias de um produtor por exemplo”. (Depoimento de ator A, lider
comunitario).

De acordo com dados da FBB (FBB, 2010b), no ano de 2009 os principais municipios
que receberam investimentos financeiros foram: Urucuia, Riachinho, Pintdpolis,
Bonfinépolis, Chapada Gaulcha e Arinos. Este ultimo foi o que recebeu o maior nimero de
beneficios, que € justificado pela implantacdo do Instituo Federal Norte de Minas Gerais
(IFET), localizado no municipio de Arinos e da sede da Copabase. O PDTIS possui como
uma de suas bases o territorio; neste caso engloba 11 municipios: Arinos, Buritis, Formoso,
Riachinho, Uruana de Minas, Bonfinopolis de Minas, Chapada Gaucha, Urucuia, Pintopolis,
S8o0 Roméo e Cabeceiras, que devem ser beneficiados diretamente com investimentos.
Contudo, no ano de 2009, somente sete dos onze municipios receberam investimentos

diretos. Fato este que dificulta a articulagé&o territorial.

E preciso considerar que existem investimentos financeiros diretos em alguns
municipios, por exemplo, em Arinos, particularmente na cooperativa Copabase, que
beneficia diretamente outros municipios proximos. Visto que o beneficiamento dos produtos
de origem agricola ocorre na sede da cooperativa, que por sua vez organiza e realiza a

comercializacdo as instituicdes e aos comerciantes até a chegada ao consumidor final.
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O territério € complexo por natureza, com propriedades fixas e fluxos, que o faz
interagir com outros espacos (SANTOS, 2008). Logo os municipios devem utilizar
racionalmente a infraestrutura existente em outros municipios do territério, sejam as
cooperativas, infraestrutura de transporte, armazenamento, servicos e comércio. Contudo,
ndo deve deixar de promover beneficios nos locais de origem. O territério que contempla os
11 municipios ja recebeu R$ 8.099.375,74 (FBB, 2010) de recursos financeiros, dentre os
quais R$ 899.977,76 foram destinados ao IFET, que como um centro de profissionalizacéo,

deve atender a populacao do territério e de outros municipios vizinhos.

3.6 ARTICULAGAO INTERINSTITUCIONAL NO PDTIS

A articulacdo interinstitucional € um processo necessario para viabilizar grandes
programas como o PDTIS; tal passo se torna importante para envolver diversos segmentos
e liderancas, ao passo de concretizar as a¢des necessdarias para atingir os objetivos de

quaisquer programas.

Entre os atores envolvidos diretamente no PDTIS, estdo o poder publico, sociedade
civil organizada e a iniciativa privada. Dentre esses destacam-se a Fundagdo Banco do
Brasil-FBB, Codevasf, Banco do Brasil, Copabase, ADISVRU, Emater, Prefeituras, Sebrae,

Consarcio Intermunicipal de Prefeitos e outros atores.

Em busca de uma entidade articuladora de atores publicos do poder executivo dos
municipios, que é representado pelas prefeituras, foi criado o Consaércio Intermunicipal de
Prefeitos para integrar e articular os projetos e acbes em busca do desenvolvimento para o
territério. Em sintese, o consorcio visa articular os prefeitos dos 11 municipios, para atuarem
como parceiros no processo de desenvolvimento do territério do Vale do Urucuia. A
estratégia de criar um Consorcio ou mesmo outro mecanismo de agregacao é fundamental

para que as acdes do poder executivo sejam pensadas em conjunto.

Nas Ultimas décadas, buscando superar as limitacdes analiticas, surgiram
concepcdes mais flexiveis e criticas, voltas as complexidades territoriais.
Por esse viés, prevalece o entendimento de que, sob a nocao do territério,
deve-se privilegiar a reflexdo sobre o poder referenciado ao controle e a
gestdo do espaco. Nesse caso, tornou-se necessario conceber o poder
como sendo multidimensional derivado de multiplas fontes, inerente a todos
os atores e presente em todos os niveis espaciais. (CABRAL, 2007).

Conforme Cabral (2007), o territério € um espaco de poder, no qual existe controle
sob a gestdo de determinado espacgo geografico. Poder este que pode ser de diferentes

origens. Nesse sentido, os atores participantes do PDTIS e até mesmo os que ndo estao
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inseridos formalmente no Programa buscam exercer poder e obter resultados. Para mediar
conflitos e a gestdo do poder o Consorcio de Prefeitos se caracteriza como uma boa
estratégia, visto que todos tém poder de voto e participagdo na tomada de deciséo.

Embora os conceitos de territério extrapolem limites fisicos naturais e politico-
administrativos, para a gestdo dos projetos é preciso contar com 0 apoio e insercdo dos
governos municipais. Nesse sentido, Abramovay (2002, p.120) destaca que 0s municipios
tem importancia politica, porém ndo é suficiente para gerar dindmicas que valorizem o0s
potenciais do territério. Aplicado ao dado contexto, se toma como exemplo o PDTIS do Vale
do Urucuia, que é composto por 11 municipios, representados diretamente pelos respectivos
prefeitos que precisam interagir entre si e com outros atores para criar dinAmicas que
potencializem o desenvolvimento no territério. Pois a acdo isolada de um ou poucos
prefeitos tende a enfraquecer o conjunto dos municipios, tendo em vista a proposta de

desenvolvimento com base territorial, logo o desenvolvimento do territorio fica prejudicado.

Em programas de desenvolvimento, atrelado a investimentos financeiros e
valorizacdo produtiva, é importante que exista cooperacdo entre atores, que pode ser
expresso pela realizagdo de projetos que criem marcas, realizem a organizacdo da
producdo, de mercados em que o0s produtores atuem como protagonistas. Para tanto é
necessario que haja “atmosfera de troca de informagdes, de uma disposi¢do ao trabalho
conjunto e uma acao publica capaz de valorizar em cada individuo, as atitudes cooperativas”
(ABRAMOVAY, 2002, p. 120). A parceria entre o PDTIS e Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico (CDT), da Universidade de Brasilia (UnB), criou logomarcas
que foram apresentadas, discutidas e ajustadas de acordo com membros das cooperativas
participantes do PDTIS em questdo. A criagdo da marca (Figura 10) ajuda a identificar a
origem dos produtos, a padronizagcdo e até mesmo agrega valor para o territério do Vale do
Urucuia, haja vista que a marca apresenta elementos naturais existentes na regido além do

proprio nome “Urucuia Grande Sertao”.
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URUCUIA ARTESANATO URUCUIA AGRICULTURA FAMILIAR
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aidado bt Familiar

Figura 10: Logo marcas elaboradas pelo Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico —
CDT/UnB
Fonte: FBB, 2010B.

A agregacdo de valor dos produtos juntamente com a inclusdo de atividades n&o-
agricolas na cadeia produtiva, seja na propria unidade de produgéo rural, em cooperativas,
associacdes ou até mesmo em industrias localizadas na zona rural contribui para dinamizar
a economia (VILELA, 2002). Ao se analisar a proposicdo de Vilela contextualizando a
dindmica territorial do PDTIS do Vale do Urucuia, é possivel afirmar que as duas
cooperativas®® instaladas realizam o papel de agregar valor e dinamizar as atividades
produtivas e comercializagdo. Eles reinem a matéria-prima, industrializam-na e a
comercializam. Contudo a producao das cooperativas ainda é baixa: “Nossa producio ainda
€ insuficiente para manter a cooperativa no momento, por isso ainda precisamos da ajuda

da FBB” (Entrevistado D — representante de coopertiva).

O fato de haver producédo insuficiente ou seja, irregularidade da producdo ocasiona a
geracdo de poucos postos de trabalhos nas unidades fabris, como na Copabase, que pode
gerar mais empregos caso a producdo seja maior, pois existe mercado consumidor e
demanda para a producdo. As cooperativas Copabase e Coopsertdo, possuem capacidade
para funcionar com mais empregados e ter autonomia financeira, sem a necessidade de
insumos externos. Para tanto, elas dependem do aumento da producdo e destinagéo de

produtos primarios pelos cooperados, 0 que aumenta diretamente a producdo das

%Copabase no municipio de Arinos e Sertio Veredas em Chapada Gaicha.
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cooperativas no territério. As cooperativas ndo devem atuar somente na producdo e

comercializacdo, mas também como importantes meios para mobilizar as comunidades.

Santos (2008) destaca a importancia da capacidade mobilizadora de massas no
espaco, de modo que a referida capacidade € expressa no poder econémico, politico ou
social, que varia de acordo com as instituicbes e pessoas. Conforme apresentado por
Santos, as instituicdes e as pessoas que as representam, e as parcerias firmadas no
contexto do PDTIS precisam usar os instrumentos e for¢as de suas naturezas para mobilizar
a sociedade em busca do desenvolvimento territorial integrado e sustentavel proposto. Caso
isso ndo ocorra, dificulta e até pode inviabilizar tal desenvolvimento, pois é preciso envolver

ativamente todos os atores e a sociedade em busca de objetivos.

Ao realizar articulagdes interinstitucionais € preciso levar em conta as intengdes de
cada uma dessas quanto a promogao do trabalho. A divisdo territorial do trabalho € uma
fung&o do tempo histérico, mas dentro de um mesmo territorio existem divergéncias, pois 0s
espacgos sao fixos e fluxos que podem atingir o mundo n&o séo fixos (SANTOS, 2008). Ao
se aplicar ao contexto das organizagbes que atuam no Vale do rio Urucuia € preciso
estabelecer didlogos entre os atores, além de criar formas objetivas para promover a
integracdo das atividades em busca do desenvolvimento. Nesse sentido, o Consorcio
Intermunicipal de Prefeitos proposto pela FBB exerce importante papel, além disso, o
“Encontro de parceiros do Vale do Urucuia“ permite o contato direto entre todos os atores.
Contudo é preciso criar maior participacdo e didlogo entre os atores institucionais durante

todo o ano.

Ainda para Santos (2008) é muito importante a questdo da escala que as decisfes
desses atores possuem influéncia de ordem “econdémica, cultural, politica e moral, assim
como na ordem territorial“. Logo as agdes devem ser realizadas em todo o territério para
serem dinamizadas e terem bons resultados. Visto que elas influenciam diversos segmentos

da sociedade no territorio.

A avaliagéo realizada pelo presidente do Consércio de Prefeitos quanto as atividades
desenvolvidas por essa representacdo se mostra positiva: “nés tivemos uma reunido de
avaliagdo anual e de projetos para 0 ano que vem. Fizemos uma avaliacdo positiva desse
ano que estéd se concretizando quanto as acdes do consorcio“. A explanagao apresenta a
avaliacdo interna do consoércio, que pode ser comprovada pelo consenso das decisfes, da
participacdo dos membros nas reunides, da distribuicdo de atividades de operacionalizagédo
das decisdes. Como por exemplo, executar obras publicas ou apoio das prefeituras para as

comunidades e projetos desenvolvidos no contexto PDTIS, convénios junto ao Ministério da
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Cultura (Pontos de leitura, Agentes de leitura, Cine Mais Cultura), hortas PAIS?’, captacéo
recursos financeiros do Governo Federal para aumentar o nimero de hortas, além de

iniciativas das proprias prefeituras.

Tratando-se de territério e desenvolvimento de acordo com Abramovay (2002, nem
sempre a unidade municipal é ideal, chega até a ser um grande obstaculo para a criagédo de
uma rede territorial de desenvolvimento, isto ocorre devido a atitudes clientelistas de
prefeitos, com o intuito de conservar votos e ndo beneficiar outros individuos fora do
municipio 0s quais ndo poderao contribuir com futuros votos. No que consiste ao PDTIS
Grande Sertdo do Vale do Urucuia, esse cenario aparentemente ndo ocorre, salvo alguns
municipios que fazem parte do “Consorcio de Prefeitos”, que ndo se fizeram efetivos e
eficazes no Consodrcio, séo eles: Pintdpolis e Formoso. “Pintépolis ndo tem feito presente,
mas ja foi notificado. E Formoso que também n&o tem sido presente. Mas quanto aos nove
municipios que estéo presentes, nés tivemos uma facilidade muito grande de entendimento”

(Presidente do Consércio de Prefeitos).

Em uma perspectiva de colaboracdo de rede criada partir do Consorcio de Prefeitos,
na qual se reconhece que essa organizacdo é importante para a articulagio com outros
parceiros, assim como para aquisicdo de recursos, foi constatada fragilidade no quesito de

organizacao e prestacao das contas publicas, que de acordo com depoimento:

As dificuldades que nés temos tido € que as vezes na hora de assinar um
convénio, um municipio estd inadimplente. Por que através do Consércio um
municipio amarra o outro. Digamos, se vocé esta com seu algum documento
irregular no Cadastro do Governo Federal, no INSS, alguma certidao
negativa tribunal. Entdo muitas vezes, por ser coletivo, um municipio acaba
atrapalhando os outros. Nés temos achado uma maneira de suspender esse
municipio no consércio até que ele ser regularize, para que nao inviabilize.
(Presidente do Consorcio de Prefeitos).

O Consorcio de Prefeitos é muito importante para o desenvolvimento dos municipios,
pois consegue agregar 0s atores em torno de um objetivo comum, que é 0 préprio
desenvolvimento, mas como abordado por Abramovay (2002) a escala territorial por guardar
desafios na gestdo, exatamente por envolver diferentes municipios. Embora o autor n&o
concorde muito com o0 uso dessa escala espacial devido aos problemas politicos, h4 de se
reconhecer neste estudo que o Consorcio de Prefeitos € uma alternativa importante para

unir as representagfes do poder executivo dos municipios.

*'As hortas da Producéo Agroecoldgica Integrada Sustentavel (PAIS), fazem parte de investimentos
da Fundagédo Banco do Brasil no contexto do PDTIS no territério do Vale do Urucuia (Urucuia Grande
Sertéo).
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Embora o desenvolvimento em questao aborde uma escala territorial, no que tange a
articulacdo, devem ser consideradas as agfes locais, mas com atencdo aos efeitos no
territorio. O governo local ou de cada municipio atua como realizador, articulador e
facilitador de todos os programas, projetos e acdes em prol do desenvolvimento, assim
como ndo deve ocorrer concentracdo das acdes por parte do poder publico, para desse
modo tornar-se um dos varios agentes no processo de desenvolvimento (DOWBOR, 2006).
N&o pode haver concentracdo do poder publico, tampouco este pode se eximir da
responsabilidade de atuar em conjunto com outras instituicbes, prefeituras e governos de
outros municipios, estados e coligacdes politicas. O mais importante é criar dinamismo entre

0s atores em um processo compartilhado de decis6es e a¢g6es em prol do desenvolvimento.

Aplicando-se ao contexto do PDTIS, verifica-se dificuldades ou inicialmente
posicionamentos contrarios por parte de prefeituras em atuar em conjunto com outros
municipios ou mesmo com outras instituicdes: “inicialmente houve dificuldade em reunir os
prefeitos em um Consoércio“ (depoimento de representante da FBB, - R). O depoimento
anterior € contrario ao posicionamento atual do consércio de prefeitos, que conforme
apresentado em paragrafo anterior, diz que o consércio funciona bem. O grande
aprendizado desse processo é entender que as relagdes institucionais entre os municipios
ndo possuem bases soélidas, a qualquer momento pode haver divergéncias politicas capazes
de desagregar o Consorcio. A fragilidade politica institucional em se trabalhar com territério
€ destacada por Abramovay (2002), para qual o desenvolvimento territorial nem sempre é o

melhor caminho a ser adotado.

No contexto do desenvolvimento local Dowbor (2006) destaca que a posicdo dos
governos em um processo de desenvolvimento e de articulagdo é muito importante, ao
passo que a geracdo de emprego e renda de forma permanente e digna é essencial, ao
mesmo passo que deve ser coerente em suas acbes. A mesma proposicado apresentada
pelo autor pode ser aplicada ao contexto de desenvolvimento territorial e ao Consorcio
Intermunicipal de Prefeitos, no qual esse grupo deve estar atento as demandas da
sociedade de modo articulado, ndo apenas na escala local, mas territorial, de modo a

ajudarem a promover cidadania para a populacéo do territorio.

Essa visdo pressupde uma tomada de posicéo por parte do governo. Gerar emprego
e renda permanentes e dignos, em coeréncia com um projeto de desenvolvimento local
baseado na expanséo e consolidacdo da cidadania, exige compromisso com a redistribuicdo
social do trabalho e da renda (DOWBOR, 2006). Essa mesma concepg¢do atribuida ao
contexto do desenvolvimento local é totalmente aplicavel ao territério. Embora as escalas

espaciais sejam diferentes, existem elementos aplicaveis a ambas.
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De acordo com o atual presidente do Consércio de Prefeitos, existe expressiva
participacdo dos prefeitos que compdem o consorcio em estabelecerem acordos positivos
nos processos de negociacao e decisdo. “Isso, nds temos tido uma facilidade muito grande
em chegar aos consensos, por qué? A nossa realidade territorial € semelhante entre os
municipios que fazem parte de nosso consorcio“ (Presidente do Consorcio Intermunicipal de
Prefeitos). O depoimento sintetiza o entdo entendimento entre os membros do consorcio,
principalmente pela proximidade entre os elementos, que juntos expressam problemas
comuns aos municipios, tais como: educacédo, renda, mortalidade, geracdo de empregos,
combate a pobreza. Possivelmente, combater problemas semelhantes e até iguais seja mais
facil a partir de trabalhos conjuntos, que podem ser estabelecidos entre os governos

municipais, ONG's, instituicbes publicas, dentre outras.

Existem diversas a¢6es empreendidas no territorio por diferentes atores que embora
sejam parceiros, necessitam de estabelecer vinculos maiores quanto ao PDTIS. Pais,
conforme observado durante o Encontro de Parceiros do Vale do Urucuia realizado nos
anos de 2009 e 2010 na reunido com 0s parceiros, houve representantes institucionais que
nao souberam avaliar ou mesmo apresentar as atividades desenvolvidas por suas entidades
no ambito do PDTIS. Mas sim alguns trabalhos realizados no territrio sem haver a
construcdo do processo como um todo, sem que na ocasido alguns representantes
institucionais tivessem nocdo da envergadura do PDTIS e de sua proposta territorial,
integrada e sustentavel. Isso revela a necessidade de os atores institucionais realizarem
acordos formais e executa-los no ambito do PDTIS, além de capacitar e informar seus
funcionarios. Deve-se levar em consideracdo que alguns atores, tais como: FBB, Sebrae,

ADISVRU, Copabase e Coopsertdo apresentam maior articulacéo frente ao PDTIS.

E importante que as parcerias estabelecidas tenham um alvo direto, ou seja,
clareza do problema central que se pretende minimizar ou eliminar, mas que
se estendam pelo espectro mais amplo possivel do processo em que este
problema se insere. A identificagdo dos atores sociais envolvidos em todos
0s momentos desse processo é fundamental. Esses atores podem ser, além
do proprio governo local, o governo do Estado e o federal, Ongs,
comunidades organizadas, instituicbes de pesquisa e formacéo, empresas,
entidades corporativas, pessoas interessadas. Vai-se identificando os atores
e suas capacidades de acdo, seus interesses. Em um trabalho de
articulacdo politica, constréi-se um aparato institucional mais ou menos
formal que dinamize essa relagdo que se pretende implantar: conselhos de
desenvolvimento local, consorcios intermunicipais, associacdes de maes,
cooperativas, associacbes comunitarias, fundacbes comunitarias
municipais, movimentos de revitalizacdo de areas degradadas e muitas
outras formas (DOWBOR, 2006).

N&o basta estabelecer parceria se ndo houver efetiva e eficaz articulacdo entre os
atores, que 0s objetivos sejam claros para as partes, que se crie instancias de didlogo e

fortalecimento de instituicdes. O desenvolvimento € um grande desafio e a articulacdo entre
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os atores é fundamental. Para Dowbor (2006) é importante criar espagos de didlogo entre os
atores. Quanto a interagdo, ha necessidade de se realizar encontros politicos para

articulagbes. Contudo é importante ressaltar a necessidade de encontros técnicos para

analisar, discutir, avaliar, redefinir e avancgar rumo ao desenvolvimento almejado.

ARRANJO INSTITUCIONAL - PARCEIROS E ATRIBUICOES

concessao de recursos nao reembolsaveis para investimentos e
FBB custeio nas cadeias da mandiocultura, apicultura, fruticultura,
artesanato e em tecnologias sécias, e fortalecimento institucional.

capacitacdo técnica junto aos artesdos visando a melhoria na

SEBRAE qualidade da producio de artesanato.

Ministério do Trabalho e
Emprego/SENAES

Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome

Ministério do Desenvolvimento

apoio a projeto de avicultura.

apoio a projeto junto a comunidades quilombolas (mandiocultura).

assisténcia técnica a agricultura familiar

Agrario
SEPPIR apoio a projeto junto a comunidades quilombolas (mandiocultura).
Ministério da Integracdo Nacional apoio a projeto de piscicultura.

transferéncia e aprimoramento de tecnologia na cadeia da
EMBRAPA mandiocultura, com unidades experimentais de manivas adaptadas

ao cerrado.

Prefeituras municipais

Quadro 4 - Arranjo institucional
(parceiro e atribuigdes).
Fonte: FBB, 2009.

A articulacéo entre os atores é fundamental em um processo de desenvolvimento
territorial, tendo a necessidade de se agregar varias entidades com vocacgfes distintas que
precisam trabalhar em conjunto com a finalidade em especial ao Vale do Rio Urucuia, para o

Desenvolvimento Territorial Integrado Sustentavel.

O Quadro 4 (FBB, 2009) apresenta os parceiros institucionais e suas atribuicoes.
Contudo o quadro deixa de fora outros importantes atores que podem ser incluidos como
parceiros institucionais, tais como a CODEVASF e EMATER, que desenvolvem atividades
no territrio junto a FBB. E preciso criar um quadro ndo apenas de parceiros institucionais,
mas de atores parceiros que desenvolvem atividades em prol do desenvolvimento no Vale
do Urucuia e criar uma rede articulada de proposicdbes e acdes em busca do

desenvolvimento territorial sustentavel.

As atividades de producdo e consumo ganharam o mundo globalizado, sendo
constituido por “redes locais de empresas, baseadas no dinamismo territorial e institucional
€ na interagao entre territério, inovagao e qualidade dos produtos” (CERDAN & SAUTIER,
2002). Ao analisar essa afirmacéo de Cerdan e Sautier com o contexto do PDTIS Grande

105



Sertdo do Vale do Urucuia, € possivel compreender que o dinamismo que Cerdan (2002)
aborda é representado pelas cooperativas Copabase e Coopsertdo, ambas vinculadas a
FBB. Essa ultima se constituiu como principal financiadora das atividades. O territorio do
Urucuia possui sua dindmica econémica voltada para a produgéo agricola, e com destaque
para a producéo de leiteira, mas ainda carece de inovacdes e padronizacfes dos produtos.
Vale ressaltar que as cooperativas ja realizam a padronizacdo dos produtos processados.
Contudo é preciso maior padronizacdo na origem, além de inovagdes, tais como identidade
visual, origem agricola, economia solidaria, respeito ao meio ambiente entre outros que

agreguem valor e identidade aos produtos, sempre com étima qualidade.

A qualidade dos produtos e padronizagdes é realizada pelas cooperativas em conjunto
com outras instituicdes, como o Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico (CDT/UnB), que
criou a identidade visual® dos produtos. As cooperativas ja produzem mercadorias
padronizadas em termos de qualidade, por exemplo, castanha de Baru (Dipteryx alata), mel,
agucar mascavo, “rapadurinhas”, farinha de mandioca, polpa de frutas, dentre outros. Para
atingir os mercados e manter-se neles é preciso que os produtos tenham oferta constante,
padronizagdo, padréo de qualidade, identidade e bom pre¢o de mercado. Para tanto nota-se
gque os produtos das cooperativas em destaque possuem tais caracteristicas, salvo a
constancia da oferta dos produtos, de acordo com o entrevistado D, embora tenha
diminuido, ainda existe dificuldade de conseguir constancia e quantidade de produtos dos
cooperados. Vale ressaltar que inovar e oferecer novos produtos ou mesmo produtos

tradicionais com inovagdes atrai 0 consumidor e beneficia os cooperados.

Nesse processo de desenvolvimento o territério ndo pode ser concebido, tampouco
gerido como uma instancia apenas administrativa, e sim com a configuracdo especifica de
empresas, pessoas, cooperativas, instituicdes e outros que fazem parte desse processo. O
desenvolvimento territorial necessita acfes diretas instituicbes privadas, ong's e a

sociedade civil.

Dados da FBB (2009) apontam abertura da Fundacdo Banco do Brasil para os
parceiros existentes e a outros interessados, apesar disso as ac¢des do parceiros ocorrem de
forma pouco articula, ou seja, isoladas. O destaque fica por conta das a¢fes da propria FBB
que realiza investimentos para a infraestrutura fisica, assessoria e apoio a gestédo; o Sebrae
capacita, e permite o acesso a feiras de empreendedorismo, ao mercado e gestado financeira
e fisica; a Embrapa orienta quanto a novas tecnologias da mandiocultura; as prefeituras

adquirem parte da producao; e os Ministérios investem recursos na avicultura, piscicultura e

%\/ide figura 10 pg. 97.
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mandiocultura. As acdes entre os atores necessitam de maior articulagdo estratégica para
apresentar melhores resultados, haja vista a necessidade de maior articulagdo para a
promocdes das acoes.

Quanto a atuacdo das cooperativas, depoimentos de diferentes representantes
demonstram haver inicialmente maior articulacéo politica da Coopsertdo com demais atores,
do que a Cobapase e Central de Artesanato. Isso justifica maior atuacdo de
acompanhamento e orientacdo da FBB junto a Copabase, que inicialmente necessitou de
maior supervisdo. Tal articulagdo ndo € sinbnimo de que existe maior eficiéncia da

Coopsertdo, mas sim maior articulagao.
3.7 AVALIACAO E EFETIVIDADE DO PROGRAMA

O PDTIS, em sintese, possui uma gama variada de a¢bes que sdo divididas em 3
partes norteadoras para o desenvolvimento de projetos e agdes, que juntos podem contribuir

de forma decisiva para o desenvolvimento territorial, integrado e sustentavel.

Ao considerar uma das linhas de atuagédo da FBB no PDTIS, neste caso geracao de
trabalho e renda, verificou-se que houveram melhorias financeiras para os beneficiados
ap6s a entrada da FBB no territério. Foi perguntado aos entrevistados em que medida
melhorou a renda familiar apés o inicio das atividades desenvolvidas pela FBB no ambito do
PDTIS.

Como pode ser visto no Gréfico 6, a maior parte, 60%, respondeu que houve pouco
aumento da renda e nenhum declarou que houve diminuicdo da renda familiar. Embora
tenham declarado que houve pouca melhora na renda é preciso considerar que existe o
anseio de grandes melhoras principalmente no quesito econdmico, mas sem deixar de lado
o caréater social e ambiental. Contudo existem outros ganhos substanciais que nem sempre
sdo levados em conta pelos entrevistados, por exemplo, alfabetizacdo, conhecimento
técnico, escoamento da producao via cooperativas, inser¢cao de novas tecnologias sociais e

melhoria na qualidade de vida.
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Aumento de renda apds atuagdo da FBB/PDTIS

Gréfico 6 - Renda familiar apos atuacao da FBB/PDTIS. Elaborado pelo autor. Fonte: O autor,

dados provenientes da atividade de campo, ano de 2011.

Embora o acréscimo na renda apresentado pelos entrevistados n&o tenha sido téo

significativo até entdo, houve melhorias na capacidade produtiva por meio de novas

tecnologias, aumentando e até mesmo facilitando o uso de novas ferramentas. O uso de tais

ferramentas permite que os produtores tenham variedade produtiva e boa qualidade nos

produtos, fato esse que melhora o suprimento de alimentos em suas residéncias,

contribuindo para melhores condic¢des de vida (Gréfico 7).

3% 4% 3%

Porcentagem da produg¢ao familiar e consumo doméstico

M artesanato
H mel

H doces

B mandioca
H |eite

M boi de corte
M caju

M galinha
 soja

H milho

M arroz

u feijdo

w frutas

i outros

Gréfico 7 - Porcentagem da producéo familiar de alimentos e o0 consumo doméstico. Fonte: O

autor, dados provenientes da atividade de campo, ano de 2011.
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Devido aos baixos indices socioeconémicos, diversas familias sdo beneficiadas com
programas sociais, dentre os entrevistados 60% declaram receber algum tipo de ajuda do
governo, entre elas esta o Programa Bolsa Familia e o Bolsa Escola (Gréfico 8). O fato de
60% das familias receberem esse tipo de recurso comprova as dificuldades
socioecondmicas enfrentadas pelas populagdes, caso contrario ndo seria preciso alocar tais

recursos financeiros para tais familias.

Familias que recebem beneficios financeiros do
governamentais

Gréfico 8 - Porcentagem de familias que recebem beneficios sociais. Fonte: O autor, dados
provenientes da atividade de campo, ano de 2011.

Contudo deve-se ressaltar a importancia de tais programas sociais para a seguranca
alimentar imediata de familias em risco. Os programas sociais com transferéncia de renda
devem ser entendidos como uma medida emergencial e ndo como permanente. Mas para
gue as familias ndo se acomodem é importante induzi-las a atividades educativas,

profissionalizantes, producéo e trabalho para geracdo de renda.

O desenvolvimento territorial pode ser resumido ou mesmo compactado sem perder
suas esséncias do seguinte modo: “O desenvolvimento territorial, portanto, € um processo
integrado de transformacdo produtiva, social e politico-institucional, que utiliza a oferta
ambiental existente de forma sustentavel, e cuja finalidade é melhorar as condicdes de vida
da populacdo” (BURSZTYN, 2008a, grifo do autor). Nesse sentido basta que o
desenvolvimento seja territorial sustentavel, sem que haja nenhuma outra adjetivacdo ou

supervalorizacéo.

A partir da perspectiva do autor citado acima o desenvolvimento territorial utiliza de

meios e recursos de forma sustentavel para promover a melhoria de vida das pessoas.
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Portanto o uso de tais elementos em unidades territoriais precisa ser especializado,
realizados em um dado territorio. No caso do PDTIS do Grande Sertdo — Vale do Urucuia,
embora nao tao “firme" quanto desejada existe articulagcéo politico-institucional; por exemplo,
o consércio de prefeitos e parcerias entre atores institucionais. Contudo as parcerias
precisam ser melhor discutidas e executadas com uma perspectiva conjunta. A
transformacéo produtiva e social estd em curso, por meio de agcbes que promovem as
cadeias produtivas — artesanato, mel, frutos do cerrado, alimentos etc. — que contribuem
para o sistema produtivo, além das ac¢des de cunho social como a alfabetizacdo de jovens e
adultos, reunides com produtores e valorizagéo profissional. Quanto ao quesito ambiental, a
intencdo é tornar a producgdo sustentavel no aspecto ambiental. Ainda no quesito ambiental,
sugere-se maior acompanhamento da produc¢éo nas propriedades rurais, para que de fato e
nao apenas como marketing os produtores e cooperativas assumam a responsabilidade de

conduzir os processos produtivos ambientalmente sustentaveis

A partir do momento que os objetivos do Programa comecam a ser alcangados,
assim como a capacidade de gestao e promoc¢édo do desenvolvimento territorial, por meio do
empoderamento dos agentes locais e da propria populacdo, € possivel que as acdes
exogenas diminuam ou até mesmo deixem de existir, ou seja, as instituicdes e pessoas do

territério ja serdo capazes de seguir sozinhas.

De acordo com depoimento aos poucos a FBB comeca sair do territério, deixando
gque as cooperativas caminhem sozinhas (entrevistado D, representante da FBB). Acdes e
intervengcbes da FBB foram importantes para estruturar e organizar o sistema produtivo,
comercial e dialégico com os moradores, ao passo que as cooperativas melhoram a gestao,
a FBB pode agir menos no territério sem que o desenvolvimento proposto seja prejudicado.
E natural e até mesmo desejavel que as cooperativas e outros grupos formados para
promover o desenvolvimento sejam autossuficientes financeiramente e na prépria gestao
estratégica, ao passo que cada vez menos seja preciso a acdo da FBB, que por sua vez

podera aplicar os conhecimentos ali adquiridos em outros Programas e espac¢os do pais.

De acordo com o representante R da FBB a Cooperativa Copabase comeca a
desenvolver melhor suas atividades, produtivas, articuladora, motivadora e comercial. Tal
fato colabora para que as cooperativas comecem a se tonar autbnomas. De acordo com a
representante D a cooperativa necessita ter renda mensal superior a existente, para entdo
tornar-se independente de recursos financeiros externos advindos da FBB. O que se dara

por meio do aumento da producdao.
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A atuacdo da Fundacéo Banco do Brasil — FBB é fundamental para a estruturagéo
das atividades, organizacdo das cooperativas, avaliacdo e readequacdo de acbes
desenvolvidas e para a organizacdo e motivagdo da sociedade do territério do Vale do Rio
Urucuia — MG/GO. Neste momento cabe a FBB avaliar sua atuagdo como principal agente
fomentador de recursos financeiros e articulador. Também se faz necessario que a FBB
reavalie suas acdes no ambito espacial, para que, de fato o desenvolvimento territorial
integrado e sustentavel seja alcangado, para que 0s municipios possam desenvolver em

conjunto.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolver politicas, programas, projetos, acdes e estratégias para o0
desenvolvimento ndo é tarefa facil, tampouco curta, principalmente quando o
desenvolvimento objetivado é carregado de outros conceitos como territorio, integracdo e
sustentabilidade. Apesar dos desafios o0 desenvolvimento como todas as adjetivacbes

citadas acima € possivel de ser alcancado.

Promover o desenvolvimento perpassa por estabelecer parcerias institucionais, em
gue os atores envolvidos assumam responsabilidades e cumpram seus deveres. Nesse
sentido € imprescindivel que as instituicdes assumam a responsabilidade e executem as
tarefas de suas competéncias. Além disso, é preciso haver consenso dos objetivos, do

modo como devem ser feitos e dos conceitos inerentes as instituicdes parceiras.

Um dos principais pontos que devem ser elaborados é a estruturacdo do projeto, no
qual deve possuir a concepcgdo estrutural do programa, com marco teorico, linhas de
atuacao, objetivos diretos e indiretos. Também se deve construir a concepc¢ao estratégica do
programa, a fim de possibilitar atingir os objetivos propostos assim como criar 0s meios
necessarios para o desenvolvimento de acdes previstas e nao previstas. Vale ressaltar que
para iniciar um programa deve-se primeiramente realizar a concepgéo teorica e estratégica,

por fim ser aplicado em um contexto real, neste caso no territério.

Todo territorio possui atividades produtivas e econdmicas tidas como vocacdes, que
podem e devem ser exploradas, assim como desenvolver outras atividades potenciais.
Contudo é recomendado reavaliar as vocagdes econdmicas do territério, para retirar ou
mesmo introduzir novas na cartela de oportunidades viaveis. Por exemplo, induzir a cadeia
do turismo de natureza e rural que tem grande potencial para a conservagéo e preservacao
do Cerrado local. Com o turismo rural é possivel utilizar as propriedades rurais para a
pratica do turismo rural, que valoriza 0 camponés, mantém atividades agricolas e pastoris,

além de incrementar a economia com essa modalidade de turismo.

Embora a Fundacdo Banco do Brasil tenha notavel experiéncia no desenvolvimento
das cadeias produtivas que s&o institucionalizadas, e desenvolve muito bem em diversos
locais do Brasil, deve-se considerar que nem sempre essas cadeias sdo as mais adequadas
ao territério, visto que cada local, mesmo que possua aspectos em comum, sera uma nova
localidade com caracteristicas préprias que a deferéncia das demais. Desse modo, as
cadeias produtivas devem ser analisadas com critérios que se leve em consideracdo as

peculiaridades dos territérios de modo a potencializar cada um deles. E possivel trabalhar
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com cadeias produtivas diferentes em territérios diferentes. Até mesmo aproveitar as
experiéncia com cadeias produtivas e aplicar os conhecimentos em novas inciativas em prol

do desenvolvimento com base territério, local e regional.

s

E sabido que a participacdo de cada um dos 11 municipios é importante para o
desenvolvimento com sucesso do PDTIS. Principalmente por se tratar do desenvolvimento
do territério, todos devem atuar em conjunto. Porém é preciso ressaltar que alguns
municipios como Arinos e Chapada Gaucha se destacam, mas embora sejam importantes
no contexto territorial podem apresentar timida participacdo de acordo com o interesse
politico. Para tanto, a participagdo de cada municipio deve ser avaliada a cada ano. A partir
de avaliagbes constantes sera possivel cobrar acdes daqueles municipios menos
participativos, assim como tragar meios e estratégias capazes de promover melhor atuacao
destes. O trabalho em parceria que € muito bem representado pelo Consoércio de Prefeitos é
um avancgo na gestdo politica e administrativa do PDTIS. O Consércio se apresenta como
um instrumento de governanga no qual os diferentes representantes politicos/administrativos
representados pela figura dos prefeitos municipais, assumem responsabilidades e discutem

e deliberam em conjunto em torno de questdes para o desenvolvimento do territério.

Ainda quanto a participacdo dos municipios é importante estudar a possibilidade de
desmembramento do municipio de Cabeceiras — GO do PDTIS Grande Sertdo do Vale do
Urucuia, pois este se mostra mais ligado a RIDE — Regido Integrada de Desenvolvimento
Econdmico do Distrito Federal e Entorno (DF) do que ao PDTIS. Fazer parte da RIDE é
economicamente mais favoravel para o municipio, além de estar mais préximo do mercado

consumidor de Brasilia, 0 que favorece a negociacéo e comercializacdo de mercadorias.

E preciso criar mecanismos que favorecam o envolvimento de grupos, individuos
isolados, instancias publicas, privadas, cooperativas e ONG's, para fortalecer os sistemas
de producao e comercializacdo. Deve compreender estratégias diversificadas por exemplo,
discussdes, sistema de informacdo e formacdo, realizagcdo de feiras e saldes. Esses
mecanismos irdo contribuir para que as cooperativas sejam reconhecidas no mercado
interno (municipios do PDTIS) e externo (area de influéncia, Brasilia, Goiania, etc), deste
modo deve colaborar para que os produtos ganhem notoriedade dentro e fora do territério,
além de criar uma rede integrada de colaboradores que pode ser estabelecida com outras

organizacdes.

No que tange a producdo agricola, faz-se necessario realizar diagndstico que possa
detectar produtos territorialmente produzidos e consumidos pela populagéo do territério, que

possam ter identidade cultural presente no saber fazer, no saber tradicional. O saber fazer
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refere-se ao conhecimento tradicional vinculado a algum possivel produto, que seja
caracterizado com uma identidade regional, local ou territorial, a fim de ser reconhecido e

comercializado.

A FBB, por meio das cooperativas, nas quais investe e 0s parceiros institucionais
devem estimular agbes empreendedoras, que busque inovacbes ou mesmo reaplicacdo de
experiéncias bem sucedidas. Ao passo que incorporar o empreendedorismo induz a préticas
criativas e inovadoras importantes para o desenvolvimento do territorio. Além disso promove
a difusdo de conhecimentos e permite que os individuos se responsabilizem em parte pelo
desenvolvimento do territério. O empreendedorismo orientado pode gerar empregos,
crescimento e diversificagdo da economia, possibilitar a melhoria nas condi¢des de vida das

pessoas.

Durante a pesquisa e com base em dados secundarios (IBGE) foi constatado que a
principal atividade econdmica dos municipios gira em torno das atividades agricolas e
pecuarias. Sem divida tais atividades devem ser mantidas como as principais, com grande
potencial de geragdo de empregos diretos e indiretos. Contudo diversificar a economia
promove ganhos importantes, por exemplo geracdo de empregos em outras areas, 0S
municipios se tornam mais independentes, ndo € preciso realizar grandes deslocamentos
em busca de mercadorias e servigos, e nao fica totalmente sujeito a intemperes, problemas
ambientais, de saude ou mesmo mercadolégicos, podendo sair de crises com facilidade por

ter a economia diversificada.

No contexto de politica publica é imprescindivel que haja alinhamento de tais politicas,
programas territoriais de desenvolvimento, conceitos e eixos de atuagdo de modo
sinergético em busca de solucbes para os problemas da sociedade que almeja o
“desenvolvimento”. Nesse sentido é aconselhavel que os Ministérios, 6rgaos da
administracao publica, autarquias, empresas publicas entre outros, trabalhem em torno de
uma politica comum, por exemplo, uma politica de desenvolvimento territorial. No mesmo
contexto se faz necessario maior aproximagao entre 0os programas ministeriais, em especial
do Ministério de Desenvolvimento Agrario, Ministério da Integragdo Nacional e Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

No mesmo sentido que os Ministérios e entidades governamentais devem atuar juntas
em torno de uma politica comum de desenvolvimento € sugerido que a Fundag¢éo Banco do
Brasil — FBB também atue da mesma forma. Embora a Fundacéo tenha sua independéncia,
esta recebe recursos financeiros do Banco do Brasil, que apesar de um banco de economia

mista esta ligado diretamente ao Governo Federal. O que ndo impede da FBB atuar de

114



maneira inovadora e aplicar estratégias e solu¢gdes em busca do desenvolvimento e
melhoria na qualidade de vida das populacées. Mas € preciso considerar que para o
desenvolvimento territorial integrado sustentavel realmente ocorra € preciso unir-se com

outras instituigoes.

No que tangem a estruturacdo do PDTIS é preciso descentralizar as a¢cdes nos 5
municipios (Arinos, Bonfinépolis, Riachinho, Urucuia e Uruana) e expandi-las aos demais
(Chapada Gaucha, Pintopolis, Buritis, Formoso, S8o Roméao e Cabeceiras). Pois trata-se do
desenvolvimento do territério, de modo que nado foi encontrado ou mesmo identificado
justificativa pertinente para prioriza-los. Os municipios precisam estar cada vez mais
articulados para o desenvolvimento de a¢es conjuntas e em forma de cadeia, esta Ultima é
caraterizada pela producdo de algo que gere consequéncias em relacdo a outros

municipios.

No que tange a avali¢cdo € importante que o PTDIS crie ou utilize um indicador para
avalizar a efetividade, eficacia e eficiéncia do programa em contexto global do programa.
Também ha de se considerar principalmente quanto suas diferentes abordagens
(desenvolvimento territorial, sustentavel e integrado). Os indicadores tém a funcdo de
comunicar, informar e até mesmo apresentar tendéncias. Nesse sentido criar uma
ferramenta padrdo para avaliar o PDTIS em diversos locais em que é implementado €
importante, se deve levar em consideracdo um sistema de ponderacdo. De acordo com
Bellen (2006, p. 42) “o objetivo dos indicadores é agregar e quantificar informag¢des de modo
que sua significancia fique mais aparente®. Tais indicadores podem ser qualitativos ou
guantitativos. A partir da posse de informacdes avaliativas € possivel orientar tomadores de
decisfes de maneira racional, de maneira que reflita nas politicas, acdes e programas como
o PDTIS. Ainda de acordo com Bellen: “Sistemas de indicadores de sustentabilidade sao
relevantes para o0 processo de gestdo na medida em que estdo aptos a retratar a realidade
de uma maneira cientifica destinada a orientar na formulagao de politicas”. (BELLEN, 2006,
p. 87).

Quanto a organizacdo social e o poder de transformagédo das sociedades se faz
necessario manter o dialogo direto com as comunidades com tal j& foi estabelecido por meio
de reunides abertas a comunidade, palestras e eventos. Ha de se considerar a importancia
de manter vinculo com as liderangas comunitarias, as quais sdo capazes de mobilizar,
articular e promover agées em torno de objetivos comuns. Contratar lideres comunitarios
para prestarem servicos a FBB pode ser uma importante estratégia de se manter vinculo

com tais pessoas, mas 0 pagamento ndo pode tornar-se a principal fonte de renda.
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[..] ndo é possivel constituir uma estratégia de desenvolvimento
simplesmente agregando iniciativas locais de desenvolvimento, no minimo
porque estas iniciativas devem ser harmonizadas, na busca de arranjos
colaborativos e sinergias, para evitar duplicacfes antiecondmicas . O
planejamento é um processo interativo que inclui procedimentos de baixo
para cima e de cima para baixo dentro do marco de um projeto nacional de
longo prazo, uma visdo compartilhada pela maioria dos cidaddos da nacéo
sobre valores, a sua conversao em objetivos societais e a inser¢cao do seu
Estado-Nac¢do num mundo globalizado. (SACHS, 2008, p.62)

Em um programa que envolve diretamente a producdo e comercializacdo de produtos
€ preciso adotar técnicas e instrumentos capazes de divulgar os produtos, agregar valor e
relevante retorno financeiro de modo a viabilizar a producdo. Nesse mesmo sentido Cerdan

e Sautier (2002) destacam:

(...) cabe favorecer o envolvimento das coletividades locais e publicas no
fortalecimento dos sistemas produtivos localizados: proposicdo de
mecanismo de discussdo, sistemas de formacdo e de informacdo,
promoc¢éo de feiras e saldes para desenvolver a notoriedade e a imagem
coletiva dos produtos, e a elaboracdo de um quadro legislativo adaptado.
(CERDAN e SAUTIER (2002, p. 141)

Embora tenha constatado que ha melhorias socioeconémicas nos municipios, o
desenvolvimento territorial continua a ser um desafio a ser atingido. Por meio das
experiéncias da FBB e outas instituicdes sera possivel alcangcar melhorias significativas para
a melhoria da qualidade vida no territério, mas é preciso a¢édo conjugada e compartilhada
entre os diversos atores. O desafio de prover o um desenvolvimento que seja territorial e
sustentavel ndo é uma tarefa impossivel. Pelo contrario, mas deve ser articulada entre os

atores e a populacéo.
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5. LIMITACOES

A referente pesquisa hora apresentada fez parte do parceria firmada entre o Centro
de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Universidade de Brasilia com a Fundacao Banco
do Brasil (FBB). Dentre outras atividades convénio previa a realizacdo de pesquisas,

geracao de relatorios e dissertacdes em nivel de mestrado.

Como contrapartida a FBB foi incumbida de realizar apoio financeiro para o
desenvolvimento das pesquisas e dissertacdes a cerca do tema Desenvolvimento Territorial
e do préprio Programa de Desenvolvimento Territorial. Minha participacdo no respetivo
projeto se deu por meio de convite até a formalizacdo realizada a partir de contrato para

pagamento de bolsas e custeio de despesas inerentes a pesquisa.

Embora o acordo tenha sido firmado ndo houve cumprimento total por parte da FBB
e a Fundacgéo Universitaria de Brasilia (FUBRA), representante formal da UnB, cancelando
sem aviso prévio o pagamento da bolsa de estudos, assim como o custeio para a realizagédo
das atividades de campo. Sendo que eram imprescindiveis os recursos financeiros para o
desenvolvimento da pesquisa e no inicio me dispus a arcar com as despesas de acordo com

minhas escassas possibilidades financeiras.

Destaco ainda, que devido a participacéo no projeto tive que lancar mao de bolsa de
estudos da Capes, para continuar no projeto de pesquisa, que repentinamente foi encerrado

sem o término de suas atividades e mesmo tendo o capital em caixa para o custeio.

Para tanto toda a pesquisa de campo realizada com recursos proprios (sem bolsa e
sem ajuda de custos para campo), que foi realizada no interior do estado de Minas Gerais.
Diante da necessidade de realizar pesquisa de campo nos 11 municipios que compde o
territério com recursos infimos, dificuldades de locomocéo, estradas com mé& qualidade de

conservacao e outros empecilhos, a pesquisa de campo foi realizada em 4 municipios.

Vale ressaltar que o recurso financeiro provenientes da UnB via Decanato de
Pesquisa e PoOs Graduacdo (DPP), publicados via edital e requerido pelo respectivo
estudante foi indeferido. A justificativa do Decanato é de que somente alunos bolsistas
podem ter acesso a este recurso financeiro. O auxilio ao desenvolvimento de pesquisas € no
minimo questiondvel, pois o edital ndo contempla estudantes que ndo possuem bolsas ou
fonte de renda advinda de projetos ou instituicbes predeterminadas, excluindo do direito ao

auxilio os que dependem do recurso para dar andamento as suas pesquisas.
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No territério que compdem o PDTIS Grande Sertdo no Vale do rio Urucuia foi
encontrado dificuldade para visitar todos os municipios devido a grande distancia entre as
propriedades rurais que participam do PDTIS, além da péssima conservacao das estradas,
que em geral ndo sdo pavimentadas. Apesar de tal dificuldade foi contratado pelo
pesquisador uma pessoa para conduzi-lo as localidades mais longinquas.

Durante a atividade de campo, o pesquisador foi recomendado por contato
estabelecido em um dos municipios para ndo realizar deslocamento até a localidade. Devido
as péssimas condicbes de conservacdo da estrada que foi agravado pelas chuvas que
ocorreram no periodo. Para tanto foi prudente cancelar a visita até a localidade o que

prejudicou a coleta de dados primarios.

E necessario disseminar entre todo o territério, mas em um primeiro momento para
os produtores cooperados, 0s conceitos presentes PDTIS, como desenvolvimento, territdrio,
integracdo e sustentabilidade. O fato se justifica porque muitos produtores n&o possuirem
e/ou terem concepgdes inadequadas relativas aos conceitos e o tipo de desenvolvimento
proposto no Programa que eles participam. Por exemplo, foi constatado que a maioria dos
entrevistados apontou que o desenvolvimento é apenas crescimento econdmico. ldeia essa,
gue nao € errada. Contudo ndo é a mais adequada ao Programa, pois, o desenvolvimento

deve ser entendido de forma holistica, envolvendo diversos pontos em torno do tema.
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ANEXO A

QUESTIONARIO BENEFICIADOS DIRETOS DO PDTIS

N° do questionario: Pesquisador: Data:
Enderego:
Municipio:
1. Area:Urbana( ) Rural( )
2. Tipo do domicilio: Madeira () Barraco ( ) Alvenaria ( )
3. Origem da propriedade domiciliar:
Proprio quitado () Proprio em aquisicéo () Proprio em terreno nao legalizado ( )
Préprio em assentamento — INCRA () Cedido ( ) Funcional ( )
4. Quantas pessoas moram na residéncia?
5. Qual aidade de cada um:
6. Quantos aposentados?
7. Qual é a renda aproximada da familia?
8. Todos na sua casa com mais de 15 anos sabem ler e escrever?
SIM( ) NAO( ) Quantos ndo sabem?
9. Abastecimento de 4gua:

Rede geral ( ) Poco/Cisterna ( ) Pogo artesiano () Caminh&o pipa ( ) Nao possui ( ) Outros

()

10.

Consumo de agua potavel:

Nao tem filtro ( ) Filtro de barro () Filtro de parede ( ) Filtro de carvéo ativado ( ) Agua
mineral ( )
Fervida ( )

11.

Qual é o sistema de esgoto?

Rede publica ( ) Fossacomum( ) Fossaecolégica ( ) Nao existe nenhum sistema ( )

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Vocé faz algum aproveitamento do lixo? Quais?

Compostagem () Reciclagem () Nenhum ( )

Antes da atuacdo da FBB e do SEBRAE vocé ja tinha participado de alguma cooperativa ou
associacdo? SIM( ) NAO( )

Atualmente vocé participa de alguma cooperativa ou associagao?

SIM( ) NAO ()

Costuma participar das reunides e encontros da associa¢do ou cooperativa?

SIM( )NAO( )

Nas reunides/assembleias da cooperativa todos decidem juntos ou apenas um grupo ou uma
pessoal? TODOS( ) UMGRUPO ( )

Sua familia recebe algum beneficio do governo? (Exemplo: Bolsa familia/aposentadoria)
SIM( )NAO ( ) Quais: Quantos:

O que melhorou na sua vida depois da atua¢édo da FBB com o PDTIS?

Depois da entrada da FBB no territério sua renda aumentou?
Nada ( ) Um pouco ( ) Razoavelmente ( ) Muito ( ) Caiu( )

Ja participou de alguma atividade da Fundag&o Banco do Brasil — FBB:
Alfabetizacdo — BB Educar ( ) Cursos ( ) Palestras ( )

Acha que outros municipios deveriam fazer parte do projeto da FBB? Quais?

Acha que algum municipio que faz parte do projeto da FBB deveria sair do projeto?
Qual?
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Comercializa seus produtos com produtores ou comerciantes de outros municipios?
SIM( ) NAO( )

Comercializa seus produtos com comerciantes ou produtores de outros estados?
SIM ( )NAO ( )

Acha melhor que as atividades do Programa de Desenvolvimento Territorial Integrado

Sustentavel — PDTIS, sejam realizadas nos 11 municipios ou prefere que seja apenas no seu

municipio?

() Apenas no meu

Utiliza em sua propriedade alguma tecnologia social (PAIS)?
Quais?

O que vocé é produzido na sua propriedade para ser comercializado (vender):
Artesanato ( ) Mel ( ) Doces ( ) Mandioca ( ) Leite ( ) Boi de corte ( )

Caju ( ) Galinha( ) Soja( )Miho( ) Arroz( ) Feijao ( ) Frutas Outros ( ):
O que é produzido na sua propriedade para consumo préoprio da familia?
Artesanato ( ) Mel ( ) Doces ( ) Mandioca ( ) Leite ( ) Boi de corte ( )

Caju ( ) Galinha( ) Soja( )Miho( ) Arroz( ) Feijao ( ) Frutas Outros ( ):

Usa na sua producao algum tipo de veneno, defensivo, agrotéxico?
SIM( )NAO ()

Como faz para comercializar a sua produgéo?

A associacao ou cooperativa se encarrega de tudo ( );Tem liberdade para vender sozinho ( )

O que é desenvolvimento para vocé?

O que é qualidade de vida para vocé?
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ANEXO B

Perguntas para norteadoras para atores interinstitucionais

1. Para a Fundagédo Banco do Brasil — FBB o que é desenvolvimento?

2. Quais foram as principais melhorias para as populacdes atendidas pelo PDTIS
Grande Sertéo do Vale do rio Urucuia?

3. A Fundacédo Banco do Brasil atua com 3 linhas (Educacdo, Geragédo de Trabalho e
Renda, e Tecnologias Sociais), quais sdo as vantagens e limitacdes. Como essas
linhas se interagem em busca do desenvolvimento no PDTIS.

4. Como é aplicada a visdo territorial no Programa de Desenvolvimento Territorial
Integrado Sustentavel — PDTIS? Quais as vantagens e desvantagens?

5. Quais as vantagens e 0 que mudou para a sociedade a partir da agdo do
PDTIS/FBB?
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ANEXO C

MAPEAMENTO DE ATORES CHAVES - PDTIS

N° |NOME ORGANIZACAO OBSERVACOES
Rosangela Organiza e articula atividades no territorio, participou da
1 Brand&o FBB estruturacao da Copabase, visita o territério com regularidade e
produz alguns relatérios sobre o PDTIS.
Jaques Pena |FBB Presidente da FBB (havera mudanga de presidente)
Claudia Chaves |FBB Coordenadora geral do PDTIS
4 l?ik)::itrido Dotakiass Presidente da cooperativa. A Copabase € a principal cooperativa
9 o que atua no desenvolvimento territério.
Barbosa
Atua bastante no territdrio, ja foi funcionano da FBB, é
5 [Almk:Pacacs  (Beputadoaslariunl reconhecido no territdrio pelas populagdes por seu apoio a agdes
6 Garios dberto Prefento.de Arinos ? i Presidente do consércio de prefeitos
Recch consorcio de prefeitos
José
C Vice-presidente da . . .
7 ;igizﬁr:ndo Camara dé Afnos Um dos idealizadores do PDTIS - lideraga no territorio
Luciana Lideranga da cadeia produtiva de artesanato. Atua diretamente
8 Copabase P
Navarro com produtores, eventos e comercializa¢ao
Associagao de
9 Kadntioa 38 mandiocultures- Presidenta
Cruz Alves X
- - §onﬁnépohs
Paulo Eustacio |Presidente de . - ,
10 Figusiredo cooperativa e apicultor Presidente de coopperativa e beneficiado
Assessor parlarmentar
local - Coordenador do ' A A
1 |Virgilio enio e tilinket Ele atua d.lretamente com pr_odu}ores e jovens na ofimn'a‘de
: -3 marcenaria e no centro de difusdo das tecnologias sociais.
tecnologias sociais da
FBB em Sagarana
Coordenadora dos Agentes de Desenvolvimento Rural
12 |(Adriana Copabase Sustentavel - ADRS da Copabase. Os ADRS prestam ajuda
técnica aos beneficiados
Coordenou o movimento SACODE (mobilizagao social no
territorio). Ja foi funcionario da FBB, atualmente trabalha como
; consultor da Copabase e do IDAH. Foi coordenador do
15 [Rakael Flzon IAHD 8 Capabase movimento SACODE, no qual mobilizou a populagao dos
municipios @ morou durante um periodo no territorio para realizar
a mobilizac¢ao social.
14 |Fadanelli FBB Gerente e coordenador geral do BB Educar
15 |Andrea Frota |Copabase Coordenadora local do BB educar
16 |Deuslan Copabase Movimento sacode, trabalha com os produtores e cooperados
17 |Valéria Sx;%::twa Sertao Localiza-se no municipio de Chapada Gatcha
18 SEBRAE Coordenador da atividades do SEBRE na regiao
18 |Beneficiados Eleger beneficiados cooperados pela Copabase

FBB - Fundagao Banco do Brasil
Copabase - Cooperativa Agrossilviextrativista em Base de Agricultura Familiar e Econdmica Solidaria

128



