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RESUMO

Esta pesquisa propde as “cidades sustentaveis” como uma “nova condigéo a
urbanidade contemporanea”, perfazendo publicacdes diversas, revisitando
conceitos, reposicionando paradigmas, reinterpretando utopias e apresentando
novas expressdes locais para cidades brasileiras. Para tanto, se utiliza da
aplicagao de estudo de caso para a cidade de Cuiab4, capital do Estado de Mato
Grosso, que apresenta 541 mil habitantes e se conurba a cidade de Varzea
Grande, englobando uma populagéo urbana aproximada de 790 mil habitantes em
2010. A partir de entdo se formulou a hiptese sobre a recorréncia da disperséo
urbana de baixa densidade em Cuiaba-MT na ultima década. O objetivo principal
da pesquisa é realizar estudos sobre a sustentabilidade urbana e sua aplica¢éo
para Cuiaba, tendo como foco a anélise de sua dispersdo e densidade na escala
urbana e, na escala do bairro, 0 uso e ocupagdo em parcelas de areas
selecionadas em 12 bairros. Por conseguinte, desmembraram-se os objetivos
especificos que buscaram: revisar a bibliografia especifica na é&rea da
sustentabilidade urbana; compreender os aspectos multidisciplinares e especificos
das areas da arquitetura, do urbanismo e do planejamento urbano; interpretar as
diversas escalas urbanas e seus sistemas integrantes; pesquisar a
sustentabilidade urbana e suas potenciais ferramentas aplicadas a gestdo de
cidades; avaliar metodologias sobre os estudos urbanos e regionais integrados;
apresentar estudos de caso em realidades urbanas distintas e, por fim; aplicar
processos de analise do urbano para Cuiaba com base em analises quantitativas
e qualitativas. O procedimento metodolégico norteador da pesquisa foi a
abordagem sistémica; assim, inicialmente, buscou-se a observagédo e a descri¢do
do fendbmeno urbano conforme as escalas de analise dos sistemas (macro, meso
e micro), sendo coletados dados secundarios e primarios; estes Ultimos
quantitativos, decorrentes de mapeamentos da dispersdo na escala da cidade
realizados em 2000 e 2010, e da andlise na escala do bairro a partir das 12

parcelas em 2002 e 2010, todavia, ambas as analises foram realizadas por meio
de imagens de satélite. As analises qualitativas se desmembraram em decorréncia
da proposicdo de um Quadro de Cenarios Futuros e um Quadro de Efeitos do
Espalhamento Urbano em Cuiaba-MT. A partir da aplicagdo dos estudos, como
resultado da pesquisa, identificou-se que o fendmeno da dispersao urbana invadiu
um territério extenso na ultima década em Cuiaba, pois, 0 que era 9.202 ha em
2000, passou a 13.422 em 2010. Contudo, enquanto a area urbana avangou
45,86%, a populacdo da cidade cresceu apenas 13,54% — de 476,5 mil habitantes
para 541 mil nesse mesmo periodo. Deste modo, a densidade urbana reduziu na
Ultima década de 51,8 hab/ha para 40,3 hab/ha. Ou seja, conforme as
recomendacgdes de ambiéncia urbana qualitativa apresentadas para a cidade, a
populagéo atual de 541 mil habitantes poderia atingir mais de 800 mil habitantes
sem ocupar novas areas, apenas densificando os espagos ja existentes —vazios
ou subutilizados —, desde que se mantenham os percentuais adequados de area
verde e superficie de agua frente a necessaria diversidade morfologica da area
ocupada. Por fim, concluiu-se a partir dos estudos sobre a dispersdo urbana em
Cuiaba e de seus consequentes impactos socioespaciais, socioecondmicos,
ambientais, culturais e de planejamento urbano e regional, que a gestéo urbana da
capital deve acompanhar tecnicamente o processo de dispersdo urbana
identificado, recorrendo-se as propostas de aplicacdo e recomendacdes de
planejamento urbano e regional, integrado e sustentavel, apresentadas.

PALAVRAS CHAVE:

1. Urbanismo Sustentével; 2. Planejamento Urbano e Regional Integrado; 3.
Desenho Urbano e Sustentabilidade; 4. Cidade Dispersa VS Cidade Compacta; 5.
Urbanismo Sustentavel em Cuiaba-MT.



RESUMEN

Esta investigacion propone las "ciudades sostenibles" como una "nueva condicion
de la urbanidad contemporanea", investigando varias publicaciones, revisitando
conceptos, re posicionando paradigmas, reinterpretando utopias y presentando
nuevas expresiones locales para las ciudades brasilefias. Para esto, si utiliza de la
aplicacion de un estudio de caso para la ciudad de Cuiaba, capital del lo Estado de
Mato Grosso, que tiene 541.000 habitantes y una conurbacién con la ciudad de
Vérzea Grande, englobando una poblacién urbana de aproximadamente 790.000
habitantes en 2010. A partir de entonces si formulé la hipotesis acerca de la
recurrencia de la dispersion urbana de baja densidad en Cuiaba-MT en la Ultima
década. El principal objetivo de la investigacién es realizar estudios sobre la
sostenibilidad urbana y su aplicacion a Cuiaba, centrandose en el analisis de la
dispersion y de la densidad en la escala urbana y, en la escala del barrio, el uso y
ocupacion en recortes de las areas seleccionadas en 12 barrios. Por lo tanto, si
desmembrd los objetivos especificos que buscaran: revisar la literatura especifica
en el campo de la sostenibilidad urbana; entender los aspectos multidisciplinares y
areas especificas de la arquitectura, el urbanismo y la planificacién urbana;
interpretar las diferentes escalas urbanas e sus sistemas integrantes; investigar la
sostenibilidad urbana y sus herramientas potenciales aplicadas a la gestion de las
ciudades; evaluar los métodos sobre los estudios urbanos y regionales integrados;
presentar estudios de casos en diferentes realidades urbanas v, por Ultimo; aplicar
procedimientos analiticos a lo urbano de Cuiaba basado en el andlisis
cuantitativas y cualitativas. El procedimiento metodolégico que guia la pesquisa
fue la abordaje sistémica, por lo que, inicialmente, buscé la observacion y la
descripcion del fendmeno urbano de acuerdo con las escalas de andlisis de los
sistemas (macro, meso y micro), siendo colectados los datos secundarios y
primarios; estos Ultimos cuantitativos, derivados de los mapas de dispersién en la
escala de la ciudad elaborados en 2000 y 2010, y de las analisis de la escala del
barrio de 12 parcelas en 2002 y 2010, siendo que estas analisis se realizaron por

medio de imégenes satelitales. Los analisis cualitativos se resultaran en la
propuesta de un “Cuadro de Escenarios Futuros” y un “Cuadro de los Efectos de la
Dispersion Urbana en Cuiaba-MT'. Desde la aplicacion de los estudios, como
resultado de la investigacion, encontramos que el fendmeno de la expansion
urbana invade un territorio extenso en la ultima década en Cuiaba, pues lo que era
9.202 ha en 2000, llegé a 13.422 ha en 2010. Sin embargo, cuando el &rea urbana
aumento6 45,86%, la poblacion de la ciudad sélo crecid 13,54% - de 476.500 a
541.000 habitantes en el mismo periodo. Por lo tanto, la densidad urbana se
redujo en la ultima década de 51,8 habitantes por ha a 40,3 habitantes por ha. O
sea, de acuerdo a las recomendaciones sobre el ambiente urbano cualitativo
presentadas para la ciudad, la poblacién actual de 541.000 habitantes podria
llegar a mas de 800.000 habitantes sin ocupar nuevas areas, sélo apenas
densificando espacios existente - vacios o subutilizados - desde que se
mantengan la porcentaje apropiada de area verde y de superficie de agua frente la
necesaria diversidad morfologica de la area ocupada. Finalmente, se concluy6 que
a partir de los estudios sobre la expansion urbana en Cuiaba y sus consiguientes
impactos socio-espaciales, socioecondmicos, de planificacién ambiental, cultural y
urbano y regional, que la gestion urbana de la capital debe acompafiar
técnicamente el proceso de expansion urbana identificado, recurriendo a las
propuestas de aplicacién y recomendaciones para la planificacién urbana y
regional, integrado y sostenible, que se presenta.

PALABRAS CLAVE:

1. Urbanismo Sostenible, 2. Planificacion de Urbana y Regional Integrada, 3.
Disefio Urbano y Sostenibilidad, 4. Ciudad Difusa VS Ciudad Compacta, 5.
Urbanismo Sostenible en Cuiabd-MT.



ABSTRACT

This research proposes the "sustainable cities" as a "new condition for
contemporary urbanity", comprising various publications, revisiting concepts,
repositioning paradigms, reinterpreting utopias  and proposing new local
expressions for Brazilian cities. To do so, it was used the application of a case
study for Cuiabé city, capital of Mato Grosso State, which has 541,000 inhabitants
and has conurbation with the city of Varzea Grande, encompassing an urban
population of approximately 790,000 inhabitants in 2010. Thereafter it was
hypothesized on the recurrence of urban sprawl of low-density in Cuiaba-MT in the
last decade. The main objective of the research is to conduct studies on urban
sustainability and its application to Cuiaba, focusing on the analysis of dispersion
and density at the urban scale and the scale of the neighborhood, the use and
occupation of portions of selected areas in 12 neighborhoods. Therefore, the
specific objectives were dismembered and sought: review the specific literature in
the field of urban sustainability; understand the multidisciplinary issues and specific
areas of architecture, urbanism and urban planning; interpret the various urban
scales and their integrated systems ; research the urban sustainability and their
potential tools applied to the management of cities; evaluate methods on urban
and regional integrated studies; present case studies in different urban realities
and, finally; apply urban analytical procedures to Cuiaba based on quantitative and
qualitative analysis. The methodological procedure guiding the research was the
systemic approach, so initially the urban phenomenon observation and description
was made from the systems analysis scales (macro, meso and micro), collecting
secondary and primary data, which were quantitative, resultants of the dispersion
mapping in the city scale conducted in 2000 and 2010, and analysis on the
neighborhood scale from the 12 fractions in 2002 and 2010, however, both

analyzes were performed by means of satellite images. The qualitative analysis
resulted in proposing a “Future Scenario Framework" and a “Urban Dispersion
Effect Framework in Cuiaba - MT". From this study application, as a research
result, we found that the urban sprawl phenomenon invaded an extensive territory
in the last decade in Cuiaba, because what was 9,202 ha in 2000, became 13,422
ha in 2010. However, while the urban area increased 45.86%, the city's population
grew only 13.54% - from 476,500 to 541,000 inhabitants in the same period. Thus,
the urban density decreased in the last decade from 51.8 inhabitants / ha to 40.3
inhabitants / ha. That is, according to the urban qualitative ambience
recommendations presented to the city, the current population of 541,000
inhabitants could reach more than 800,000 inhabitants without occupying new
areas, but only making the existing spaces - empty or underused — denser, as
long as the appropriate percentage of green area and surface water on the
necessary morphological diversity of the occupied area are preserved. Finally, it
was concluded from the studies on urban sprawl in Cuiaba and its socio-spatial,
socioeconomic, environmental, cultural, urban and regional planning consequent
impacts, that the urban management of the city should technically follow the
identified urban sprawl process, resorting to the integrated and sustainable, urban
and regional planning application proposals and recommendations here presented.

KEYWORDS:

1. Sustainable Urbanism, 2. Integrated Urban and Regional Planning, 3. Urban
Design and Sustainability, 4. Sprawl City VS Compact City, 5. Sustainable
Urbanism in Cuiaba-MT.
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destruido a consisténcia do tecido urbano; sem as superficies pavimentadas, na simulagdo os edificios tém pouca ou nenhuma relagédo com o
entorno.
Diagramas representativos de um urbanismo disperso, focado no zoneamento rigido das fun¢des urbana e promogéo de monofuncionalismo para
uso do automével em grandes distancias, e a alternativa sustentavel de urbanizagdo compacta que encurta as distancias para o pedestre e
bicicleta, sobrepde fungdes e induz a diversidade criando bairros sustentaveis cheios de vitalidade.
Relacao entre transporte e consumo de energia (Gigajoules per capita por ano) em conforme a densidade urbana (habitantes por ha).
Grafico do estudo de Newman e Kenworthy em 1989, que se refere a demonstracdo de uma relagéo entre a densidade urbana global (m?/pessoa)
e uso de energia de transporte (gigajoule/pessoa).
Modelos de cidade difusa.
Modelos de cidade compacta.
Portadores de informagao na urbanizagéo, comparando-se a cidade difusa e monétona a esquerda, e a cidade compacta e diversa a direita.
Esquema grafico da unidade sistema-retorno.
Organograma representativo dos Sistemas Urbanos a partir das escalas de analise, os contextos e subcontextos interligados na promogéo da
sustentabilidade urbana.
Proje¢éo da Populagdo Urbana e o percentual total nos EUA entre os anos de 1790 a 2000, a inversdo da proporcao se inicia ainda no séc. XIX,
com a industrializag&o atingindo cerca de 80% na atualidade.
Condados que ganharam mais de 100 mil habitantes entre os anos de 1970 a 2000. Destaque para Las Vegas (Nevada), Sacramento (Califérnia),
Phoenix (Arisona), Houston (Texas), Orlando e Tampa-St (Flérida).
Espalhamento da cidade de Atlanta (fundada em 1840) e demais regides incluindo Cobb, Douglas, Fulton, Gwinnett, DeKalb, Clayton e Rockdale.
A esquerda, em 1973, com 1,4 milhdes de habitantes em 201 mil acres e, a direita, em 1992, com 2,3 milhdes em 375 mil acres de terra urbana.
Espalhamento urbano de Boston (fundado em 1630) e demais regides incluindo os condados de Essex, Suffolk, Norfolk, Middlesex e Worcester. A
esquerda, em 1973, com 4 milhdes de habitantes em 330 mil acres e, a direita, em 1992, com 4,06 milhdes em 489 mil acres de terra urbana.
Regido de Toronto, provincia de Ontario, Canada, nas imediagdes da Avenida Kipling. Os bairros da regido apresentam subdivisdo (ou
parcelamento) muito similares entre si, e foram constituidos por volta da segunda metade do século XX (a imagem é de 1960). A figura
exemplifica o padréo de crescimento tipico da ultima metade do século 20, dependente do automével e de gasolina barata, para a época.
O Ciclo de Dependéncia Automotiva nos sistemas urbanos, caracteriza que a dindmica urbana esta focada na circulagio, armazenamento e
aquisicao de automdveis, e estes induzem o planejamento e uso do solo em virtude de suas caracteristicas de transporte.
Percurso de veiculo anual em milhas por domicilio relacionado a densidade residencial em acre, para as cidades de S&o Francisco (SF), Los
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Angeles (LA) e Chicago, nos EUA.

O perfil do efeito da ilha de calor (estudo/esbogo), relacionando as temperaturas em °F (variagdes entre 85 a 92°F) ao fim da tarde, conforme o
uso do solo (rural, residencial suburbano, comercial, centro da cidade, residencial urbano, parque, residencial suburbano e, por fim, terra rural).
Grafico representativo dos percentuais de incidéncias de “raiva no transito” (Road Rage) demonstram a ocorréncia de incidentes graves de
violéncia principalmente nos picos da manh@, entre 06:00 e 08:00h, e & tarde, nos horarios de 14:00-16:00h, 16:00-18:00 (horario de maior
volume de ocorréncia) e 18:00-20:00.

A esquerda, a Favela da Rocinha no Rio de Janeiro e, a direita, a cidade de Bogota, Coldombia. Em ambos os exemplos ilustrados ha a
sobreposicéo da cidade informal & cidade formal e legalizada.

Relagéo entre o percentual da populagdo vivendo em areas de maior poluicdo e o indicador padréo de qualidade do ar excedido. Estudos
realizados para as cidades Norte-Americanas.

Exemplo de cidade dispersa howardiana na Flérida, EUA.

A difusdo do conceito urbano disperso ~The American Dream Cities. Exemplo de cidade dispersa em Toronto, Canada.

A esquerda, restricdes espaciais e comportamentais numa “comunidade fechada” em Littleton, Colorado. A direita, reprodugdo do modelo em
Santa Barbara, porém aberta. Ambos os exemplos estdo nos EUA.

Modelo de dispersao urbana: Sun City, Arizona, EUA.

Ampliagao do nicleo - Modelo de dispersao urbana: Sun City, Arizona, EUA.

Imagens de Guetos no Brooklyn, em Nova York, EUA. As imagens apresentam as areas degradadas em que a populagao afro-americana ocupa
numa das cidades mais ricas e caras do mundo.

Abaixo, sob o titulo de “Parte da Renda sobre Habitagédo e Transporte” apresenta-se um estudo, publicado pelo Center for Housing Policy e
National Housing Conference, nos EUA. A esquerda, h& uma relagéo entre o custo de transporte e moradia para familias com renda entre US$ 20
mil e US$ 35 mil, conforme a localizagdo urbana (cetro da cidade, préximo a outros centros de emprego, longe de centros de emprego). E, a
direita, custo de transporte para familias com renda de US$ 35 mil e US$ 50 mil, nas mesmas variaveis.

Beneficios do transporte publico para as despesas domésticas e polui¢do. Quanto maior 0 acesso ao transporte publico, menor o volume de
emissao de CO2 e gastos com circulagéo.

Conforme o estudo, “Nao importa o combustivel, pois dirigir sempre seré caro”, j& que a maior parte dos custos automotivos esté na propriedade
do veiculo e manutengéo, com 81%.

Estudo realizado em 2009 aponta altos custos de transporte doméstico anual na area da baia de Sao Francisco — CA, nos Estados Unidos.
Produgédo de CO2 decorrente de emissdes veiculares. Quanto mais afastado do centro urbano e das vias principais de acesso, maior o indice de
emissdo de gases estufa (CO2), na Baia de S&o Francisco — CA, EUA.

Mapeamento do Espalhamento Urbano (Urban Sprawl) na Baia de S&o Francisco — CA, EUA, até 1976 e expanséo entre 1976 e 1992.

Imagem de satélite LandSat 5TM da Baia de S&o Francisco — CA em 1992, em “false-color”. A parte clara representa a ocupagéo urbana.
Emisses Mundiais de Gases Estufa por fonte de origem, em 2000.

Mapeamento do Espalhamento Urbano (Urban Sprawl) na regido de Boston, EUA, até 1976, e expansao entre 1976 e 1992. Em amarelo: solo
urbano por volta de 1976; em vermelho: solo urbano construido entre 1976-1992.

Relagao entre os custos com habitagéo e transporte na area de Boston, com os respectivos percentuais.

Quadro com as 18 sub-regides e mapa de localizagéo de Boston, EUA.

Custos habitacionais para proprietarios e locatarios, sendo: 1. Pelo menos 10% abaixo da média; 2. Dentro de 10% da média; e 3. Pelo menos
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10% acima da média.

Custos com transporte, vias comunitarias e pdlos de trabalho principais.

Custos Combinados entre Transporte e Habitacdo. Destaque para a Cidade de Boston, Providence e South Coast.

Variagfes Regionais entre os custos de transporte e moradia, e conforme o percentual participante na renda por regiao.

Carga de Custo Combinado — Comparativo & média da area de estudo: (Verde) Abaixo da Média (<53% da renda); (Bege) na Média (53-55% da
renda); e (Roxo) Acima da Média (>55% da renda).

Relagdo de Emissdo Anual de CO2 por automével/familia (em Toneladas), associado ao sistema viario subterraneo (metrd) e superficial (sistemas
de transporte publico).

Morfologia urbana e arquitetonica das cidades dispersas dos EUA, a monotonia versus a qualidade de vida.

Um prédio abandonado na Filadélfia, EUA: o declinio econdmico, muitas vezes leva a diminui¢&o da populagao nas cidades.

Disparidades socioecondmicas e socioespaciais no Brasil - Cidade de Sao Paulo-SP na atualidade.

Terragos depredados no Cairo, Egito. Exemplos de baixa qualidade de vida em grandes cidades em desenvolvimento.

Segundo o relatério, apresentado no Férum Urbano Mundial, no Rio de Janeiro, 0 maior exemplo do fenémeno de “Cidades sem fim” esta na
regido de Hong Kong-Shenhzen-Guangzhou, na China, onde vivem cerca de 120 milhes de pessoas. Outras "mega-regides” foram identificadas
no Jap&o e no Brasil ou ainda estdo em formag&o na india e na Africa.

A localizagdo do porto de Nagoya, no Japao. Para a regido de Nagoya-Osaka-Kyoto-Kobe a expectativa é de que a populacdo chegue a 60
milhdes de pessoas até 2015, de acordo com o relatério da ONU.

Regido metropolitana de Téquio, no Jap&o, a maior do mundo em imagem LandSat capturada em dezembro de 2004.

As duas maiores cidades brasileiras: Sdo Paulo e Rio de Janeiro, respectivamente. A regido a qual fazem parte, no Sudeste do Pais, abriga hoje
aproximadamente 43 milhdes de pessoas e dezenas de cidades menores na configuragdo de uma rede urbana.

Abaixo, imagens noturnas da regido metropolitana de Sao Paulo, em abril de 2003 (na porgéo superior) e, a imagem da regido metropolitana de
Londres, em novembro de 2004 (na porg&o inferior).

Imagem LandSat da regido metropolitana de S&o Paulo, captada em janeiro de 2005, representa a expansé@o da mancha urbana sob o territorio.
Rio de Janeiro, Baia de Guanabara e Niterdi.

Cidades que registraram taxas de crescimento populacional muito elevada ou de crescimento negativo entre os anos de 1990 e 2000.

Taxa de crescimento urbano anual do mundo pelo tamanho e regido da cidade, entre os anos de 1990 e 2000. Analise baseada em 2.695 cidades
com populacéo superior a 100 mil. As cidades de regides em desenvolvimento se destacam na urbanizagéo intensa, enquanto que as cidades de
regides desenvolvidas estdo estagnadas ou em decréscimo.

Crescimento e declinio do tamanho das cidades no mundo desenvolvido entre os anos de 1990 e 2000. Analise baseada em 1.287 cidades com
populagéo superior a 100 mil.

Crescimento e declinio do tamanho das cidades no mundo em desenvolvimento entre os anos de 1990 e 2000. Analise baseada em 1.408
cidades com populagéo superior a 100 mil.

Cidades costeiras da América Latina e Caribe com risco devido ao aumento do nivel do mar. Grande parte da populagéo nas cidades brasileiras
litorAneas possui alto grau de risco em virtude do modelo de ocupagao no territério.

Distribuicdo da populagao urbana no mundo em desenvolvimento por tamanho de cidade em 2000. Analise baseada em 1.408 cidades com
populagéo superior a 100 mil.

Percentagem de favelas na América Latina e Caribe em 2005.
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Figura 64 Distribuicdo dos moradores de favelas conforme o grau de privagao de abrigo (em %) na América Latina. 108
Figura 65 Areas urbanas formais e informais em Cairo, Egito. O espalhamento urbano gera desigualdades espaciais nos paises em desenvolvimento. 109
Figura 66 Proje¢des demograficas urbanas e rurais do Brasil entre 1940 a 2050. 111
Figura 67 Projecdes demograficas urbanas e rurais do Brasil entre 1970 a 2008 (estimativas entre 2001 a 2008). 112
Figura 68 Alto e baixo nivel de renda habitacional no Rio de Janeiro - RJ. 112
Figura 69 Evolugdo da populagéo total segundo os censos demograficos e projegéo para o Brasil entre 1950 a 2050, com taxa de crescimento zero em 114
2039.
Figura 70 Declinio da taxa média geométrica de crescimento anual da populacao total segundo os censos demogréficos e projegéo para o Brasil entre 1950 114
a 2050.
Figura 71 indice de desenvolvimento humano do Brasil. 116
Figura 72 Mapa de estados do Brasil segundo o IDH de 2005. 17
Figura 73 Mapa de densidade brasileira conforme o censo demogréafico de 2000. 121
Figura 74 O Linked Hybrid do escritorio Steven Holl Architects, projetado para Beijing, na China. Tetos verdes, espelhos d*agua, espagos verdes semi- 122
publicos, alta densidade, multiplas fungdes, acessibilidade e integragao dos edificios, caracterizam conceitos da arquitetura contemporanea.
Figura 75 Mapa de distribuigdo populacional do Brasil em 2000. 126
Figura 76 Favela do Rio de Janeiro: a evolugao dos indicadores econdmicos teve pouco impacto sobre a minimizagéo das desigualdades no Brasil. 127
Figura 77 Exemplos de espalhamento além dos limites urbanos - “Sprawling Out’, 14 de margo de 2010. 129
Figura 78 Cidade de Amman, Jordania, com mais de 2 milhdes de habitantes e alta densidade urbana. 130
Figura 79 O Consumo energético por regido do mundo. A morfologia urbana induz a consumos energéticos distintos. 131
Figura 80 Consumo energético por domicilio (Kwh/ano) em algumas cidades do mundo, com dados entre 1999 a 2006. O mundo desenvolvido consome 132
muito mais energia do que as cidades dos paises em desenvolvimento.
Figura 81 Relacao entre comprimento de estrada por pessoa e quildmetro percorrido por passageiros para algumas regides e paises, em 2003. 134
Figura 82 Uso de energia por modelo de circulagéo (privado e publico) em regides e paises selecionados. Os gastos energéticos com transporte publico e 135
privado sdo consideravelmente maiores nos EUA e Canada, devido a dispersao do sistema viario.
Figura 83 Total de emisséo de Kg de CO2 per capita decorrente de transporte privado e publico em algumas regides e paises. 136

Figura 84 Divisdo dos modelos de transporte em cidades de paises desenvolvidos. Dados de 1998 a 2005. Barcelona e Osaka apresentaram as taxas mais 136
equilibradas de transporte publico e ndo motorizado.

Figura 85 Transporte publico e privado motorizado e ndo motorizado em regides e paises selecionados, 2003. Nas cidades dispersas (EUA, Canada, 137
Austrélia/Nova Zelandia), o uso de automdvel privado é consideravelmente maior.
Figura 86 Indice de Vulnerabilidade pelo aumento da despesa com combustivel (Vulnerability Index for Petrol Expense Rises - V.I.P.E.R.): Uso de 138

combustivel per capita e a densidade urbana em diversas cidades no mundo. A relagéo entre a densidade esta claramente condicionada ao
consumo de combustivel decorrente do transporte automotivo.

Figura 87 Emissao de carbono nos EUA, Unido Européia, China e india, em 2005 e 2030. 139

Figura 88 Qualidade do Ar nas Mega Cidades, com dados de 1995 e 1998. TPS — Total de Particulas Suspensas / SO2 - Diéxido de Enxofre / NO2 — 140
Diéxido de Nitrogénio.

Figura 89 Produgéo de lixo (Kg/Ano) per capita em algumas cidades selecionadas. 141

Figura 90 Relacdo entre a densidade urbana e a emisséo de CO2. 143
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Figura 91 Emissao de CO2 per capita em algumas cidades selecionadas. 144
Figura 92 Exclusao habitacional e riscos: corticos suspensos (palafitas) construidos perto das margens do rio Buriganga, Dhaka, em Bangladesh. Cidades 145
em deltas de rios séo particularmente vulneraveis a inundagdes.
Figura 93 Densidades Urbanas (pessoas por Km?) por ocupagéo em ecossistemas e continentes no mundo, em 1995. 146
Figura 94 Energia e consumo nas cidades: Metabolismo urbano linear (das cidades atuais) e circular (das cidades sustentaveis). 147
Figura 95 As vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade. 150
Figura 96 Comparativo entre a densidade populacional média em areas construidas nas 52 regides metropolitanas pesquisadas. 154
Figura 97 Comparagéo de densidades urbanas em sete cidades do mundo: Jacarta, Paris, Moscou, Xangai, Berlim, Londres e Nova lorque. Aqui estdo 155

representadas as trés dimensbes da densidade: a superficie da area construida, a forma da area construida e 0 modo como a densidade
populacional esta distribuida.

Figura 98 A area construida nas cidades de Atlanta (EUA) e Barcelona (Espanha) representadas na mesma escala. 158

Figura 99 Interagdes entre Forgas de Mercado e Agdo Governamental sobre a estrutura espacial da cidade. 160

Figura 100  As quatro representagdes esquematicas dos padrdes de viagem em areas metropolitanas. 161

Figura 101 Exemplo de superocupacdo urbana de um bairro de Hong Kong é a Cidade Murada de Kowloon, Hong Kong, com 50 mil habitantes em 20.000 m? 163
(érea de 100x200m) e densidade de 25.000 hab/ha. Foi demolida na década de 1990 para ofertar novas areas regularizadas para a ocupagéo.
Vista aérea de 1989.

Figura102  Habitagbes de baixa e alta renda em S&o Paulo, as desigualdades socioespaciais expdem a fragmentacéo da cidade. 168

Figura 103  Projecéo e sobreposicao de mapeamentos elaborados a partir de imagens PAN e fotografias aéreas historicas entre 1956 e 2005. 177

Figura 104  Identificagdo das areas sob pressdo do desenvolvimento entre 1995 (em laranja) e 2002 (em vermelho), em virtude da mancha urbana em 178
imagens Spot 3 e Spot 5, nas proximidades de Mataro, regiao metropolitana de Barcelona.

Figura 105  Fluxos pendulares com base no Censo de 2001 nas cidades de Barcelona (a esquerda) e Madri (a direita), nota-se que na primeira ha uma 179
configuragéo poli-nuclear, enquanto que na segunda, predominantemente mono-nuclear.

Figura106  Modelo atual de produgdo urbana € um exemplo de ineficiéncia, ao passo que se aumenta o consumo de recursos e energia (E), mantendo a 180
complexidade (H) praticamente constante ao longo do tempo.

Figura 107 Modelo ideal de urbanismo sustentavel, no qual hd uma diminuicdo do consumo energético e de recursos (E), e aumento da complexidade urbana 181
(H).

Figura108  Mapa da cidade de Cuiaba-MT e a implantagéo das estacdes de medigbes, com as distancias aproximadas em referéncia a area central, no Morro 187

da Luz: 1- UFMT (a 3,15 km do centro antigo/Morro da Luz); 2- INMET- Varzea Grande (a 3,00 km); 3- Morro da Luz; 4- Av. do CPA (a 2,00 km);
5- Bairro Araés (a 1,00 km); 6- Bairro Pascoal Ramos (a 14,25 km); 7- Horto Florestal (a 5,00 km).

Figura109  As estacOes de medigbes com as distancias aproximadas em referéncia a area do Morro da Luz, centro antigo de Cuiaba-MT: 1- UFMT (3,15 km 189
do centro); 2- Regido proxima ao INMET- Varzea Grande (3,00 km); 3- Morro da Luz e Centro Histdrico; 4- Av. do CPA (2,00 km); 5- Bairro Araés
e Praca Emete Ricci (1,00 km); 6- Bairro Pascoal Ramos e Unidade Penitenciaria (14,25 km); 7- Horto Florestal (5,00 km).

Figura 110  Médias das temperaturas registradas as 8h, 14h e 20h, nas duas estagdes de seca (agosto de 1998) e de chuva (janeiro/fevereiro de 1999), e as 190
diferengas médias de temperatura em relagéo ao caso mais critico, 0 Morro da Luz (em vermelho).

Figura111  Taxa de ocupagao, coeficiente de aproveitamento, percentagem de superficies d“agua e de arborizagdo brutos versus média das temperaturas 190
registradas as 8 h, 14 h e 20 h durante as estagGes seca e chuvosa.
Figura 112 Indice calculado para os sete casos estudados em Cuiaba versus a média das temperaturas as 8h, 14h e 20h, nas esta¢fes seca e chuvosa. 192

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 1 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



Figura 113
Figura 114

Figura 115

Figura 116
Figura 117
Figura 118

Figura 119

Figura 120
Figura 121
Figura 122
Figura 123
Figura 124
Figura 125
Figura 126
Figura 127
Figura 128

Figura 129
Figura 130
Figura 131
Figura 132
Figura 133

Figura 134

Figura 135

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

Disperséo entre o Indicador proposto e a média das temperaturas registradas nas duas estagdes.

As Aglomeragdes Urbanas analisadas: A direita, a localizagdo do Distrito Federal em relagdo ao Brasil e, & esquerda, a implantacdo das
aglomeracdes urbanas analisadas em relag&o ao DF. 1.Planaltina; 2.Sobradinho; 3.CA do Lago Norte; 4.Varjéo; 5.Noroeste; 6.Guard; 7.Cruzeiro;
8.Vicente Pires; 9.Aguas Claras; 10.Candangolandia; 11.Nucleo Bandeirante; 12.Taguatinga; 13.Ceilandia; 14.Santa Maria; e 15.Gama.

Mosaico da Configuragéo Espacial (3D) de 9 entre as 15 aglomeracdes urbanas representadas: 1.Planaltina; 2.Sobradinho; 3.CA do Lago Norte;
4 Varjao; 5.Noroeste; 6.Guara; 7.Cruzeiro; 8.Vicente Pires; 9.Aguas Claras; 10.Candangolandia; 11.Nicleo Bandeirante; 12.Taguatinga;
13.Ceilandia; 14.Santa Maria; e 15.Gama.

Mapeamento da qualidade urbana no Distrito Federal, conforme as 15 aglomeragdes urbanas estudadas.

Diagrama de cidades com metabolismo linear que consomem e poluem em maior volume.

Diagrama de cidades com metabolismo circular, que minimizam a entrada de energia, recursos e materiais, a0 passo que reduzem
substancialmente a producgéo de residuos e poluigao.

Mapa do Tratado de Tordesilhas, de 07 de junho de 1494, com a linha de demarcagdo entre as terras atribuidas a Portugal e a Castela
(Espanha).

A localizagao do Estado de Mato Grosso e a capital Cuiaba no contexto brasileiro e latino-americano.

Mapa multifuncional do municipio de Cuiaba.

A Regiéo Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, com Cuiab4, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antbnio do Leverger.

Mapa da distribuicao da populagdo em Mato Grosso em 2010.

Imagem do Rio Cuiaba.

Mapa da rede hidrografica da regi&o metropolitana de Cuiaba.

Identificacdo de areas verdes de pracas e parques na regido central de Cuiaba, dentro do perimetro da Avenida Miguel Sutil.

Padrdes de distribuicdo de rendas conforme os bairros de Cuiaba em 2000.

Vista aérea do centro de Cuiaba, no canto inferior esquerdo a Praca Alencastro antes das alteragdes, paralela a Basilica Bom Jesus de Cuiab3,
em meados da década de 1950.

Vista da mesma regido da imagem anterior, porém em 29/08/2006, a partir do terrago do Palacio Alencastro, com a Basilica Bom Jesus de Cuiaba
ao centro, construida no inicio da década de 1970.

A Catedral de Bom Jesus de Cuiaba em sua terceira fachada, reformada na década de 1920, e a Praca da Republica, com seu desenho
preservado até os dias atuais.

Area de Tombamento do Centro Antigo de Cuiaba.

Apds ter sofrido varias alteragdes arquitetdnicas, em 14 de agosto de 1968, a Igreja da Matriz € implodida a dinamite. O fenémeno de
modernizagao da capital resulta na desconsidera¢ao do passado.

A esquerda, a construgdo da atual Basilica do Senhor Bom Jesus de Cuiaba na década de 1970 e, a direita, a atual Basilica do Senhor Bom
Jesus de Cuiaba da década de 1970 e, ao fundo, a atual sede da Prefeitura Municipal (Palacio Alencastro) de linhas modernas e verticalidade em
2005.

A construgdo do moderno Palacio Alencastro no final da década de 1950 (imagem acima), edificio erguido no quintal das antigas construgdes da
Delegacia Fiscal, palacete do Bardo de Diamantino e antigo Palacio Alencastro (todos demolidos) e o Atual Palacio Alencastro, de linhas
modernistas corbusierianas (imagem abaixo).

Sobreposi¢do da morfologia urbana em tempos distintos a partir do Morro da Luz, atual Parque Anténio Pires de Campos.
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Vista atual da cidade, no primeiro plano o centro antigo e ao fundo a verticalizag&o do sky-line.

Planta da Villa do Cuiaba, cortada pelo Cérrego da Prainha até o encontro do Rio Cuiab4, na regio do Porto Geral, séc. XVIII.

Imagens da Avenida Getulio Vargas na década de 1950. Na figura superior estd em destaque o Grande Hotel (atual Secretaria de Estado de
Cultura); na figura abaixo, 0 cruzamento com a Rua Joaquim Murtinho € no canto direito da imagem o gasdmetro da Praga Alencastro.

Na imagem abaixo (na por¢ao superior), o edificio do IAPC (atual INSS) localizado na esquina da A. Getulio Vargas com a Rua Batista das Neves,
construido na década de 1960. Na parte inferior, imagem do Palacio da Justiga (atual Arquivo Publico do Estado), da década de 1940. Ambas as
obras sdo exemplares das Obras Oficiais, arquitetura de linhas retas e sobrias, que mesclam elementos modernos e de Art-Déco.

Estudo dos eixos de expans&o urbana conforme as conexdes viarias de Cuiaba-MT a partir de 1970.

Vista do entorno das Igrejas Nossa S? do Rosario e Senhor dos Passos no centro antigo, a partir do mirante (terrago-jardim) do Palacio
Alencastro, atual Prefeitura Municipal de Cuiaba. Ao fundo, verticalizacdo do Bairro Bosque da Saude, a direita, o Morro da Luz, no dia
28/08/2006.

Vista ao entardecer de Cuiab4, o dialogo entre a verticalizagéo e horizontalizagao do urbano.

Densidade demogréfica preliminar de Cuiaba e Varzea Grande, percebe-se que ndo hd uma ocupacdo uniforme do territorio urbano, com a
ocorréncia de vazios urbanos em diversas por¢des da cidade.

Pessoas residentes na Regido Metropolitana Vale do Rio Cuiaba (Cuiaba, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antdnio do
Leverger).

Pessoas residentes em toda a Regido Metropolitana Vale do Rio Cuiaba.

Densidade bruta de Cuiaba conforme os bairros e regides.

Gradiente de dispersdo demarcados a cada 1km de distancia a partir do centro urbano (CBD) em Cuiaba-MT.

Grafico do gradiente radial de densidade urbana de Cuiaba em 2000.

Renda média mensal em Salérios Minimos de acordo com o gradiente radial de densidade urbana de Cuiaba em 2000.

Renda média mensal em Reais de acordo com o gradiente radial de densidade urbana de Cuiaba em 2000.

Grafico da populagdo no aglomerado urbano Cuiabé - Varzea Grande entre 1890 e 2010.

A evolugéo urbana de Cuiaba entre século XVIII até 2008.

Quantificagdo da dispersao urbana na ultima década em Cuiaba, com aumento de cerca de 46% na disperséo urbana em mapeamento a partir de
imagens de satélite e aerofotos entre 2000 e 2010.

Quantificagdo da dispersdo urbana sobre a malha urbana de 2000 e perimetro urbano da Lei 3.412/94, que sofreu emendas dez anos depois
decorrentes da invasao de area rural por loteamentos irregulares.

Evolugdo do perimetro urbano de Cuiaba entre 1938 a 2004, data da Lei n° 4719/2004, com as Ultimas alteragdes na dimenséo do limite da
cidade.

A dispersdo urbana de novos conjuntos habitacionais em Cuiaba em consequéncia do processo de periferizagdo. Exemplo deste grande
loteamento, com mais de 700 lotes no extremo da Regido Norte da cidade que abrigara mais de 1500 moradores, nas proximidades do Bairro
Nova Conquista e limite do perimetro urbano.

As 12 areas selecionadas nos respectivos bairros.

Parcelas urbanas de 25 ha (Regido Norte) dos bairros Morada da Serra, Morada do Ouro e Nova Conquista entre 1998, 2002 e 2010
respectivamente.

Parcelas urbanas de 25 ha (Regido Sul) dos bairros Pascoal Ramos, Pedra 90 e S&o Gongalo Beira Rio entre 1998, 2002 e 2010
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respectivamente.

Parcelas urbanas de 25 ha (Regido Leste) dos bairros Lixeira, Imperial e Novo Horizonte entre 1998, 2002 e 2010 respectivamente.

Parcelas urbanas de 25 ha (Regido Oeste) dos bairros Araés, Centro Norte e Santa Rosa entre 1998, 2002 e 2010 respectivamente.

Graficos referentes a area verde, superficie de agua e vias pavimentadas e nao pavimentadas das 12 parcelas de 25 ha analisadas, em 2002 e
2010.

Graficos referentes a area construida, vazios passiveis de nova ocupagao (A) e vazios ndo passiveis de nova ocupagao (B) das 12 parcelas de 25
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Mapeamento de area construida e vazios urbanos entre 2010 e 2002 no bairro Santa Rosa, com maior taxa de educacéo e renda por domicilio
entre os 12 bairros analisados, porém, com alto percentual de vazios e area nao pavimentada.

Mapeamento de &rea pavimentada entre 2010 e 2002 no bairro Pascoal Ramos, que chegou a 20,79% de area néo pavimentada em 2010 e, ao
longo desse periodo, teve apenas 3,42% de diminui¢do dessa area, demonstrando poucos investimentos para essa regido periférica da capital.
Entorno do Bairro Imperial entre 2002 (imagem superior) a 2010 (Imagem inferior), demonstrando o processo de desflorestamento de &reas
periurbanas de Cuiaba, quando existem areas alternativas e de menor impacto no entorno.

Diagrama representativo do efeito do espalhamento urbano sobre as esferas de analise social, econdmica, ambiental, politica e urbana.
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INTRODUGAO

“Néo é a mais forte nem a mais inteligente das espécies
que sobrevive, mas a que melhor se adapta e responde
as mudancas’”.

Charles Darwin

Associar a nogdo de sustentabilidade a arquitetura e ao urbanismo torna-se um
desafio expressivo, pois quando se pensa em alteragdo da matéria natural em
espago edificado e, consequentemente, constituindo-se cidades, hd uma
dissociagdo esponténea entre o natural e o artificial face as necessidades
humanas de habitat e abrigo para os eventos de sua vida e sociedade. Assim
como se compreende a antitese de desenvolvimento sustentavel, tendo em
vista a dicotomia conceitual de ambas as palavras (ja que a primeira — 0
desenvolvimento — subentende um aspecto economicista, de crescimento,
progresso; e, a segunda — o sustentavel — refere-se a permanéncia, equilibrio,
equidade, o que é sustentado e tem condicbes proprias de se manter
independentemente; igualmente, seria o desenvolvimento sustentavel?), pode-
se tranquilamente pensar na antitese de arquitetura sustentavel e do
urbanismo sustentavel. Nao obstante, os avangos tecnoldgicos, a difusdo do
conhecimento e da conscientizagdo ambiental, bem como as recentes
projecdes demograficas caminhando para a estabilidade apontam para uma
perspectiva mais positiva e coerente no sentido de sustentabilidade da espécie
humana para o futuro, fazendo coexistir 0 conceito de progresso humano

sustentavel ou constituicdo de modus vivendis menos insustentaveis.

A disjuncéo entre o crescimento econémico, a reproducdo do capital e os

processos de produgdo e consumo sdo alguns dos grandes gargalos da

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

sociedade contemporanea nesse caminho rumo a sustentabilidade. A
interpretagao do conjunto dos fatos socioecondmicos e ambientais é repertério
imprescindivel ao arquiteto e ao urbanista, pois assim como em outras
profissdes, deve-se entender o todo para se produzir as partes de forma
coerente. A esse processo metodoldgico investigativo se conceituou como

abordagem sistémica.

A arquitetura e o urbanismo sob a 6tica dos sistemas sustentaveis sao
indissociaveis, pois a separagdo conceitual entre a cidade e o edificio gera
problemas tanto para o projeto de arquitetura quanto para o urbanismo e
planejamento. Assim, “Critica-se o profissional que projeta edificacbes por
fazé-lo ignorando o urbano”, como também “Critica-se o profissional que atua
no planejamento e gestdo urbanos, por fazé-lo desconsiderando o edificio”
(MALARD, 2005: 82). Face a complexidade que envolve 0 espago, as pessoas
e 0s eventos humanos, o urbano deve ser compreendido como um sistema
composto de diversas partes e subsistemas. A arquitetura é parte essencial na

constitui¢ao e intervencao no espago e na vida da cidade.

O fendmeno urbano, que é um fendmeno complexo,
néo pode ser compreendido parceladamente, sob uma
¢tica disciplinar ou multidisciplinar, mesmo que admita
recortes  disciplinares em diversas das suas
manifestagdes.

(MALARD, 2005: 84)

Talvez, em algumas profissbes ou segmentos sociais, essa 0posi¢do ao
cartesianismo seja mais flexivel, entretanto, ao arquiteto e urbanista

seguramente n&o. Pois é ele o responsavel pela constitui¢do do espaco fisico
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humano e artificializado, geralmente constituido em terra firme (pois muitos
arquitetos, assim como engenheiros, pensam espagos construidos para as
aguas - liquidas ou congeladas — e espago, ou mesmo utopias sem
necessariamente estar atreladas & um posicionamento geografico e fisico).

Pensar o habitat & seu oficio, sua habilitagéo profissional.

Sendo o arquiteto responsavel (ou um dos principais responsaveis diretos)
pela constituicdo morfoldgica? da cidade por meio de projetos urbanos e de
arquitetura, sua atuacéo profissional ndo deve abdicar da proposigao formal do
urbano, seja por meio da atuagéo isolada de projetos de arquitetura, seja pela

formulacéo de legislagdo, planos ou projetos urbanos.

Assim sendo, este trabalho versa sobre algumas questdes concernentes a
arquitetura e ao urbanismo dentro da 6tica da sustentabilidade contemporanea,
buscando interpretar as diversas escalas urbanas e seus sistemas, macro-
meso-micro, numa primeira analise mais conceitual e interpretativa, para se
compreender, por fim, o objeto urbano, decodificando suas necessidades e
desenhando - por meio de diretrizes e agdes de gestdo urbana — o seu futuro.
Esta n&o é tarefa facil, pois ha uma ténue linha entre a realidade, a virtualidade

e a utopia, além do urbanismo ter, por necessidade precipua, o didlogo com

2 Em 2009, durante as aulas de Urbanismo Sustentavel no PPG-FAU-UnB, a prof®
Marta Romero destacou que o arquiteto urbanista deve sempre se apropriar da
morfologia nos estudos urbanos, pois os demais profissionais que tratam da cidade
geralmente trabalham aspectos tedricos (como gedgrafos, economistas, antropélogos,
filésofos) e néo formais, que € atribuicdo profissional exclusiva do arquiteto urbanista.
As engenharias (civil, urbana, hidro-sanitaria, eletricista) desenvolvem seus projetos
complementares a partir do projeto de arquitetura ou de urbanismo realizado pelo
arquiteto urbanista, exceto em algumas estruturas como pontes, passarelas,
infraestrutura, etc.
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praticamente todas as areas do saber humano a procura da necessaria e
idealista fransdisciplinaridade que Piaget prop0s ao mundo ainda na década de
1970, em Nice. Desta forma, a compreensdo da pesquisa por meio de uma

ferramenta metodoldgica sistémica se fez necessaria.

Todavia, este trabalho se propde a compreender as diversas areas da propria
arquitetura e urbanismo que, normalmente, estao dissociadas do processo de
projeto e produgdo espacial, a exemplo do planejamento urbano e regional,
este que se figura quase sempre distante da constituigio do espago fisico e
mais vinculado a esfera politica e legislativa, o que acaba por proporcionar leis
que ndo dialogam, por exemplo, com as condicionantes climaticas e

especificas da regiéo ou de determinadas localidades urbanas.

A dispersdo urbana sob o contexto da primeira metade do século XX foi
resultado de uma politica planejada — principaimente no Hemisfério Norte —
bem pensada dentro dos preceitos modernos de circulagdo e consumo em
varios niveis (aparentemente, suprindo as necessidades e anseios da
sociedade e meios de produg&o), contribuindo para a manutengao do sistema
econémico. Contudo, seus impactos s6 foram mensurados, de fato, quando
houve um acesso maior a esse modelo de urbano. Por outro lado, os
desmembramentos do fendmeno da dispersdo urbana se deram de formas

distintas para cada realidade, regido e condicionantes.

As cidades nunca na histéria abrigaram tantas pessoas, j& que entre as
décadas de 1950 e 1990 a populagdo urbana mundial saltou de 200 milhes
para mais de dois bilhGes e, atualmente, estima-se que a cidade tornou-se o

habitat da maioria da populacdo mundial, ou seja, € a morada de mais de 3,5
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bilhdes de pessoas. Também é a cidade responsavel pelo consumo de mais
de 3/4 da energia do mundo, sendo responsavel também por 3/4 da polui¢io
ambiental. Deste modo, por ser a cidade a responsavel pela maior parte da
produgdo e consumo industrial, ela é o objeto principal capaz de mudar o
destino da vida no planeta. (ROGERS, 2005: 27)

Nos paises em desenvolvimento, as cidades ganharao mais de 2 bilhdes de
habitantes para os proximos 30 anos, condicionando essas regides a sérios
impactos ambientais e socioecondmicos, a poluicdo, ao consumo e ao
esgotamento de recursos naturais, entre outros efeitos nefastos para o
convivio humano e a qualidade de vida, ja que mais da metade desse
contingente de pessoas sera relegado as favelas e ocupagdes irregulares de
infraestrutura minima. O Brasil crescera sua populagdo em quase 30 milhdes
nos préximos 30 anos (IBGE, 2008 e 2010), dos quais a grande maioria

habitara as cidades.

O espago construido compreende os planos e politicas propostas para a
melhoria da vida humana. Vincular o planejamento urbano e regional ao
projeto de arquitetura e urbanismo ndo s como elemento regulador, mas
também como elemento produtivo da morfologia das cidades, é vital na
constituigdo de espacos coerentes as necessidades humanas da atualidade e

do futuro.

Nesse sentido, a presente pesquisa busca compreender a sustentabilidade
urbana e suas ferramentas potenciais aplicadas para a cidade, como
alternativa e nova condi¢ao para a urbanidade, apresentando como estudo de

caso especifico a cidade de Cuiaba, capital do Estado de Mato Grosso. A
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selecdo desta capital, numa das Unidades Federativas do Centro-Oeste, se
deu face a necessidade de se buscar ferramentas metodologicas aplicadas in
loco, que somadas a auséncia de estudos para a regido, tornaram a referida
escolha pertinente, pois 0os programas de pés-graduacdo e institutos de
pesquisa da area de urbanismo se centralizam em outras regides do pais mais
desenvolvidas ao passo que, o Centro-Oeste e Norte, consequentemente, séo
as porgdes territoriais com menos incidéncia de estudos nessa area. Num pais
que cresce para o interior (movimento este cada vez mais acentuado nas
Ultimas décadas e com o avango do agronegdcio), com novas demandas
sociais, econdmicas, ambientais, territoriais e urbanas, planejar as cidades a
caminho do Oeste do territdrio nacional se torna emergencial, face aos
impactos ambientais que se prenunciam para o futuro e que certamente

atingira o pais em suas diversas partes.

. DEFINIGAO DO OBJETO DE ESTUDO: CAMPO DE ANALISE,
PERCEPCAO E EXPERIMENTAGAO (APLICACAO)

A cidade é o objeto de pesquisa. A urbanizagdo é o processo em andlise. O
fendmeno do urbano adentra o século XXI como um dos processos espaciais
humanos mais agressivos, € a concretizagdo de um ideério do capitalismo e
tende a se expandir além dos limites conhecidos. Os desmembramentos que
decorreram do embate entre o ser humano, 0 ambiente e sua condi¢do urbana
determinaram a necessidade de se repensar modelos, habitos, padrdes,

comportamentos. O senso comum condiciona a uma urbanidade inconsistente,
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o0 planejamento e a governancga parecem ndo compreender de fato os impactos

da cidade e de sua morfologia sobre o individuo, o coletivo e seu entorno.

A cidade é a morada do homem contemporaneo, num mundo cada vez mais
urbano. Sabe-se que esse presente modelo de vida humana esta associado a
um modelo de consumo crescente de recursos em prol de uma qualidade de
vida mais igualitaria no aspecto global. Ao passo que se intensifica a vida
urbana, agregando-se mais e mais pessoas em busca de um padrao de
qualidade de vida internacional e de “primeiro mundo®, cujos modelos e
padrdes ja estdo preestabelecidos conforme as necessidades de mercado e de
integracdo das redes, intensificam-se também as crises ambientais, poluindo-
se vastos territérios, exaurindo-se recursos finitos, estabelecendo-se um
cenario futuro insustentavel e incerto. Mas ndo é so, tudo tende ao limite do
“desenvolvimento®, ndo ha estagnacdo, nem regresso, a situagéo tende a
piorar e 0 caos parece sem fim. Mas por que? Onde estéo as falhas? Como

melhorar as condigdes da morada humana do futuro?

Os estudos apontam para o predominio da forma urbana dispersad,
disseminada pelo moderno, ocupando vastos territorios, distanciando as

pessoas, fragmentando o convivio. Cabe a esta pesquisa compreender tais

3 Para Rueda (2002:02) a origem do urbanismo disperso se da por meio da Carta de
Atenas que imprime a denominada planificagdo funcionalista como modelo de cidade,
separando a cidade conforme os usos e fungbes urbanas (zoneamento rigido),
dissociando as edificagdes em meio a um complexo e extenso sistema viario,
induzindo a dependéncia automotiva. Rogers (2005:33) classifica a cidade dispersa
como o “atual modelo dominante, aquele dos Estados Unidos: uma cidade dividida em
zonas por fungdes, com areas de escritorio centrais, shopping centers e areas de lazer
fora da cidade, bairros residenciais distantes e vias expressas”.
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estudos, traduzi-los no espago fisico, interpreta-los in loco. Desse cenario
urbano nacional, como era de se esperar, 0 conceito de comunidade ou
coesdo ganha um defini¢do distinta a de outros paises, pois aqui a segregacao
socioespacial se faz presente. Tudo se fragmenta. E a cidade é apenas o
espelho dessa conjuntura social repartida. Compreender esses processos de
urbanizagdo como reflexo das conjecturas sociais, econdémicas e ambientais,
aplicando-se as analises e experimentando-as (comprovando-as) na cidade é

0 caminho que esta pesquisa buscou percorrer.

Il. O TEMA E A HIPOTESE DA PESQUISA

Urbanismo sustentavel e sua reverberagéo para as cidades brasileiras € a area
tematica. A hipotese proposta é a ocorréncia de um processo de dispersao
urbana na cidade de Cuiaba, capital do estado de Mato Grosso, area esta
selecionada como estudo de caso especifico e objeto de aplicagdo dos

procedimentos metodoldgicos adotados.

Para tanto, fez-se necessario a codificagdo dos processos urbanos

contemporaneos — a exemplo do fenémeno de urban sprawl* destacado por

4 Urban Sprawl é um termo em inglés utilizado para definir a Expansdo Urbana
caracterizada por um conceito multifacetado, disseminando subdrbios para além dos
limites da cidade constituida, construindo-se bairros de baixa densidade, ocupando a
extensdo de terra rural, com alta segregacéo de usos (geralmente monofuncional), e
seu desenho urbano disperso acaba por definir uma forte dependéncia automotiva. E
um fendmeno urbano vivenciado principalmente pelas cidades da América do Norte, a
partir da Segunda-Guerra Mundial, ou seja, entre final da década de 1940 em diante.
Para Acioly & Davidson (1998: 88), “Urban Spraw/” & um jargdo em inglés que define
um tipo de urbanizagdo dispersa; uma caracteristica das cidades norte-americanas
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diversos autores — e a posterior comprovagéo da ocorréncia de fenémenos de
urbanizagdo caracteristicos e especificos no cenario urbano brasileiro,
propondo-se, ao final, acdes de planejamento urbano e regional sustentavel e

integrado para o futuro.

Ill. OBJETIVOS

a. Objetivo geral

Realizar estudos sobre a sustentabilidade urbana e sua aplicagdo para a
cidade de Cuiaba-MT, tendo como foco a andlise de sua dispersdo, a

densidade e 0 uso e ocupagao nas parcelas urbanas selecionadas.
b. Objetivos especificos

Revisar bibliografia especifica e respectivas abordagens tedrico-conceituais no

campo do urbanismo e da sustentabilidade aplicada aos estudos urbanos;

Compreender e buscar integragéo entre as areas da arquitetura, urbanismo e

planejamento urbano e regional;
Interpretar as diversas escalas urbanas e seus sistemas integrantes;

Pesquisar a sustentabilidade urbana e suas potenciais ferramentas aplicadas

para a cidade e sua gestéo;

cuja urbanizagdo é baseada na expansdo suburbana e com vazios urbanos
intermediarios, de baixa densidade, de crescimento horizontal da mancha urbana.
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Avaliar procedimentos metodoldgicos sobre os estudos urbanos e regionais

integrados;
Apresentar estudos de caso em realidades urbanas distintas;

Aplicar processos de analise do urbano em estudo de caso especifico para a
cidade de Cuiaba, capital do Estado de Mato Grosso, com base em analises

quantitativas:

1. Estudos sobre a dispersdo e densidade urbana em Cuiaba-MT por
meio de mapeamentos a partir de imagens de satélite entre 2000 e
2010;

2. Andlise de 12 parcelas urbanas de 25 ha (250.000 m?),
correspondente aos 12 bairros selecionados em Cuiaba-MT,

mapeados entre 2002 e 2010 a partir de imagens de satélite.
e qualitativas:

1. Proposi¢ao de Quadro de Cenarios Futuros para Cuiaba-MT;
2. Quadro de Efeitos do Espalhamento Urbano em Cuiaba-MT

(Aspectos: Social, Econdmico, Ambiental, Politico/Gestéo e Urbano).

IV. A PESQUISA E SUAS ESPECIFICIDADES

A sustentabilidade urbana é um tema muito concorrido nas recentes producdes
cientificas, especialmente na area da arquitetura, urbanismo e planejamento.
Entretanto, esta tese busca compreender as principais teorias nessa linha do

pensamento urbanistico e entrelagar com conceitos de outras areas da ciéncia
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e nas manifestagbes humanas, tais como economia, saude, meio-ambiente,

histéria, cultura, politica, gestéo, tecnologia.

Os principais apontamentos da pesquisa se situam na confirmagdo de uma
reprodugdo de um urbanismo ocidental de baixa densidade nas grandes
cidades do mundo, rompendo-se barreiras geograficas e culturais (como na
Asia e Oriente Médio), reproduzindo-se também no territério brasileiro desde a
década de 1950. Aqui, o grande legado do urbanismo disperso é Brasilia, a
transfiguracdo fisica do idedrio modernista da Carta de Atenas no Cerrado

brasileiro. Simbolo do dominio do territorio nacional.

A pesquisa busca, a partir desses preceitos, identificar a reproducdo do
moderno nas cidades brasileiras por meio do estudo de sua configuragéo
urbana e regional, da sua ocupacao e densidade, bem como as consequéncias
e desmembramentos diagnosticados. Apontam-se métodos quantitativos e
qualitativos por meio de dados, estatisticas, mensuragdo, mapeamentos,
indicadores, etc., no intuito de interpretar a cidade e definir padroes de uso e
ocupacao do solo independentes, muitas vezes, das imposigdes regionais e
locais. Por fim, aplicam-se os métodos de analise e teorias na cidade de
Cuiaba - MT, e identifica-se uma dispersdo urbana desproporcionalmente
além do crescimento populacional na Ultima década, o que resulta num quadro

urbano critico e insustentavel.

Decorrente dos varios fatores atuantes sobre a cidade, optou-se pela pesquisa
tendo como ferramenta metodoldgica a abordagem sistémica, analisando-se
por meio desta os sistemas urbanos em trés niveis escalares — macro, meso e

micro — os quais foram traduzidos no estudo de caso especifico sobre a cidade
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de Cuiaba, o processo de dispersdo da mancha urbana entre 2000 e 2010,
bem como da analise de parcelas urbanas® selecionadas em 12 bairros da
cidade entre 2002 e 2010.

V. PROBLEMATICA E JUSTIFICATIVA

As cidades brasileiras sdo o reflexo das estruturas sociais, econdémicas,
culturais, politicas e ambientais constituidas ao longo da histéria, todavia, a
sua configuragao e estrutura morfologica também s&o decorrentes da repeticéo
(deturpada) de uma estrutura urbana bastante conhecida nos paises ditos
como desenvolvidos, em especial, nos norte-americanos. Esse desenho de
cidade é caracterizado como urban sprawl ou sprawl cities. Ambos os
conceitos de cidade se referem ndo s6 a expansdo urbana ou expanséo das
cidades, mas sim a produgao e reproducdo de cidades dispersas e de baixa

densidade.

5 Duarte (2000) e Duarte & Serra (2003) adotaram metodologia similar em sua
pesquisa aplicada também a Cuiaba, porém foram selecionadas 7 areas de 25 ha para
estudo dos modelos de ocupagdo, densidade, superficie arbérea e de agua com
imagens aéreas de 1998. No segundo semestre de 2009, durante a disciplina de
Urbanismo Sustentavel ministrada pela Prof® Marta Romero, optou-se pela eleigdo de
areas de 25 ha para analise da morfologia urbana em 15 Regides Administrativas do
Distrito Federal. Assim, demonstrou-se que tal procedimento de sele¢do por
amostragem de parcelas urbanas caracteristicas como método de analise
pormenorizada e especifica (com maior nivel de detalhe e informagao das amostras),
representariam a configuragdo urbana como um todo, estabelecendo-se uma
compreensdo do processo de urbanizagdo ao longo do tempo.  com areas de 25 ha
cada, sendo nessas mensuradas a arborizagdo, superficie de agua, pavimentagao,
area construida e vazios. O diferencial desta pesquisa estd na proposi¢do de uma
escala de andlise temporal em dois periodos, avaliando-se as alteragdes ao longo do
tempo no uso e ocupagéo das parcelas urbanas (entre 2002 a 2010).
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O modelo urbano corbusieriano é caracterizado pela funcionalizacdo da
cidade, sintetizadas num desenho que traduza a énfase das quatro fungdes
primordiais da urbe: o habitat, o trabalho, o recreio e a circulagdo. Porém, esta
Ultima caracteristica, a da circulagdo, é a transfiguragdo de uma cidade-
humana para uma cidade-méaquina, cujas artérias viarias recortam o espago
ocupado e reportam um aglomerado motorizado a transitar por entre as zonas
estabelecidas. A prépria dissociacdo conceitual das quatro fungbes urbanas
significa a dissociagao do territdrio em areas de uso especifico, expressando o

denominado zoneamento rigido.

As cidades contemporaneas sé@o a reinterpretacdo desses conceitos, porém,
com alguns agravantes. A cidade dispersa geralmente enfatiza o zoneamento
rigido, que separa as fungdes urbanas e condiciona as pessoas a circulagéo
didria entre o trabalho, o lazer e a casa. A segregagéo das fungdes induz a
dependéncia de uma mobilidade automotiva que, conforme o crescimento da
populagdo, exige cada vez mais vias para mais automdveis. E problema
continua! E o ciclo de dependéncia automotiva que se traduz em grande

ocupacao territorial e em crescente impacto ambiental.

A dispersdo urbana torna inviavel o uso de transportes alternativos,
especialmente para os modelos urbanos monocéntricos, pois caminhar ou
andar de bicicleta nesses trajetos diérios passa a ser anti-funcional €, ao passo
que se aumenta as distancias em baixa densidade, o transporte publico se
torna demorado e oneroso. Essa deficiéncia de mobilidade acaba isolando as
comunidades urbanas, limitando o transito de criangas, adolescentes, idosos e

pessoas que ndo tem condigdes - fisicas ou econdmicas — de dirigir. No caso
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Latino-Americano, a especulagdo imobiliaria atua na busca de areas mais

afastadas e baratas para lotear e vender.

Nesse modelo de cidade as areas centrais € monofuncionais se veem
esvaziadas, ocupadas por estacionamentos e, aos poucos, tornam-se
obsoletas e desvalorizadas. A segregacéo socioespacial e socioecondmica se
instauram nesse cenario, isolando classes, etnias, comportamentos e
desintegrando a nog¢do de comunidade e cidadania. A intolerancia a
diversidade culmina no agravamento da violéncia urbana e a gestdo urbana
aos poucos se enfraquece no controle da cidade. A falta de participagdo nas
decisdes de carater publico acaba por potencializar a influéncia dos atores

econdmicos na cidade, agravando todo o quadro descrito.

Por fim, a cidade dispersa é uma cidade cara, consumista, poluidora e sem
senso de coletividade. Mas o grande dilema desse modelo urbano se da com
as perspectivas de limite dos recursos naturais e do crescente declinio da

qualidade de vida, colocando todo o sistema a beira de um colapso.

A estrutura urbana brasileira segue esses padres de ocupag¢do, mas com 0s
diversos agravantes inerentes a nossa estrutura social. E nesse territério de
desigualdades que esta pesquisa se justifica, tentando identificar os problemas
e sua génese, como também determinando agdes que possam promover a

melhora das condigBes urbanas dentro dos preceitos da sustentabilidade.
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VI. CONTEXTUALIZAGAO

A escolha da cidade de Cuiaba como objeto de estudo e aplicagao tedrica
decorre da necessidade de se interpretar as varias escalas do urbano (global,
nacional, regional e local) em busca de um procedimento metodoldgico eficaz
na orientacdo do planejamento urbano e regional integrado e sustentavel.
Assim, entende-se que esta pesquisa pode sugerir caminhos alternativos para
a légica da urbanizacdo brasileira, propondo mecanismos de reabilitacdo

urbana sustentavel para a capital do Estado de Mato Grosso.

Por outro lado, a sele¢do de uma capital de um estado do Centro-Oeste que,
afastado dos grandes centros académicos e cientificos nacionais, permite
novas abordagens regionais ainda nado exploradas no campo do urbanismo
sustentavel, ao contrario do que ocorre em regides mais desenvolvidas no
Nordeste, Sul e Sudeste do pais, havendo nestas a recorréncia de um volume
grande de pesquisas e direcionado, em grande parte, para suas respectivas
regides. A medida que ha uma compreensdo desses fendmenos urbanos nas
distintas partes do pais e suas manifestagdes regionais, num futuro, torna-se
possivel uma melhor compreensdo dos processos urbanos nacionais,
auxiliando o procedimento de planejamento e pesquisa urbana como um todo

e de forma integrado.

VIl. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente tese € fruto de uma longa pesquisa que transcende as

particularidades e experiéncias pessoais deste autor, que pela paixdo por
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desenhos e pelas artes humanas, construidas e habitadas, vislumbraram-se as
afinidades com o curso de cinco anos em arquitetura e urbanismo e,
posteriormente, com a realizagdo de mestrado em geografia, por pouco mais
de um ano e meio. Se numa primeira etapa da formac&o académica o Trabalho
Final de Graduagéo teve como proposicdo uma “Cidade das Artes™ para
Uberlandia - MG, a segunda propde uma intervengéo urbana utdpica como
tema de dissertagéo, denominada de “Parque Linear da Prainha: Uma ruptura
de paradigmas na intervengdo urbana” em Cuiaba-MT. Contudo, ambos os
trabalhos possuem um forte apelo urbano. O primeiro, mais arquitetbnico que
urbano, o segundo, mais urbano que arquitetonico. Assim, partindo-se do
“deconstrutivismo arquitetonico-urbanistico-cultural’ de 2003, e da “utopia de
intervengédo urbana” de 2007, chegou-se nas “Cidades Sustentaveis” de 2011,
numa trajetéria em busca da coeréncia e continuidade de um processo de

amadurecimento intelectual e compreensdo mais aclarada sobre a cidade.

Posta esta breve introdugdo, prossegue-se a descricdo do processo
metodologico adotado nesta tese de doutoramento em arquitetura e

urbanismo...

6 Trabalho Final de Graduagao em Arquitetura e Urbanismo defendido em fevereiro de
2003, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Uberlandia, em Uberlandia-MG.

7 Dissertagdo de Mestrado em Geografia defendida em novembro de 2007, no
Programa de Pos-Graduagdo em Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso,
em Cuiaba-MT.
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a. Apesquisa

A pesquisa se inicia em 2007, ainda na elaboragdo do projeto de tese como
pré-requisito de ingresso no PPG-FAU-UnB, contudo, no decorrer das
disciplinas entre a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) e o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS), ambos da UnB, entre os anos de 2008 e
2009. A partir de entdo se muda o foco de analise da tese, que a condiciona
para uma abordagem mais ampla (sistémica) e complexa, num primeiro
momento, a partir dos conceitos estudados em Urbanismo Sustentavel,
disciplina ministrada pela Prof?. Dr2. Marta Romero (no segundo semestre de
2009). Assim sendo, o trabalho de pesquisa passou a se debrugar de inicio
sobre o estudo de teorias urbanas contemporaneas, inseridas no campo da
sustentabilidade aplicada a arquitetura e ao urbanismo, para entdo
posteriormente se definir uma abordagem regional de analise urbana e de
aplicagao conceitual no estudo urbano (estudo de caso), que se apontou para
a cidade de Cuiabé - MT.

Desta forma, inicialmente o trabalho transcorreu por meio de uma vasta
revisdo bibliografica na qual mais de duas centenas de obras publicadas foram
pesquisadas de forma direta e outras centenas de forma indireta, resultando
em andlises parciais destas pesquisas, algumas publicadas em periddicos e
apresentadas em eventos nacionais e internacionais. As vivéncias urbanisticas
durante esse periodo foram muitas, Cuiaba, Brasilia, Sinop, Lucas do Rio
Verde, S&o Paulo, Recife, Curitiba, Goidnia, Campo Grande, Maringa,
Uberlandia, Londrina, Lisboa, Faro, Madri, Toledo, Valéncia, Bilbao, Plentzia,

Porto Galeto, Barcelona, dentre outras diversas cidades visitadas e revisitadas,
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instigando-se o olhar, observando-se as particularidades e reformatando as
opinides. Assim como os livros, as vivéncias de lugares e culturas distintas
interagem na formag&o do conhecimento e, de uma forma mais ou menos

direta, definem os rumos de uma pesquisa académica.

Posteriormente, apos a fundamentagéo tedrica e redefinicdo das diretrizes
gerais da pesquisa, voltou-se para o entendimento das diferencas e
proximidades do urbanismo no Brasil e no mundo, resultando num rebuscado
estudo da dispersao urbana, as relagdes entre a cidade compacta e dispersa,

e suas reprodugdes e consequéncias nas cidades brasileiras.

A selegio da aplicagdo das teorias e métodos teve como locus a cidade de
Cuiaba, em virtude de uma série de justificativas referentes a sua localiza¢do
geografica, suas condicionantes climéaticas extremas, aspectos histéricos e de
patriménio cultural, bem como referente aos seus processos de metropolizagéo
e urbanizagéo, determinando desigualdades socioespaciais e graves impactos
ambientais. As analises das areas decorreram por meio de avaliagao de dados
estatisticos (IBGE, IPDU, IPEA, CNM, DETRAN, etc.) de 6rgéos oficiais e,
posteriormente, da analise de imagens aerofotogramétricas (1998) e de satélite
(2000, 2002 e 2010). A partir dessas avaliagdes se realizou 0 mapeamento da
dispersao urbana na escala da cidade de Cuiaba, em Auto Cad (AUTODESK,
2010), recortando as fases entre 2000 a 2010 em decorréncia da qualidade
das informagdes coletadas, bem como da compatibilidade e nivel de defini¢do
das imagens adquiridas. Na escala dos bairros, foram realizados os

mapeamentos entre 2002 e 2010 por meio de imagens de satélite em 12
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bairros selecionados por amostragemé, correspondente as parcelas urbanas de
25 ha nas quais foram quantificadas a arborizagdo, a superficie de agua, a

pavimentag&o, a &rea construida e os vazios urbanos.

b. O método

A adogdo do método cientifico determina os rumos de uma pesquisa, sua
aplicabilidade, avaliagdo e reprodugdo. O método aplicado a pesquisa
cientifica orienta, na maioria dos casos, a qualidade do trabalho e compreende,

em geral, quatro momentos essenciais:

1. Observagéo e descricao do fendbmeno;
2. Formulagao de uma hipdtese para explica-lo;

3. Utilizagdo da hipbtese para prever outros fendmenos similares ou
consequentes;

4. Realizagdo de ensaios ou observagdes para verificar se a hipotese
esta correta.

(SERRA, 2006: 63)

A presente pesquisa intitulada “Cidades Sustentaveis: Uma nova condigdo

urbana. Estudo de Caso: Cuiaba-MT' perfaz esse trajeto metodoldgico por

8 A selecdo das 12 areas urbanas em bairros distintos adotou um critério inicial de
localizag&o conforme as porgdes urbanas definidas pela legislagéo local (ou seja, de
acordo com as posi¢des geograficas Norte, Sul, Leste e Oeste da &rea urbana); em
seguida, selecionaram-se as dareas conforme as caracteristicas especificas e
particularidades entre as parcelas (areas mais antigas, areas de ocupagao recente,
areas de degradagédo ambiental acentuada, areas de intensa ocupagao, entre outras),
tendo como énfase regibes de ocupagdo predominantemente habitacional (Ver
Capitulo 6.3.1).
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meio de uma abordagem de sistemas interagentes (Figura 01). Assim sendo, a
abordagem sistémica foi a principal ferramenta metodoldgica, pois ela decorre
de uma visdo holistica dos fendmenos quando determina que ndo basta
descrever as diversas partes que o compde, mas que também é necessario
investigar as interagdes entre essas partes e as interagdes entre o fenémeno e
0 universo que o rodeia, configurando a prefiguracdo de um sistema complexo
vigente. Portanto, a abordagem sistémica € condicionada pela totalidade e

interagéo.

Um sistema é um conjunto de objetos, entendido como
uma totalidade de eventos, pessoas ou idéias que
interagem uns com os outros. Est&o incluidos nessa
definicdo os conceitos de “conjunto” e de “interagdo” e
subjacente esta a nogdo de “processo”’, uma vez que a
interagao pressupde sucessao de diferentes estados do
sistema no tempo.

(...) Nos estudos urbanos é comum hoje o interesse
pelos chamados sistemas complexos, isto &, aqueles
com um grande nimero de componentes, mantendo
intensas interagdes entre si e com o exterior, como é o
caso de uma grande cidade. Esta claro que o sistema é
0 objeto da pesquisa, mas sua caracterizagdo depende
muito dos objetivos dela.

(SERRA, 2006: 70 e 72)
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Figura 01 A abordagem sistémica possibilitou a anélise dos sistemas e subsistemas interativos, aplicada para pesquisas cuja complexidade exige retroalimentagéo das atividades

sempre que a avaliagdo do processo néo for satisfatéria a proposicéo da tese cientifica

DEFINIGAO & COMPILAGAO DOS PRIMEIRO
DESCRIGAO DO DADOS QUADRO
OBIETO Levantamantos, revisio {Atual ou
mmmmclol unqwumhmz Tendiéncias| 3
DA PESQUISA C Mape 9
RETROALIMENTAGOES DE ATIVIDADES QUANDO A
RESTRICOES £ oo RANE D) PRSI FOR ARTMENTONA

RECURSOS

i ESTADO ATUAL
~ APRESENTADO PELO
SISTEMA

ABORDAGEM SISTEMICA

CoPr e S

ESTADO DESEJAVEL
{ROENTIICACAO € SELECAD
DE SUBSISTEMAS)

(objetivos, avaliagéo e conclusdes).

AVALIACAO

SISTEMA>> OBJETIVOS>>TESE

Fonte: Autor (2011) adaptado de (SERRA, 2006; 84)

A compreensao da interatividade do sistema urbano pdde ser mensurada ao
longo da pesquisa decorrente de estudos realizados de carater teorico e
conceitual, como também sob analises quantitativas e qualitativas. Na
aplicagao do estudo de caso, essa metodologia também é retomada para a
avaliagdo dos processos urbanos aplicados em Cuiaba (como se pode verificar
no Capitulo 6), identificando por meio de mapeamentos a expansao urbana da

cidade entre 2000 a 2010, e analisando separadamente as parcelas de 25 ha
selecionadas dentre 12 bairros caracteristicos, na procura de se compreender
o fendmeno de dispersdo em suas partes, como também interpretar a forma de
ocupagao e suas especificidades em cada bairro entre 2002 e 2010. Nestas 12
parcelas urbanas foram analisadas a taxa de ocupagao, os vazios urbanos, a

superficie arbérea, a superficie de agua e quantificagdo de pavimentag&o.
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Amparadas por conceitos acerca da compreensdo da cidade por meio das
escalas urbanas (ROMERO, 2003; 2009), associou-se & ideia de sistemas
urbanos complexos (RUEDA, 1999), sua interatividade com o entorno e
demais sistemas e subsistemas que envolvem a cidade e seu processo de
urbaniza¢do. Desta forma, propds-se nesta pesquisa o entendimento dos
sistemas urbanos em trés niveis®. macrossistemas (contexto Internacional e
nacional), mesossistemas (contexto estadual e regional) e microssistemas

(contexto urbano e local). (Ver Cap. 2.5, p. 46 e 47)

As escalas urbanas trabalhadas por Romero (2003; 2009) engloba o ambito do
mesossistemas (escala das grandes estruturas ou da cidade) e microssistemas
(escala intermediaria do setor, escala especifica do lugar, e escala especifica
do edificio). Todavia, a abordagem sistémica exige a compreensao ampliada
das interagdes urbanas, por isso se optou em criar novas definicbes e
nomenclaturas como complementagdo as teorias existentes e necessarias

adequacdes a esta pesquisa especifica.

Portanto, esta pesquisa apresenta seu viés investigativo (qualitativo e
quantitativo) bem como propositivo (dedutivo e indutivo), quando demonstra a
ocorréncia de problemas urbanos e aponta possiveis alternativas, buscando

ainda inovar em alguns aspectos da andlise urbana.

9 Esta definicio foi proposta nesta tese, todavia, ja fora publicada no periodico
Arquitextos (Sdo Paulo), v. 129-08, p. 01-25, 2011 sob o titulo “O urbanismo
sustentavel no Brasil: a revisdo de conceitos urbanos para o século XXI (parte 02)”,
disponivel em: < http://vitruvius.es/revistas/read/arquitextos/11.129/3499>.
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Por fim, decorrente dessas pesquisas teéricas e aplicagdes técnicas se chegou
ao objetivo deste trabalho, concatenando para a comprovacdo da hipétese
levantada inicialmente, a partir da qual se diagnosticou a configuragdo de um
territério urbano disperso e insustentdvel na capital mato-grossense,
prefigurando cenarios futuros preocupantes caso 0s eventos e interacbes

identificados se confirmem.

PREAMBULO

A pesquisa intitulada de “Cidades Sustentaveis: uma nova condigéo urbana” foi
desenvolvida por meio do Programa de Pesquisa e Po6s-Graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo, vinculado a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia. A linha de pesquisa € “Paisagem, Ambiente e
Sustentabilidade” e foi desenvolvida junto ao “Laboratério de Sustentabilidade
Aplicada a Arquitetura e Urbanismo — LaSUS” e ao Grupo de Pesquisa “A
Sustentabilidade em Arquitetura e Urbanismo”, ambos coordenados pela Prof.
Dr?. Marta Romero, lider do grupo de pesquisa citado e orientadora deste

trabalho.

O trabalho se organiza em seis capitulos, dos quais o primeiro apresenta 0s
“Paradigmas do Urbanismo Sustentavel no Brasil: A Revisdo de Conceitos
Para o Século XXI", como parte introdutéria da sustentabilidade urbana no
contexto brasileiro e internacional. O segundo capitulo trata da “Ascenséo do
Urbanismo Insustentavel’, que traz exemplos de métodos de percepgéo e
interpretacdo da imagem urbana, suas escalas e sistemas. No terceiro

capitulo, o titulo “O Fenémeno do Espalhamento Urbano (Urban Sprawl /
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Sprawl City)” no qual se apresenta as suas origens, impactos e custos,
indicadores, como também os fendmenos urbanos recentes no mundo e no
Brasil e contrapropostas sustentaveis. O quarto capitulo se refere ao “Os
Sistemas Urbanos sob o Contexto Brasileiro: Aspectos Sociais, Econémicos e
Ambientais”, analisando-se esses trés aspectos nos processos de urbanizagao
nacional. O quinto capitulo traz exemplos de “Andlise da Sustentabilidade
Urbana e Ferramentas Conceituais Aplicadas”, deparando-se com pesquisas
espanholas e brasileiras na area de indicadores e monitoramento da qualidade
urbana. E, por fim, o sexto e Ultimo capitulo que trata da “A Caracterizacdo
Urbano-Regional e Aplicacdo da Analise da Sustentabilidade Urbana na
Disperséo da Cidade de Cuiaba-MT: Um estudo de caso’, no qual ha um
direcionamento local e regional das teorias de andlise da sustentabilidade
urbana, fazendo a devida caracterizagdo da area de estudo, bem como
apontando diretrizes urbanisticas aplicadas para a cidade de Cuiaba, capital do
Estado de Mato Grosso, vislumbrando minimizar os impactos do urbanismo

disperso. Por sua vez, as Consideragbes Finais é o Ultimo ato deste trabalho.
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A caverna ja conhecemos, falta-nos encontrar a luz...
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3. PARADIGMAS DO URBANISMO SUSTENTAVEL NO BRASIL: A REVISAO DE CONCEITOS URBANOS PARA O SECULO XXI

"Grande parte das dificuldades pelas quais atravessa o
mundo se devem a que oS ignorantes estdo
completamente seguros e os inteligentes cheios de
duvidas."

Textos Sobre Sostenibilidad - Bertrand Russell

Em tempos atuais a maioria das sociedades enfrenta a desalentadora e
angustiante perspectiva de crescente caos urbano, decorrente do obsoleto e
contraditério modelo de ocupagao urbana implementado desde a era industrial.
O cenério de acimulo de riquezas sem a necessaria distribuicao equitativa de
beneficios sociais acentuou os conflitos intraurbanos. Se para Aristoteles a
cidade era o lugar para se viver bem, atualmente, esta se tornou anténimo a
qualidade de vida, desprivilegio ndo s6 das cidades latino-americanas ou de
economias de desenvolvimento tardio, como também das cidades ditas

industrializadas e desenvolvidas.

No Brasil, a intensa urbanizagdo pds-moderna das Ultimas cinco décadas
imprimiu uma subita concentragao de industrias, servigos e trabalhadores, que
somado a mecanizagdo do campo e da cidade transformou, ndo s6 o déficit
habitacional, como a escassez de emprego, nos grandes problemas sociais da
urbanidade. O aumento exponencial da popula¢do, ao passo que se oferece
excedentes de mao-de-obra, que séo bem vindos ao sistema econémico, pois

achata o valor do trabalho humano e barateia os custos de produgéo, passou a

10 “Gran parte de las dificultades por las que atraviesa el mundo se deben a que los
ignorantes estan completamente seguros y los inteligentes llenos de dudas.”
(BERTRAND RUSSELL apud ESPi, 2004: 56) — [Tradug&o Nossa]

exercer efeitos sociais contrarios a ordem vigente das ideologias burguesas.
Para Milton Santos (2002), nasce desse fendmeno uma nova forma de
movimento social para este século, que se apropria dos meios técnicos de
informag&o e impde forte pressao social aos poderes politicos e econdmicos
nacionais. Partindo desse principio, as ideologias que sustentam “a cidade do
pensamento tnico” (ARANTES, VAINER & MARICATO, 2007) passam a sofrer
fortes impactos das reagdes e mobilizages sociais em prol de uma sociedade
e um mundo menos unilateral, que considere as especificidades culturais de

cada lugar, bem como priorize 0 ambiente e a equidade social.

A urbanizagdo brasileira nos ultimos 50 anos transformou e inverteu a
distribuicdo da populagdo no espago nacional. Se em 1945, a populagéo
urbana representava 25% da populagao total de 45 milhdes, em 2000 a
propor¢éo de urbanizagao atingiu 82%, sob um total de 169 milhdes. Na dltima
década, enquanto a populagéo total aumentou 20%, o nimero de habitantes
nas cidades cresceu 40%, especialmente nas nove areas metropolitanas
habitadas por um terco da populagéo brasileira (RATTNER, 2009). Proje¢des
estatisticas do IBGE (2008: 28) apontam que a populagdo brasileira atingira o
apice com o patamar de 219 milhGes de habitantes por volta de 2039, quando,
a partir de entéo, a populagao devera regredir lentamente. Portanto questiona-

se, como sera a situagao das cidades brasileiras frente a essas perspectivas?

Assim, este trabalho pretende apontar parte dos desafios € caminhos para a
sustentabilidade urbana nacional, amparado por teorias e conceitos

contemporéneos a problematica ambiental, provenientes de pesquisas
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nacionais e internacionais. Ndo obstante, deve-se compreender que a nogéo
de sustentabilidade é evolutiva, conforme as relagdes cientificas e tecnoldgicas
de cada época, bem como o surgimento de novas necessidades e demandas
humanas, espaciais e ambientais. Nesse contexto, entende-se que o
urbanismo sustentdvel é um conceito em constante ajuste e adequacéo as
necessidades humanas, resultante de experimentos, vivéncias, pesquisas e
interagbes dos fendmenos  socioculturais, econdmicos, ambientais,

tecnologicos.

Contudo, para os tempos atuais € em virtude das necessidades emergenciais,
o0 presente estudo pretende apresentar modelos urbanos alternativos a légica
vigente e que atenuem a critica perspectiva do modelo de vida e de cidade
capitalista frente ao esgotamento de recursos e ao quadro de acentuagéo de

crises sociais.

Neste capitulo introdutdério sera apresentada a visdo de criticos sobre a
sociedade moderna global, bem como autores que tratam da ascensédo de um
sistema econdmico e politico perverso e indutor de um planejamento e um
urbanismo condicionado por interesses especificos (e né@o coletivos), bem
como sera introduzido a problematica e perspectivas de um urbanismo

sustentavel.
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3.1A COMPREENSAO DA SUSTENTABILIDADE URBANA NO
CONTEXTO POLITICO ATUAL BRASILEIRO FRENTE A
GLOBALIZAGAO

‘A atual crise urbana é também uma crise de
constituicdo de um novo modo de regulagdo para as
cidades — modo este que se quer compativel com as
dindmicas de um capitalismo flexivel. Esta crise tem-se
alimentado das novas contradicbes espaciais
verificadas na cidade, seja por via de processos infra-
politicos (da chamada “violéncia urbana”), seja por via
de processos politicos — aqueles pelos quais se vem
crescentemente denunciando e resistindo a dualizagéo
funcional da cidade entre éareas ricas e relativamente
mais protegidas e areas pobres submetidas a todo tipo
de risco urbano. A busca de cidades “sustentaveis”,
inscritas no “metabolismo de fluxos e ciclos de matéria-
energia, simbibtica e holistica” remete, por certo, a
pretenséo de se promover uma conex&o gestionaria do
que é, antes de tudo, fratura politica.”

(ACSELRAD, 2004b: 34)

Como estudo do contexto politico nacional no caminho da sustentabilidade,
Acselrad (2004a) faz uma critica a partir do documento oficial intitulado de
“Riqueza Sustentavel’, no qual analisa a atuac¢do do governo federal' e sua
acdo politico-administrativa nacional focada na insergdo passiva do Brasil no
ambito da globalizagdo como um “novo modelo de desenvolvimento”. N&o
obstante, o autor destaca que tal politica &€ uma repeticdo da estratégia
governamental de incentivo ao agronegdcio exportador com a intengdo

priméaria de surgimento de tecnologias competitivas para esse mercado. Ainda,

1" Como um balango dos dezoito meses de governo do Presidente da Republica, Luiz
Inécio Lula da Silva (primeiro mandato, de 2002 a 2006; segundo mandato de 2007 a
2011).
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contudo, contém tragos do termo denominado de “modernizagao ecoldgica”’, ou
seja, a referéncia a um meio ambiente “de negdcios” (conceito de
desenvolvimento j& implementado pelo programa Avanga Brasil, da gestdo
presidencial de Fernando Henrique Cardoso), agdes estas que objetivam a

‘imagem ecoldgica internacionalmente favoravel”. (ACSELRAD, 2004a)

No contexto de planejamento territorial nacional, os capitais internacionais
ameagam se deslocar para outros paises caso ndo obtenham vantagens
crescentes, liberdade para a remessa de lucros para o exterior, isencbes
fiscais, estabilidade. Pressionando e subjugando os estados e municipios nos
quais é menor a organizagdo social'2 ou econdmica e maior a necessidade de
preservagdo do patriménio ambiental e sécio-cultural, pois nessas
municipalidades nas quais as instituicbes s&o menos participativas e
mobilizadas junto a comunidade, tende a haver politicas urbanas e ambientais
mais permissivas que, consequentemente, podem gerar impactos irreparaveis
no futuro. Esses capitais internacionais selecionam seus investimentos a partir
de contrapartidas mais rentaveis (ou melhores propostas ofertadas) como

fornecimento de terrenos, isen¢do de imposto por anos ou décadas, vantagens

12 Para Acselrad (2003, 2004a, 2004b e 2009), regides ou municipios com menor
organizag&o social e econdmica tendem a ser menos mobilizados e participativos junto
a comunidade ou populagéo regional, e conseguintemente, os agentes econémicos e
politicos exercem maior influéncia no processo de planejamento e gestéo territorial.
Nesse ambito, os interesses e as especulagdes econdmicas e politicas nao
compactuam (ou ndo se equilibram) com o idedrio de sustentabilidade social,
econdmica e ambiental — Tripé da Sustentabilidade -, pois focam as a¢des em uma
das esferas em detrimento das demais.
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ambientais com a flexibilizagdo'™ das leis urbanisticas de ordenagdo do

territério.

Diante desse cenério, a sustentabilidade urbana reduz-se a um artificio
discursivo para dar as cidades um atributo a mais, “ecologicamente correto”,
para a atragdo de investimento por meio da dindmica predatéria da competigao
interurbana (ACSELRAD, 2004b: 35). Dessa forma tem-se um novo modo de

regulacéo do espaco urbano, apontando que (Id.: 30-31):

1. As condicdes de reprodugao do capital s&o menos coordenadas pelo
Estado central € os poderes locais assumem papel pré-ativo nas
estratégias de desenvolvimento econdmico. A cidade ¢ ai o elo entre
a economia local e os fluxos globais, passando a ser assim objeto das

pressdes competitivas internacionais.

2. Desenvolve-se uma competicdo interurbana pela oferta de
possibilidades de consumo de lugar, pela atragdo de turistas e de

projetos/eventos culturais;

3. Desenvolve-se competicao interurbana pela capacidade de controlar

funcdes de comando financeiro e comunicacional;

13 A ideia de flexibilizagdo legal no campo da gestdo territorial vislumbra a
permissividade e aprovacdo de leis menos rigidas e protecionistas em prol do
desenvolvimento econdmico e/ou geragdo de empregos. Nesse contexto, muitas
municipalidades aprovam leis a partir de brechas das leis federais e estaduais, ou
mesmo se utilizam da falta de fiscalizagdo e qualificacdo técnica da gestdo local,
apoiando-se no ideario de descentralizagdo constitucional das decisbes politicas da
Uni&o para os Estados e Municipalidades. (ACSELRAD, 2003, 2004a, 2004b e 2009)
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4. Os processos econdmicos passam a subordinar as politicas sociais e
de emprego. As politicas sociais sdo desmanteladas e substituidas
por um “empreendedorismo urbano” cujo sucesso depende da
geracdo de emprego e renda, ficando os problemas da
marginalizacdo social na dependéncia das iniciativas das proprias

organizagdes da sociedade;

5. As novas condi¢bes de governo dos processos urbanos passam a
envolver também atores ndo-governamentais, privados e semi-
publicos. A coordenacéo dos diferentes campos de politica urbana
pressupde a instauracdo de novos sistemas de barganha, aparecendo
as “parcerias” como mecanismos de apoio aos mercados em

substituicdo a politicas preexistentes de ordenamento dos mercados.

Enquanto os municipios competem por empresas e industrias investidoras,
cada sociedade permanecera crescentemente desarticulada e menos
participativa. Se de um lado tem-se um corpo técnico e politico quase sempre
desqualificado nas prefeituras (especialmente nas cidades pequenas e
médias), por outro se perpetua uma grande parcela da populagéo pobre e sem

mecanismos de defesa (a cidadania); pois a auséncia de educagdo e

14 Apesar da crescente participagdo social nas Conferéncias das Cidades, deve-se
ressaltar que a populagéo brasileira ainda “desenvolve” sua cidadania, esta que fora
iniciada em 1988 com a Constituicdo Cidada. Assim, cabe discutir se 0 “modelo
participativo” formulado e disseminado pelas Cartilhas do Ministério das Cidades se
adéqua as realidades e particularidades de cada municipalidade, regido ou Estado.
Cabe ainda uma critica na disparidade representativa de delegados nos conselhos das
Conferéncias e das Cidades, nos quais ha uma distribuicdo: de 42,3% para Poder
Publico; de 26,7 para Movimentos Populares; de 9,9% para Trabalhadores Sindicais;
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conhecimento ndo permite que essas pessoas obtenham a no¢do minima de
direitos e deveres na sociedade, muito menos a percep¢do dos quadros
complexos que se instauram na socioeconomia e politica. Sabe-se ainda que
existem bons exemplos de participagao cidadd no processo de planejamento
urbano e regional, bem como na elaboragdo e desenvolvimento de politicas
publicas em algumas cidades brasileiras, entretanto, essa préatica qualitativa
fica restrita a alguns centros urbanos mais desenvolvidos ou participativos
(especialmente, nas cidades da regido Sudeste e Sul do Brasil). Contudo, na
grande parte do territorio nacional, as disparidades socioespaciais,
econdmicas, politicas e culturais acabam por reproduzir um planejamento
pouco participativo, ou mesmo fundamentado em posturas coronelistas (SILVA
& WERLE, 2007). Nesse contexto, ao se tratar de planejamento urbano e
regional integrado, deve-se revisar as posturas e processos de legislagao do
Ministério das Cidades, abordando as particularidades de forma distinta, e ndo
impondo modelos ou cartilhas rigidas que ndo se adéquam as conjunturas
locais — 0 que é a antitese da sustentabilidade urbana defendida neste

trabalho.

Deste modo, tratando-se de politica urbana, tem-se ainda o fato agravante de
que a maioria dos Planos Diretores implementados até 2006 (conforme as

imposi¢des legais do Estatuto da Cidade), n&o resultaram de agdes

de 9,9 para Empresarios; de 4,2 para ONGs; e de 7,0% para Entidades Profissionais,
Académicas e de Pesquisa. Assim, compreende-se que os cientistas pesquisadores,
urbanistas e estudiosos do planejamento urbano s@o pouco expressivos na
composicdo das delegagdes o que, conseguintemente, resulta em posicoes e
proposi¢des legais pouco técnicas e fundamentadas nas Conferéncias Regionais e
Estaduais, principalmente.
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participativas com a sociedade, ou pior ainda, muitas vezes decorreram de um
contrato licitatério entre a Prefeitura e uma empresa (SILVA & WERLE, 2007).
A elaborag@o de um Plano Diretor, a partir dessa relagéo contratual, € um risco
alto para um planejamento urbano e regional eficaz; tendo em vista que é feita
uma Licitacdo Publica e, assim, ganha a empresa que otimizar melhor a
relacdo de custo-beneficio. Em muitos casos ndo é considerado como pré-
requisito, nesse processo, o critério de competéncia técnica e qualidade de
servico comprovadamente atestado, sem citar ainda as relagdes politicas
suspeitas entre as empresas € o poder publico em cada municipio. Sobre esse
aspecto, Silva & Werle (2007) descreve que a auséncia de estudos técnicos
(georreferenciamento, geoprocessamento, cartas geotécnicas, geomorfologia,
pedologia, estudos hidricos e ambientais diversos, entre outros), acaba por
produzir planos e legislagdes incompativeis com as condicionantes locais das
municipalidades, tornando-se o planejamento urbano e regional,
contraditoriamente, os causadores de riscos ambientais potenciais para as

cidades no futuro.

E importante ressaltar e compreender a intrincada relagéo entre os aspectos
econdmicos, sociais, politicos, culturais e histéricos sobre a esfera ambiental,
urbana e sustentavel, para que assim seja dada a continuidade a pesquisa
proposta. A seguir, serdo ftratadas neste trabalho as reverberagdes dos
modelos urbanos internacionais (modernos), e suas origens, sobre as cidades

brasileiras a partir da viséo de diversos tedricos do assunto.

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

3.2 ABUSCA PELO URBANISMO SUSTENTAVEL

“(...) cidade sustentavel é o assentamento humano
constituido por uma sociedade com consciéncia de seu
papel de agente transformador dos espagos e cuja
relagéo ndo se da pela raz&o natureza-objeto e sim por
uma agdo sinérgica entre prudéncia ecoldgica,
eficiéncia energética e equidade socioespacial.”
(ROMERGO, 2007a: 51)

Sob a compreensdo necessaria de se pensar e se propor cidades mais
sustentaveis (ou menos insustentaveis) para o futuro, uma infinidade de
pesquisadores em todo 0 mundo tém debrugado sobre a criacdo ou formulagéo
de teorias que proporcionem modos de vida e de ocupagéo territorial menos

impactantes ao meio ambiente.

Contudo, o objeto urbano contemporéneo é protagonista de um processo de
espacializagdo antrépica que vivencia nas Ultimas décadas grandes rupturas
conceituais'™, nas quais a sociedade deixa de ser elemento passivo na
definicdo de espagos e lugares. Na cidade pos-industrial modemista,
caracterizado como urbanismo monofuncional, prevalece a auséncia do
contetido simbdlico, a perda do sentido socioespacial e de identidade entre o

habitante e a cidade. A Carta de Atenas promete solucionar os problemas da

5 No campo do urbanismo sustentavel, hd uma ruptura conceitual decorrente
principalmente das ciéncias ambientais, humanas e sociais aplicadas, que resultam em
novas posturas tedricas sobre o meio ambiente, 0 homem e a cidade (especialmente,
a partir da década de 1960), iniciadas por meio de teorias urbanas contrapostas aos
modelos predecessores (a exemplo do modelo urbano modernista dos CIAMs). Um
dos desmembramentos importantes nessa rediscussdo do urbano na
contemporaneidade se da por meio do Novo Urbanismo nos Estados Unidos da
América, na segunda metade do século XX, no qual se rediscute a cidade dispersa e
seu modelo de espalhamento urbano focado na locomogéo automotiva, de altos custos
urbanos, com baixa densidade e pouca coesao social.
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sociedade industrial do século XX por meio de uma nova organizagao espacial,
focado no zoneamento rigido das fungdes'® especificas do territorio urbano,
esta que resulta da énfase a funcionalidade e que determinaria, assim, uma

nova cultura urbana encenada pelo ser humano moderno.

Assim, a partir da classificagdo de Le Corbusier em formular as quatro fungdes
da cidade moderna: habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o espirito (recrear), e
circular; tais projetos de cidade propdem a desagregacdo de areas
residenciais, de lazer, servigos, comércio, industrias, etc., nas quais estas
seriam conectadas por um sistema viario que elege o automével como
principal meio de locomogéo no tecido urbano. Certa vez Le Corbusier (2009:
167) afirmou que "A cidade que dispde da velocidade dispde do sucesso",
ressaltando sua énfase a mobilidade automotiva e a circulagdo. Dai surge a
necessidade de se projetar um complexo sistema de vias largas e retilineas
fundamentado na hierarquia, conforme a velocidade, a classificagédo e o
volume de deslocamento. Desse modo, as pessoas sdo desestimuladas a
caminharem ou a utilizarem meios alternativos de deslocamento, de exercicio

fisico e de lazer esportivo (como a bicicleta ou a corrida), face a disperséo

16 Por meio da Carta de Atenas, documento resultando do 4° Congresso Internacional
de Arquitetura Moderna (1933) realizado em Atenas, Grécia, no qual, Le Corbusier
delineia a cidade funcionalista (A Cidade funcional: The Functional City) reduz-se as
quatro fungdes: habitar, trabalhar, cultivar o corpo e o espirito, e circular. Tais
conceitos resultam em espagos urbanos setorizado de forma rigida, fundamentado
num urbanismo disperso (focado no espalhamento urbano e segregacdo dos usos e
fungdes), que proporcionam a dependéncia da locomogdo automotiva, além de alto
custo de manutencdo da infraestrutura, pouca coeséo social, obsolescéncia dos
espagos e monofuncionalismo dos conjuntos.
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urbana e a necessidade de perfazerem longas viagens diarias entre o trabalho

e o0 domicilio.

O planejamento do solo urbano em setores, disperso e monofuncional, néo
estabelece neste “modelo progressista” sob zoning um dialogo com a dinamica
natural da cidade e seus respectivos lugares, pois impde seu tragado rigido de
quadricula, desconsiderando as condicionantes especificas da natureza local
(ROMERO, 2009). Altera-se assim a topografia, impde-se a ocupacao de areas
sensiveis as alteragbes antrdpicas, destroi-se a mata nativa em detrimento de

um paisagismo cénico e formal, definido pelo desenho artificial da paisagem.

Para Romero (2009: 528) esse modelo de cidade “...) leva os espagos
urbanos a uma impessoalidade, um total esvaziamento do espaco publico, ou
melhor, uma neutralizagdo desses espagos”. A autora reforca que a
consequéncia desses espagos é a eliminagdo de um valor simbdlico como
referéncia para as edificagdes, o que neutraliza 0 entorno, diminuindo o sentido
de vizinhanga. Portanto, as pessoas nao se reconhecem e passam a negar 0s
espagos que ocupam face a auséncia da nogédo de pertencimento, resultando

no abandono do espago publico e na rapida obsolescéncia urbana.

O tragado urbano medieval é, sob a dtica do urbanismo modernista,
considerado ultrapassado, com suas vias sinuosas e irregulares denominadas

outrora de ‘fragados das mulas” por Le Corbusier'” (2000). Tal modelo ja

17 Le Corbusier (1887-1965), urbanista franco-sui¢o precursor do movimento moderno
do séc. XX criticava o desenho sinuoso das cidades medievais européias que,
segundo ele, era definido ndo pelo “caminho do homem” — racional e reto porque sabe
aonde quer chegar — mas de acordo com o “caminho das mulas” — irracional e sinuoso
— contrastando com a ideia de racionalidade dos tragados modernos que visavam a
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nasce sob o esteredtipo de “moderno”, industrial, pertencente aos dias atuais.
Sob a égide desse repertorio urbano, assistiu-se ao espetaculo da expanséo
urbana, seja de novas cidades (ou mesmo estados e paises auto-intitulados
como modernos e progressistas), ou bairros, loteamentos ou intervengdes

urbanas (em &reas ndo ocupadas ou j& consolidadas).

Essa negacdo do conteudo histdrico e cultural pregresso compactua
imediatamente com a ideologia de imposi¢do cultural-industrial sobre o
regional, eliminando as diferengas locais e, consequentemente, as barreiras do
mercado global, 0o que potencializou a atuagdo dos agentes econdmicos
internacionais de forma irrestrita, consolidando o poder de influéncia das
grandes poténcias mundiais e contribuindo para os modelos futuros de
consumismo material. Na contram&o desse processo, o urbanismo sustentavel
busca o resgate do regionalismo cultural e historico, reconhecendo as
particularidades e valorizando as relagdes interpessoais € humanas do cidadéo
com seu lugar, histéria e cultura. Tal contraposicdo conceitual frente aos
processos capitalistas de producao e reproducdo urbana, busca minimizar os
impactos na estrutura social, econémica e ambiental das cidades, refor¢ando a
necessidade de coexisténcia do local sobre o global, ou seja, um contra-senso
a cidade globalizada e internacionalizada enquanto cultura de massa e

consumo.

A expansdo urbana contemporanea, por sua vez, ainda focada nas teorias

urbanas modernistas, se d& sob um modelo de ocupacéo dispersa, pois as

funcionalidade, a locomogao do automdvel e exaltagdo geométrica. (SILVA & GARCIA
NETTO, 2007)
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estruturas baseada em zonas impde a baixa densidade urbana e,
consequentemente, a maior ocupagdo e espalhamento do tecido. O recorte
deste pela grande estrutura vidria define maior distanciamento entre as vias
principais (de alto fluxo e velocidade) e os edificios (habitacionais,
institucionais, comerciais, servi¢os, industriais). Assim, o pedestre se vé
forcado a caminhar grandes distancias e, caso opte pelo transporte publico,
terd que caminhar por centenas de metros ou mesmo quildmetros até um
ponto de dnibus, ou deste até um edificio ou local desejado. Além disso, o
trafego intenso influencia drasticamente as atividades dos pedestres, pois
impde desconforto e inseguranga em seu trajeto. Romero (2009: 528) define e

exemplifica com exatid@o o que seria a “tirania da geometria regular”:

A conviccdo de que a populagdo pode expandir
infinitamente os espagos do assentamento humano é a
primeira forma, falando em termos geograficos, de
neutralizar o valor de qualquer espago determinado.
Perde-se o dominio visual da paisagem, estabelecendo-
se, entdo, as negagdes visuais, que aceitam que a
negagdo sensorial seja normal na vida cotidiana. A
negagéo sensorial implica em néo se importar, em ndo
destacar as qualidades do lugar. Na Atenas de hoje,
contrariamente a da antiguidade, a expanséo sucessiva
fez com que se perdessem os marcos visuais (montes)
que desde sempre informaram ao homem sua
dimens&o e situagdo. Esse ndo compromisso permite
que nossos espagos (cidades, bairros, pragas) sejam
projetados de qualquer jeito (quando projetados!) ou
vandalizados. O que, ao igual que a quadricula imposta
arbitrariamente sobre a terra, raras vezes estabelece
uma relagdo interativa e substantiva com ela. Da
mesma forma, todas as caracteristicas naturais que, em
principio, poderiam ser niveladas, o sdo, de fato,
estabelecendo com  isso, em  determinadas
circunstancias, uma tirania da geometria regular (...)
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Esse cenario resulta em espagos publicos desérticos e destituidos de vida Figura 02 Diagrama comparativo entre a forma urbana tradicional (parte superior) e
N ., ) . . . moderna (parte inferior). As ilustragdes representam a estrutura espacial das cidades
social, ja que a rua ndo é mais um espago de convivéncia e circulagdo de tradicionais versus a fragmentagao formal da cidade moderna.

pessoas na cidade, mas apenas espaco de circulagdo de veiculos. A rua perde LTS

seu sentido social e passa a exercer unilateralmente seu aspecto funcional, a

logica de uso e ocupacgdo do solo fica setorizada e agrupada, ndo mais

misturadas como na cidade tradicional. As atividades comerciais se voltam

para o interior dos edificios e a rua perde seu sentido de sociabilidade urbana.

O efeito do automdvel nas cidades, 0 movimento modernista, em conjuncéo as

politicas urbanas e a transposigéo de atividades sao as piores causas para que

"_J‘\‘ 2 Dy

se definam os chamados “espagos perdidos” (lost space) considerados hoje, 0
pior dos problemas urbanos (CARMONA & TIESDELL, 2003). A perda dos

espagos publicos, sua privatizagdo, e a segregacdo espacial das modernas

Traditional City Form

cidades se opéem as morfologias tradicionais. Segundo Trancik (1986: 06 e

2003: 68), na cidade tradicional, a cidade em blocos continuos direcionam o

movimento e estabelecem orientagdo, enquanto que na cidade moderna a

fragmentagdo e a confusdo estrutural da malha urbana proporcionam a

desorientag@o, como mostra a Figura 02.

Modern City Form
Fonte: Trancik (2003: 68)

Para Trancik (1986: 01), nas cidades atuais projetadas dentro dos parémetros
modernos, 0s planejadores (designers) tentam reparar com pequenas
intervengdes o espago urbano fragmentado ja constituido, cujo espago publico
ndo fora adotado como partido de projeto e planejamento. O autor critica o

processo de desenvolvimento urbano que trata os edificios como objetos
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isolados na paisagem, e ndo como elemento vital na composigdo da malha
urbana, das pragas e espagos abertos. Outro ponto essencial em sua analise é
a errbnea adocao de planos bidimensionais para planejamento do uso do solo
urbano (Figura 03), desconsiderando a relagdo tridimensional entre as
construgdes e os espagos, contrariando o espaco urbano como um volume

externo com propriedades formais e de escala.

Como causa do processo de formagéo de “espago perdido” (lost space) nas
cidades norte-americanas, Trancik (2003: 64) descreve cinco fatores mais
importantes nesse fendmeno urbano, sendo eles: (1) o aumento da
dependéncia do automdvel; (2) a atitude dos arquitetos do Movimento Moderno
perante os espagos abertos; (3) zoneamento e politicas de uso do solo do
periodo de renovagéo urbana que dividiu a cidade; (4) reluténcia por parte das
instituicbes — publicas e privadas — contemporéneas em assumir a
responsabilidade pelo ambiente publico urbano; e (5) um abandono das zonas
militares, industriais ou de transporte no nucleo urbano. Assim, segundo
Trancik (2003: 69), como resposta ao problema, o desenho urbano deve ser
implementado a partir de trés pontos de desenvolvimento projetual: (1) a partir
do estudo dos precedentes historicos e da maneira em que 0 espago urbano
evoluiu; (2) da elaboracdo de uma compreenséo das teorias subjacentes a
concepgdo do espago urbano; e (3) do desenvolvimento de competéncias na

sintese e aplicagéo destes no processo de desenho.
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Figura 03 A seguir, imagem aérea de Washington D.C. (A) na qual valiosas terras
urbanas s&o frequentemente destinadas ao movimento excessivo € armazenamento
de automoveis e, posteriormente, uma representagdo da mesma area (B) mostrando
como as vias e estacionamentos tém destruido a consisténcia do tecido urbano; sem

as superficies pavimentadas, na simulag&o os edificios tém pouca ou nenhuma relagéo
com o entorno.
* q:;, t‘..

Fonte: Trancik (2003: 64-65)

In today cities, designers are faced with the challenge of
creating outdoor environments as collective, unifying
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framework for new development. Too often the
designer’s  contribution becomes an after-the-fact
cosmetic treatment of spaces that are ill-shaped and ill-
planned for public use in the first place. The usual
process of urban development treats buildings as
isolated objects sited in the landscape, not as part of the
larger fabric of streets, squares, and viable open space.
Decisions about growth patterns are made from two-
dimensional land-use plans, without considering the
three-dimensional relationships between building and
spaces and without a real understanding of human
behavior. In this all too common process, urban space is
seldom even thought of as an exterior volume with
properties of shape and scale and with connections to
other spaces. (Trancik, 1986: 01)'8

A influéncia que o modernismo teve na morfologia do tecido urbano aliado ao
crescimento populacional sdo pardmetros importantes de avaliagdo de
qualidade urbana. Para Duany (et a/ 2001 p.117-132), o espraiamento produz
um estilo de vida perverso nas grandes cidades americanas, decorrendo no
que os autores chamam de “the victims of spraw/l’, reféns do estilo de vida do
“sonho americano”, tais como: a vida cotidiana confinada, utilizagdo e

dependéncia macica de veiculos (existéncia de grandes estacionamentos nas

18 “Nas cidades de hoje, os planejadores se deparam com o desafio de criar ambientes
coletivos ao ar livre, unificando para um novo desenvolvimento. Muitas vezes a
contribuicdo dos planejadores torna-se um pés-fato de tratamento cosmético dos
espagos que sdo mal formados e mal planejados para o uso publico em primeiro lugar.
O processo usual de desenvolvimento urbano trata edificios como objetos isolados
localizados na paisagem, ndo como a maior parte da malha de ruas, pragas e espagos
abertos viavel. As decis6es sobre os padrbes de crescimento sdo feitas a partir de
planos de uso do solo bidimensionais, sem considerar as relagbes tridimensionais
entre os edificios e 0s espagos e sem uma real compreensdo do comportamento
humano. Neste processo muito comum, o espago urbano raramente é mesmo
considerado como um volume exterior com propriedades de forma e de escala e com
conexdes para outros espagos.” (Tradugao nossa)
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areas centrais e implantagdo de um complexo sistema de vias), grandes
distancias diarias a serem percorridas entre moradia e trabalho, problemas
psicol6gicos com adolescentes face a dispersao dos equipamentos urbanos e
pouca interacdo familiar, os idosos que ficam isolados nas relagbes de
vizinhanca e em face da dependéncia automotiva. As consequéncias na
qualidade do espago, segundo os autores, também se repercutem; os antigos
centros urbanos desvalorizam-se e tornam-se residéncia para classes menos
favorecidas, sofrendo a deterioragdo da massa construida € o abandono de

quem pode sair.

Com o deslocamento das empresas para as periferias a segregagao social e
espacial é imposta por meio de investimentos publicos em areas de
populagdes mais favorecidas, em detrimentos dos que ficaram para tras, nos
antigos centros urbanos. Perante a indagagéo de: “como poderemos fazer das
cidades melhores lugares para viver?”, Duany (et al op.cit. p.136, 137) afirma
que a densidade populacional é um fator importante, quanto maior a
densidade, o funcionamento é melhor, porém isto ndo é suficiente, a escala do
pedestre também mantém a vida civica como a proximidade do centro as
periferias contribui para a salude da cidade. Ainda no aspecto da densidade
urbana, ha limites a serem considerados e que devem ser interpretados numa
logica de pesquisa local e regional, desde as condicionantes naturais e
climaticas, ou mesmo socioecondmicas e culturais. Pois cada cidade
apresenta caracteristicas intrinsecas e que podem fugir a regra de uma alta
densidade, como a de Barcelona com mais de 300 hab/ha, seja por sua

dindmica urbana, seja por questdes climaticas ou posi¢des culturais. Assim, a
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qualidade urbana ndo deve oferecer padrdes e indices imutaveis, mas
compreender as diferengas sob a roupagem da sustentabilidade urbana que

valoriza as particularidades.

O contraponto desse modelo é proposto por Jacobs (2000) - e reafirmado por
uma infinidade de pesquisadores (ACSELRAD, 1999, 2009; CARMONA et al,
2007; NEWMAN, 1993; GIRARDET, 1997; GUIMARAES, 1997; ROGERS,
2001; ROMERO, 2000, 2003, 2006, 2007, 2009; RUANO, 1999; RUEDA, 1998,
1999; SACHS, 1993; WIRTH, 2005; entre outros), — quando esta estabelece
que a rua pertence as pessoas, defendendo a permanéncia de espagos de
usos mistos e multifuncionais, e que os mesmos tenham usos diversos durante
o dia e a noite, promovendo vida ao ambiente urbano. Para Jacobs (2000), a
degradagéo urbana esté ligada & imposicédo social de espagos monofuncionais,
assim, as residéncias e demais usos devem estar em areas comuns,
estabelecendo-se a diversidade sobre a monotonia, pois a autora coloca que
0s espagos modernos se tornam rigidos e vazios. A multiplicidade formal
arquitetdnica atribui identidade aos espagos, desde que de forma harmoniosa
e natural, pertencente ao seu respectivo tempo e lugar, assim, favorece-se o
contato humano e a circulagdo de maior numero de pedestres. O ambiente
multifuncional é atrativo as pessoas, que sdo estimuladas pela diversidade,
curiosidade e necessidade de reconhecer o que é novo, e desse vinculo
espacial nasce o sentimento de pertenca e se estimula a expressao cultural do
lugar.

Em geral os espagos urbanos que admiramos por sua

beleza e harmonia estéo em regides que tém alto grau
de adaptabilidade ao sitio que o abriga, por exemplo, as
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ruas acompanham a declividade do terreno, os largos
surgem nas interse¢des ou nas mudangas de rumo dos
caminhos. Assim, verificamos nos tecidos antigos,
facilmente reconhecidos a partir das pragas e cidades,
em geral lugares com sentido estético e social que,
além da dimensdo artistica, tinham uma forma de
circunscrever um espago proprio a vida publica. Eram
espagos capazes de conjugar interioridade e
exterioridade, garantiam a riqueza de detalhes, se
deliciavam com a imagem que deles era possivel fazer.
(ROMERO, 2009: 528)

Sobre a percepgéo do lugar, Romero (2009) ressalta que na era pré-industrial,
para as antigas civilizagdes, a boa relagao da cidade com seu lugar constituiu
uma questdo de sobrevivéncia. A exemplo dos assentamentos humanos
egipcio, grego, romano, pré-colombiano, ou mesmo feudos da Europa
Medieval. Assim, para a autora, o resgate dessas referéncias historicas da
relagao entre a civilizagdo e seu modo de ocupagao sustentavel transcende,
necessariamente, estratégias locais de ocupagdo urbana no ambito da
sustentabilidade, procedendo aos seguintes fatores:
e Os recursos (reciclagem dos residuos, otimizacao
energética, urbanizagdo sustentavel e menos

impactante ao meio ambiente, o conforto e
ambiéncia arquitetdnica e urbana);

e Apaisagem e o lugar (a paisagem e a forma natural
do terreno, manutencdo da diversidade ambiental,
respeito  as  condicionantes  do  lugar,
reconhecimento da populagdo ao seu espago
urbano e natural);

e O ambito do publico (fomento da vida civica,
proporcionar espago aberto, seguro e acolhedor,
espagos publicos e privados conectados com
qualidade, estruturado por passeios, trilhas e
parques de dominio publico); e
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o As relagdes sociais comunitérias (criam sentido de
pertencimento e desenvolvimento comunitario a
partir da interagdo social, participagéo, educagao,
estabelecendo uma historia de vida coletiva e rica).
(ROMERO, 2009: 534-536)

O urbanismo brasileiro enfrenta nas Ultimas décadas o desafio de criar
ferramentas para deselitizar as propostas urbanisticas que tratam da relagéo
entre espago construido versus comunidade, instituidos de forma
propositalmente segregadora e interessada. Enquanto objeto cientifico e
tecnologico, o projeto urbano sustentavel no @mbito do conhecimento técnico
deve associar a cultura, a histéria e o social as esferas de sustentabilidade
socioeconémica e ambiental, vislumbrando sempre a inclusdo igualitaria das

comunidades e do cidadao, e ndo tornar este a antitese da cidade.
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4. A ASCENSAO DO URBANISMO INSUSTENTAVEL?

“Sou aficionado pela tecnologia, mas ndo pelo seu uso
desvairado. A tecnologia deve ser utilizada pelo cidaddo
para beneficiar o proprio cidaddo, deve buscar
assegurar direifos humanos universais e garantir abrigo,
agua, comida, satide, educagdo, esperanga e liberdade
para todos. Acredito que uma cidade sustentavel pode
proporcionar a estrutura para a realizagdo desses
direitos humanos baésicos. Este ideal é o fundamento de
meu enfoque para uma cidade sustentavel: a
mobilizagdo do pensamento criativo e da tecnologia
para garantir o futuro da humanidade neste pequeno
planeta de recursos finitos. E uma inovagdo que teria,
na cidade do século XXI, um impacto tdo radical quanto
aquele da revolugéo industrial sobre a cidade do século
XIX”

(Rogers, 2005: 23)

Nesta primeira parte, esta pesquisa versa sobre uma discussdo da politica
urbana brasileira nas Ultimas décadas a partir de uma caracterizagdo dos
sistemas macro-urbanos nacionais € internacionais para, subsequentemente,
apresentar algumas teorias e conceitos urbanos vigentes desde o modernismo
do inicio do século XX e suas influéncias no modo de se propor, planejar e

construir cidades até os dias atuais.

Segue-se, na segunda parte deste trabalho, uma complementagdo as teorias
urbanas de interpretagdo do urbano, frente a sua imagem, suas escalas, a
relacdo entre o espalhamento urbano versus a compactagdo (ou densificagao),
apresentando-se métodos e indicadores capazes de traduzir cenarios urbanos

que orientem a gestdo e o planejamento das cidades para o futuro.
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Se nas Ultimas cinco décadas, entre 1970 e 2010, o Brasil cresceu em mais de
100 milhdes de habitantes (com 93 milhdes em 1970, e 193 mi em 2010),
tendo concentrado mais de 80% desse contingente em &reas urbanas na
presente década, para o0s proximos cingqienta anos essa tendéncia
urbanizadora se acentuard, ao passo que em 2039 a populagéo brasileira tera
mais de 219 milhdes. Destes, caso as projecdes demograficas se confirmem,
mais de 197 milhdes estardo nas cidades (hoje, cerca de 160 milhdes habitam
as urbes brasileiras), e esse cenario deve ser compreendido pelos urbanistas
como ferramenta norteadora de politicas e gestdo das cidades, premeditando e
planejando agdes que possam minimizar ou suprir as demandas

socioecondmicas e ambientais. (IBGE, 2008; 2010)

Cabe aqui ressaltar que as politicas urbanas, na maioria das vezes, estiveram
focadas no atendimento a interesses econdmicos e/ou politicos em cada
periodo, imersas em ideologias dominantes, desde a interiorizagdo do poder
federal por meio da construcdo de Brasilia na década de 1960 — trazendo para
o interior do pais, por meio de Juscelino Kubitschek, mineiro e, portanto, fora
do eixo Rio - Sdo Paulo - a definigdo de um urbanismo ideologicamente
“moderno”, disperso, segregador e dependente do automével, num pais que
deixaria de lado as ferrovias e hidrovias em favor das rodovias, em
consonéncia com a politica de instalacdo de multinacionais automotivas, bem
como das politicas de exploragao do petréleo por meio de estatais e empresas
privadas (estas, em grande parte, de capital internacional). Contudo, Brasilia

possibilitou, numa certa escala, a almejada integracdo nacional que se
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consolidaria a partr da década de 1970, interiorizando também o
desenvolvimento, as infraestruturas, a economia e, enfim, definindo a nogéo de
nacdo como um todo por meio do avango da fronteira capitalista para o Centro-

QOeste e Norte.

N&o obstante, a integragéo territorial n&o foi precedida de uma integragéo de
planejamento urbano, seja em escala regional ou nacional (com excecédo de
acles setoriais e estratégicas, que nem sempre contemplavam os interesses
sociais e de desenvolvimento equitativo). Como atesta Villaga (2004: 174), nos
planos, especialmente apds a década de 1930, quando ha uma dissociagdo
entre o discurso e a agdo em politicas publicas, ou mesmo da confuséo
conceitual entre plano e projeto, hd também a dificuldade sobre o método e
diversidade de formas possiveis para se realizar planejamento por intermédio
de zoneamentos, planos setoriais, planos sem mapas, planos diretores, projeto
de cidades novas, etc. Villaga (2004: 182) ainda separa a histéria do
planejamento urbano no Brasil a partir de trés periodos bem definidos: entre
1875 a 1930 — com os planos de embelezamentos e melhoramentos que
destruiram a forma urbana colonial e exaltavam a burguesia, a exemplo de
Versalhes, Washington, Haussmann e Pereira Passos; o segundo se situa
entre 1930 e 1990, marcando a ideologia de planos técnicos e de base
cientifica; e, por Ultimo, p6s-1990, em reagdo ao segundo periodo, como
resposta a evolugéo, por exemplo, do Plano Diretor (difundido desde a década
de 1940 no Brasil, mas previsto como politica nacional apenas na Constitui¢do
de 1988 e legalizado com o Estado da Cidade em 2001).
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Todavia, nesse novo modelo de planejamento recente, politizado e de ideario
participativo-democratico, as esferas das discussdes se limitam ao municipal e
seu poder de agdo local — resultante de uma descentralizagéo limitada em
parcos recursos distribuidos pelos estados e Unido as municipalidades —,
essencialmente sobre questdes urbanisticas, tributérias e juridicas, sem o
necessario enlace com as questdes cientificas do urbano, da urbanizagéo
contemporénea, ou do desenvolvimento cultural, tecnol6gico, econémico,

ambiental, local ou regional.

As faccdes da classe dominante brasileira com
interesses mais ligados a produgéo do espago urbano
estdo na seguinte encruzilhada. Por um lado, tém cada
vez menos condigdes de fazer planos que revelem suas
reais propostas para nossas cidades, e por outro nao
tém condigbes de fazer planos que atendam as
necessidades da maioria de suas populagdes. Por
paradoxal que possa parecer, a obrigatoriedade de
elaboragdo de plano diretor constante na Constituicio
de 1988 ndo apresenta outra coisa sendo um discurso
com o qual aquelas facgdes procuram ocultar esse
dilema.

(VILLAGA, 2004: 240)
Pode-se compreender essa dissociacdo entre o modelo de planejamento
urbano recente e as necessidades da maior parcela da populagdo como uma
repeticdo de um processo politico colonial j& conhecido, no qual a ndo incluséo
socioecondmica transforma o Brasil em um pais de “planos de gaveta”,
idealizados para atenuar as crises sociais e ndo para soluciona-las ou
remedia-las de fato. Entretanto, por sua vez a populagdo brasileira ainda
aprende a conviver com a sua recente democracia participativa, vigente ha 22

anos, mas que carece de envolvimento, conscientizagdo e melhoria das
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condigbes socioecondmicas (condicbes e qualidade de vida, acesso a
educagao, servicos, etc), para que seja parte da vida do cidadao, processo
este j& aprendido e vivenciado pelas nagdes mais desenvolvidas ha muitas

décadas ou séculos.

A producdo de habitacdes para além dos limites urbanos oferece graves
problemas a cidade, pois encarece tributos, aumenta investimentos e
manutengdo de infraestrutura urbana, dificultando a mobilidade urbana
(distanciamento entre habitagdo, trabalho, servigos e lazer), consolidando a
dependéncia automotiva cada vez mais onerosa (seja ela publica ou privada,
individual ou coletiva), aprofundando a segregagdo socioespacial (pois
estabelece o0 acesso a cidade a partir das condi¢bes sociais e econdmicas da
familia, constituindo bolsdes de riqueza e de pobreza), além do aumento do
impacto ambiental decorrentes, tanto do espalhamento e ocupagao de areas
naturais, quanto da produgéo de residuos, impacto da malha viaria no espago
da cidade ou do aumento da emiss&o de gases provenientes de combustiveis

fosseis.

O que este trabalho pretende levantar é a indagagdo sobre a forma de
produgdo, legislacdo e gestao de cidades sustentaveis para o Brasil, tendo em
vista as potenciais obras e operagfes urbanas para 0s proximos anos — em
especial, com a realizagdo da Copa do Mundo em 2014, e Olimpiadas no Rio
de Janeiro em 2016 — pois 0 que se verifica é que ha a repetigdo de modelos
urbanos consolidadamente errdneos (com canalizagbes e retificagbes de
corregos e rios da cidade, impermeabilizagdo do solo urbano, aumento de

autopistas, construgdes de viadutos e rodovias, etc.), quando o mundo
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caminha para meios alternativos e de custo-beneficio muito maiores a
sociedade, minimizando impactos, compactando o tecido urbano e
diversificando usos. H&, contudo, no Brasil, uma legislagdo eficaz na
regularizacdo e democratizagao do territorio, todavia, os interesses privados
continuam a prevalecer sobre o coletivo, a exemplo das ferramentas dos
Planos Diretores que nunca se aplicam na cidade legal ou em obras publicas
que consolidam a valorizagdo e especulacdo imobiliaria sem nenhuma
oposicao municipal e coletiva. A cidade sustentavel permeia uma série de
conceitos e virtudes, inclusive a otimizagao econémica, contudo, ndo se deve
desvincular de sua constitui¢do as esferas sociais e ambientais, pois 0s custos
futuros tendem a ser muito maiores e 0 caos urbano-social praticamente

irreversivel.

4.1 O URBANO SOB A OTICA DE ANALISE DAS ESCALAS

‘A analise por meio das escalas visa atingir uma
caracterizagdo sensorial e ambiental que ofereca
possibilidade de agbes concretas no espago, que apoie
decididamente as agbes dos projetistas e que conduza
a recuperagdo das agressbes antropicas. Essas
escalas podem ser utilizadas na geragdo de
recomendagbes especificas para a sustentabilidade da
cidade, assim contribuindo para incrementar o
rendimento funcional, a eficiéncia energética e a
qualidade estética do projeto urbano, o que, contribuira
para a qualidade e sustentabilidade da vida urbana.”

Marta Romero (2009: 538)
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O desenho urbano carece de representagdo do espago e do meio ambiente, e
esta deve expressar suas caracteristicas intrinsecas quanto & apropriacdo do
territdrio, do ambiente e da edificacdo. A expressdo do lugar nasce desse
confronto de forgas espaciais (naturais e artificiais) associadas & apropriagao e
uso pelo homem em ambito social. Por outro lado, a expresséo qualitativa do
lugar se da por meio da equidade socioambiental, no qual a cultura ambiental
esta inserida no processo de producdo da paisagem urbana, dos espagos
publicos, dos equipamentos urbanos, da diversidade morfoldgica edificada,
mobiliario qualitativo, etc. A apropriagdo desses critérios pelo urbano produzem
uma identidade locacional especifica capaz de traduzir as especificidades e
adequacgdes necessarias a cada parcela urbana, produzindo lugares que
correspondem a imensa diversidade sociocultural da populagdo urbana. O
resultado desse entendimento conceitual esta no reconhecimento do cidadéo
ao seu lécus (habitacdo, lote, quadra, bairro, regiéo, cidade, estado, nagéo) e,
consequentemente, o dominio da qualidade ambiental sustentavel para toda a

cidade.

Para Romero (2003: 241 e 2007a: 51), é essencial compreender a relagéo
entre quatro elementos principais para a proposicdo de indicadores que

determinem projetos de cidades sustentaveis, sendo eles:

e Enlace - integragdo das esferas do econdmico,
social e cultural - relativo ao desenvolvimento
econdmico, a habitagdo acessivel, a seguranga, a
protegdo do meio ambiente e a mobilidade, no qual
todos se inter-relacionam, devendo ser abordados
de maneira integrada;
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o Inclusdo - dos segmentos e interesses coletivos —
por meio deste deve-se considerar uma variedade
de interessados para identificar e alcangar valores e
objetivos comuns;

o Previsdo - otimizagdo de investimentos — como
fundamento para a elaboragdo de objetivos em
longo prazo;

e Qualidade - promogdo da diversidade urbana -
devem ser buscados e privilegiados elementos que
contribuam para manter a diversidade e, por meio
desta, é assegurada a qualidade e ndo apenas a
quantidade dos espagos, proporcionando a
qualidade global da vida urbana. (ROMERO, 2003:
241 e 2007a: 51)

Associado a esses critérios, deve-se instrumentalizar a analise do espago
urbano por meio de escalas que objetivem a percepgao do todo, como também
das particularidades. Assim, segundo Romero (2009: 537), torna-se possivel
parametrizar 0 espaco da urbe por meio do entendimento das escalas do
urbano, da area, do sitio e do lugar. A autora estabelece ainda o entendimento
de espaco a partir de trés grandes frentes do urbano: a edificagdo (superficie
de fronteira — planos verticais); as redes (elementos de base, os fluxos -
planos horizontais); e a massa (entorno, conjunto urbano - vegetacdo, agua,

construgéo, solo).

Para tanto, Romero (2003: 255) se apdia em autores distintos e de diversos
campos do saber académico, a exemplo da classificagdo dimensional de
Morais (1995), a de dominio territorial de Gregotti (1972), a classificagdo
organizacional de Abrami (1990), e da classificagdo geografico-climatica de

Monteiro (1976). A partir dessa abordagem conceitual, Romero (2003: 255;
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2009: 539) estabeleceu um entendimento das escalas do urbano, de forma

completa, subdivididas em macro, meso e micro escalas. Sao elas:

o Escala das grandes estruturas ou da cidade — que permite
analisar as grandes estruturas urbanas, entendidas como o espago
da organizacao, dos recursos e da produgéo, bem como sistema de
informagé@o e de comunicacdo (ARGAN, 1992), ex.: a natureza da
trama urbana, seus cheios e vazios, a massa edificada, 0s espagos
que permeiam, a diversidade de alturas, o grau de fragmentagao,
qualidade perceptiva da grande forma fisica e organizacional, a
variedade ambiental, 0 macro sistema de transporte e a permanéncia

e a continuidade do construido;

e Escala intermediaria do setor — esta corresponde a escala do
bairro/area/setor, determinada com base nos critérios de organizagao
produtiva do espago em andlise, ex.: relagdes morfoldgicas e sua
respectiva resposta ambiental, acessibilidade ambiental/funcional
(orientagdo que apresenta a estrutura urbana as energias naturais),
homogeneidade (similaridade de atributos espaciais que apresenta),
centralidade, marcos urbanos, conhecimento pessoal e

funcionalidade;

e Escala especifica do lugar — corresponde ao espago coletivo e de
valor das agdes cotidianas, que nédo deve ser confundido com o
espago fisico de implementagdo das construgdes, ex.: identidade,
oimizagdo das relagdes pessoais, especificidade das fungdes,

caracterizagao estética, apelo as emogdes, seguranga; e
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e Escala especifica do edificio — corresponde a dimensao especifica
da unidade do abrigo e do espaco social e individual: o edificio; ex.:
protecdo, otimizagdo microclimatica, controle (grau de privacidade),
afeto (sentido de abrigo ao grupo social familiar).

(ROMERO, 2003: 255; 2009: 539)
O estudo urbano a partir das suas diversas escalas de abordagem da uma
visdo ampla das condicionantes e determinantes que agem sobre a cidade e,
ao mesmo tempo, permite ao urbanista uma percep¢édo local mais coerente
com as dinamicas regionais que atuam na producgéo e reproducao do urbano.
Neste caso, as cidades brasileiras sofrem pela falta de abordagem técnica e
metodoldgica do urbano, o que resulta em uma visdo fragmentada e cartesiana
do conjunto pela gestdo urbana e atores econdmicos especulativos.
Entretanto, a abordagem em escalas pode traduzir e interpretar a cidade a
partir de anélises macro, meso e micro, e seus atributos e indicadores podem
variar de acordo com as especificidades urbanas e regionais que exercem

maior ou menor impacto na urbanizagao.

Nesse aspecto, as escalas podem apresentar, segundo Romero (2004: 255),
diferentes graus de degradacdo: ecolégica (fisico, quimico, biologico),
funcional (econdmico, produtivo), ambiental (conforto e perceptivo), estéticas
(quanto ha caracteristicas que empobrecem o urbano ou diminuem a qualidade
arquitetdbnica), e dos aspectos culturais e de qualidade de vida (quando se
perde o valor ou o legado do habitat de vida). Deste modo, a percepcdo das
escalas pode se associar aos estudos de indicadores urbanisticos que

apontem a espacializagdo urbana de forma eficaz (com seus gargalos,
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segregacoes, impactos e contradi¢des), vislumbrando o planejamento urbano e
regional integrado e sustentavel que, por sua vez, otimizaria a aplicacéo de
recursos em médio e longo prazo, possibilitando politicas urbanas mais

sustentaveis e qualitativas para o cidadao.

Para Villaga (2001) é necessario compreender a cidade e a formagéo de sua
morfologia endogena (interna urbana) e exdgena (externa urbana),
apropriando-se do conceito de que a cidade € produto do consumo coletivo
(CASTELLS, 2009), Villaga determina que o espaco intraurbano se conduz
pela localizacdo, definindo-se assim os niveis de mobilidade, coeséo e de
segregacao social entre as partes, que por sua vez restaura outros elementos
internos da cidade. Dessa maneira, o urbano passa a ser definido conforme os
efeitos particulares da intensidade das interagbes entre o social e 0 espacial,
provocadas pela producéo, circulagdo do consumo e formagao social. Villaga
(2001) reforca que a escala intraurbana é essencial na compreensdo da
cidade, pois se trata de um novo conceito de analise pouco explorado. Nesse

ambito o autor estabelece duas abordagens escalares:

o A Escala Urbano-Regional, na qual ha o espago urbano-regional e
seus deslocamentos de mercadorias, energia, comunicagao. Aqui 0s
modelos de desenvolvimento s&o determinantes para a articulagéo da
organizagao espacial. Os temas dessa escala focam a reestruturagao

produtiva, o trabalho, a descentralizagdo industrial.

e A Escala Intra-Urbana, que € a que impacta a estrutura do espago
intraurbano e sua reestruturacéo € ocasionada pelos transportes e a

mobilidade de pessoas enquanto portadores de mercadoria,
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informag&o, forga de trabalho ou de consumo espacial. Aqui, 0s
modelos de desenvolvimento e intervengdo regional ndo influem
diretamente na sua estrutura. Na escala intraurbana os temas se
dedicam a esclarecer a descentralizacdo, a polinucleagéo, os sub-

centros, a reestruturagao intraurbana, etc.

Desta forma, a jungdo dos conceitos acerca do urbano pdde ser demonstrada
em trés niveis dos sistemas urbanos para a analise das condicionantes
geograficas que foram estudadas nesta pesquisa e na aplicagdo in loco na
cidade de Cuiaba — MT. Assim sendo, foi estabelecida a partir das pesquisas
de Romero (2003; 2009), Villaga (2001), Guimaraes (2004) e Rueda (1998,
1999, 2001a, 2001b, 2005) a seguinte subdivisdo em:

e Macrossistemas Urbanos - que equacionam os fluxos e

interacdes que ocorrem na escala Internacional e Nacional;

o Mesossistemas Urbanos — que determinam os fluxos e interacdes

que ocorrem na escala estadual e regional;

e Microssistemas Urbanos - que se referem aos fluxos e interagdes

que ocorrem na escala urbana e local.

Os Estudos de Villaga (2001) situam a “Escala Urbano-Regional” entre os
Mesossistemas, e a “Escala Intra-Urbana” nos Microssistemas, ndo havendo,
portanto, uma abordagem da geografia urbana aplicada sobre os
Macrossistemas, como é demonstrado nos estudos de Castells (2009),
Lefebvre (2008), Mongin (2009), Santos (2009) ou mesmo em Reis (2006).

Abordagem essa adotada nas analises desta pesquisa. Por outro lado, os
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estudos de Romero (2003; 2009) situam suas anélises sobre a escala dos
Microssistemas, todavia, neste trabalho sera analisado apenas a “Escala das
Grandes Estruturas ou da Cidade” e a “Escala Intermediaria do Setor” sob
essa Otica da autora, em virtude da necessidade de recorte dos objetos
urbanos e para que assim se possam atingir os objetivos propostos pela tese.
Assim sendo, ficam excluidas as analises nas “Escala Especifica do Lugar” e

“Escala Especifica do Edificio”.

Para que n&o haja sobreposicdo de conceitos e em virtude dos procedimentos
metodolégicos de estudo dos sistemas urbanos, serdo interpretadas as
escalas a partir de seus Macro, Meso e Micro-Sistemas. Desta maneira,
estabeleceu-se Macro Escala Urbana para o estudo dos Macrossitemas, Meso
Escala Urbana para a analise dos Mesossistemas e, por fim, a Micro Escala
Urbana para aplicagdo dos estudos nos Microssistemas. A abordagem aqui

descrita esta mais bem explicada no Capitulo 2.5 a seguir.

42 CIDADE DISPERSA VERSUS CIDADE COMPACTA: O
PREDOMINIO DO MODELO MULTIFUNCIONAL E COMPACTO

‘Além da oportunidade social, o modelo de ‘cidade
densa’ pode trazer beneficios ecolégicos maiores. As
cidades densas, através de um planejamento integrado,
podem ser pensadas tendo em vista um aumento de
sua eficiéncia energética, menor consumo de recursos,
menor nivel de poluicdo e, além disso, evitando sua
expanséo sobre a area rural. Por estas razdes, acredito
que devemos investir na idéia de ‘cidade compacta’ —
uma cidade densa e socialmente diversificada onde as
atividades econdémicas e sociais se sobreponham e
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onde as comunidades sejam concentradas em torno de
uma unidade de vizinhanga.”
(Rogers, 2005: 33)

A sustentabilidade urbana tem como foco, antes de tudo, a esfera social e de
comunidade, ja que os principais problemas urbanos tém sua origem nas
relacbes humanas. Além desses elementos, ha a espacializagdo como
componente fisico na formagdo urbana, o que determinam morfologias
distintas conforme as diversas condicionantes atuantes sobre o processo de
constitui¢éo fisica da cidade. Esta pode ser mais compacta ou mais dispersa,
mais vertical ou mais horizontal, mais integrada ou menos integrada; e o
desenho urbano pode determinar niveis de coesé@o social (ou segregagéo),
mobilidade, acessibilidade, identidade, entre outros diversos aspectos
determinantes da qualidade de vida nem sempre compreendidos pela gestéo
urbana e sociedade. Por outro lado, a expansdo urbana vigente nega os limites
naturais impostos aos recursos finitos do planeta, colocando em conflito o
sistema econdmico vigente que promulga o desenvolvimento ilimitado do

capital.

O urbanismo disperso gera problemas ambientais, face ao espalhamento da
cidade sobre a paisagem natural, eliminado florestas, se apropriando dos
recursos naturais, aumentando a demanda por consumo e energia, produzindo
residuos em excesso como resultados do modelo de consumo. A disperséo
urbana exige intenso uso de veiculos para transporte de mercadorias e
pessoas (em ambito local, urbano, regional, nacional e internacional) que
acarretam a poluicdo do ar por meio da emissdo de gases provenientes de

combustiveis fosseis nos diversos meios e redes de transporte, bem como da
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impermeabilizagdo do solo decorrentes da pavimentacdo excessiva, que além
de exercer sérios danos ao ciclo hidroldgico, proporciona enchentes face a
deficitaria infragstrutura urbana, bem como impacta o clima urbano de forma

consideravel.

Como movimento urbano alternativo a esse panorama, discussdes sao postas
sobre a realidade vigente das cidades, questionando e propondo modelos
urbanos que correspondam as novas necessidades ambientais e de qualidade
sustentavel. Sobre essa logica de compacidade, Rogers (2005) propde a
reducao das distancias urbanas como incentivo ao caminhar do pedestre ou ao
uso de bicicletas (Figura 04). Acselrad (1999; 2009) por sua vez, propde, além
da compactacdo urbana, a descentralizagdo dos servigos, partindo das areas
centrais para as periferias, 0 que promoveria um espago urbano menos
segregado e mais igualitario. Para o autor, é vital a incluséo das areas
periféricas na cidade formal, estabelecendo a distribuigdo dos servigos e
equipamentos urbanos, integrando centro e periferia, bem como o publico e o
privado. Porém, o autor toca na questdo da necessidade de controle

demografico paralela as mudangas no processo de gestéo urbana.
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Figura 04 Diagramas representativos de um urbanismo disperso, focado no zoneamento rigido das fungdes urbana e promog&o de monofuncionalismo para uso do automével em
grandes distancias, e a alternativa sustentavel de urbanizagdo compacta que encurta as distancias para o pedestre e bicicleta, sobrepde fungdes e induz a diversidade criando bairros
sustentaveis cheios de vitalidade.
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A Lazer S REE rrida a pé
\ / Distancia que exige SE P
R % e ? " deslocamento de camo Ou de biciclets
0 zoneamento das atividades induz a utilizacdo Nucleos compactos reduzem as distancias e
e dependéncia do automével particular, permitem o deslocamento a pé ou de bicicleta.

Fonte: Autor (2011), Adaptado de ROGERS, 2005: 39.
A suburbanizagdo exerce no pais um fenémeno distinto ao processo de

periferizag@o na Europa, Oceania (Australia e Nova Zelandia) e EUA (Figuras
05 e 06), nos quais o espalhamento urbano é resultado de um planejamento
burgués das periferias e consequente abandono dos centros urbanos antigos a
procura de melhor qualidade de vida. A disponibilidade de recursos, qualidade
de equipamentos urbanos e de infraestrutura também definem um urbano de
“alto padrao”, muito distinto dos modelos reproduzidos nos paises mais pobres
ou em desenvolvimento.

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB | 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



Figura 05 Relag&o entre transporte e consumo de energia (Gigajoules per capita por
ano) em conforme a densidade urbana (habitantes por ha).
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Figura 06 Grafico do estudo de Newman e Kenworthy em 1989, que se refere a
demonstragdo de uma relacdo entre a densidade urbana global (m?pessoa) e uso de
energia de transporte (gigajoule/pessoa).
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Fonte: Newman & Kenworthy, 1989.

No Brasil, a periferizagéo ocorre de forma desordenada e ndo planejada pela

gestdo publica, resultando em cortigos, favelas, palafitas, mocambos, entre

outras designagdes para a improvisagdo de abrigos a populagdo mais pobre.

Somente nas Ultimas décadas que se proliferam nas periferias das cidades

brasileiras 0s condominios fechados®, que nas décadas de 1990 e 2000

atuaram nas principais cidades brasileiras, a procura de terra barata,

isolamento social e qualidade ambiental que majoram os ganhos especulativos

do empreendedor (DUARTE, 2006). Surpreendentemente, os conjuntos

20 Atualmente, nas grandes e médias cidades brasileiras, ha uma disputa urbana
periférica (periurbanizagao) entre os condominios legais de classe baixa, média e alta,
como também a ocupagao irregular de moradias de baixa renda, caracterizando uma
nova forma de disputa pelo urbano, muitas vezes ndo contabilizada pelas estatisticas
oficiais.
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habitacionais regulares de baixa renda também disputam o territério da

periferia no Brasil desde a década de 1960.

mais
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Para Rueda (1999), a anélise dicotdmica entre os dois modelos opostos de
ocupagdo urbana — a cidade compacta e a difusa — permite estabelecer

critérios de analise que comparam a eficacia dos sistemas. A minimiza¢do do

Contudo, recentemente, 0s governos passam a implementar

. . . consumo de materiais, energia, e agua, bem como a otimizacdo de
condominios-fechados de baixa renda, estabelecendo um didlogo fragmentado g g ¢

. o infraestrutura, o aumento da complexidade dos sistemas e coeséo social
de espalhamento urbano, segregando por castas socioecondmicas e P

, . destacam a supremacia do modelo compacto sobre o difuso na promog¢éo da
transformando as cidades em aglomerados habitacionais murados. Deste P P P ¢

e < . ntabili rbana (ver ro 01).
modo, segue-se a logica de espalhamento urbano de forma n&o planejada (ou sustentabilidade urbana (ver Quadro (1)
planejada de forma incorreta) e incoerente com as novas discussdes urbanas

de sustentabilidade, densidade e diversidade.

Quadro 01 Comparagio dos modelos de cidade difusa e compacta desde o marco da unidade sistema-entorno.
MODELO DE CIDADE DIFUSA MODELO DE CIDADE COMPACTA

causa nivel causa

Pressao sobre os sistemas de suporte por exploragao | nivel |

Consumo de | Para a produgdo e a manutengdo do > A dispersdo da edificagdo e as infraestruturas. A superficie < A proximidade entre os usos e fungdes supde um menor consumo

materiais. modelo urbano. edificada por habitante € maior. Tipologia edificatéria com maior de materiais. A superficie edificada / habitante € menor. Tipologia
manutengéo. edificatéria com menor manutencao.

Consumo de | Em relagdo ao modelo de mobilidade. > O modelo de mobilidade esta focado no veiculo privado. < A maioria das viagens se podem realizar a pé, de bicicleta ou por

energia transporte publico.

Consumo de | Em relagdo as tipologias edificadas. > Consome-se mais energia nas tipologias de edificagdo < As demandas energéticas em blocos de apartamentos

energia. unifamiliares. (multifamiliares) & menor.

Consumo de | Em relagdo aos servigos. > Dispersao das redes < Por proximidade das redes.

energia.

Consumo de agua. Em relagéo as tipologias edificadas. > Consumo em jardim, piscina, etc. < Em edificagdo multifamiliar € menor.

Pressao sobre os sistemas de suporte por impacto causa

‘ causa

Consumo de solo e perda de solo
superficial e fértil.

Explosao urbana do modelo sem crescimento demografico. Consumo restringido, subordinado ao crescimento da populagao.

Perda de biodiversidade. > Formagao de llhas nos sistemas agricolas e naturais devido a < Conservagéo dos sistemas agricolas e naturais. Conservagéo do

expansao das redes de mobilidade. mosaico agricola, florestal, pastos e cercas, tipico da Europa
temperada.

Perda da capacidade de infiltragéo da > Impermeabilizagdo das areas de infiltragdo e outras e canalizacéo < Conservagéo das areas de infiltragdo e das margens dos leitos

agua. Aumento da velocidade da agua dos rios. respeitando as areas protegidas.

pluvial até chegar ao mar.

Emiss&o de gases de efeito estufa. > Pelo maior consumo energético. < O consumo energético & menor.

Emiss&o de contaminagao atmosférica. > Pelo modelo de mobilidade e o modelo energético. < E menor pelo menor consumo de energia e uma maior

acessibilidade.

Manutengdo e aumento da organizagio do sistema urbano |

Complexidade

As partes do sistema urbano se simplificam. Separam-se os usos e
as fungBes no espaco (segregacdo de uso e fungdes). Em cada

Consegue-se maior diversidade de portadores de informagdo em
todas as partes do sistema urbano.
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espaco se encontram portadores de informaces similares: os
operarios com 0s operarios nas areas industriais, os estudantes
com os estudantes no campus universitario, etc.

Compacidade e proximidade entre os
portadores de informagéo.

A dispersao de usos e fungdes no territorio proporciona tecidos
urbanos fragmentados.

A concentrago de edificios da lugar a tecidos densos e de usos e
fungdes préximas entre si.

Coesao social.

Segrega a populagdo no espago segundo etnia, religido, classe

A mescla de pessoas e familias com caracteristicas econémicas,

Qualidade urbana Contaminagao atmosférica

social, etc. etnias, religides, etc, supde uma maior estabilidade social porque
aumenta o nimero de circuitos reguladores recorrentes.
< A separagéo de usos permite obter niveis de emissao menores. > 0O uso mais intenso do tecido urbano proporciona niveis de emissao

maiores.

. . < . ) . ) . > A concentragdo de veiculos provoca um aumento das emissdes
Qualidade urbana Ruido E menor em certos tecidos urbanos e sensivelmente igual ou maior ruidosas. A redugéo do n° de veiculos circulando pode supor uma
em outros. diminuigao do ruido urbano.
< Reduz-se e se substitui por espagos privados em grandes > A rua e a praga constituem os espagos de contato e de convivéncia

Qualidade urbana Espaco publico

concorrentes urbanos: desportivos, comerciais, de transporte, etc.

por exceléncia, que pode combinar-se com o uso de espagos
grandes concorrentes.

Legenda: “>” para maior e “<” para menor. Fonte: RUEDA (1999: 17) - Adaptag&o e tradugdo do autor (2010).

No campo do embate entre os arquétipos urbanos de ocupagéo territorial, as
pesquisas de Rueda (1998; 1999; 2001 e 2002) destacam dois modelos de
cidades representados pela cidade compacta e complexa, e pela cidade difusa
e dispersa no territorio (Figuras 07 e 08). O autor afirma que estes modelos
ndo se encontram em estado puro, podendo-se identificar cada modelo
respectivamente por meio das suas caracteristicas mais préximas. Atualmente,
segundo Rueda, a tendéncia urbana é a implantagdo de usos e funcdes de
modo mais disperso, baseado na localiza¢éo das atividades econémicas nas
redes que o urbanismo vai desenhando, chamado de planejamento

funcionalista.

As conexdes no sistema urbano das cidades difusas se realizam por meio das
redes viarias, as quais promovem a dispersao urbana, pois se transformam em
um verdadeiro estruturador do territorio. O produto desse formato urbano é um
espago segregado que separa socialmente a populagdo no territério disperso.

Esta imposi¢éo de transporte e locomogao em grandes distancias implica em

inimeros transtornos: congestionamentos, emissdo de gases, ruidos,
acidentes e aumento do tempo no transporte de pessoas, servigos, materiais e
mercadorias. As solugdes para a crescente demanda urbana consistem no
aumento do sistema viario, agravando com isto a dispersdo territorial € o

consumo de energia.
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Figura 07 Modelo de cidade difusa.
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Fonte: Rueda (2002: 02).

O modelo de cidade compacta oferece uma forma estrutural de utilizagdo do
subsolo urbano, facilita a ordenagdo pela proximidade e pela sua maior

regularidade formal. O transporte publico pode ser mais racional e eficiente,
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reduz o nimero de carros e libera o trafego das ruas. Este modelo melhora a
paisagem urbana e o espago publico e, ao mesmo tempo, ndo causa tantos

impactos como 0s observados nas cidades difusas.

Segundo Rueda (2002: 11), a anélise da diversidade (H) que permite a ideia do
mix e das densidades de usos e fun¢bes nas trocas de informagédo em um
espago concreto verifica que os portadores de informagao nas cidades difusas
sao homogéneos, limitadas e lineares, enquanto que nas compactas o numero
de portadores de informagéo é elevado e diversificado. Assim, (...) aumentar a
diversidade é impregnar a cidade de oportunidades, trocas de informagéo, a

diversidade gera estabilidade oferecendo condigdes de fluxo”. (Figura 09).
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Figura 08 Modelo de cidade compacta.
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Figura 09 Portadores de informagao na urbanizagao, comparando-se a cidade difusa e
mondtona a esquerda, e a cidade compacta e diversa a direita.
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Fonte: Rueda (2002: 10).

Quanto a construgdo de indicadores para a cidade e seu metabolismo?,
Rueda (1999: 11) afirma que um indicador urbano (...) é uma variavel dotada
de significado agregado com relagdo a um fendmeno, além da sua propria
representatividade”. Assim, conforme o autor, a diferenca entre os sistemas de

indicadores e de um indice urbano fica explicita nos seguintes termos:

Un indicador urbano es pues una variable que ha sido
socialmente dotada de un significado afiadido al
derivado de su propia configuracion cientifica, con el fin
de reflejar de forma sintética a una preocupacion social
con respecto al medio ambiente e insertarla
coherentemente em el proceso de toma de decisiones.

2 Na quimica, o metabolismo (do grego metabolismos, petafohopdg, que significa
"mudanca", troca) representa a mudanga na natureza molecular no interior dos corpos
ou organismos vivos (PRIBERAM, 2010). Termo exportado para o campo do
urbanismo, o metabolismo urbano pode ser entendido como o sistema urbano e
significa as transformagdes ocorridas no espago intraurbano, possibilitando produgdes
e reprodugbes espaciais das partes, alterando estruturas e adequando as
condicionantes do meio, contudo, mantendo o organismo vivo da urbe.

PORTADORES DE INFORMAGAO EM UMA
URBANIZACAO DE CIDADE COMPACTA

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

(..) Un indice urbano posee las mismas caracteristicas
que el indicador pero su caracter social es alin mas
acentuado, dada la aleatoriedad que rodea todo
proceso de ponderacion. El beneficio obtenido se
traduce en una mayor sintesis de la informacion
relevante y una mayor eficacia como input en la toma
de decisiones.

El sistema de indicadores urbanos es un conjunto
ordenado de variables sintéticas cuyo objetivo es
proveer de una vision totalizadora respecto a los
intereses predominantes relativos a la realidad urbana
de que se trate.

(RUEDA, 1999: 11)
Por esta abordagem, Salvador Rueda trabalha os indicadores no marco de
andlise em que se realiza, ou seja: Pressdo-Estado-Resposta, conforme
proposta dos paises da OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico), baseado no conceito de causalidade. A presséo
fica gerada como consequéncia das politicas ambientais, setoriais e
econdmicas perante a alteracdo dos recursos naturais pelo impacto das
atividades humanas. Os sistemas urbanos exploram os sistemas de suporte
extraindo deles a matéria prima e, por sua vez, os materiais e energia
extraidas do entorno chegam as cidades transformadas em bens de consumo.
O modelo de gestdo é que organiza os fluxos € o consumo, aumentando ou

diminuindo os impactos por antecipagéo. (Figura 10)
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Figura 10 Esquema gréfico da unidade sistema-retorno.

(2) SISTEMA CIDADE

MODELOS DE GESTAO B) (1)
(3)

ENTORNO: SISTEMA DE SUPORTE
Legenda: (1) Os sistemas urbanos exploram os sistemas de suporte extraindo matérias
primas e exercendo uma primeira pressao sobre eles. Esta exploragéo exercera maior
ou menor impacto na organizagéo dos sistemas de suporte (complexidade do entorno),
em funcgdo de sua intensidade e da fragilidade do proprio entorno (sensibilidade); (2)
Os materiais e a energia extraidos do entorno chegam a cidade mais ou menos
transformados e elaborados (matérias primas e bens de consumo) de modo que
permita a esta manter e aumentar, caso necessario, sua organizagdo (complexidade
do sistema); e (3) Os modelos de gestéo (s&o os que podem aumentar ou diminuir
nossa capacidade de antecipagéo), organizam os fluxos e o consumo de recursos. Os
modelos determinam o grau de exploragdo do entorno e o impacto antropico que
provocam sobre o préprio sistema urbano (Tradugdo Nossa). Fonte: Adaptado de
RUEDA (1999: 15)

Rueda (1999: 15) detalha 0 modelo de gestdo na unidade sistema-entorno
como uma relagéo entre o metabolismo urbano, a ordenagéo do territorio e o
seu funcionamento. Assim, tal sistema realiza-se por meio de fluxos: A) a
pressd@o na exploragdo das matérias primas sobre o suporte do entorno; B) a
transformag@o dos materiais e energias desse entorno de modo a manter ou
aumentar a complexidade do sistema e; por Ultimo, C) os modelos de gestdo
que organizam estes fluxos e determinam o grau de explora¢do do entorno
como os impactos antropicos deste e do sistema urbano, sendo este vital a

permanéncia e sustentabilidade do sistema urbano.

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

4.3 DESMEMBRAMENTOS TEORICOS PARA O BRASIL URBANO
SUSTENTAVEL

‘No dizer de Oliveira Vianna (1956: 55), [...] O
Urbanismo é condicdo modernissima da nossa
evolugéo social. Toda a nossa histéria é a histéria de
um povo agricola, é a histéria de uma sociedade de
lavradores e pastores. E no campo que se forma a
nossa raga e se elaboram as forgas intimas de nossa
civilizagdo. O dinamismo da nossa histéria, no periodo
colonial, vem do campo. Do campo, as bases em que
Se assenta a estabilidade admiravel da nossa
sociedade no periodo imperial”.

SANTOS, 2009: 19

Entre as décadas de 1940 a 1950, ocorre no Brasil uma alteragao do cenario
territorial decorrente, nesse periodo, da industrializagdo (SANTOS, 2009: 30).
Contudo, o sentido da industrializagdo nao pode ser remetido de forma estrita
como significado de criagdo de atividades industriais nos lugares, mas sim
como um processo social mais amplo e complexo, de alteragao da conjuntura
nacional e formagéo de mercado interno. Surge, assim, um intrincado sistema
produtivo subdividido entre primario, secundario e terciario, impulsionado pelo
consumo e pela vinda de imigrantes (iniciadas um século antes, em
substituicdo da méo-de-obra escrava), com mao-de-obra atuante, inclusive, na
industria européia, e decorrente do periodo entre-guerras mundiais e,
principalmente, do pés-Segunda Guerra Mundial. Periodo este que ocorre a
integracéo territorial nacional segundo Santos (2009), almejada desde a fase

colonial brasileira.

Ha assim um processo de urbanizagéo iniciado, integrado a escala nacional —

nao mais regional — e apoiado por um crescimento continuo e sustentavel das
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cidades médias e grandes, juntamente a um aumento demografico Tabela 01 Projegdo demografica do Brasil entre a década de 1970 e 2010*,
o o . ) ) DEMOGRAFIA POPULAGAO TOTAL
consideravel. No campo, o declinio das atividades agricolas do café, ANO CENSO/ESTIMATIVA
ital . timent inddstri . . timent wlist 1970 93.134.846
capitalizam investimentos na industria, assim como os investimentos getulistas 1980 119.011.052
entre as décadas de 1930 e 1950, em infraestrutura (energia, comunicagao, 1991 146.825.475
. o . 2000 169.799.170
transporte, escoamento e logistica produtiva), implementacdo de leis 2001* 172.385.826
trabalhistas e fortalecimento das for¢as armadas (ideério de integragdo e 2002° 552,550
2003* 176.871.437
defesa nacional), potencializam e possibilitam a industrializagéo e urbanizacéo 2004 181.578.786
. ) 2005* 184.184.264
das décadas seguintes. 2006* 186.770.562
2007* 183.880.996
Entre as décadas de 1940 e 1980, o Brasil assiste a um processo de inversédo 2008* 189.609.802
. ~ . 2010* 192.924.506
quanto ao habitat da populagdo. Se em 1940 a taxa de urbanizac&o era de 2039*(Crescimento Zero) 219.124.700
26,35%, em 1980 chega a 68,86%. Nesse periodo a populacdo total do pais 2045 217.888.409
2100* 215.287.463
triplica, ao passo que a populagao urbana multiplica-se por sete vezes e meia *Estimativas populacionais do IBGE, com base em 2000.
(SANTOS, 2009: 31). Se em 1991 a populacao total urbana era de 77%, entre Fonte: [BGE (2000, 2008); CNM (2010).
0s 146.825.475 habitantes, em 2000, esse percentual j& ultrapassa a casa dos Tabela 02 Dados demograficos referentes a populagéo urbana nacional.
, L L Demografia - Populacio Urbana Brasi
80% dos 169.799.170 habitantes (CNM, 2010). As projecdes demograficas —n ~ i —8
apontam para 219,1 milhdes de habitantes em 2039 — ponto méaximo da curva e —r—— e e bl 2 L e
Mna.n 35,237 af? 39,238,940 51.854.2% 1»5!299;
demogréfica -, e 215,3 milhdes em 2050 (IBGE, 2008: 28). (Ver Tabelas 01 e Tosh  52.097.260 80.437.327 110-990.9%0 137.952.95%
02) 137.953.955

10990 990 \

\

3

Fermimirg

51,02% m.ﬁ. -
48 8"

© Fonte: CNM(2010).
Conforme os resultados da projegéo populacional brasileira apresentados pelo
IBGE (2004: 47; 2008: 28), em 2000 o pais possuia 171,3 milhdes de
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habitantes o que significa, em &mbito mundial, a 5% colocagéo no ranking dos
192 paises investigados pela ONU, atras da China (1.275,2 mi), india (1.016,9
mi), EUA (285,0 mi) e Indonésia (211,6 mi). Por volta de 2039, a populag&o
brasileira poderé atingir entre 220 a 230 milhdes de habitantes, situando o pais
na 62 posicdo mundial, precedido pela india (1.531,4 mi), China (1.395,2 mi),
EUA (408,7 mi), Paquistdo (348,7 mi) e Indonésia (293,8 mi). Partindo-se
desses dados, a populagdo do Brasil atinge 182 milhdes de habitantes em
2004, ou seja, quase o dobro dos 93 milhdes de habitantes em 1970. Em 34
anos, a populagdo nacional praticamente duplicou, o que refletiu na atual

configurag&o urbana das cidades brasileiras.

No periodo de 2002 a 2007, a populagdo em cidades médias cresceu a taxa de
2% ao ano, mais que as taxas das cidades grandes (1,66%) e das cidades
pequenas (0,61%). Do ponto de vista populacional, as cidades grandes e
pequenas encolheram entre 2000 e 2007, enquanto as médias cresceram. As
médias concentravam 23,8% da populagdo em 2000 e passaram a 25,05% em
2007. As grandes cairam de 29,81% para 29,71%, e as pequenas, de 46,39%
para 45,24%, no mesmo periodo. (IPEA, 2008).

Houve, essencialmente ap6s a década de 1970, uma interiorizagcdo do
crescimento demogréfico e desenvolvimento socioeconémico, o que Milton
Santos (2009) denominaria de fendbmeno da desmetropolizagao brasileira (ou a
“dissolugdo da metropole”). Dentre os diversos fatores que imperam nesse
processo, esta a especulagéo do capital transnacional e 0 avango da fronteira
capitalista sobre o interior do pais — especialmente sobre as regides Centro-

Oeste e Norte. A busca por regides inexploradas, de recursos abundantes,
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mé&o-de-obra e terra barata, conectadas cada vez mais por uma logistica de
infraestrutura e configurada por redes, sao as condicionantes decisivas para a
dinamizag&o das economias do interior do Brasil, levando junto ao avango da

agricultura, investimentos e capitais de toda a cadeia agroindustrial.

A percep¢do desses fendmenos de conjuntura global frente aos
desmembramentos nacionais, regionais e locais, € vital na compreensédo em
escalas do urbano. Assim, percebem-se as macroestruturas para que,
posteriormente, compreendam-se as meso e microestruturas urbanas e
regionais. A nocdo de escala do urbano se faz essencial na analise e
entendimento da qualidade das cidades contemporaneas, pois assim se
entende o enlace entre o global, o nacional, o regional € o local, bem como se
aceita a configuracdo das cidades a partir de um intrincado sistema de redes

ou nos.

A cidade ndo ¢é apenas um sistema de producdo econdmica e espacial, de
satisfacdo pessoal e comunitaria, mas €, também, um sistema em que os
lugares e as pessoas se identificam em uma dindmica cotidiana. A relagéo com
o0 entorno exige uma eficiéncia de integragéo fisica e perceptiva que forneca
um sentimento de bem-estar e seguranga. A partir desse entendimento, os
trabalhos elaborados nessa pesquisa se fundamentaram, principalmente na
qualidade dos lugares percebidos, sua imagem e o0 seu desempenho. A anélise
urbana como ciéncia verifica a qualidade urbana sob inumeros aspectos na
sua dindmica cotidiana. As cidades tém sido alvo de preocupagdes ecoldgicas,
ambientais, culturais, histéricas e socioeconémicas, por se entender que a

logica vigente do sistema econémico e de crescimento ilimitado contraria os
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prognosticos futuros de escassez de recursos, energia e limitagdo espacial das
cidades. Nesse contexto, as cidades sustentdveis se fazem essenciais a

permanéncia do homem e a sua qualidade de vida futura.

25 A CONSTRUGAO DE CIDADES  SUSTENTAVEIS:
COMPREENDENDO OS SISTEMAS URBANOS A PARTIR DA
ANALISE, INTERPRETAGAO E PROPOSIGAO

“(...) As cidades séo o centro da produgdo e do
consumo da maior parte dos bens industriais e
acabaram se transformando em parasitas da paisagem,
em enormes organismos drenando 0 mundo para Sseu
sustento e energia: inexoraveis consumidores e
causadores de poluigéo”.

Richard Rogers (2005: 27)

A sustentabilidade n&o deve ser entendida como uma moda, ou um estilo de
vida alternativo de uma pequena minoria da populagado preocupada com as
questdes ambientais, mas sim como uma condicdo sine qua non a
sobrevivéncia e permanéncia da vida na Terra. Assim, o urbanismo
sustentavel devera propor novas formas de apropriagao do espago, condizente
com as necessidades emergenciais apresentadas & sociedade global e
coerente com a sinergia e equidade entre as esferas sociais, ambientais e
econdmicas; em conformidade com o tripé da sustentabilidade: Triple Botton
Line, teoria que define que ndo se alcanca o desenvolvimento sustentavel
majorando ou priorizando politicas em apenas uma, ou duas, das trés esferas

citadas: a social, a econdmica e a ambiental (ELKINGTON, 1999).
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Devem-se pensar as cidades sobre uma abordagem ampla e complexa,
fundamentado por sistemas ciclicos - ja que o modelo linear n&o corresponde
mais as exigéncias finitas dos recursos — e em cadeia, visando a qualidade e
permanéncia da vida. E muito restrita e incoerente a ideia de se propor novos
padrées ou modelos de cidade dentro da logica da diversidade do urbanismo
contemporaneo. Contudo, para melhor compreensao do urbano e suas escalas
de andlise, podem-se apresentar metodologias para a acepcao da qualidade
morfolégica da cidade, vislumbrando melhorias urbanas e por meio de projetos
de equidade social, econdbmica e ambiental. A percepgdo de indices e
indicadores deve ponderar os diversos atores sobre o urbano e suas escalas
de atuag&o na sustentabilidade local, regional e nacional. Assim, exemplificam-

se a Figura 11 e o Quadro 02.
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Figura 11 Organograma representativo dos Sistemas Urbanos a partir das escalas de andlise, os contextos e subcontextos interligados na promog&o da sustentabilidade urbana.

ESCALAS

MICROSSISTEMAS

SISTEMAS URBANOS

CONTEXTOS

INTERNACIONAL X NACIONAL m

ESTADUAL X REGIONAL -

URBANO X LOCAL =

NOGS*
TRIPE DA

SOCIAL SUSTENTABILIDADE
ECONOMICO} / TRIPLE BOTTON
AMBIENTAL LINE (ELKINGTON,
1999)

POLITICO

CULTURAL

* Os “N6s”, aqui, substituem a ideia de Redes, ja que o primeiro induz a coesédo e unido dos segmentos,
enquanto que o segundo subentende a légica de comércio e circulagdo acelerada de sistemas e mercadorias.
Fonte: Autor, 2010.

No Quadro 0222 apresentam-se quatro temas principais recorrentes em teorias
que se aplicam no processo de percepgao dos sistemas urbanos sustentaveis,
a partir dos diversos autores pesquisados, dentre os quais se elegeu: A) As
Conexdes Urbanas: Mobilidade, Acessibilidade, Sistema Viario, Segregagédo
Espacial; B) Identidade e Percepgao Ambiental: Social, Econdmico e
Cultural, Perceptiva e Visual; C) Morfologia: Aspectos Morfolégicos, Ambiente
Edificado; D) Meio Ambiente: Vegeta¢do e Microclima, Recursos Hidricos,

Poluicdo e Energia. Assim, a partir desses elementos devidamente

22 O Quadro 2 sera retomado ao final desta pesquisa (Capitulos 5 e 6) como elemento
metodoldgico norteador das anadlises urbanas aplicadas na cidade de Cuiaba-MT,
objeto desta tese.

parametrizados, quantificados e qualificados conforme as respectivas unidades
de medida e leitura das caracteristicas, é possivel aplicar uma leitura de
indicadores urbanisticos que traduzam a qualidade espacial de uma cidade
(bairros e conjuntos urbanos), podendo-se ainda estabelecer critérios de

ordenac&o e planejamento urbano.
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Quadro 02 Avaliagdo das caracteristicas dos Sistemas Urbanos Sustentaveis, suas conexdes urbanas regionais e nés de sistemas integrados conforme os temas, subtemas e
principais parametros elencados.

SUBTEMA ALGUNS PARAMETROS
Distribui¢do espacial das atividades urbanas e usos;
MOBILIDADE E Transporte particular x Transporte publico;
ACESSB"-'D,ADE Pedestre/Automével/Bicicleta/Onibus; Lazer publico; Sistemas
SISTEMA VIARIO de transporte e circulagio; Zoneamento; Ocupagio irregular do
SEGREGACAO ESPACIAL solo; Dispersdo de equipamentos; Densidade populacional e

consumo de terra; etc.

Diversidade e Variedade; Identidade regional; Patriménio

SOCIAL, ECONOMICO E Cultural e Identidade Local; Coesdo e senso de pertencimento;
CULTURAL Cidadania e Participagdo; InovagGes tecnoldgicas; Tensdes
PERCEPTIVA/VISUAL urbanas; Cidade simbidtica / Senso de Lugar; Dindmica Cultural;

Dinamismo econdmico; indices de renda e educagdo; etc.

Tamanho, homogeneidade e diversidade/uniformidade
morfolégica; Espago publico: reduzido - substituido por espagos
privados; Rua e Praga: espagos de contato e de convivéncia;
Quanto a forma (compacidade/ porosidade/ esbeltez); Superficie
do solo impermeabilizada; Taxa de ocupagdo e Coeficiente de
aproveitamento; Densidade da massa urbana; Texturas, formas e
Cores; Forma dos lotes, recuos e gabaritos; Tragado Urbano; etc.

MORFOLOGIA

Capacidade ambiental do Bioma/Regido; Urbanismo Verde / Eco-
urbanismo; Biodiversidade; Qualidade das areas verdes;
Qualidade dos recursos hidricos; Interrelagdo entre relevo, tipo
de solo e zonas inundaveis; Contaminagdo e polui¢do do meio
ambiente; Consumo energético; Emissdo de poluentes e gases do
efeito estufa; Producdo e reciclagem de residuos; Saneamento
ambiental; Politicas ambientais e des. estratégico; etc.

Fonte: Autor, 2010.

Um urbanismo sustentavel prima pela diversidade de usos e fungdes sobrepostos A cidade sustentavel é democratica e participativa, volta-se ao regional,
em um tecido denso e compacto, porém, que respeite as condicionantes compreende a morfologia a partir da ldgica evolutiva e estruturada para o
geograficas e ambientais locais e regionais, bem como as escalas de apropriagao crescimento organico e em conformidade com o sistema-entorno equilibrado. Os
do espago. O lugar, o particular, a identidade cultural, as especificidades, séo projetos urbanos sustentaveis obedecem & percepgdo das escalas, sustentando
estes os atributos que devem estar presentes na urbe do futuro, esta que as fungdes vitais, restabelecendo o sentido e orientagdo no tempo-espaco, face a
reconhece o sentido de comunidade, o ambiente e a otimizagao energética. necessaria adequagcdo aos habitantes, seus usos e equipamentos. Entende-se

que a compacidade urbana deve ser adotada como configuragéo espacial e legal,
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eliminando-se os vazios urbanos (e aplicando de fato as ferramentas legais
existentes nos respectivos Planos Diretores), encurtando distancias para o
pedestre, aumentando a coesdo social, minimizando a dependéncia de
automéveis individuais (com énfase ao transporte coletivo); porém, o nivel de
compacidade deve respeitar as condicionantes locais (clima, topografia,
patrimoénio cultural e ambiental, etc.), e assim, determinado por meio de pesquisas
urbanisticas especificas, e ndo padronizadas como sdo as ferramentas legais

aplicadas nas cidades e sob a conivéncia do Ministério das Cidades.

Algumas cidades européias, a exemplo de Londres?, estudam o abandono do
automével privado a partir da majora¢do de impostos sobre 0 mesmo, e por meio
da promog&o de empresas de locacdo de automdveis elétricos (prototipos de fibra
de carbono, portanto, muito leves e que chegam a pesar 350 kg). A um custo
estimado de R$ 500,00 mensais para a populagdo londrina, inclusos seguro,
impostos, uma carga de bateria (que dura praticamente um més, de acordo com a
necessidade de circulagdo do locatario), tais automéveis sdo altamente
econdmicos, chegando a ser 20 vezes mais baratos que os automdveis movidos a
combustiveis fésseis, proporcionalmente, por km rodado. Estes veiculos em
desenvolvimento possuem tamanho reduzido atingem a velocidade maxima de 80
km/hora — nas cidades brasileiras, a maioria das avenidas limitam a velocidade
entre 70 e 80 km/hora —, e com a minimizagéo de custos operacionais futuros para

pequenos carros elétricos e barateamento da tecnologia, essa tendéncia

23 Fontes: <http://g1.globo.com/bomdiabrasil/0,,MUL938917-16020,00-
PROGRAMA+AMBIENTAL+DA+INGLATERRA+ESTIMULA+CARRO+ELETRICO.html> e
<http://g1.globo.com/carros/noticia/2010/05/paises-europeus-pedem-maior-apoio-para-
producao-de-carros-eletricos.html>

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
alternativa deve se tornar realidade até 2020. Paises como Islandia, Alemanha,
Reino Unido, Jap&o, China, Espanha, entre outros, ja permitem subsidios?* que
chegam a 6.000 Euros por carro, além de incentivos fiscais diversos aos
proprietarios de automdveis hibridos ou elétricos, 0 que diminuira decisivamente o

consumo energético fossil e a emiss@o de gases poluentes nas cidades.

Contudo, antes de se pensar na manutengdo da légica automotiva individual, as
politicas de incentivo ao transporte publico de qualidade, a oferta de acessibilidade
e infraestrutura adequada ao pedestre e ciclistas, a densificacdo urbana
acompanhada da reocupagao residencial de areas urbanas centrais — dotadas de
servigos, equipamentos, infraestrutura, emprego, cultura — ou mesmo o
estabelecimento de um zoneamento urbano flexivel, com uso e ocupagao do solo
diversificado, s@o agbes que tendem a mudar a mobilidade urbana atual e

minimizar a dependéncia do veiculo automotivo.

De fato, a producéo e reproducdo do espago urbano brasileiro ndo deve se
dissociar das politicas publicas de inclusdo social — com especial aten¢do a
periferizagdo e ao acesso a moradia de qualidade para a vida humana e social -,
participag@o popular e de educagéo qualitativa, para que se oferegam ferramentas
ao cidadao que possibilitem o reconhecimento da cidade, sua identidade, suas
leis, e que, por sua vez, este possa cobrar mudangas e melhorias as instituicdes
publicas e privadas, governos e governantes, ou mesmo ao seu bairro ou rua. A
melhora da qualidade de vida urbana engloba a melhoria humana em diversos

aspectos, inclusive, na sua civilidade. Isso certamente mudara o modelo politico

24 Fonte: < http://lwww.estadao.com.br/noticias/vidae,gra-bretanha-tera-subsidio-para-
compra-de-carro-eletrico,355976,0.htm >
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de representatividade vigente no Brasil, j& que as institui¢des, as leis, os governos
e a légica socioecondmica séo o reflexo desta sociedade, com suas limitagbes e

entraves historicos.

A acessibilidade, o controle (grau de acesso as atividades dos habitantes), a
eficacia (otimizagao do custo-beneficio e manutencao do projeto pela sociedade),

e a justica socioespacial (distribuicio de custos e beneficios), sdo elementos de

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
equidade e integrag@o social nesse novo modelo de cidade. Enfim, a cidade
sustentavel propde uma nova forma de coes&o social, na qual é privilegiado o
acesso irrestrito do cidaddo ao seu lugar, de forma igualitaria e imparcial,
reforcando e potencializando seus aspectos historicos, culturais e ambientais,
minimizando os entraves socioecondmicos e tecnoldgicos e potencializando a

qualidade de vida.
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3. 0 FENOMENO DO ESPALHAMENTO URBANO (URBAN SPRAWL / SPRAWL CITY)

"(...) Quanto mais estradas (...) construimos, menos
tempo parece ter cada individuo (...). Quanto mais
énfase se da a economia de tempo, mais se orienta o
conjunto de sistema de transporte para atender as
necessidades dos mais ricos da sociedade.” 2
La Contaminacién del Tiempo - John Whitelegg

(JOHN WHITELEGG apud DURAN, 2004: 47)

Neste capitulo serdo apresentadas algumas teorias sobre a génese do
denominado espalhamento urbano (urban sprawl ou sprawl! city), para,
posteriormente, demonstrar alguns desmembramentos ou reprodugdes no
Brasil deste fendmeno de construgdo do espago urbano, finalizando com os
principais questionamentos conceituais e contrapropostas urbanisticas dentro

da ideia de compactagao urbana e densificagdo dos espagos.

Deste modo, a presente pesquisa busca uma apresentacdo da problematica e
de suas origens, recorrendo a literatura especifica e consultando dados
diversos a procura de elementos que contextualizem e demonstrem as
especificidades do fendmeno urbano conforme as condicionantes em cada
regido, sua génese e desmembramentos posteriores. Assim sendo, a analise
dos processos de producdo e reprodugdo do urbano se apresenta de forma
mais qualitativa do que quantitativa na maioria dos casos apresentados, pois
as distingdes e determinantes séo extremamente singulares e especificas, ndo

cabendo, nessa conjuntura, a comparagéo direta das especificidades entre o

25 “Cuantas mas carreteras (...) construimos, menos tiempo parece que tiene La gente
(...) Cuanto mas énfasis se pone en el ahorro de tiempo, mas se orienta El conjunto del
sistema de transporte a servir las necesidades de los sectores mas ricos de la
sociedad.” La In: La Contaminacién del Tiempo (JOHN WHITELEGG apud DURAN,
2004: 47) - [Traducdo Nossa]

urbano europeu, norte-americano ou latino-americano face as diversas
relagbes econdmicas, sociais, histdricas, culturais, politicas e ambientais
caracteristicas para cada realidade e seu respectivo locus. O capitulo se
encerra sobre uma abordagem da densidade como compreensdo dos

fendmenos de urbanizac&o e ferramenta de planejamento.

3.1A GENESE DO PROBLEMA: A DIFUSAO DO MODELO NORTE-
AMERICANO DE ESPALHAMENTO URBANO

(...) Da mesma forma que o elevador tornou possivel a
existéncia do arranha-céu, o automdvel possibilitou que
0s cidaddos vivessem longe dos centros urbanos. Ele
viabilizou a compartimentagdo das atividades
cotidianas, segregando escritorios, lojas e casas. E
quanto maiores as cidades, mais antieconémico era
expandir o sistema de transporte publico, e mais
dependentes de seus carros ficavam os cidaddos.
(ROGERS, 2005: 35)

A expanséo urbana — espalhamento ou disperséo urbana — (Urban Sprawl), é
um fenémeno antigo e de longa duragdo. Constituiu-se num modelo urbano
que tem evoluido ao longo da histéria do urbanismo, decorrente da
necessidade de se ordenar o fterritdrio das cidades em expanséo,
principalmente, apds a Revolugéo Industrial do século XVIII. Contudo, este
fendbmeno tem desmembramentos regionais distintos, conforme a interpretagéo
dos conceitos e novas formulagdes tedricas agregadas ao projeto urbano, bem
como das necessidades e interesses entre o embate do publico e do privado

frente a produgdo e reproducdo de cidades. Assim, se nos EUA e Europa tal
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fendmeno se consolida na segunda metade do século XX, com a apropriacao
do conceito modernista de circulagdo como prioridade na ordenacdo das
cidades e constituicdo viaria; nas cidades latino-americanas ou em paises em
desenvolvimento, por sua vez, este fendmeno obedece a condicionantes
especificas e partidarias de outro tempo e de outra socioeconomia,
reverberando em formas distintas conforme as origens da corrente e nivel de
industrializacdo e urbanizagdo de cada regido e pais. Todavia, nas duas
vertentes de cidade dispersa, a do mundo desenvolvido e a do mundo em
desenvolvimento, constituem espacos fragmentados na cidade, tanto em seu
carater morfolégico, quanto nas questdes socioecondmicas e ambientais.
(Figura 12)

Figura 12 Projecéo da Populagéo Urbana e o percentual total nos EUA entre os anos

de 1790 a 2000, a invers&o da propor¢&o se inicia ainda no séc. XIX, com a
industrializag&o atingindo cerca de 80% na atualidade.

Urban Population as a Percentage of U.S. Total

X Rural
W Urban

LT ES LSS

Fonte: Auch, Taylor & Acevedo, 2004.

Se nos paises desenvolvidos — principalmente nos EUA e Canada, na América
do Norte, e Inglaterra, na Europa Ocidental — assiste-se a uma ocupagéo dos

suburbios pela classe social de maior poder aquisitivo, em busca da unido
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entre campo e cidade idealizada por Ebenezer Howard em sua cidade-jardim;
nos paises em desenvolvimento como o Brasil, México, Colémbia, Argentina,
india, China, entre outros, ha uma apropriacdo do suburbio pelas classes
menos favorecidas da sociedade, resultando na constituicdo de grandes
ocupagdes em areas irregulares. Algumas vezes, nestes paises, o sublrbio é
disputado por ricos e pobres em seu processo de ocupagdo, em outros casos,

ha uma completa dissociagao espacial entre o suburbio dos ricos e dos pobres.

Nos EUA, ja no inicio do século XXI, metade da populagéo estaria morando em
suburbios, constituindo assim a grande nagdo suburbana, cujas caracteristicas
sao a de uso da terra por meio da baixa densidade, a forte dependéncia do
automével para circulagdo — e consequente énfase a um complexo e extenso
sistema viario automotivo —, a segregagdo de usos da terra e perda de
oportunidades econdmicas por alguns grupos, especialmente no interior das
cidades (antigos centros urbanos), de distribuicao espacial difusa, generalizada
e residencial-familiar. Contudo, este capitulo propde algumas analises
pertinentes entre a cidade dispersa e um fator pouco discutido dentro do
campo da arquitetura, urbanismo e planejamento: a satde e a qualidade de
vida das pessoas. Para tanto, buscou-se amparar em estudos recentes que
abordem teorias e conceitos paralelos a dispersdo urbana frente seus impactos

no cotidiano da vida urbana. (Figuras 13, 14, 15 e 16)
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Figura 13 Condados que ganharam mais de 100 mil habitantes entre os anos de 1970
a 2000. Destaque para Las Vegas (Nevada), Sacramento (Califérnia), Phoenix
(Arisona), Houston (Texas), Orlando e Tampa-St (Florida).
Counties Gaining Over 100,000 in Population
1970-2000

| 100,000 - 150,000
150,001 - 300,000
300,001 - 450,000
I 450,001 - 600,000
600,001 - 1,000,000
B 1,000,001 - 2,477,358

Counties gaining over‘\a .3
100,000 in population ~ :

State boundaries
Fonte: Auch, Taylor & Acevedo, 2004.
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Figura 14 Espalhamento da cidade de Atlanta (fundada em 1840) e demais regiées
incluindo Cobb, Douglas, Fulton, Gwinnett, DeKalb, Clayton e Rockdale. A esquerda,
em 1973, com 1,4 milhdes de habitantes em 201 mil acres e, a direita, em 1992, com
2,3 milhdes em 375 mil acres de terra urbana.

it LN/ f/’v" ottt | 4 i 2 8/
4 : by AL 25 T aba

L A

Fonte: Auch, Taylor & Acevedo (2004: 10-11).
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Figura 15 Espalhamento urbano de Boston (fundado em 1630) e demais regides incluindo os condados de Essex, Suffolk, Norfolk, Middlesex e Worcester. A esquerda, em 1973, com

Boston
Hardor

Para Frumkin (2001), em seu trabalho intitulado de “Urban Sprawl and Public auto-pistas, construgao de bairros e arquiteturas indutoras de homogeneidade
Health”, hd uma relacdo direta entre a saude publica e a expansdo urbana. socioecondmica, transferéncia de investimento de capital e oportunidade
Esta tem como caracteristica o rapido espalhamento geografico das areas econbmica do centro da cidade para a periferia, além de uma relativa
metropolitanas, estabelecendo padrdes morfologicos construtivos de baixa fragilidade de planejamento urbano regional, face ao sistema oneroso,
densidade, segregacdo de usos e ocupagdo do solo distintos, forte fragmentado e desarticulado. Frumkin ainda destaca que os custos
dependéncia de viagens de automovel e consequente construgao extensiva de econdmicos, ambientais e sociais da expansdo tém sido amplamente
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debatidos, mas as implicagbes a salde tém recebido menos atencdo. Os
impactos diretos da dependéncia de automével para autor se situam entre: a
poluicdo do ar, acidentes automobilisticos, lesdes e mortes de pedestres. Os
efeitos que se relacionam com os padrdes de uso da terra e que tipificam a
expansdo sdo: a diminuigdo da atividade fisica, as ameagas a quantidade e
qualidade da agua e o aumento e/ou intensificacdo do fenémeno urbano de
ilha de calor. Por fim, ha ainda os efeitos de saude mental e social que séo
mediados pelas dimensdes sociais da expansdo efou espalhamento urbano.
(FRUMKIN, 2001)

Em 1814, quando o servigo ferroviario a vapor comegou a funcionar em Nova
York entre Manhattan, o centro urbano, e Brooklyn, a area suburbana, tornou-
se possivel uma locomocao espacial mais eficiente entre centro e periferia da
cidade. Assim, os sublrbios continuaram a se desenvolver lentamente,
contudo, de forma constante durante os séculos XIX e inicio do XX, gracas ao
avango dos transportes, com trens e bondes, bem como as inovagdes dos
primeiros promotores imobiliarios e a vontade da populagdo em viver na
denominada “pastoral tranquility” (FRUMKIN, 2001: 03), ao invés da miséria e
impacto ambiental dos centros urbanos. Este cenario se repetiu nas grandes
cidades norte-americanas durante todo esse periodo. Todavia, com o advento
do automével de maneira mais acessivel a populagdo, 0 processo de
suburbanizagdo se acentua excessivamente durante a segunda metade do
século XX e, atualmente, a cada dois americanos, um vive em suburbio.
(Figura 16)
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Figura 16 Regido de Toronto, provincia de Ontario, Canada, nas imediagdes da
Avenida Kipling. Os bairros da regido apresentam subdivisao (ou parcelamento) muito
similares entre si, e foram constituidos por volta da segunda metade do século XX (a
imagem é de 1960). A figura exemplifica o padrdo de crescimento tipico da Ultima
metade do século 20 dependente do automovel e de gasolina barata, para a epoca

Fonte: Keith Schneider (2005)/D|spon|vel em:
<http://evworld.com/article.cfm?storyid=899>. Acesso em: 03/08/2010.

Nos Ultimos anos a répida expansdo das &reas metropolitanas tem sido
identificada como “urban sprawl” (ou expansdo urbana), que se traduz num
complexo padrdo de uso e ocupagdo do solo, conectado por um intrincado
sistema de transporte correspondido pelo desenvolvimento socieconémico
vivenciado, especialmente, na segunda metade do século XX. Enquanto as
cidades se estendem até as zonas rurais, grandes extensdes de terra se
reproduzem na area urbana em baixa densidade, configurando um modelo de

parcelamento urbano disperso e de alto custo de implementacdo e
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manutengdo. Usos distintos sdo agrupados como forma de funcionalizar a
dispersdo urbana, estabelecendo conjuntos rigidos, monofuncionais, de
habitages, lojas, escritérios, hospitais, escolas, industrias, parques de lazer e
espagos publicos (parques, pragas e equipamentos urbanos), mantidos
separados uns dos outros e regulamentados pelo planejamento urbano e leis
de zoneamento. Frumkin (2001: 03) destaca que “Extensive roads need to be
constructed, and most trips, even to buy a newspaper or a quart of milk, require

driving a car.” (Figura 17)
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Figura 17 O Ciclo de Dependéncia Automotiva nos sistemas urbanos, caracteriza que
a dindmica urbana esta focada na circulagdo, armazenamento e aquisi¢do de
automoveis, e estes induzem o planejamento e uso do solo em virtude de suas
caracteristicas de transporte.

AUMENTO

S50, == o e
DE VEICULO
TRANSPORTE
DISPERSOS REDUCAODAS
PADROES DE OPCOES DE VIAGEM
DESENVOLVIMENTO
CICLO DE DEPENDENCIA
AUTOMOTIVA
GRANDEE AREAS MODOS ALTERNATIVOS
ESTACIONAMENTO ESTIGMATIZADOS
\ AUTOMOVEL )
ORIENTAO SUBURBANIZAGAO
PLANEJAMENTO E DEGRADACAO
DOUSODO (M  URBANA
SOLO

Fonte: Adaptado de Litman (2002) e Colby (2006).

Nesse modelo de cidade, o deslocamento pendular® passa a ser um ponto-

chave para a manutencdo do sistema urbano. Assim, s@o construidas

2% Qs deslocamentos pendulares sdo caracterizados como um tipo de mobilidade
populacional intraurbana, sendo mais intensos em areas de maior concentragdo da
populagéo. Tornaram-se um importante aspecto a ser considerado na dindmica urbana
metropolitana nas Ultimas décadas. Também constituem uma dimensdo da
organizagdo e da alocagdo das atividades econdmicas, pois sdo mediados pela
confluéncia dos processos de transformac&o do espago urbano, e derivados, em
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extensivas estradas para possibilitar as viagens constantes e diarias a ser
realizada pelos habitantes urbanos, estabelecendo uma grande dependéncia
em relagdo ao automdvel. Nos conjuntos habitacionais suburbano ha um
agrupamento  homogéneo em aspectos arquitetbnicos, étnicos ou
socioecondmicos, estabelecendo espacos humanos similares entre i,
conforme o nivel de renda ou modo de vida e, de certa forma, monétonos. Se
comparados com cidades menores ou as cidades tradicionais, ficam explicitas
as distingbes espaciais e morfoldgicas das cidades dispersas, que induzem,
inclusive, a modelos comportamentais e de vida distintos aos da cidade
compacta, esta de maior diversidade, coesdo social e humana. Ainda ha na
dispersdao urbana um deslocamento dos investimentos de capital e
oportunidades econdmicas entre o centro e a periferia, e o planejamento
urbano e sua coordenagdo séo relativamente frageis no controle das
disparidades espaciais em face da forga especulativa e imobiliaria sobre o
territorio. A dispersdo urbana induz a formacdo de uma rede de circulagdo
entre regides e cidades proximas, fazendo com que seus habitantes busquem
alternativas de moradias mais baratas ou de maior qualidade, muitas vezes,
em cidades vizinhas, induzindo a uma dependéncia ainda maior do transporte

entre trabalho, casa, lazer, servigos. (Figura 18)

Nos EUA, a mudanga para os suburbios se traduziu numa preferéncia de estilo
de vida, contudo, essa transformacdo demografica, comportamental e espacial
refletiu drasticamente no meio ambiente e na satde do norte-americano. A

forte dependéncia do automével € um dos fatores mais impactantes, traduzidos

grande parte, da sua forma de expans@o e de ocupagéo pela populagéo, alem da
relagdo com a distribuigdo das fun¢des urbanas. (ANTICO, 2005)
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pelo aumento da polui¢do do ar, acidentes automobilisticos, lesdes e mortes
de pedestres. Outros fatores decorrem dos padrbes de uso da terra que
tipificam a expansdo: a diminuicdo da atividade fisica, as ameagas a
quantidade de agua e o aumento significativo da ilha de calor urbano. Por fim,
alguns efeitos de saude publica — mental e de capital social — séo decorrentes

das dimensdes sociais de expanséo urbana.

A saude ambiental individual € bastante conhecida nos modelos de disperséo
e dependéncia de automdvel, porém, a avaliagdo dos impactos dentro de um
aspecto mais amplo do fendmeno de expansao, incluindo o uso da terra,
transporte, projeto e planejamento urbano e regional, tem sido a “propriedade
intelectual” de engenheiros e urbanistas, mas a saude publica, dentro desse
campo de analise, ndo apresentou politicas de orientagdo e ordenagéo dos
efeitos, ou quadros cientifico-intelectual que atestassem seus impactos. Este é
0 legado dos séculos XIX e XX, quando a saude publica se sobrepde ao
urbano e ao planejamento, determinando quadros socioeconbmicos e
humanos caracteristicos, contudo, a dispersdo urbana sempre se associa a
dois fendbmenos: o crescimento populacional e a urbanizagdo generalizada.
(FRUMKIN, 2001: 04)

Os estudos atuais apontam para uma relagdo da expansdo urbana entre o
desenvolvimento de um modelo de ocupagdo de baixa densidade e a
dependéncia automotiva. Por exemplo, na area metropolitana de Atlanta, uma
das exemplificagdes extremas de cidades dispersas no mundo, ha uma média
de 35,1 milhas per capita de circulagéo diaria, porém, em cidades mais densas
ha uma diminuig&o consideravel no indice de circulagao per capita, como nos

casos de: Filadélfia, com 16,7 milhas per capita; Chicago, com 19,7 milhas per
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capita; e Sao Francisco com 21,1 milhas per capita. A Figura 18 demonstra
que em Los Angeles, S@o Francisco e Chicago as milhas percorridas por
veiculos aumentam proporcionalmente em relagdo a diminuico da densidade

dos bairros.

Figura 18 Percurso de veiculo anual em milhas por domicilio relacionado & densidade
residencial em acre, para as cidades de S&o Francisco (SF), Los Angeles (LA) e
Chicago, nos EUA.

Driving vs Residential Density

3500C
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£ 25001
L
E 20000
> ——SF
g 1 500 = LA
= - Chicago
< 10000
5000 -h‘ﬁ‘-:'—‘-'::_ﬂ-f-._-,__

0 50 100 150 200

Households/Residential Acre
Fonte: Holtzclaw, J. et al (2002).

Por outro lado, os veiculos motorizados sdo uma das principais fontes de
poluicdo do ar em &reas urbanas, mesmo com as mudangas tecnolégicas dos
sistemas de emisséo e catalisadores em caminhdes e automdveis, o grande
aumento da quantidade de veiculos, de poténcia e desempenho, e quantidade
de milhas percorridas diariamente, per capita, tem resultado no aumento

consideravel da emissao de gases como o monoxido de carbono, dioxido de
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carbono, oxido de nitrogénio, particulas em suspenséo e hidrocarbonetos na
atmosfera. O 6xido de nitrogénio e hidrocarboneto, na presenga de luz solar,

reagem na formagao de ozonio.

Segundo Frumkin (2001: 06), nos EUA, as fontes automotivas (caminhdes e
carros) s@o responsaveis por cerca de 30% das emissdes de Oxido de
nitrogénio e 30% de hidrocarbonetos, sendo que na década de 1990 aumentou
em 18% a emissdo total de gases causadores do efeito estufa. Todavia, esses
percentuais podem aumentar para areas urbanas mais dependentes do
automovel, a exemplo de Atlanta, cujo percentual de emisséo de déxido de
nitrogénio estd em torno de 58% e de 47% para hidrocarbonetos, face a
grande circulagdo de caminhdes e automadveis, porém, deve-se considerar que
ha uma cadeia logistica de armazenamento e distribuicdo de combustivel que
nao é considerada nos estudos realizados, notabilizando um impacto ambiental

muito maior em todo o sistema urbano.

Os efeitos dos gases emitidos por veiculos motorizados sé@o bastante
conhecidos, sendo 0 0zénio um gas de alta irritabilidade das vias respiratorias,
bem como as particulas em suspensdo. O diéxido de carbono, por sua vez,
como produto final resultante da queima de combustiveis fosseis como a
gasolina e diesel, é o principal gas causador do efeito estufa, respondendo por
cerca de 80% do Potencial de Aquecimento Global (Global Warming Potential -
GWP). Os veiculos a motor também emitem grandes quantidades de gases
como o metano, 6xido de nitrogénio e compostos orgénicos volateis. Nesse
sentido, entende-se que ha uma relagdo direta entre a expansdo urbana e a
saude respiratdria, pois 0 espalhamento ou dispersdo do tecido urbano esta

associado a altos niveis/necessidade de deslocamento pendular e mobilidade
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espacial com o aumento das distancias entre o trabalho, lazer e residéncia.
Muito embora ainda esteja em curso a pesquisa sobre a fisiopatologia da
exposicao a poluicdo atmosférica e problemas correlatos, hé ainda estudos
sobre métodos preventivos que possam induzir uma melhora na qualidade de
vida urbana. No campo técnico, as pesquisas avangam na produgdo de
veiculos com baixos indices de emissdo — a exemplo do automovel movido a
eletricidade ou de sistema hibrido —, uso de biocombustiveis e tecnologias
limpas na industria automotiva e em toda cadeia produtiva que envolve a
circulagdo e transporte. (FRUMKIN, 2001: 07)

Contudo, as pesquisas devem apontar melhores modelos de uso e ocupagéo
do solo e de planejamento e projeto urbano dentro da nocdo de
sustentabilidade urbana, densificacdo e aumento da coesdo social,
minimizando a dependéncia dos automadveis, e ndo apenas mudando a matriz
energética do sistema. Por outro lado, a pesquisa comportamental deve induzir
a meios de conscientizagdo e promogao de educagéo ambiental coletiva, para
que haja uma postura social coesa no sentido de buscar o consumo

consciente, equilibrado e menos dependente do automavel.

Atualmente, cerca de 40 mil mortes s&o provocadas por acidentes envolvendo
o transito nos EUA, e este numero regrediu lentamente, quando nas Ultimas
quatro décadas se repetia a quantidade de 50 mil vidas em média perdidas,
ano a ano. Acidentes de automdvel é a principal causa de mortalidade entre a
faixa de 1 a 24 anos de vida, responsaveis também por 3,4 milhdes de feridos
néo-fatais, totalizando ao sistema de salde cerca de US$ 200 bi anuais. A¢des
como legislagéo e fiscalizagéo severas, melhorias no sistema e tecnologias de

seguranga dos automéveis, bem como de melhores infraestruturas viarias e
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sinalizagdo contabilizaram as recentes redugdes na mortalidade, contudo,

ainda muito elevada.

Os estudos de Frumkin (2001: 08) apontam também para a complexa relagéo
entre a expansdo urbana e os acidentes com veiculos, aplicando de forma
simplista que mais conducao significa maior exposi¢ao aos perigos da estrada,
traduzindo-se numa maior probabilidade de acidentes envolvendo veiculos
motorizados: “The relationship between sprawl and motor vehicle crashes is
complex. At the simplest level, more driving means greater exposure to the
dangers of the road, translating to a higher probability of a motor vehicle crash.”
(FRUMKIN, 2001: 08).

As estradas suburbanas estabelecem uma combinagdo perigosa para 0s
motoristas e pedestres, pois associam alta velocidade, volume de trafego
elevado, freqlientes pontos de desaceleragéo e frenagem e, principalmente em
areas comerciais ou acessos de vias comerciais, ha uma mescla de saidas e
entradas de veiculos pesados e leves, configurando pontos conflitantes de
trénsito. Frequentemente, no modelo urbano disperso, ha equipamentos
urbanos como escolas, hospitais ou ainda bairros inteiros intersecionados por
vias principais de alta velocidade, exigindo redutores de velocidade,
semaforos, rotatdrias e faixas de pedestre bem sinalizadas, o que determina
um quadro conflituoso entre o caminhar e o deslocamento pendular motorizado

por rodovias e estradas suburbanas.

Contudo, nos EUA, os dados fornecidos pela National Highway Traffic Safety
Administration (NHTSA, 2000) ndo analisam separadamente as rodovias

urbanas e suburbanas conforme a sua hierarquia, mas totalizam os acidentes
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fatais em duas categorias: as rodovias urbanas (com cerca de 60% das
mortes) e as rurais (com aproximadamente 40%). Porém, os estudos da
NHTSA permitem comparar a relagio entre o indice de mortalidade automotiva
por cidade, e pdde-se avaliar que em cidades mais densas e compactas,
geralmente com uso extensivo de transporte publico, tém menores taxas de
mortalidade por acidente automotivo para motoristas e passageiros (excluem-

se neste estudo os pedestres). Assim, conforme a NHTSA (2000), ha um
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indice de mortalidade para as seguintes cidades norte-americanas (para cada
100 mil habitantes): 2,65 em Nova York; 6,98 para Filadélfia; 5,57 para
Chicago; 2,54 para S&o Francisco; e 4,17 para Portland. Se comparadas com
as cidades de maiores taxas como: Houston com 9,97; Phoenix com 12,55;
Dallas com 11,53; Tampa com 10,65; e Atlanta com 11,21; todas de maior
dispersao urbana espacial. Contudo, ha exce¢des como Los Angeles com 4,85
e Detroit com 10,88. (Ver Tabela 03)

Tabela 03 Comparagao entre a mortalidade de motoristas/passageiros e de pedestres, conforme as densidades urbanas de algumas cidades norte-americanas.

CIDADES NORTE MORTALIDADE DE MORTALIDADE DE AREA POPULAGAO DENSIDADE URBANA

MOTORISTA/ PEDESTRE o .

AMERICANAS PASSAGEIRO (a cada 100.000 hab.) (em km?) b dezggg')t' iy 21285

(a cada 100.000 hab.)

Nova York 2,65 2,21 12144 8.391.881 6.910
Chicago 5,57 2,25 606,2 2.853.114 4707
Filadélfia 6,98 2,40 369,4 1.463.281 3.961
Los Angeles 4,85 2,64 1.290,6 3.331.868 2.969
Detroit 10,88* 5,18* 370, 2 916.952 2477
Atlanta 11,21 5,72 343,0 537.958 1568
Portland 417 2,98 376,5 556.370 1478
Houston 9,97 2,54* 1.558,0 2.257.926 1449
Sao Francisco 2,54 3,49 600,7 808.976 1.347
Dallas 11,53 3,99 997,1 1298816 1303
Phoenix 12,55 4,21 1.230,5 1512.986 1230
Tampa 10,65 5,72 4419 326.519 739

* Excegdes nos casos estudados. Fonte: Autor (2010) / Dados: Frumkin (2001) e NHTSA (2000).
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As politicas urbanas podem se associar as leis de trénsito, com o intuito de
salvaguardar vidas humanas, como a obrigatoriedade do uso do cinto de
seguranga que reduz drasticamente o indice de vitimas fatais em acidentes,
contudo, o fator de risco negligenciado é a diminui¢do do simples fato de
dirigir, ou da necessidade de deslocamento como redugdo da exposicdo ao
problema. A diminuigdo da necessidade de dirigir e dos quildmetros
percorridos por pessoa condiciona, geralmente, a diminuicdo de mortes em

acidentes nas vias urbanas:

According to the American College of Emergency
Physicians, “Traffic crashes are predictable and
preventable, and therefore are not ‘accidents.”’ In fact,
the determinants of motor vehicle injuries and fatalities
are well recognized. For some of these, public health
interventions, from seat belts to traffic signals, have
achieved dramatic reductions in injury and fatality rates
in the three quarters of a century since automobile use
became widespread. However, a relatively overlooked
risk factor is the simple fact of driving, and the number
of miles driven. Primary prevention would consist of
decreasing the “exposure,” but in many metropolitan
areas this approach is limited by the necessity of
driving. (FRUMKIN, 2001: 09)

Nos Estados Unidos, os automéveis causam cerca de 6 mil mortes e 110 mil
feridos entre pedestres, anualmente, sendo que estes representam uma em
cada oito mortes fatais no trénsito. Um caso tipico é o de Atlanta, que passou
por um processo de dispersdo urbana nas Ultimas décadas e,
proporcionalmente, houve um aumento de mortes de pedestres de forma

continua e acima do indice de crescimento da populagédo, ndo acompanhando

27 PETERSON, T.D.; JOLLY, B.T.; RUNGE, J.W.; HUNT, R.C.. Motor vehicle safety:
Current concepts and challenges for emergency physicians. Ann Emerg Med, 1999.
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a ligeira diminuigdo das taxas nacionais. O modelo de disperséo urbana exigiu
de Atlanta a construgdo de um sistema viario complexo para atender a
demanda por deslocamento, configurado por pistas multiplas de alta
velocidade, sem calgadas, com longas distancias entre os cruzamentos ou
travessias e num tecido urbano repleto de estabelecimentos comerciais e
apartamentos. Assim sendo, pode-se comparar na Tabela 03 que hd uma
repeticdo no padrao de mortes a cada 100 mil habitantes tanto para pedestres,

quanto para motoristas e passageiros.

Entende-se que muitos sdo os fatores que determinam a elevagéo do nimero
de mortes no transito, incluindo a combinagao entre a direcdo e o uso de
bebidas alcodlicas sem a necessaria fiscalizagdo e puni¢do rigorosa, a
iluminagdo e sinalizacdo adequadas, o comportamento de motoristas e
pedestres face & educacdo e postura no transito, como também a alta
velocidade, a pouca énfase ao transporte pulblico ou a hostilidade aos
pedestres e ciclistas no desenho da cidade dispersa em favorecimento de
autopistas para o automével. Todavia, além do ganho na saude da populagéo
pelo simples fato de poder optar entre a bicicleta ou caminhada em detrimento
do automdvel para se deslocar na cidade, é essencial o estabelecimento de
infraestrutura compativel e qualitativa, com calgadas e ciclovias seguras,
arborizadas, sinalizadas, enfim, atrativas. Nesse intuito, as politicas publicas
exercem o principal papel de agente urbano legal, determinando o zoneamento
e uso e ocupagao do solo, bem como financiando e incentivando a adogéo de
modelos e sistemas urbanos alternativos de circulagdo, diminuindo as

distancias e a dispersao urbana.
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O uso e ocupagéo do solo e os padroes de deslocamento estdo associados
entre si, pois se distintos usos de terra estdo separados entre grandes
distancias, e hd maior acessibilidade e facilidade de deslocamento entre as
rodovias do que pelas calgadas e ciclovias, certamente as pessoas deixardo
de optar pelo caminhar ou pela bicicleta em favor do automével. Além do fato
de se encarecer o transporte publico, devido ao aumento das disténcias e
diminuicdo do volume de usuarios a serem atendidos numa linha de dnibus,
por exemplo, j& que os “destinos” estdo dispersos no territdrio e ndo
concentrados em lugares comuns como numa cidade compacta tradicional. Na
Holanda, 30% das viagens sé&o feitas em bicicletas, 18% a pé, ja na Inglaterra
é 8% e 12% respectivamente (PUCHER, 1997). Todavia, nos Estados Unidos,
1% das viagens séo feitas em bicicletas e 9% a pé. Por volta de 25% de todas
as viagens nos EUA percorrem menos de uma milha, mas destas, cerca de
75% séo feitas por carros particulares (KOPLAN, 1999). Ou seja, é possivel
optar por um meio de transporte alternativo, desde que essa opgdo seja
amparada numa politica e desenho urbano consciente das necessidades e
beneficios para a qualidade da vida urbana. Além desses fatores, o desenho
urbano pode condicionar a atividade fisica e a coesdo social a partir da
diversidade, sobreposi¢do de usos e fungdes e compacidade dos espacos,
podendo-se estabelecer a relagdo entre a saude da populagéo, atividades

fisicas e modelos de desenho urbano.

O espalhamento urbano exerce também grande impacto ambiental em vérios
aspectos, desde a produgéo e reproducao urbana até a manutengao de todo o
sistema ao longo do tempo. Assim, extensas areas verdes d&@o espaco a

superficies impermeaveis, gerando impactos nos biomas, fauna e flora
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regional. Quanto aos recursos ambientais, a poluicdo advinda da larga
emissdo de gases - seja na producdo industrial, de energia ou circulagio
automotiva — produgéo de residuos sélidos e liquidos, que crescem ano & ano,
constituem um panorama crénico na producdo de cidades contemporaneas.
Além desses fatores criticos, ha ainda o impacto da impermeabilizagéo do solo
na drenagem urbana, manutencdo dos aqiferos subterrdneos ou mesmo no
aparecimento de areas inundaveis em periodos de maior precipitagao,
determinando problemas de dificl solugdo quando se relaciona
impermeabilizacdo crescente do solo em areas inadequadas e com sistemas
de escoamento e drenagem insuficientes. Nas cidades americanas, estudos
demonstram que, em média, cerca de 4% da precipitagdo em pastagens
subdesenvolvidas sdo perdidas por escoamento superficial, enquanto que na
area suburbana esse percentual cresce para 15% (STEPHENSON, 1994).
Assim, com menos recarga dos aqiferos subterrdneos, as comunidades
dependentes desse recurso poderdo sofrer escassez no futuro. Nos Estados
Unidos, por volta da metade das comunidades dependem de aguas
subterrdneas para seu abastecimento. No Brasil, segundo o IBGE/SIDRA
(2000), 15,58% dos domicilios séo abastecidos por pogos ou nascentes (com
sistema publico ou privado), totalizando mais de 7 mil domicilios e atendendo
quase 30 milndes de pessoas. Por volta de 76% da populagédo é atendida por

rede geral de abastecimento.

Nas cidades brasileiras, assistiu-se durante a segunda metade do século XX a
impermeabilizagdo de extensas areas, canalizagdo de rios e cdrregos
decorrentes da necessidade de se ocupar ao maximo as areas urbanas, sem

estudos técnicos ou mesmo respeito aos ciclos hidrologicos anuais. Os
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impactos s&o perceptiveis em muitas cidades, mas principalmente nos grandes
centros urbanos, como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia, Fortaleza
e Belo Horizonte, cidades estas onde se ultrapassa a casa dos 2 milhdes de

habitantes e ha, no total, quase 28 milhdes de pessoas (CNM, 2010).

Dentro da nogdo de poluicdo da agua, sua qualidade pode ser afetada de
diversas formas. Para Frumkin (2001: 14-15) existem as fontes pontuais (point
sources) de poluigdo da agua como fabricas, usinas de tratamento de esgotos
e instalacdes similares, mais faceis de serem controladas; e as fontes ndo-
pontuais (non-point source) de poluicdo da agua, estas que surgem como a
principal ameaga a qualidade dos recursos hidricos e s&o de dificil controle. As
fontes ndo-pontuais agem quando a chuva ou a neve derretida se move sobre
a superficie impermeabilizada, carreando contaminantes e depositando-os em
reservatdrios naturais superficiais (lagos, rios, pantanos, aguas costeiras, mar
e oceanos), como também nas aguas subterraneas. Uma grande parcela da
contaminagéo de fontes ndo-pontuais se da no campo, em terras agricolas,
devido ao uso de fertilizantes, herbicidas e inseticidas. Contudo, uma
crescente fonte de poluigdo “ndo-pontual” nas cidades provém de dleos,
graxas, quimicos toxicos provenientes das vias, estacionamentos ou outras
superficies similares, e sedimentos provenientes de canteiros de obra
inadequados, ou em areas desflorestadas que sofrem eroséo para cérregos e
rios. Estudos do movimento dos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (VAN
METRE, MAHLER & FURLONG, 2000), zinco (CALLENDER & RICE, 2000) e
residuos organicos (DIERBERG, 1991) sugerem que o desenvolvimento
suburbano estd associado com a carga elevada desses contaminantes nas

aguas superficiais em sua proximidade. Tanto a qualidade quanto a quantidade
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sao diretamente afetados pelo uso do solo e padrées de desenvolvimento, e
evidéncias de pesquisas sugerem que o espalhamento urbano contribui para a

ocorréncia desses problemas de maneira especifica.

Outro efeito inerente ao processo de urbanizacao é a denominada formagao de
“ilha de calor’ 2 (The ‘heat island” effect). Para Romero (2000: 20), existem
varios fatores que podem influenciar na formagéo de ilha de calor urbana, pois
as condicionantes climaticas sdo determinadas por fatores climaticos globais
(radiacdo solar, latitude, altitude, ventos, massas de agua e terra) e fatores
climaticos locais (topografia, vegetacdo, superficie do solo). Entendem-se
como elementos climaticos: a temperatura, a umidade do ar, as precipitagdes e
0 movimento do ar. Segundo Detwyler (1974) apud Romero (2000: 36),
existem trés alteragdes principais ocasionadas pela urbanizagao:
1. Mudanga da superficie fisica da terra, decorrente da densa
construgdo e  pavimentagéo, proporcionando  a
impermeabilizacdo do solo, aumentando a capacidade térmica

e a rugosidade e, conseguintemente, alterando a
movimentagao do ar;

2. Aumento da capacidade armazenadora de calor com a
diminui¢&o do albedo;

28 Jlha de Calor é uma anomalia térmica que resulta no aumento da temperatura do ar
urbano em relagdo as outras areas vizinhas, configurando um bolsdo térmico na
cidade. A substituico dos materiais naturais pelos espagos edificados, circulagio de
veiculos automotores e circulagéo intensa

provocam mudangas nas caracteristicas da atmosfera local. Por isso podemos
observar o aumento de temperatura nos grandes centros, fendmeno chamado de ilha
de calor. Os efeitos da ilha de calor

sdo bons exemplos das modificagbes causadas pelo homem na atmosfera urbana.
Podemos observar que a ilha de calor costuma atingir maiores temperaturas quando o
céu esta limpo e claro e o vento calmo. (CPTEC/INPE, 2007).
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3. Emissdo de contaminantes que aumentam o ciclo de
precipitagdes e modificam a transparéncia da atmosfera.

Romero (2000: 36) destaca que esses trés fatores associados ao fluxo material
de energia, produzem um balango térmico especial nos centros urbanos, que é
visivel em muitas cidades: o domo urbano. Por sua vez, esse domo possui um
fluxo de ar caracteristico que define um bolséo de temperatura mais elevada
na area urbana do que em seu entorno, caracterizando assim o denominado

efeito de “ilha de calor’. (Figura 19)

Figura 19 O perfil do efeito da ilha de calor (estudo/esbogo), relacionando as
temperaturas em °F (variagdes entre 85 a 92°F) ao fim da tarde, conforme o uso do
solo (rural, residencial suburbano, comercial, centro da cidade, residencial urbano,
parque, residencial suburbano e, por fim, terra rural).

Sketch of an Urban Heat-Island Profile
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Fonte: Global Hydrology and Climate Center, University of Alabama at Huntsville and
National Aeronautics and Space Administration. Disponivel em:
<http://lwwwghcc.msfc.nasa.gov/urban/urban_heat_island.html>. Acesso em:
10/08/2010.

Rural

Sob a agéo da ilha de calor as areas centrais urbanas
ganham consideravelmente energia térmica pelos
mecanismos de absorgdo e trocas de calor entre as
massas construidas. Esse aquecimento urbano produz
diferentes campos de pressdo, provocando uma
ventilagao prépria que pode alterar 0 movimento de ar
regional.
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O ar aquecido no centro das massas construidas sobe,
dando origem a correntes verticais que, aliadas a
nebulosidade e maiores indices de condensagao,
favorecem a retengdo de poluentes (forma-se uma
espécie de teto). Os poluentes séo carregados pelas
correntes verticais e logo dispersos sobre o entorno,
num processo continuo que conforma dentro de uma
calota ou domo um movimento circulatério de gases.
(ROMERO, 2000: 36)

Torna-se importante destacar que nas analises de Detwyler (1974), que
comparam a mudanca média dos elementos climaticos causados pela
urbanizagdo em relagéo ao entorno rural, nota-se que nas cidades os indices
de radiacdo solar global € menor (de 15 a 20%), as temperaturas maiores
(entre 0,5 e 1°C), a ventilagdo & menor (20 a 30%), a presenca de
contaminantes é maior (10 vezes mais), a precipitacédo é maior (5 a 10%), héa
uma maior cobertura atmosférica do sol (5 a 10%), e a umidade relativa é

menor (2% a menos no verdo e 8% a menos no inverno).

Nos estudos de Frumkin (2001: 15), constatou-se que em dias quentes as
areas urbanas podem atingir entre 13 a 14°C a mais que nas areas
circundantes. Para o autor, o efeito da ilha de calor é causado por dois fatores:
a presenca de superficies escuras (exemplo das pavimentagdes asfalticas ou
coberturas e revestimentos dos edificios) com maiores capacidades de
absorgao de calor (radiagéo infravermelha), nas quais essas superficies podem
atingir entre 10 a 21°C a mais que em dreas circunvizinhas; e em segundo
lugar a auséncia de &reas verdes nas areas urbanas, diminuindo o volume de
areas sombreadas e o arrefecimento térmico provocado pelo processo de

evapotranspiragao das plantas.
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Portanto, a expansdo urbana também condiciona a um espalhamento
proporcional da ilha de calor, tanto em dimensdes espaciais como em relagéo
a sua intensidade, dependendo das interferéncias climaticas e geograficas,
associadas a impermeabilizacdo, edificacdo, construcdo de autopistas,
auséncia de verde urbano ou presenca de &gua (esta que, conforme o clima,
pode atuar mais ou menos no aquecimento urbano) (OKE, 1973). Frumkin (Id.)
ressalta que a cidade dispersa, com a expansdo da area metropolitana e
aumento das distancias de viagens por automdvel, hd a combustao de mais
combustivel e, consequentemente, maior emissdo de gases e poluentes
contribuintes no aquecimento urbano, podendo intensificar a agao da ilha de
calor em uma extenséo cada vez maior. Assim, ndo s6 a morfologia das areas
metropolitanas proporciona a formagao de ilha de calor, mas o sistema de
circulacdo e emissdo de gases de efeito estufa também contribui para o
agravamento climético. Essas constatacdes s&o notadas nas cidades a partir
do acompanhamento das temperaturas em estagbes climaticas, que
demonstram em todo 0 mundo a comprovagao do aumento da temperatura de
forma proporcional em relagdo ao processo de crescimento da urbanizagao
(GAFFEN & ROSS, 1998; GALLO et al, 1999).

Sé&o inumeros os fatores de risco proporcionados pela exposigao excessiva ao
calor, decorrentes de insolagdo, ondas de calor, influéncia dos raios solares
nas pessoas (especialmente o ultravioleta), ou mesmo o aquecimento
proporcionado pelo aumento da exposi¢do das superficies ao infravermelho,
entre outros. Contudo, o calor também exerce efeitos indiretos na salde,
principalmente em virtude do aumento da polui¢do do ar, pois a medida que a

temperatura aumenta, ha uma acentuagao drastica no consumo de sistemas
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de condicionamento de ar e demanda por energia para subsidiar esse
acréscimo. Frumkin (2001: 19) ressalta que nos EUA, a maioria das usinas de
producdo energética utilizam-se da queima de combustiveis fésseis como o
carvao e o petréleo, associando ao aumento de emissdes de poluentes como o
didéxido de carbono, SOx (didéxido de enxofre ou SO,), NOx (dioxido de
nitrogénio ou NO2) e gases toxicos, e a decorrente formagdo de ozonio,
hidrocarbonetos?, etc, reforcada pelo calor. Assim, quanto a saude dos seres
vivos, ha a acentuagdo de efeitos diretos e indiretos da expansdo urbana com

relagao clima.

Porém, uma das motivagdes principais para esse movimento urbano em
direcio aos suburbios em paises desenvolvidos foi 0 acesso a natureza, pois a
dispersao urbana possibilita espacos excedentes de areas verdes nas quais a
flora e a fauna tende a se fixar, ao contrario das areas urbanas centrais e mais
densas. Pode-se associar a esse aspecto a busca pela qualidade de vida ndo
s6 ambiental, mas da populagdo que procura sair da agitacdo da vida urbana e
que, neste sentido, certamente o sublrbio pode proporcionar beneficios a
salde mental e fisica ao estilo de vida suburbano. Contudo, o custo ambiental
e de saude mental cobra seu pedagio nos aspectos decorrentes da
necessidade de deslocamento e stress no transporte dentro de uma cidade
dispersa e de forma distinta, de acordo com cada faixa etaria (DUANY;
PLATER-ZYBERK & SPECK, 2001).

2 Composto quimico binario de atomos de carbono e hidrogénio. O hidrocarboneto
liquido (6leo mineral e petréleo — “6leo de pedra”) e gasoso (gas natural) sdo fontes
importantes de combustivel mineral (carvdo, petrdleo, gas natural etc), bem como
agregados na producdo de plasticos, ceras, solventes e 6leos. Contudo, para a
poluicdo urbana, esses compostos podem associar-se com o NOx e a luz solar,
contribuindo para a formagéo do 0zbnio troposférico.
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A dependéncia do automovel na cidade dispersa decorre da necessidade de
deslocamento pendular diario entre a moradia e o trabalho proporcionando o
denominado “stress pendular’ (commuting stress). Por outro lado, para as
pessoas de uma familia e seus diversos trajetos na cidade, o uso de apenas
um automével ou meio de locomogdo € impossibilitado devido aos distintos
destinos, horarios e/ou necessidades numa malha urbana espalhada e de
baixa densidade, o que tende a tornar a dependéncia do automével individual
ainda mais impositiva e cronica, sobrecarregando o sistema de trafego de
forma crescente, pois 0 aumento do nimero de automédveis no transito leva a
dificuldade de locomogdo do sistema como um todo, fazendo com que a
populagéo deixe de optar pelo transporte coletivo devido a sua ineficiéncia de

deslocamento.

H& algumas décadas os estudiosos da psique humana e da neurologia tém
demonstrado interesse sobre o efeito do transito urbano no comportamento e
qualidade de vida humana. Assim, identificou-se a relagdo com problemas de
saude (KOSLOWSKY, KLUGER & REICH, 1995) e violéncia decorrente do
stress causado pelo transito nas grandes cidades. Dores musculares e fisicas,
doengas cardiovasculares, psicopatias diversas, entre outras enfermidades
decorrentes dos congestionamentos e stress diario do transito, é o prego pago
pelo estilo de vida suburbano de um modelo urbano do “sonho americano”

reproduzido pelas grandes cidades pelo mundo.

O aumento das horas despendidas no transito das cidades alterou o
comportamento humano e as relagbes familiares. As ruas congestionadas
proporcionam as pessoas situagoes extremas de convivio, causando o que

alguns pesquisadores denominam de “raiva no transito” (road rage), sendo
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este um comportamento recente e distinto das infragbes comuns de transito.
Diversos fatores podem contribuir para a ocorréncia de violéncias no transito,
determinadas por questdes de deficiéncia de infraestrutura, sinalizagdo ou
congestionamentos, como também relagdes socioculturais, comportamentais,
de rotinas diarias e, até mesmo, climaticas, porém, a raiva no transito
apresenta particularidades comportamentais vinculadas ao stress no final do
dia.

Segundo um estudo realizado em 1999, em Nova Jersey, EUA, intitulado de
“Controlling Road Rage: A Literature Review and Pilot Study’, produzido por
Daniel B. Rathbone e Jorg C. Huckbee por meio do InterTrans Group / The
AAA Foundation for Traffic Safety (RATHBONE & HUCKABEE, 1999), quase
70% das ocorréncias de violéncia no transito acontecem em dias ensolarados,
as sextas-feiras a tarde, sendo que ha também relagdes diversas com o meio
ambiente como, por exemplo, as horas e periodos do dia. Assim, Rathbone &
Huckbee (1999) constataram que 10,5% dos incidentes de raiva no trénsito
ocorreram entre 06:00 e 08:00 h, sendo o horario de pico da manha (AM);
durante o horario de pico da tarde, ha um salto consideravel para 15,8% entre
as 14:00-16:00h (PM), e para 25% entre 16:00-18:00h (PM), caindo para
11,8% entre 18:00-20:00h (PM). (Figura 20)
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Figura 20 Gréfico representativo dos percentuais de incidéncias de “raiva no transito”
(Road Rage) demonstram a ocorréncia de incidentes graves de violéncia
principalmente nos picos da manhd, entre 06:00 e 08:00h, e a tarde, nos horarios de
14:00-16:00h, 16:00-18:00 (horario de maior volume de ocorréncia) e 18:00-20:00.

Percentage of incidents
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Fonte: Rathbone & Huckabee, 1999.
Assim, notou-se a ocorréncia dos maiores indices de raiva no transito entre os
horarios de pico entre as 16 e 18h, ocasionados por incidentes graves
proporcionados por condutores agressivos de veiculo no horario de retorno
para as suas respectivas casas e ap6s um periodo de jornada de trabalho e/ou
estudo. Segundo a pesquisa, o condutor agressivo é “(...) qualquer um que
opere um veiculo a motor de forma ofensiva, hostil ou beligerante, criando
assim um ambiente inseguro para o restante do publico automotivo” (Tradugdo
Nossa)®, e considera as infragdes de condugdo agressiva regulamentadas
pelo Departamento Transito de Nova Jersey, tais como: excesso de

velocidade, mudanga de faixa insegura, motorista embriagado, condugdo

30 “An aggressive driver is defined as ‘anyone who operates a motor vehicle in an
offensive, hostile, or belligerent manner, thereby creating an unsafe environment for the
remainder of the motoring public.” (RATHBONE & HUCKABEE, 1999)
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imprudente ou desatenta, violagdo dos sinais de transito; ultrapassagem
irregular e habilitagdo suspensa. Por outro lado, a denominada “road rage” é
um comportamento criminoso e muito recorrente nos centros urbanos, e é
caracterizado como “(..) um incidente em que um motorista ou passageiro
irritado ou impaciente, intencionalmente fere ou mata um outro motorista,
passageiro ou pedestre, tenta ou ameaga ferir ou matar um outro motorista,
passageiro ou pedestre” (Tradugdo Nossa). O uso de alcool e drogas envolve
Y. dos acidentes mensurados. (RATHBONE & HUCKBEE, 1999)

Grande parte das agressdes decorrentes da raiva no transito ndo aconteceria
caso as pessoas estivessem frente a frente, contudo, parece ser um fenémeno
crescente nos ultimos anos segundo a AAA Foundation for Traffic Safety, pois
entre 1990 e 1996 ocorreu um aumento de 51% em incidentes de raiva na
estrada, sendo que entre 10.000 relatos, houve 12.610 feridos e 218 mortes
(MIZELL, 1997). Apesar de ndo se saber por certo as razdes para a ocorréncia
desses incidentes, pois sdo motivados por uma infinidade de razdes, fatores
estressantes em casa ou no trabalho podem se associar ao stress do transito
devido a lentiddo do trafego, atrasos decorrentes e lotagéo das vias. Deve-se
compreender ainda que a violéncia no transito se estenda as relagdes sociais,
seja em casa ou no trabalho. Assim sendo, pode-se compreender a propor¢éo
direta entre 0 aumento do transito decorrente do espalhamento urbano e o

declinio da qualidade de vida, da satde e aumento dos indices de mortalidade.

Para o professor de arquitetura da Universidade de Yale, Philip Langdon, nédo é
coincidéncia que desde a Segunda Guerra Mundial, com o advento do estilo de
vida suburbano, hd na sociedade norte-americana reivindicagdes contra o

isolamento e solidao socioespacial. Segundo ele, no momento em que os EUA
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se tornaram uma nacdo predominantemente suburbana, o pais sofreu uma
amarga colheita individual de traumas, angustias familiares e decadéncia
civica®® (LANGDON, 1994). Complexas discussdes tém sido colocadas em
pauta dentro da sociologia e psicologia urbana recente acerca da chamada
perda de “capital social’, como decorréncia da erosao do engajamento civico e
da confianga mUtua da populagdo norte-americana, sendo este fenémeno, em

parte, condicionado a suburbanizagao e expansao urbana (urban sprawl).

Segundo Robert Putnam (2000), em sua obra intitulada de Bowling Alone
(Boliche Solitario), o simples fato de conduzir um automovel por mais tempo
diariamente significa menos tempo com a familia ou amigos, menos tempo
para dedicar-se as atividades comunitarias, ou simples churrascos com familia
e amigos do bairro, ou beisebol com os filhos. Putnam estima que a cada 10
minutos adicionais no transito corresponde a um declinio de 10% em
envolvimento civico. Os padrbes de desenvolvimento suburbano muitas vezes
apresentam estratificacdo econdmica consideravel. Muitos empreendimentos
habitacionais sdo construidos conforme o valor dos respectivos iméveis e do
poder de compra de seus futuros moradores, assim, Putnam (2000) ressalta
que se separam os compradores das casas de US$ 200 mil dos compradores
de U$400 mil, excluindo-se ainda as parcelas da populagéo que ndo atingem
os padrbes de consumo rentaveis ou que sejam desinteressantes ao setor
imobilidrio. Assim, criam-se padrdes de homogeneidade de renda dentro dos

bairros suburbanos, contudo, pode intensificar as desigualdades de renda em

31 %(...) that at the moment when the United States has become a predominantly
suburban nation, the country has suffered a bitter harvest of individual trauma, family
distress, and civic decay.” (LANGDON, 1994)
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areas metropolitanas. H& uma preferéncia conforme as pesquisas de regides
suburbanas mais individualizadas em relagdo as coletivas e integradas, estas
de maior diversidade e complexidade socioecondmica. Essas grandes casas,
com jardins extensos em bairros espalhados oferecem poucas opgdes aos
adultos mais velhos, uma vez que seus filhos cresceram e se mudaram,
constituindo um grau de isolamento social a terceira idade que ja apresentam
dificuldade de locomogédo e mobilidade, mesmo que automotiva. Para boa
parte destes cidaddos de idade avangada, opta-se por mudar para casas
menores, de menor manutengdo e préxima a equipamentos urbanos ou de
saude. Todavia, a incapacidade de permanecer durante o ciclo da vida em um
Unico bairro pode acentuar o isolamento e o convivio social, prejudicando a
coesdo da comunidade. Deste modo, coletivamente, certos modelos de
expansao urbana tendem a estratificagdo da sociedade e diminui¢do do capital
social. Frumkin (2001: 21) e Cohen (2004: 676) afirmam que geralmente ha
uma relagdo direta entre os beneficios a salde das pessoas a uma maior

quantidade e qualidade das relagdes sociais.

Por outro lado, a estratificagdo social € a desigualdade de renda estdo
associadas com a maior mortalidade (em todas as causas), bem como em
relacdo a alta mortalidade infantil e alta mortalidade por causas especificas.
Nas pesquisas nos EUA essas causas independem da renda e dos niveis de
pobreza, conforme destacam Kaplan et al (1996); Kennedy et al (1996); Lynch
et al (1998, 2000; 2001 e 2005); e Inglaterra (STANISTREET et al, 1999). Sob
essa analise, entende-se que na medida em que ocorre a expansao urbana,

estando esta associada com o aumento da morbidade e mortalidade
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populacional, pode-se afirmar que havera um impacto negativo consideravel

sobre a saude coletiva em grande escala.

3.2 A CIDADE DISPERSA E A BUSCA DA QUALIDADE DE VIDA
PARA “TODOS” OS SEUS HABITANTES

"A forma de uma cidade muda mais rapida,
infelizmente, do que um coragdo mortal."
Charles Baudelaire

Conforme os estudos realizados por Bryant & Mohai (1992), Bullard (2000), e a
Commission for Racial Justice (UNITED CHURCH OF CHRIST, 1987), este
Ultimo expresso por meio do documento intitulado “Toxic Wastes and Race in
the United States”, constatou-se que nas ultimas décadas as pessoas pobres e
membros de grupos minoritarios sdo desproporcionalmente expostos a riscos
ambientais; 0 que confirma as evidéncias j& noticiadas todos os dias na midia,
0 que constitui num contra-senso & sustentabilidade urbana e regional tao

almejada para as cidades contemporaneas.

De fato a expansdo urbana segrega e priva a parcela mais pobre de
oportunidades econdmicas proporcionais, tendo em vista que seu acesso a
cidade se da conforme o poder de consumo e custeio do territorio. No
momento em que postos de trabalho, lojas, escritorios, boas escolas e outros
recursos urbanos migram para fora do centro da cidade, a pobreza fica
concentrada nos bairros deixados para trds (FRUMKIN, 2001: 22; WILSON,
1987 e 1996; FREY & FIELDING, 1995; SQUIRES, 1994; JARGOWSKY,

1998). Contudo, muitas pesquisas buscam traduzir e relacionar a relagéo entre
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0 impacto da pobreza urbana sobre a salde das pessoas, a exemplo de Adler
et al (1999), Adler & Ostrove (1999), Feinstein (1993), Kaplan et al (1987),
Wilkinson (1986), entre outros. Assim, entende-se, conforme a literatura
especializada, que na medida em que a expanséo urbana agrava 0s processos
de segregacéo, assim como a pobreza e a excluséo social, proporcionalmente
verifica-se (pelo menos para alguns grupos de pessoas), que ha uma
contribuicdo para o aumento da incidéncia de doengas e mortalidade (esta
Ultima manifestada em diversas formas e aspectos). (MOHAI & BRYANT,
1992; PERLIN et al, 1992; NATIONAL HEART, LUNG, AND BLOOD
INSTITUTE WORKING GROUP, 1995; METZGER et al, 1995; LITONJUA et
al, 1999; WING, 1993)

No Brasil e nos cenarios urbanos das cidades latino-americanas, compreende-
se a reproducdo dessas analises e associagdes entre espago urbano disperso
e a qualidade de vida, em especial, com relagdo ao declinio da salde
conforme o grau de exclusdo econdmica. O grande processo de produgdo e
reproducao do urbano vivenciado na maioria dos paises em desenvolvimento a
partir da segunda metade do século XX, juntamente com os processos de
industrializacéo e metropolizacéo, estabeleceu em muitas das grandes cidades
a dissociacdo entre o espalhamento urbano e as politicas e gestdo territoriais.
Portanto, uma grande parcela da populagdo se viu ndo assistida pela gestao
publica, face aos grandes indices de aumento demograficos e migragdes,
encarecimento dos sistemas urbanos e, na grande maioria, ©
acompanhamento e distribuigo desproporcional dos recursos publicos
urbanos. Os desmembramentos desse processo de desarticulagdo entre a

politica urbana e a cidade resultam no surgimento de grandes massas
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habitacionais irregulares e ilegais, desprovidas de infraestrutura e dissociadas
dos sistemas urbanos vigentes, porém, fornecedora de méo de obra e servigos

baratos a cidade legal (ou oficial). (Figura 21)

Figura 21 A esquerda, a Favela da Rocinha no Rio de Janeiro e, 4 direita, a cidade de
Bogota, Colémbia. Em ambos os exemplos ilustrados ha a sobreposigao da cidade
informal a cidade formal e legalizada.

[ S—
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Fonte:  <http://trueslant.com/hivemind/2009/10/17/an-eco-pretense-rio-builds-walls-to-
protect-the-er-forest>, (2009). Acesso em: 03/08/2010.

Ha evidéncias de que varias das ameacas a salde, pesquisadas e discutidas
de forma mais especificas nos estudos citados, afetam desproporcionalmente
as populagbes minoritarias, a exemplo da poluicdo atmosférica. Assim, as
populagdes pobres e de cor negra, principalmente, séo mais afetadas devido
em dois fatores principais: a exposi¢do em areas de maior poluigdo e a maior
prevaléncia de doencas decorrentes dessa maior exposicdo a poluicdo
atmosférica. Independente da renda e da urbanizacdo, se comparadas com a
populagdo de cor branca, as populagdes negras sdo mais expostas a
poluentes atmosféricos, conforme as os estudados descritos por Mohai &
Bryant (1992) e Perlin et al (1999). Segundo os dados da Environmental

Protection Agency (EPA), adaptados na Figura 22, constatou-se essa relagéo

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

de exposi¢éo a poluigdo e condicdo racial, resultando em maiores internagdes
e incidéncias de doencas respiratorias para essas populagoes especificas.
Figura 22 Relag&o entre o percentual da populagéo vivendo em areas de maior

poluigdo e o indicador padrdo de qualidade do ar excedido. Estudos realizados para as
cidades Norte-Americanas.
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Fonte: FRUMKIN (2001: 34)

A morbidade relacionada ao calor e a mortalidade também afetam
desproporcionalmente os pobres e 0os membros de grupos minoritarios, a
exemplo da onda de calor em Chicago no ano de 1995, na qual 0s negros
tiveram uma taxa de mortalidade de 50% acima da mortalidade de brancos
(WHITMAN et al, 1997). E tais resultados, em proporcdes similares, se
repetiram na onda de calor do Texas (GREENBERG et al, 1983), Memphis
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(APPLEGATE et al, 1982), St Louis e Kansas City (JONES; LIANG &
KILBOURNE, 1981), como também nas estatisticas em ambito nacional nos
EUA (MARTINEZ et al, 1989). De especial interesse sob o contexto da
dispersao urbana e seus impactos, foram os estudos sobre as ondas de calor
considerando como fator de risco, e descobriu que o deficitario acesso aos
transportes, correlato a pobreza e a raga ndo-branca (BULLARD & JOHNSON,
1997), foi associado a um aumento de 70% na taxa de mortalidade relacionada
com o calor (SEMENZA et al, 1995).

Assim sendo, Frumkin (2001: 23) questiona: “Seriam as populacdes
minoritarias desproporcionalmente afetadas pela falta de atividade fisica e
mais propensas as consequéncias do sedentarismo na saude?”. Kuczmarski et
al (1994) e Kumanyika (1993) afirmariam que as pessoas de cor sdo mais
propensas a terem excessos de peso, bem como adotariam um estilo de vida
mais sedentario, segundo diversos autores (ADAMS-CAMPBELL et al, 2000;
BROWNSON et al, 2000; WINKLEBY et al, 1998, JOHNSON et al, 1986;
SPRAFKA et al, 1988; SHEA et al, 1991). Por exemplo, durante a Third
National Health and Nutrition Examination Survey (NHANES-III)%, foram

32 A Terceira National Health and Nutrition Examination Survey (NHANES Ill) - Exame
e Inspegao Nacional de Saude e Nutrigdo —, ocorrido entre os anos de 1988-1994, foi
realizado em uma amostra probabilistica nacional de 33.994 pessoas em mais de dois
meses. O inquérito foi concebido para obter informagdes representativas a nivel
nacional sobre a salde e o estado nutricional da populagdo dos Estados Unidos por
meio de entrevistas e exames fisicos diretos. Os exames fisicos e medidas objetivas
sdo utilizados porque as informagdes recolhidas ndo podem ser apresentadas ou nao
esta disponivel de forma padronizada por meio de entrevistas com as préprias pessoas
ou por meio de registros mantidos pelos profissionais de salide que prestam os seus
cuidados médicos.
Alguns dos 30 temas investigados no NHANES Il foram: presséo arterial alta,
colesterol alto, obesidade, tabagismo passivo, doengas pulmonares, osteoporose, HIV,
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apresentados dados que apontavam que cerca de 40% dos mexicanos
imigrantes dos EUA e 35% dos negros ndo relataram nenhuma atividade fisica
de lazer. Todavia, apenas 18% dos brancos declararam n&o praticar atividades
fisicas de lazer (CRESPO et al, 2000). Winkleby et al (1998) ressalta que
nesse mesmo trabalho foi identificado que o indice de massa corporea médio
foi de 29,2 entre os negros, de 28,6 entre 0os mexicanos-americanos, e 26,3
entre os brancos; contudo, entende-se que as relagdes entre raga, classe
social, meio ambiente, dietas, atividade fisica e peso corporal sdo complexas e
demandam centenas de variareis em grupos sociais e individuos, ndo podendo
relacionar precisamente a expansédo urbana e sua agéo desproporcional em
relacdo as etnias e a préatica de exercicio fisicos, segundo o autor. Por outro
lado, as pessoas pobres S0 menos propensas a comprarem automoveis
particulares, optando por transportes alternativos (caminhada, bicicleta,
transporte publico), o que, naturalmente, exigiria maior atividade fisica devido a
simples necessidade de se deslocar pela cidade. Assim, cabem pesquisas

direcionadas para a confirmagao ou contestacdo dessa teoria.

Certamente a condicdo social, a pobreza, os habitos alimentares, a
insalubridade habitacional e do entorno dos bairros de baixa-renda, menos
acesso a equipamentos esportivos, a menor escolaridade, menos acesso aos
servigos de saude, a higiene reduzida e a rotina de trabalho pesado em longas

horas acumuladas, inclusive, em empregos diferentes ao longo do dia (muitas

hepatite, estado vacinal, diabetes, alergias, crescimento e desenvolvimento, chumbo
no sangue, anemia, auto-suficiéncia alimentar, ingestdo alimentar incluindo as
gorduras, antioxidantes e medigdes nutricionais de sangue. (Tradugdo Nossa) Fonte;
CDC-National ~ Center  for ~ Health  Statistcs -  Disponivel  em:
<http://www.cdc.gov/nchs/products/elec_prods/subject/nhanes3.htm>.  Acesso em:
02/09/2010.
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vezes bragal ou subemprego), condicionam a populagdo mais pobre (afro-
descendente e latina em sua maioria) & uma qualidade de vida muito inferior a
classe economicamente mais rica, refletindo em maiores casos de doengas,
internagdes, mortalidade seguida de menos longevidade para a populagéo
mais desfavorecida. A salde publica dessa faixa desprivilegiada da populagéo
talvez esteja muito mais condicionada a situacdo de pobreza do que
propriamente a sua condigdo étnica ou racial. Mas sera que a sociedade

disponibiliza chances igualitarias a essas parcelas étnicas da populagéo?

Todavia, as pesquisas de Cubbin, LeClere & Smith (2000) ressaltam o quanto
ha diferengas consideraveis com relagdo & mortalidade por veiculos & motor e
as distintas etnias, pois conforme os resultados do National Health Interview
Survey foi revelado que, para cada 100 mil pessoas/ano, o indice de fatalidade
foi de 32,5 para homens negros, de 10,2 para latino-americanos, ¢ de 19,5
entre homens brancos. Entre as mulheres, as taxas foram de 11,6 para as
negras, de 9,1 para as hispanicas e 8,5 para as brancas. Muito dessas
discrepancias foram atribuidas a diferenca de classe social entre as partes,
como também das variagdes na qualidade do automével, na qualidade e

acesso das estradas, e nos fatores comportamentais.

Os indices de mortalidade afetam de maneira desproporcional os membros de
grupos minoritarios e os que estdo na base da pirdmide socioecondémica. Em
Atlanta, por exemplo, as taxas de mortalidade entre os anos de 1994 e 1998
foram de 9,74 para 100.000 hispanicos, de 3,85 para os negros e de 1,64 para
os brancos (CUBBIN; LECLERE & SMITH, 2000). No suburbio de Orange
County, Califérnia, os latinos representaram 28% da populagéo total, mas tém
43% das fatalidades de pedestres (MAROSI, 1999). Moreno & Sipress (1999)
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ressaltam que em Virginia, subdrbio de Washington, os hispanicos constituem
8% da populagéo, mas respondem por 21% das mortalidades de pedestres. As
raz0es para essa disparidade sdo complexas, e pode envolver a probabilidade
prevalecer majoritariamente pedestres com poucas condi¢gbes de acesso a
automével particular ou transporte publico, ao projeto do sistema viério focado
na circulagdo automotiva em areas nas quais ha circulagéo de nimero elevado
de pedestres, sinalizagdo deficitaria (ou dificuldade de interpretagdo da
sinalizac&o), a fatores comportamentais e culturais (como o convivio e falta de

costume com o trafego de alta velocidade), efc.

Para Bullard (2008) ha uma disparidade de justica ambiental e urbana
constatada entre diversos servigos e acessos a infraestrutura, equipamentos
urbanos, habitacdo ou areas de maior impacto ambiental para as comunidades
de etnias Afro-Americanas e Latinas, que reflete a segregagéo das chamadas

“comunidades de cor’ ou “comunidades étnicas”:

Nos ultimos 25 anos, Afro-Americanos e Latinos tém
desempenhado um papel essencial na criagdo de
colaboragbes entre areas de uma ampla gama de
questdes e diversos movimentos para enfrentar a
justica ambiental e econdmica, direitos civis e humanos,
e as disparidades de salde. O aparato de protegéo
ambiental atual esta quebrado e precisa ser corrigido.
Ele néo fornece protegao igualitaria as pessoas de cor e
as comunidades de baixa renda. Varias instancias de
governo tém sido lentos em reagir as ameagas a saude
decorrente da poluigdo nas comunidades de cor.

E duvidoso que uma visdo de comunidades
sustentaveis possa ser alcangada sem abordar a raga e
a equidade social, especialmente nas cidades centrais
e nas regides metropolitanas onde os Afro-Americanos
e Latinos representam uma grande parcela da
populacdo. O destino de muitas de nossas regides
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metropolitanas esta intimamente ligado a forma como
as questbes de justica ambiental e econdmica s&o
manipuladas. Raga ainda estd subjacente e
interpenetra com outros fatores para explicar muito do
local da degradagdo ambiental e a disposi¢do sécio-
espacial de amenidades residenciais na maioria das
nossas regides metropolitanas, incluindo a qualidade
das escolas, a localizagdo dos centros de emprego,
padrdes de habitagdo, ruas e configuragéo de estradas,
e desenvolvimento comercial. As organizagbes de
pessoas de cor estdo comegando a tomar medidas
proativas para combater o racismo ambiental, a
pobreza, a incompatibilidade espacial (acesso ao
emprego), o fransporte, a habitacdo acessivel, o
empréstimo predatorio, a gentrificagdo, a negagéo ao
acesso e ao deslocamento, as escolas suburbanas
dispares, 0 uso da terra, 0s parques e espagos verdes,
a recuperagdo de campos degradados, os empregos
verdes, o desenvolvimento econdmico da comunidade,
e as preocupagdes concernentes.3® [Tradugdo Nossa]
(BULLARD, 2008: 08-09)

33 “Over the past 25 years, African Americans and Latinos have played essential roles
in creating collaborations across a wide range of issues areas and diverse movements
fo address environmental and economic justice, civil and human rights, and health
disparities. The current environmental protection apparatus is broken and needs to be
fixed. It fails to provide equal protection to people of

color and low-income communities. Various levels of government have been slow to
respond to health threats from pollution in communities of color.

It is doubtful that a vision of sustainable communities can be achieved without
addressing race and social equity, especially in the central cities and metropolitan
regions where African Americans and Latinos represent a large share of the population.
The fate of many of our metropolitan regions is intricately tied to how the issues of
environmental and economic justice are handled. Race still underlies and
interpenetrates with other factors in explaining much of the location of

environmental degradation and the socio-spatial layout of residential amenities in most
of our metropolitan regions, including the quality of schools, the location of job centers,
housing patterns, streets and highway configuration, and commercial development.
People of color organizations are beginning to take proactive steps to address
environmental racism, poverty, spatial mismatch (access to jobs), transportation,
affordable housing, predatory lending, poverty, redlining, gentrification and

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

Conforme as discussdes apresentadas e, segundo Frumkin (2001: 25), s&o
necessarias pesquisas para esclarecer as complexas relagdes entre o uso do
solo, o sistema de transporte e a saude. Que abordagens de planejamento,
desenho e constru¢do urbana sdo os mais suscetiveis a redugéo da polui¢éo
do ar, a reducdo do calor urbano, ao incentivo & atividade fisica, diminuir a
morbidade e mortalidade automobilistica, promover a salide mental e 0 senso
de comunidade? Certamente os questionamentos de Frumkin, dentro de sua
visdo médica, perpassam pela discussdo entre as potencialidades e efeitos da
cidade compacta frente a cidade difusa (Figuras 23, 24, 25, 26 e 27), dentro do

campo da arquitetura e urbanismo.

Flgura 23 Exemplo de C|dade dlspersa howardiana na FIorlda EUA.

Fonte: aylor Rhodes (2008) / Dlspomvel em:
<http://fubini.swarthmore.edu/~ENVS2/S2008/trhodes1/Overpopulation.htm>

displacement, urban-suburban school disparities, land use, parks and green space,
Brownfields redevelopment, green jobs, community economic development, and related
concerns.” (BULLARD, 2008: 08-09)
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Figura 24 A difus&o do conceito urbano disperso —The American Dream Cities.
Exemplo de C|dade dlspersa em Toronto, Canada.

Fonte: Antoine Belaieff, 2007/ The Canadian Urba Institute. Disponivel em:
<http://spacing.calvotes/2007/09/17/the-shape-of-the-province/>.

A relagdo entre a qualidade de vida e a salde coletiva estd vinculada a
morfologia arquitetdnica e urbanistica. A forma de se construir cidades, a
densidade, as areas rurais e as pequenas cidades, cada opg¢do possui suas
vantagens e desvantagens, mas que devem ser avaliadas e mensuradas
conforme a necessidade de se pensar e propor cidades menos insustentaveis.
Para tanto, os elementos urbanos, os suburbios e as pequenas cidades devem
ser pesquisadas numa escala regional de interpretagéo do urbano.

Algumas intervengdes podem ser mais simples, como o fato de promover
arborizagao intensiva, ou de prover calgamentos e ciclovias. Outras sdo mais

complexas e onerosas, tais como um sistema de transporte de massa e
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zoneamento de uso-misto. Contudo, a conscientizagdo e participagdo da
coletividade s&o importantes elos entre a legislacdo, a producdo do espago,
seu uso e manutengéo adequada.

Figura 25 A esquerda, restrigdes espaciais e comportamentais numa “comunidade

fechada” em Littleton, Colorado. A direita, reprodugdo do modelo em Santa Barbara,
porém aberta. Ambos 0s exemplos estao nos EUA.

Fonte The New York Times Company, 2004.
Assiste-se, em muitas cidades no Brasil e no mundo, as alteragbes nos
padrées de uso do solo urbano em escala regional, como a constituicdo de
uma migragao para as cidades interioranas, o processo de desmetropolizag&o
ou a constituicdo de uma metrépole sem fronteiras, integrando uma populagéo
flutuante que mora, trabalha e se diverte em cidades diferentes semanalmente.
Tais possibilidades se estendem a escala global se for considerados os
avangos do sistema de comunicagdo e tecnologias da informatizagdo e
informag&o. O avango do subdrbio, o espalhamento urbano, as migracbes
permanentes ou temporarias, 0 uso misto, a coesdo social, a promog¢éo de
espagos verdes, de agua e lazer igualitario no territdrio urbano, inovagdes no

transporte de massa, entre outros assuntos, carecem de pesquisas regionais e
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aplicagbes tecnoldgicas especificas, especialmente, em paises em

desenvolvimento.

Figura 26 Modelo de dispersdo urbana: Sun City, Arizona, EUA.

¥ 2
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Fonte: The New York Times Company, 2004 / <wirednewyork.com>.

Figura 27 Ampliagao do nucleo - Modelo de dispersao urbana: Sun City, Arizona, EUA.
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Como foi visto nas pesquisas apresentadas, o espalhamento urbano também
apresenta custos em relagdo & salde humana, bem como ao aumento da
morbidade e mortalidade. O que faz desse modelo de cidade segregador um
desenho que induz & perda de vidas humanas, o que por si j& o caracterizaria
como um sistema urbano desqualificado no aspecto mais importante: a
preservagéo da vida. As solugdes situam-se na abordagem do planejamento
urbano focado do “crescimento inteligente” (smart growth), que se utiliza de
conceitos de maior densidade, de desenvolvimento contiguo das areas com
espagos verdes preservados, terrenos mistos que permitem o caminhar
pedonal entre os bairros, limitacdo na construgdo de rodovias, equilibrio no
transporte por meio de alternativas de circulagdo, heterogeneidade
arquiteténica, heterogeneidade socioecondmica e racial, equilibrio entre
desenvolvimento e investimento entre a cidade central e a periferia
(independente da condicdo de renda), com efetivo e coordenado planejamento
regional (CALTHORPE & FULTON, 2001; LANGDON, 1994; BOLLIER, 1998;
NEWMAN & KENWORTHY, 1999; CONGRESS FOR THE NEW URBANISM,
2000).
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Figura 28 Imagens de Guetos no Brooklyn, em Nova York, EUA. As imagens
apresentam as areas degradadas em que a populagéo afro-americana ocupa numa
das cidades mais ricas e caras do mundo.

Fonte: Jack Browning e William Berarno, (spect.) em 2009. Disponiel e:
<http://www flickriver.com/photos/izakokomari890/3380499125/>. Acesso em:
02/09/2010.

Essas agbes, em consondncia com os conceitos do Novo Urbanismo,

poderiam proporcionar beneficios a salde coletiva por meio da diminui¢do dos
indices de poluicdo, mais atividade fisica, temperaturas mais baixas, menos
automdveis e a minimizagdo de seus efeitos colaterais, com ambientes mais
limpos e com bairros mais vivos. Se as consequéncias do “sprawl”’
compreende ainda o efeito “syndemic™* (epidemias interligadas), ou epidemias
sinérgicas que contribuem para o aumento das doengas na populagao,
conseguintemente, as contrapropostas da compact city pode operar de forma

sinérgica na melhoria da qualidade de vida e da saude da populagéo.

34 Disponivel em: <http://www.cdc.gov/syndemics/>
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33 O ESPALHAMENTO URBANO FACE SEUS IMPACTOS
AMBIENTAIS, CLIMATICOS E CUSTOS: COMO PLANEJAR AS
CIDADES SUSTENTAVEIS?

"A cidade néo é a soliddo porque a cidade aniquila tudo
0 que povoa a soliddo. A cidade é o vazio."
Pierre Drieu La Rochelle

Muito se tem pesquisado nas Ultimas décadas sobre a relacdo do
espalhamento do espago urbano e suas relagbes com o consumo energético,
impactos ambientais, climaticos e custos de manutengdo do sistema.
Especialmente, para paises menos industrializados e mais carentes de
recursos financeiros, a compactagdo urbana € uma solugdo no minimo
inteligente, pois além de possibilitar alternativas sustentaveis para as cidades,
consegue priorizar 0 acesso irrestrito de seus cidaddos a cidade e de uma
forma mais barata e acessivel a todos. Ou seja, pensar em cidades compactas
ou na compactagao de areas pouco densas ja consolidadas, é reduzir o custo
da construgdo por metro quadrado urbano. Assim, mais pessoas terdo acesso
a infraestrutura e servigos urbanos num mesmo espago, minimizando gastos
com manutencao e tributagdo para todo o conjunto. Do contrario, na cidade
dispersa, onera-se a gestdo publica e seus contribuintes (ou seja, seus
moradores), ao passo que se torna “inviavel’ prestar servigos ou ofertar
equipamentos e infraestrutura para todo o sistema urbano, elegendo-se areas
prioritarias de atendimento pelo Poder Publico em detrimento da excluséo das

periferias mais pobres.

A falta de coesdo social constitui-se num elemento desestabilizador da

comunidade e do senso de dominio publico dos espagos da cidade. Assim, a

TESE DE DOUTORADO I FAU-UNB 12011 1 GEOUANY J. A. SILVA


http://www.eckerd.edu/sundance/tag/jack-browning/

cidade dispersa néo deve ser encarada como apenas uma opgdo morfolégica
e de desenho, mas sim como elemento determinante do comportamento e das
relagdes humanas na cidade. Como foram apresentados no capitulo anterior,
os indices de violéncia tornam-se mais acentuado num modelo urbano
disperso e fragmentado, pois se criam espagos segregados e dissociados do
todo urbano. Por conseguinte, ha uma nédo aceitagdo e reconhecimento das
diferencas, devido a falta de coexisténcia da diversidade humana e
socioeconémica. Dai a necessidade da compactagédo urbana induzir a um
aumento da coeséo social, cidadania, participagao, tolerancia, dentre outros
efeitos que a diversidade e a complexidade urbana podem dissipar no espago

das relagdes humanas face o desenho e a forma de ocupar o territério.

No caso brasileiro, optar por cidades compactas, diversas e mais coesas
socioeconomicamente, pode trazer & sociedade uma mudanga na forma das
relacbes de cidadania e participacdo social. Pois, numa cidade densa, as
diferencas devem ser avaliadas e traduzidas em prol do coletivo, ao passo que
na cidade dispersa as diferengas sdo ignoradas, muitas vezes, por n&o
fazerem parte da realidade diaria do conjunto urbano e, em especial, a
realidade dos que controlam e determinam as politicas publicas e aplicagéo
dos recursos na cidade. Sob esse aspecto, e compreendendo o histérico da
politica e da economia brasileira, cabe a pergunta: seria a cidade compacta

desejavel aos nossos gestores publicos?

Quanto aos aspectos de custos urbanos, a cidade dispersa pode ser analisada
sob diversas formas conforme centenas de pesquisas em evidéncia na
academia ou instituigdes publicas e privadas em todo 0 mundo. A relagao entre

custos de transporte e habitagdo para diferentes areas da cidade pode ser um
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indicador do impacto econémico do espalhamento na subsisténcia de uma
familia. Assim, mensura-se 0 quanto dos recursos é empregado para custear
uma moradia e se locomover pela cidade por familia, j& que tais recursos
poderiam estar sendo aplicados em estudo, qualificago profissional, lazer,
enfim, na melhoria da qualidade de vida e insergdo socioeconémica das

pessoas.

A Figura 29 apresenta um estudo para os EUA no qual ha uma relagdo bem
clara entre a localizacdo da familia na cidade (no centro, proximo a outros
centros de emprego e longe de centros de emprego) em relagéo ao transporte
e moradia. Para as familias com renda inferior (entre US$ 20 mil a US$ 35mil),
0S que moram no centro (22%) e, por conseguinte, 0s que moram préximo do
local de trabalho (31%), gastam menos recursos com transporte,
proporcionalmente, em relagdo aos que moram afastados do centro e longe do
trabalho (37%). Quanto ao custo com habitagdo, quase que se torna
imperceptivel a diferenca percentual para os trés grupos. No total dos custos,
0s que moram no centro gastam 54% da renda com habitagdo e transporte,
enquanto que os que moram perto do emprego gastam 66%, e 0s que moram
longe 70%. Para as familias de renda maior (entre US$ 35 mil a US$ 50 mil),
ha discrepancia maior no total dos custos, sendo 39% da renda (16%
transporte e 23% habitagao) para os que moram na area central, para os que
moram préximo ao trabalho 49% (23% transporte e 26% habitag&o) e, para os
que moram distante do trabalho 51% (26% transporte e 25% habitagéo). Ou
seja, quanto menor a renda, menos recursos ha para investir em lazer e

qualificagéo profissional conforme se habita areas mais periféricas da cidade, o
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que é um dado importante para a estruturacdo de igualdade socioespacial e
socioecondmica para uma cidade.

Figura 29 Abaixo, sob o titulo de “Parte da Renda sobre Habitagéo e Transporte”
apresenta-se um estudo, publicado pelo Center for Housing Policy e National Housing

Conference, nos EUA.
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A esquerda, hé uma relagéo entre o custo de transporte e moradia para familias com
renda entre US$ 20 mil e US$ 35 mil, conforme a localizagdo urbana (cetro da cidade,
préximo a outros centros de emprego, longe de centros de emprego). E, a direita,
custo de transporte para familias com renda de US$ 35 mil e US$ 50 mil, nas mesmas
variaveis.

Fonte: <http://www.streetsblog.org/2006/10/17/the-cost-of-sprawl-on-low-income-
families/> Acesso: 03/08/2010.

Se for analisada a tendéncia de aumento do prego dos combustiveis face a
escassez do petroleo no mercado elou especulagdo comercial do produto,
acompanhando-se 0 aumento do valor agregado desse mineral nas Ultimas
décadas, percebe-se que a relagdo de custo de transporte tem se tornado mais
onerosa para a dindmica urbana. Assim, compreende-se a necessidade de se

repensar a forma de circulagdo com a utilizagdo de fontes alternativas de
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energia alternativas e mais baratas para o funcionamento do sistema de
trafego urbano, mesmo que pelo viés econdmico. Outra questdo importante é o
processo de desvalorizagdo e obsolescéncia das areas centrais, que oferta
nessas regides imoveis cada vez mais acessiveis, ao passo que novas regides
imobilidrias e especulativas, distantes dos centros e caras, tendem a manter

custos superiores para habitagdes.

Conforme o estudo intitulado de “Windfall For All: How Connected, Convenient
Neightborhoods, Can Protect Our Climate and Safeguard California’s
Economy” realizado na Califérnia em 2009 sob a coordenacdo de Stuart
Cohen, diretor executivo da TransForm Works, foi demonstrado que os
moradores das quatro areas metropolitanas (Sul da Califérnia, Area de So
Francisco Bay, San Diego e Sacramento) poderiam economizar cerca de US$
31 bi ao ano, ou US$ 3.850 em média por usuario-familia/ano, caso vivessem
em areas mais densas, em zonas urbanas mais coesas e proximas de
corredores de trénsito. Na area da Baia de S&o Francisco (Bay Area), onde as
pessoas gastam em média US$ 8.000 anuais por veiculo, a populagdo custeia
um total de US$ 34 bi por ano em transporte pessoal automotivo, enquanto
que os gastos com transporte publico sdo de US$ 4,6 bi com transito e

manutengao de estradas. (Figuras 30 e 31)
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Figura 30 Beneficios do transporte publico para as despesas domésticas e polui¢do. Quanto maior 0 acesso ao transporte publico, menor o volume de emissdo de CO2 e gastos com
circulago.

Figure 4: Public Transportation Lowers Costs for Households and Reduces Emissions

15,500
The figure at right graphs the correlation between g $16,000 — $14.40
transportation cholces and CO2 emissions. 2 e
Households that have high access to public 8 3 ‘;’5\"(‘ §
transportation save money and reduce CO2 g3 . 80 u: 60 3%
emissions. s s 68 o ;
A household’s access to public transportation g L ssom 20 3 X
is measured with the Transit Connectivity Index 8. £ o" g
(TCI), which was developed by CNT based on H U
the number of public transportation lines that are o ovs S ncRed “ -3
within walking distance of the household, = -

Public Transportation Access
measured by the Tranut Comnectivity Index

Fonte: CNT, 2009/Windfall For All, 2009.

Figura 31 Conforme o estudo, “N&o importa o combustivel, pois dirigir sempre sera caro”, ja que a maior parte dos custos automotivos esta na propriedade do veiculo e manutengao,
com 81%.

No Matter the Fuel, Driving Will Figure 2: Cost of Driving Over One Year
Always be Expensive

According to AAA (2009), 71 percent of annual
vehicle costs are for ownership, such as insurance,
registration, and financing. Maintenance adds another
10 percent. Only about |9 percent of the money
allocated for cars is spent on fuel.

There Is, appropriately, tremendous excitement about
the coming generation of cleaner electric and hybrid
vehicles. These will help keep our transportation
emissions from growing too quickly. However as

long as families require two or three of these cleaner

vehicles, transportation will remain a tremendous Source: AAA 2009
cost burden.
Fonte: CNT, 2009/Windfall For All, 2009.
Além desse fato, soma-se ao uso do automaével individual o dobro da emisséo ainda aponta que os custos de combustivel estdo condicionados a uma
de poluentes em comparagdo com o transporte publico coletivo, resultando pequena parcela (19%), em relagéo ao custo total de manutencao (10%) e de
numa proporcionalidade muito maior per capita. O relatério da CNT (2009) propriedade (71%) do veiculo, notabilizando que a corrida por automéveis
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hibridos ou elétricos ndo amortizaria drasticamente a maior parte dos custos
com transporte para as familias. Assim, entende-se que os preceitos do Novo
Urbanismo de aproximar as distancias entre moradia, lazer e trabalho, bem
como a densificagdo das areas e diversificagdo de usos dos espagos sdo as
melhores alternativas de planejamento urbano e regional sustentavel. Estuda-
se, entre as varias agdes: 0 uso eficiente da terra, 0 mix e o equilibrio de usos,
o0 transporte pedestre e alternativo, a criacdo de uma “taxa de impacto
climatico” sobre o uso de combustiveis para incentivar o transporte publico,
com a adogdo de alternativas de circulagdo ou mesmo a aquisicdo de
automaveis elétricos ou hibridos. (Figuras 32, 33, 34 e 35)
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Figura 32 Estudo realizado em 2009 aponta altos custos de transporte doméstico
anual na area da baia de S&o Francisco — CA, nos Estados Unidos.
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Fonte: CNT, 2009/Windfall For All, 2009.
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Figura 33 Produgéo de CO2 decorrente de emissdes veiculares. Quanto mais afastado
do centro urbano e das vias principais de acesso, maior o indice de emiss&o de gases
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Fonte: CNT, 2009/Windfall For All, 2009.

A conciliagdo entre planejamento urbano e regional e o desenho urbano é uma
necessidade, nem sempre adotada (principalmente, nos paises em
desenvolvimento), para a estruturagdo de politicas sélidas que tenham como
foco a sustentabilidade urbana. Para essa realizagdo, é necessaria a aplicagéo
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de estudos técnicos especificos, associados as pesquisas, analises in loco,
acompanhamento dos cenarios dindmicos da cidade, adogéo de tecnologias
da informacdo, coleta e compilagdo de dados urbanos e ambientais
consistentes, que produzam ferramentas de interpretagéo da realidade urbana

e formulag&o de politicas coerentes com o lugar.

Figura 34 Mapeamento do Espalhamento Urbano (Urban Sprawl) na Baia de Séo
Francisco — CA, EUA, até 1976 e expansao etre 1976 e 1992.

Lrban land Dult 19769

Fonte: Burchfield et al, 2006 / Disponivel em: < http://news.mongabay.com/2006/0426-
sprawl.html>.

Em geral, as familias de maior renda gastam em torno de 12% a mais em
habitagdo e transporte no suburbio do que em &reas centrais. As de menor
renda gastam em média 16% a mais em bairros periféricos do que os
habitantes do centro urbano. Definitivamente, morar longe do centro urbano é
mais caro, pois se opta nas areas suburbanas por habitagdes mais espagosas

e confortaveis (com pregos equivalentes ou, na maioria das vezes, superiores)
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que as da area central, porém se gasta mais com transporte e deslocamento Figura 35 Imagem de satélite LandSat 5TM da Baia de S&o Francisco — CA em 1992,
em “false-color’. A parte clara representa a clc’;_upagéo urbana.
" SEE . I o

entre trabalho, lazer, escola, servigos, etc. Quanto ao impacto ambiental, o

pondera-se que em grande parte das areas suburbanas emitem o dobro de
CO; per capita, notabilizando um prejuizo ambiental muito maior, mas que,
muitas vezes, ndo é percebido nos bairros dispersos, porém sim no conjunto

urbano como um todo.

v
et

Fonte: Auch, TayIr Acevedo (2004: 07)
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Figura 36 Emissdes Mundiais de Gases Estufa por fonte de origem, em 2000.
Waste
(Landfills, Wastewater...)

- Agriculture

(Agriculture soils, Livestock...)

3.6%

Land Use Change

{Deforestation...)

Industrial Processes
{Chemicals, Cement...)

Fugitive Emissions
(Qil/Gas extraction, refining...)

Industry
{Iron, Steel, Chemicals...)

10.4% - Other Fuel Combustion
(Residential & commercial buildings...)
Figures in bold represent

energy sectors.
(61.4%)

Electricity & Heat
(Residential & commercial buildings...)

Transport
(Road, Air, Rail.... )
Fonte: World Resources Institute / UN-HABITAT (2008: 133).
Notas: Todos os dados sdo de 2000. Todos os calculos sdo baseados em equivalentes
de CO,, com 100 anos potenciais de aquecimento global sequndo o IPCC (1996),
baseado em uma estimativa do total global de 41.755 MtCO: equivalente. Mudanga no
uso da terra inclui tanto as emissées como as absorgées.

Em resposta aos impactos da dispersdo urbana na economia das familias e
meio ambiente, as cidades que se preocupam com a qualidade de vida de sua
populagdo sempre associam gestdo democratica e participativa ao processo
de planejamento urbano e regional. Nesse sentido, existem bons exemplos de
politicas urbanas que buscam interpretar a cidade e formular ferramentas

legais norteadoras e condizentes com as especificidades regionais. O estudo
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“The Boston Regional Challenge™, realizado pelo Urban Land Institute
apresenta uma metodologia de interpretacdo interessante, tendo em vista a
aplicagdo de ferramentas de geoprocessamento e georreferenciamento
parametrizadas as informagdes socioecondémicas e ambientais. O estudo
busca analisar também os custos e impactos com habitacao e transporte sobre

areas residenciais, bairros e meio ambiente.

A participacdo da comunidade e conscientizagdo € uma tradigdo da politica
urbana norte-americana, assim, hd uma intensa divulgagcdo dos estudos
técnicos, ao nivel que foi disponibilizado as pessoas que habitam Boston e
regido® (Figura 37), este ano, a possibilidade de estimar o custo dos cidad&os,
individualmente, a partir de seu enderego, acessando o site do projeto The

Boston Regional Challenge?".

35 The Boston Regional Challenge: Examining the Costs and Impacts of Housing and
Transportation on Area Residents, their Neighborhoods, and the Environment. Urban
Land Institute / Center for Housing Policy / CNT. Washington, DC: Urban Land Institute,
2010. Disponivel em: <http://bostonregionalchallenge.org/wp-
content/uploads/BostonChallenge04092010.pdf>. Acesso em: 03/09/2010.

3% Este relatorio analisa os custos combinados de alojamento e transporte para o0s
bairros, cidades e vilas ao longo de uma area de estudo para Boston e regido, esta
que se estende ao sul de Providence, Rhode Island, a oeste de Worcester,
Massachusetts, e nordeste para Dover e New Hampshire.

37 Disponivel em: <http://bostonregionalchallenge.org/calculator/>
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Figura 37 Mapeamento do Espalhamento Urbano (Urban Sprawl) na regido de Boston,
EUA, até 1976, e expansao entre 1976 e 1992. Em amarelo: solo urbano por volta de
1976, em vermelho: solo urbao construido entre 1976-1992.
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Fonte: Burchfield et al, 2006 / Disponivel em: < http://news.mongabay.com/2006/0426-
sprawl.html>.
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Figura 38 Relag&o entre os custos com habitagéo e transporte na rea de Boston, com
0s respectivos percentuais.

Housing + Transportation Costs in the Boston Area

Average Annual Average Annual Average Annual Housing
Housing Costs Transportation Costs + Transportation Costs
$22,373 $11,927 $34,300
% of Income % of Income % of Income
35% 19% 54%

Fonte: Urban Land Institute (2010:07).
Na referida area de andlise entre as 18 sub-regibes de Boston e entorno
urbano, totalizando 2,7 milhdes de familias, foi diagnosticado o agregado
familiar tipico corresponde a mais de US$ 22 mil anual como despesas de
habitagdo, 0 que representa em média 35% da renda total das familias que é
de US$ 68.036,00. Combinando-se os gastos com transporte anual por familia,
que é de US$ 12 mil, tem-se o montante de 54% da renda média familiar
comprometida nesses dois quesitos: moradia e circulagdo. Comparados com
outros estudos similares realizados nos EUA, como na Baia de Sdo Francisco
e Washington D.C., com 59% e 47% respectivamente, Boston se situa no
padrao dessas duas importantes regides, todavia, os custos com habitagéo

estdo muito superiores a média nacional. (Figura 38, 39 e 40)
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Figura 39 Quadro com as 18 sub-regides e mapa de localizagdo de Boston, EUA.
1a8te 1 | The Study Area, Organized into 18 Subregions

Total
Subregion Households Largest Cities and Towns

_ !
i
— A

Source: Center for Nesghborhood Technology
Fonte: Urban Land Institute (2010:08-09).
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Figura 40 Custos habitacionais para proprietarios e locatarios, sendo: 1. Pelo menos
10% abaixo da média; 2. Dentro de 10% da média; e 3. Pelo menos 10% acima da
7 7 ~ média. B
} Rentor and Owner Housing Costs mE
Compared to the Study Ares Averages
Al st 10% below avernge

B Wathin 10% of average
W At least 10% sbove avenage

*l YJ y = ". : " i1 L
Fonte: Urban Land Institute (2010:11)

Os custos médios para proprietarios e inquilinos sdo mais elevados em muitas

cidade e vilas dentro da Rota 128, incluindo a cidade de Boston, entre as

comunidades da Rota 128 e a Rodovia Interestadual 495 (I-495), em

comunidades tipicas da MetroWest (Figura 41). Além dessa area,

denominadas como comunidades de alto custo habitacional, sdo relativamente
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mais baixos, todavia, os custos com transporte sdo muitas vezes maiores,
minimizando ou até invertendo as vantagens das economias possibilitadas
pela reducdo dos pregos com habitacdo em detrimento do exagerado aumento
com gastos em transporte, entre o ir e vir das familias para o trabalho, escola,
entretenimento, compras, etc. (Figuras 41 e 42). Perdendo-se, assim, tempo
precioso no transito e impactando consideravelmente o meio ambiente com o
aumento das emissdes de gases provenientes da queima de combustivel fossil
de automaveis. Por outro lado, o relatério aponta que areas com bom acesso a
transportes publicos, empregos e amenidades préximas ndo somente podem
combinar economias entre habitacdo e transporte, como também minimiza a
emissdo de gases de efeito estufa, proporcionando um ambiente mais

qualitativo e sustentavel para o futuro.
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Figura 41 Custos com transporte, vias comunitarias e polos de trabalho principais.
Transportation Costs
BELOW AVERAGE DUE TO:

Good scowes 10 jobe snd transe
B Howsehold chamacterstcs NH

ABOVE AVERAGE DUE TO

Limited sccess 20 jobs and warmn
1 Howsehold chemacterstcs
8 Combination of access and
household characterstics

: b Y
ABAIXO DA MEDIA DEVIDO A: (Verde Claro) Bons acessos a postos de Trabalho e
Transito; (Verde Escuro) Caracteristicas das Familias.
ACIMA DA MEDIA DEVIDO A: (Bege) O acesso limitado a postos Trabalho e Transito;
(Laranja) Caracteristicas das Familias; (Vermelho) Combinag&o de Acessos e
Caracteristicas das Familias. Fonte: Urban Land Institute (2010:12).
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Figura 42 Custos Combinados entre Transporte e Habitagdo. Destaque para a Cidade
de Boston, Providence e South Coast.

* f g - ’
~ Fonte: Urban Land Institute (2010:15).

)

Conforme a combinacdo de custos entre transporte e habitacdo (Figura 43),
destaca-se no conjunto a area da cidade de Boston e regido da Rota 128, que
mesmo com 0 metro/quadrado mais valorizado compensa pela acessibilidade
viaria e proximidade com postos de emprego, minimizando o impacto no custo
com deslocamento viario. As regides de Previdence e South Coast séo
beneficiadas pelas caracteristicas das familias e ao menos custo habitagdes
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da regido. Grande parte das regides a um raio de 10 a 20 milhas do perimetro
de Boston apresentam custos elevados face a dependéncia de deslocamento
intensivo associado & um custo de uso e ocupagao do solo bastante elevado.
O estudo demonstra que a regido da cidade de Boston possui um custo final

reduzido em relagdo as demais areas, pois apresenta um menor custo de

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
moradia e, principalmente, de transporte. Por outro lado, ha areas com maiores
taxas de especulagéo imobilidria, como também, em decorréncia da distancia
de servigos, equipamentos urbanos, comércios e postos de trabalho, a

dependéncia automotiva resulta em altos custos de transporte.

Figura 43 Variagdes Regionais entre os custos de transporte e moradia, e conforme o percentual participante na renda por regido.
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Fonte: Urban Land Institute (2010:16-17)

Esse nivel de compreenséo dos fendémenos territoriais s6 € possivel por meio
da parametrizagao das informagdes junto a um processo de mapeamento das
areas, destacando-se assim a importancia do geoprocessamento nos estudos
urbanos e de planejamento territorial.

Em contrapartida, as regides do MetroWest Norte e Sul sdo as mais caras face
ao alto custo do uso e ocupagéo do solo, refletindo na especulagao imobiliaria
exacerbada e conjeturando em impactos no custo de moradias. Contudo, o

cruzamento dos custos quando comparados com o percentual de influéncia na

renda média das regides (neste caso, acima de 55%) apontam para 0 maior
impacto no orgamento das familias residentes para South Coast (de menor
renda média), Marrimack Valley, Providence, Brockton e Cidade de Boston -
todas com a maior relagdo percentual dos custos sobre a renda
respectivamente. (Figuras 44 e 45)
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Figura 44 Carga de Custo Combinado — Comparativo a8 média da &rea de estudo:
(Verde) Abaixo da Média (<53% da renda); (Bege) na Média (53-55% da renda); e
(Roxo) Acima da Média (>55% da renda).

Combined Cost Burden -
Compared to the Study Ares Average
7 Selow average {<%3% of incomel

Average (53-85% ot
B Above average (>55% of mcomel

A
%

Dover

" Fonte: Urban Land Institute (2010:18)

Segundo o relatério Urban Land Institute (2010:21), em 2008 foi aprovado o
ato legal Global Warming Solutions, como legislagdo que exigia a
Massachusetts a diminuigdo de 80% dos niveis de emissdo de gases de efeito
estufa entre 1990 e 2050. Assim, compreendendo que o transporte € um dos
principais contribuintes desse processo, tornaram-se alvo de acéo publica e
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comunitaria. Por sua vez, o setor de transporte em Massachusetts é
responsavel por 41% do total das emissées de CO, em média, contra 31% na
média nacional. Assim, as estratégias da politica urbana para cumprir a
legislagédo é reduzir o numero de viagens e as distancias percorridas (Vehicle
Miles Traveled — VMT, ou Milhas Percorridas por Veiculo). (Figura 45)

Figura 45 Relag&o de Emiss&o Anual de CO2 por automével/familia (em Toneladas),

associado ao sistema viario subterraneo (metrd) e superficial (sistemas de transporte
publico).

Auto-Retated Annual Carbon Dioxide
Emissions per Household
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Fonte: Urban Land Institute (2010:21)
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Para tanto, o aumento da densidade de zonas residenciais, areas
disponibilizadas para servicos proximos, amenidades e emprego podem
proporcionar a diminuicdo de 25 a 30% na média do VMT. A Cidade de
Boston, por exemplo, face as suas caracteristicas, produz em média 5
toneladas de CO2 por familia, enquanto que a média nas demais areas é de 9t
a 11t em pelo menos seis regides de muito baixa densidade residencial. O
nivel baixo de emissdes da Cidade de Boston e a Regido da Rota 128 pode
ser explicado também ao acesso e conexao de linhas de metrd, ndo presentes
nas demais regides. Por sua vez, as regides que possuem linhas de transporte
publico contando o territério possuem, consideravelmente, menores indices de
emissdo, podendo auxiliar a adogdo de politicas nesse sentido face ao alto

custo da linha de metro.

A leitura das particularidades no processo de planejamento urbano e regional é
vital para a minimizagdo dos entraves socioecondmicos e ambientais de
desenvolvimento sustentavel, para tanto, ndo se deve encarar a cidade, seus
bairros e lugares como dados estatisticos gerais, mais sim com caracteristicas

e informagdes especificas e pormenorizadas. (Tabela 04)
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Tabela 04 A esquerda, a relagdo dos Extremos entre custos de T+H onde os rendimentos s&o inferiores & média e, a direita, cidades e vilas da area de estudo que tem proporgdes
extremas de H+T com respectivos custos.

TABLE 3 ] Extreme H+T Cost Burdens Are Most Common TABLE ¢ ] Many Cities and Towns in the Study Area

Where Incomes Are Below Average Have Extreme H+T Cost Burdens
Households in [t Medl
“:“m‘ ‘::::m” = Average Average
Where H+T Percent of Income Median H+T
Cost Burden Raglons’ Relative 1o Full Income Cost Burden
== 58% Households Swdy Area 2%
South Coast 69,045 51% 54% Central MA Worcoster $44933 59%
e~ 61128 2% 64% Merrimack Valley  Andover $94.963 5g%
Providence 131,996 33% sav, fasisenia $31,088 74%
City of Boston 74,287 2% 47% Mett $55,080 3%
Brockton 18,47 26% 62% North-Central MA Fitcht $47.453 58%
Dover 13140 26% T3% Provid St $54,087 0%
Central MA 40,979 6% 66% S N $41,300 58%
South Shore 27m 22% 80% ; : 7%
Taunton 10,723 19% MN% 61%
Route 128 86,686 19% 64% 128 61%
Manchester 16,275 17% 62% i S S
Portsmouth 14672 17% B3% B
North-Central MA 12,760 16% 68%
South Coast Dartmouth $64611 9%
North Shore b Suburbs 22649 16% 82% i g
Lowell 16,682 16% 57% " m.u. =
North MetroWest 987 9% 62%
Nashua 7.261 9% &0% Note: Only Oties and towns with at lsast 10,000 housshoids
South MetroWest 8,682 5% 8a%, e

Source: Center for Neighborhood Technology.
Fonte: Urban Land Institute (2010:22-23)
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Segundo Mercer (2010), entre as 50 cidades com melhor qualidade de vida no Fonte: www.city-data.com (2010)

mundo, a cidade de Boston ocupa a 372 (102,2 pontos) posi¢édo mundial. Entre Figura 47 Um prédio abandonado na Filadélfia, EUA: o declinio econémico, muitas
vezes leva a diminui¢&o da populag&o nas cidades.

as cidades norte-americanas esta entre as trés melhores: Honolulu (312, com
103,1) e Sao Francisco (322, com 103); seguidas posteriormente de Chicago
(452, com 100,3 pontos), Washington (45 com 100,3 pontos), Nova York (492,

com 100) e Seattle (502, com 99,8), entre as 50 melhores cidades nessa

classificacdo. Essa situagdo reflete uma preocupacdo dos EUA com a
qualidade de vida de suas cidades para o futuro, tendo em vista que nos
aspectos variados de ambiente socioeconémico, politico, servigos,
entretenimento, infraestruturas, bens de consumo, habitacéo e fatores naturais,
mensurados por Mercer (2010) na formulagdo do Ranking Mundial de
Qualidade de Vida, as cidades norte-americanas néo figuraram entre as 30

melhores. (Figura 46 e 47)

Figura 46 Morfologia urbana e arquitetdnica das cidades dispersas dos EUA, a
‘monotonia versus a qualidade de vida.

e

Fonte : iStockphoto / UN-HABITAT (2008: 46).

J—

Se comparadas com as 10 melhores, as cidades norte-americanas ficaram
muito atras do grupo dominado pelas cidades europeias, estas contendo sete
cidades (as trés primeiras sdo: Viena, austriaca; Zurique e Genebra, suigas,
respectivamente, as de melhor qualidade no Mundo), uma canadense e uma
neozelandense (Vancouver e Auckland, empatadas em 4?), trés alemas
(Dusseldorf, Munique e Frankfurt, respectivamente), a suiga Berna, seguida da
capital australiana Sidnei, entre as 10. Na América do Norte, as cidades
canadenses estdo em destaque, tendo Vancouver (4%), Ottawa (14%), Toronto

(169), Montreal (21%) e Calgary (28?), entre as 30 melhores. No referido
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Ranking, as cidades brasileiras de melhor classificagdo séo: Brasilia (105°),
Rio de Janeiro (117°), Sdo Paulo (118°) e Manaus (1309).

Figura 48 Disparidades socioecondmicas e socioespaciais no Brasil - Cidade de S&o
Paulo-SP na atualidade.

Fonte: <http://www.fotossaopaulo.com.br/foto6.html>

Mesmo existindo varias tentativas (e metodologias) para se mensurar “a
qualidade de vida” das cidades no mundo, torna-se interessante tais Rankings
num cenario global, podendo-se caracterizar a situagdo urbana de paises e
regides distintas e relacionando-as com as condicionantes socioecondmicas,
ambientais, politicas, historicas e culturais. Todavia, em termos qualitativos,
entende-se que muito h& por fazer pelas cidades brasileiras e latino-
americanas no caminho de melhores condi¢des de vida e sustentabilidade
urbana. (Figura 48 e 49)
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Figura 49 Terragos depredados no Cairo, Egito. Exemplos de baixa qualidade de vida
em grandes cidades em desenvolvimento.

L flofn!
Tofy

. -

: 2 ! I o
Fonte: UN-HABITAT (2008: 122) / Fotografia: Sandra vom Stein/iStockphoto.

Compreende-se os efeitos nefastos do espalhamento urbano frente & emisséo

de gases estufa, o custo habitacional, o custo de transporte e,
consequentemente, a qualidade de vida e de comprometimento da renda das
familias. Infelizmente, no caso brasileiro, ndo ha estudos técnicos especificos
que ponderem tais relagbes socioecondmicas e ambientais ao processo de
espalhamento urbano, ja que grande parte do urbano periférico nas grandes
cidades sequer é considerada como pedagos da cidade face ao estado de
“ilegalidade” das periferias. Contudo, as periferias continuam a se espalhar e,
nas ultimas décadas, nao tem sido fendmenos localizados apenas nos grandes
centros urbanos brasileiros, mas também nas cidades médias e pequenas. A
compreensdo desses desmembramentos locais deve ser interpretada pela

gestdo territorial por meio de ferramentas técnicas capazes de traduzir a
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complexidade dos processos espaciais do urbano, transformando o
planejamento urbano e regional numa ferramenta de ordenagé&o do territorio, e

nao apenas de politica ou politizagao urbana.

A conjuntura urbana dos EUA foi objeto de estudo elencado nesta etapa de
pesquisa devido a sua condi¢do de génese da dispersao urbana como
fendbmeno de um modelo de cidade configurado para o espalhamento e
circulacdo automotiva (e sua consequente dependéncia) na maioria dos casos,
sob a égide do discurso imobiliario das cidades-jardins nos moldes da
especulagao imobiliaria norte-americana. A vitalidade econdémica advinda do
pds-guerra em meados do século passado, as questdes culturais e de
consumo, 0s modelos ideologicos de mercado, entre outros fatores,
transformaram o caso norte-americano num cenério extremo de cidade
dispersa, neste que o Novo Urbanismo vem tentando romper desde a década
de 1980 com novas alternativas de dinamizagdo urbana, diversificagdo e
intensificagdo de usos e fungdes no solo urbano, aumento de densidade e

coesao social, entre outros aspectos.

Desmembramentos desse modelo de disperséo se deram principalmente no
Canada, Austrdlia e Nova Zelandia (que n&o por acaso possuem lagos
culturais e econdmicos com os EUA), paises nos quais as principais cidades
estdo sempre presentes nos graficos de grande dependéncia automotiva,
consumo de combustivel e emisséo de gases estufa em escala mundial. Os
modelos europeus, por sua vez, apesar de diversificados enquanto densidade
e mobilidade, em geral, apresentam maior densidade e menor dependéncia
automotiva que os sistemas urbanos norte-americanos. Contudo, a

semelhanga entre esses casos é a vitalidade econdémica que resulta em
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grandes investimentos urbanos para cerca de 20% da populagdo mundial que
vive em paises desenvolvidos. Os outros 80% da populagdo mundial que se
encontra em paises menos desenvolvidos n&o dispdem de recursos
financeiros, técnicos e humanos e, conseguintemente, ndo desfrutam da
mesma qualidade de vida que as cidades em paises desenvolvidos. Por outro
lado, nem sempre o modelo urbano adotado decorre de uma morfologia
compacta ou, menos ainda, de um planejamento urbano adequado a realidade

€ ao lugar.

As cidades dos paises em desenvolvimento, especialmente as do Brasil,
reproduzem um urbanismo de dispersdo, porém, muito mais pela falta de
previsdo e planejamento, do que por alguma intenc¢do ideoldgica, seja ela
cultural, socioecondmica ou politica — exceto em alguns casos particulares,
como a construg@o de Brasilia. A escassez de recursos para assentamentos
de baixa renda torna o problema cronico, ao passo que ndo ha planejamento,
fiscalizagdo ou contencdo da dispersdo urbana, as cidades tendem a se tornar
cada vez mais caras, dependentes de mais infraestrutura, intensificando-se
assim os problemas de mobilidade, coesdo social, obsolescéncia de areas

centrais, efc..
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3.4 O ESPALHAMENTO URBANO E AS MEGA-CIDADES (OU MEGA-
REGIOES) NO MUNDO: O SURGIMENTO DA “ENDLESS CITY”

"Gostava de estar no campo para poder gostar de estar
na cidade."
Fernando Pessoa

O fenbmeno de urbanizagdo mundial tem produzido territérios citadinos
denominados de “mega-cidades’, e estas estdo se fundindo para formar as
vastas “mega-regibes” urbanas que se estendem por centenas de quilémetros,
transformando o habitat para mais de 100 milhdes de pessoas em distintas
regides do mundo, conforme o relatério da ONU “Estado das Cidades do
Mundo 2010/2011: Unindo o Urbano Dividido” (UN-HABITAT, 2010)

apresentado em 2010 no Rio de Janeiro, no 5° Férum Urbano Mundial®.

Este fendmeno, também denominado de “Cidade-Sem-Fim” (ou “Endless City”)
sera um dos mais significantes desmembramentos — e problemas — sobre 0
meio de vida e do crescimento econémico para os préximos 50 anos, conforme
a ONU-Habitat (Agéncia para os Assentamentos Humanos) que identifica a
tendéncia do desenvolvimento de mega-regides em seu relatério bienal sobre
0 Estado das Cidades do Mundo.

Segundo o relatério, langado em 2010 no Férum Urbano Mundial no Rio de
Janeiro, a maior mega-regido urbana do mundo é a de Hong Kong-Shenhzen-

Guangzhou na China (Figura 50), onde vivem cerca de 120 milhdes de

38 O 5° Férum Urbano Mundial aconteceu no Rio de Janeiro, entre os dias 22 e 26 de
margo de 2010. Ocorrido nos galpdes da area portuaria da cidade e sob a cooperagéo
entre a ONU-Habitat e 0 Governo do Brasil, o tema do evento decorreu sobre “O
Direito a Cidade: Unindo o Urbano Dividido". Fonte: <http://wuf5.cidades.gov.br/pt-
BR/Home.aspx>.
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pessoas. Contudo, outras mega-regides se formaram no Japéo e Brasil. No
Japéo, a regido composta por Nagoya, Osaka, Kyoto e Kobe podera chegar a
60 milhdes de pessoas em 2015 e, no Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro que
hoje abrigam 43 milhdes de pessoas, nas duas regides metropolitanas, tendem
a se consolidar entre uma das maiores mega-regides do mundo. Nas Ultimas
décadas, e estdo a se desenvolver ainda outras mega-regides na india, na
Africa Ocidental e em outros paises, (UN-HABITAT, 2010). (Figuras 51, 52, 53,
54 e 55)

Figura 50 Segundo o relatorio, apresentado no Férum Urbano Mundial, no Rio de
Janeiro, o maior exemplo do fendmeno de “Cidades sem fim” esta na regido de Hong
Kong-Shenhzen-Guangzhou, na China, onde vivem cerca de 120 milhdes de pessoas.

Outras "mega-regides" foram identificadas no Jap&o e no Brasil ou ainda estdo em
formag&o na india e na Africa.

Fonte: Google Map, 210.
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Figura 51 A localizagao do porto de Nagoya, no Jap&o. Para a regido de Nagoya-
Osaka-Kyoto-Kobe a expectativa é de que a popula¢do chegue a 60 milhdes de
pessoas até 2015, de acordo com o relatério da ONU.

7 Sh ey Wi
Fonte: Fremantle Ports, 2010. Disponivel em:
<http://lwww.fremantleports.com.au/MediaPublications/4298.asp>. Acesso em:

03/09/2010.
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Figura 52 Regido metropolitana de Tdquio, no Jap&do, a maior do mundo em imagem
LandSat capturada em dezembro de 2004.

Fonte: NASA, 2004,

Desde a era industrial verificou-se uma crescente necessidade humana de
busca a vida urbana, o que premeditava a inversdo populacional entre campo-
cidade. Todavia, apenas em 2009, a tendéncia global rompeu um ponto de
inflexdo e assim o mundo passou a viver majoritariamente nas cidades,
ultrapassando a barreira dos 50% de habitantes, segundo as estimativas da
ONU.
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Figura 53 As duas maiores cidades brasileiras: Sdo Paulo e Rio de Janeiro, sera de moradores urbanos. Quando entdo, apenas 14% das pessoas nos
respectivamente. A regido a qual fazem parte, no Sudeste do Pais, abriga hoje , . L ) 0 . , )
aproximadamente 43 milhdes de pessoas e dezenas de cidades menores na paises ricos viverdo fora das cidades, e 33% estardo em area rurais nos

configuragdo de uma rede urbana.

paises pobres”.

Figura 54 Abaixo, imagens noturnas da regido metropolitana de S&o Paulo, em abril
de 2003 (na porg&o superior) €, a imagem da regido metropolitana de Londres, em
novembro de 2004 (na porgéo inferior).

Fonte: International Space Station — NASA. Disponivel em:
<http://eol.jsc.nasa.gov/earthobservatory>. Acesso em: 06/09/2010.

Entretanto, o desenvolvimento de mega-regides pode ser considerado positivo

em alguns aspectos, pois as mega-regides, ao invés de paises, estdo agora

Fonte: <http://www.tripadvisor.com.br> (2010). Acesso em: 03/09/2010. também concentrando e direcionando a riqueza. A pesquisa realizada pela
Para a ONU o fenémeno da urbanizagdo é irreversivel. De acordo com Anna ONU também demonstra que as 40 maiores mega-regides do mundo cobrem
Tibaijuka, diretora da UN-Habitat (...) Pouco mais da metade da populagéo uma reduzida frag&o territorial habitavel do planeta, com aproximados 18% da
mundial vive em cidades, mas em 2050, mais de 70% da populagdo mundial populagdo mundial. Contudo, as mega-regides representam 66% de toda a
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atividade econdmica e 85% da inovagdo tecnoldgica e cientifica, tais Figura 55 Imagem LandSat da regi&o metropolitana de S&o Paulo, captada em janeiro
de 2005, representa a xpané da mancha urbana sob o territorio.

oy e S >

apontamentos prenunciam o potencial de consolidacdo e difusdo desse

OO

modelo de ocupagéo territorial para o futuro. As 25 maiores cidades do mundo
respondem por mais da metade da riqueza mundial e as cinco maiores cidades
da india e da China respondem hoje por 50% da riqueza em seus respectivos
paises. Porém, apesar da migracdo para as cidades fazer sentido quanto ao
aspecto econdmico, ela afeta diretamente a economia rural, pois a maior parte
da riqueza no meio rural, segundo os estudos realizados, advém de pessoas e

investidores residentes nas areas urbanas que enviam capital para campo.

Fonte: LANDSAT/NASA, 2005.
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Figura 56 Regido metropolitana do Rio de Janeiro-RJ.

APV gyl

Fonte: NASA /21 de dezembro de 2004.

O crescimento das mega-regides e municipios também esta levando a
expansdo e espalhamento urbano® sem precedentes, surgindo novas
ocupagles irregulares ou insalubres, proporcionado pelo desenvolvimento
desequilibrado e desigualdade de renda de um nimero cada vez maior de
pessoas forgadas a se mover para cidades-satélites ou cidades-dormitérios.

Contudo, é importante destacar que a ocupagdo costeira ainda é efetiva e

39 Denominag&do em inglés: “urban spraw/”.
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majoritaria em praticamente todos os continentes, sobretudo, no asiatico, onde
se encontra a grande massa da populagdo no mundo e que, em 2010,

estimou-se haver mais de 3,3 bilhdes de pessoas. (Figuras 57 e 58)

Conforme os autores do relatorio da UN-Habitat, as “cidades como Los
Angeles cresceu 45% em numeros entre 1975-1990, mas triplicou a superficie
(mancha-urbana) no mesmo periodo. Esta expanséo esta agora a ocorrer cada
vez mais nos paises em desenvolvimento em decorréncia da especulagao
imobiliaria que promove a imagem de um ‘estilo de vida de classe mundiaf’,
fora da cidade tradicional’, segundo Moreno. Nos paises desenvolvidos, por
sua vez, assiste-se o fendémeno inverso de estabilizagdo e decréscimo
populacional nas areas urbanas. (UN-HABITAT, 2010). (Figura 59, 60 e 61)
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Figura 57 Cidades que registraram taxas de crescimento populacional muito elevadas ou de crescimento negativo entre os anos de 1990 e 2000.

Annual Growth Rate (1990-2000)

@ High (>=4%)
O  Negative [<=0%)

Level of Urbanization
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Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 29).
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Figura 58 Taxa de crescimento urbano anual do mundo pelo tamanho e regi&o da cidade, entre os anos de 1990 e 2000. Anélise baseada em 2.695 cidades com populagéo superior a
100 mil. As cidades de regides em desenvolvimento se destacam na urbanizagao intensa, enquanto que as cidades de regides desenvolvidas estio estagnadas ou em decréscimo.
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Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 34).

Por outro lado, o relatério sobre o Estado das Cidades do Mundo em 2010 e
2011 (UN-HABITAT, 2010), reforgou que aproximadamente 227 milhdes de
pessoas deixaram de viver em assentamentos precarios entre 2000 e 2010 no
mundo, tornando-se parte da cidade formal. Todavia, em numeros absolutos,
houve um acréscimo de 55 milhdes de novos moradores de favelas, pois em
2000 haviam 776,7 milhdes e em 2010 foram contabilizados 827,6 milhdes, o
que demonstra a expansdo das periferias e do modelo urbano de
periurbanizagdo ainda descontrolado em paises em desenvolvimento. Se
forem mantidas as atuais taxas, estima-se que as favelas terdo 889 milhdes de
habitantes em 2020.
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Figura 59 Crescimento e declinio do tamanho das cidades no mundo desenvolvido entre os anos de 1990 e 2000. Analise baseada em 1.287 cidades com populagao superior a 100

mil.
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Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 30).

Figura 60 Crescimento e declinio do tamanho das cidades no mundo em desenvolvimento entre os anos de 1990 e 2000. Analise baseada em 1.408 cidades com populag&o superior a
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Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 35).
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Segundo o mesmo relatério, o Brasil reduziu 16% da popula¢do em favelas —
percentual dos habitantes de favelas em relagdo ao total da populagéo urbana.
Em dez anos, o nimero de pessoas em favelas caiu de 31,5% para 26,4%,
devido & adogao de politicas econdmicas e sociais de acesso & habitagdo e
infraestrutura, crescimento das cidades médias acima do crescimento de
grandes areas metropolitanas, diminui¢do da taxa de natalidade e da migracéao

do campo para a cidade.

A politica urbana ganha corpo na ultima década a partir, também, da criagao
do Ministério das Cidades e a adogdo de emendas constitucionais atestando o
direito & moradia, subsidios de materiais de construco, terrenos e servigos.
Contudo, segundo UN-Habitat (2010), a populagéo de favelas em numeros
absolutos cresceu de 44,6 milhdes em 2000, para estimados 46 milhdes em
2010. Mas numa taxa inferior ao crescimento total da populagdo urbana.
Entretanto, entre os paises pesquisados, o Brasil € o quarto que mais reduziu
o percentual de populagdo em favelas, atras apenas da China, india e

Indonésia.
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Figura 61 Cidades costeiras da América Latina e Caribe com risco devido ao aumento do nivel do mar. Grande parte da populag&o nas cidades brasileiras litorAneas possui alto grau
de risco em virtude do modelo de ocupagao no territorio.
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 141).

Atualmente, no mundo, a Africa Subsaariana ¢ a regido que concentra 0 maior
numero de moradores em favelas, com 61,7% da populag&o (correspondente a

referida regido), num total de 199,5 milhdes de pessoas. Posteriormente,
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segue-se a regido Sul da Asia com 190,7 milhGes de pessoas (35%), Leste da
Asia com 189,6 mi (28,2%), América Latina e Caribe com 110,7 mi (23,5%),
Sudeste da Asia com 88,9 mi (31%), Oeste da Asia com 35 milhdes (24,5%),
Norte da Africa com 11,8 mi (13,3%), seguida da Oceania com 6 milhdes
(24,1%). Conforme a UN-Habitat (2010), projetasse que até 2020 havera cerca
de 890 milhdes de pessoas vivendo em favelas, comum crescimento anual de

6 mihdes de pessoas nos paises em desenvolvimento. Um aspecto

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

preocupante sobre a condigdo do continente africano, além do intenso
processo de favelizagdo, é a tendéncia de suas cidades acompanharem o
padrdo dos paises em desenvolvimento quanto a formagdo de mega-cidades,
ja que os crescentes investimentos em infraestrutura e qualidade de vida
tendem a atrair cada vez mais pessoas para as areas urbanas, ao passo que
as desigualdades também se acentuam conforme previsdes futuras (Figuras
62 e 63; Tabela 05).

Figura 62 Distribui¢do da populagdo urbana no mundo em desenvolvimento por tamanho de cidade em 2000. Analise baseada em 1.408 cidades com populag&o superior a 100 mil.
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Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 36).
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Tabela 05 Novo motor de crescimento nas cidades em expans&o do mundo em desenvolvimento.

Africa Latin America & Caribbean Asia Total
Economic reasons (total) 29 T8.4% 48 85.7% 13 14.5% 190 17.6%
Designation of economic zone 4 10.8% 12 21.4% 35 23.0% 51 20.8%
Investment in transport infrastructure 19 51.4% 14 25.0% &7 4.1% 100 40.8%
Information and services B 16.2% 22 J93% 1 1.2% 39 15.9%
Improvement in quality of life B 21.6% 5 8.9% 12 71.5% 5 10.2%
Administrative change 0 0.0% 3 54% 27 17.6% 30 12. 7%
Total 7 100.0% 56 100.0% 152 100.0% 245 100.0%

Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 46).
Para a UN-Habitat (2008: 54) a dindmica da urbaniza¢do tem passado por
cenarios distintos entre os paises desenvolvidos e nos denominados paises
em desenvolvimento. Nestes, entre 1990 e 2000, hd o surgimento de
aproximadamente 694 novas cidades que, em 1990, sequer existiam ou
constituiam apenas vilarejos rurais. As alteragdes de ordem administrativas, de
crescimento natural ou fluxos migratérios ocorreram principalmente na Asia,
com 295 assentamentos que se tornaram cidades, seguida da América Latina
e Caribe, com 171 novas cidades de pequeno porte. Esse fendmeno urbano de

larga intensidade produz reflexos socioespaciais expressivos.
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Figura 63 Percentagem de favelas na América Latina e Caribe em 2005.
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Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 102).
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Figura 64 Distribui¢do dos moradores de favelas conforme o grau de privagéo de abrigo (em %) na América Latina.
DISTRIBUTION OF SLUM DWELLERS BY DEGREE OF SHELTER DEPRIVATION (%) LATIN AMERICA
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Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 103).

Se na Asia destacam-se China e india, na América Latina e Caribe destacam-
se o Brasil e 0 México, respectivamente, na criagdo de novas urbes. A énfase
ao crescimento de cidades entre 100 mil e mais de 1 milhdo também ocorreu
na Asia, face aos fatores principais recorrentes como: alteragdes dos limites
administrativos e juridicos e mudangas no status politico de assentamentos.
Entre as cidades que surgiram apds 1990, 73% constituiram pequenas
cidades, 19% tornaram-se cidades médias e 7,5% desenvolveram grandes

cidades.

Todavia, ndo s6 o nimero total de cidades aumentou, mas também houve uma

expansao das cidades ja consolidadas desde 1990, sendo que 122 pequenas

cidades (13%) se tornaram grandes cidades, 66 cidades médias (23%) se
tornaram grandes cidades, e 10 grandes cidades (5%) se tornaram ainda
maiores, constituindo aglomerados urbanos conurbados e regides
metropolitanas de carater nacional e internacional. Contudo, 17 cidades
encolheram de tamanho, passando de grandes para médias ou pequenas.
Mas, compreende-se que hd uma mudanga consideravel no panorama urbano
mundial reforgado pela urbanizagdo, que tende a formagdo de novas cidades
ou a consolidagcdo e expansdo de cidades existentes em numeros muito
superiores ao encolhimento ou desaparecimento das mesmas. Assim, a

prépria no¢do de “tamanho” de cidade traduzir-se em “pequena’, “média” ou
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‘grande” tem sido adaptada ao longo do tempo, pois o surgimento de Figura 65 Areas urbanas formais e informais em Cairo, Egito. O espalhamento urbano
. . W Y - . gera desigualdades espaciais nos paises em desenvolvimento.
hyperiarge” ou “meta-city’ como definicdes de aglomeragdes urbanas com
mais de 20 milhdes de habitantes, determinou a mudanga das concepgdes e
padrdes sobre o tamanho e dimens&o do urbano no mundo. As defini¢des para
as grandes regides metropolitanas também variam, mais recentemente, para

0s conceitos de “mega-cidades”’, “mega-regides” ou “cidades sem fim” (endless
cities), termos estes utilizados no ultimo relatério publicado pela UN-HABITAT

em 2010.

Fonte: T|murKngann/Shutterstock/ UN-HABITAT (2008: 98).
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3.5 DESMEMBRAMENTOS LOCAIS: O URBANO NO BRASIL DO
FUTURO

"No interior da grande cidade de todos esta a cidade
pequena em que realmente vivemos."
José Saramago

O Brasil atual, contando com seus 5.565 municipios dispersos entre 26
estados e o Distrito Federal, tem a quinta maior extens&o territorial do mundo,
com 8,51 milhdes de quilémetros quadrados, que corresponde a quase 50% do
territorio do continente sul-americano, e conta com uma populagéo de mais de
191 milhdes de habitantes, assim, também € o quinto pais mais populoso do
planeta (IBGE, 2011). Tais dimensdes continentais impdem ao pais um
horizonte rico em recursos naturais e humanos, contudo, também exigem um
complexo e eficiente sistema de ordenagdo, planejamento e ocupagéo

territorial.

Se no ambito humano o pais conta com aproximadamente 26,4% da
populagdo vivendo em favelas nas grandes regides metropolitanas,
constituindo mais de 46 milhdes de pessoas (populagdo superior ou
equivalente a de alguns paises desenvolvidos, como a Inglaterra com 51
milhdes, e a Italia com 60 milhdes) excluidas de servigos e equipamentos

urbanos qualitativos, ha uma disparidade também na distribuicdo territorial
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quanto aos efeitos de planejamento urbano e regional, j& que este esta focado
nas regides metropolitanas e mais urbanizadas. Todavia, no que se refere ao
conceito de sustentabilidade dos sistemas urbanos, negligenciar a qualidade
do planejamento urbano para as regides menos densas e, de maior area
territorial, pode traduzir em riscos eminentes a qualidade de vida futura do pais
como um todo, tendo em vista que os impactos ambientais e climaticos néo se

restringem as suas imediagdes locacionais, como ja € bastante conhecido.

Entre 1940 até os dias atuais a populagdo urbana sempre aumentou e a
projecao para as proximas trés décadas € de que as cidades continuem a
crescer em termos demogréficos, todavia, a rural somente cresceu até 1970,
quando entdo a presenga de brasileiros no campo passa a decrescer
continuamente até hoje. E também na década de 1970 que a populagdo
urbana - com 52,1 milhdes de pessoas — se torna, pela primeira vez na historia
do Brasil, maior que a populagao rural — 41,1 milhdes — e seu crescimento
exponencial se estende até 2039, quando entdo se prevé o decréscimo da
populagéo brasileira, seja no campo ou na cidade. Nos ultimos 40 anos, o
urbano ganhou quase 108,8 milhdes de pessoas, ou seja, quase 30 milhdes de
pessoas a cada 10 anos (praticamente trés vezes a populagéo de Portugal por
decénio). Entretanto, a populagéo rural decresceu 11,3 milhdes nesse mesmo

periodo. (Figuras 66 e 67)
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Figura 66 Projecdes demogréficas urbanas e rurais do Brasil entre 1940 a 2050.
Populagao residente por situagao de domicilio - Brasil - 1940/2050
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Fonte: Autor (2011) com dados de IBGE/ONU (2000 e 2008); CNM (2010).

Para os préximos 30 anos, as cidades brasileiras crescerdo quase 40 milhdes
de habitantes e o campo decrescera em 10,1 milhdes. Sob essa 6tica, a cidade
vai precisar de uma quantidade significativa de recursos, infraestrutura,
energia, habitacdo, servigos, etc., ao passo que had um aumento além das
projecdes pretéritas de consumo. Assim sendo, 0 consumo per capita de hoje
certamente sera menor que o0 consumo per capita das proximas décadas,
acentuando o quadro de exploragdo do sistema-entorno. A tendéncia é
aumentar também a produgdo de residuos e a poluicdo ambiental de forma

exponencial e acima da média atual.

O espago rural enfrentara um processo de esvaziamento demogréafico. O
aumento da produgé@o no campo deverd ocorrer em paralelo ao processo de
mecanizacdo, e as pequenas e médias cidades no entorno desses espagos
agropecudrios passardo a atuar cada vez mais como entreposto produtivo
entre a produgdo agroindustrial campesina e o0 mercado de consumo dos
grandes centros. Certamente o urbano no Brasil do futuro constituira um
quadro extrapolado da conjuntura atual, com melhoras no campo social e
econdmico, porém, sendo questiondvel a equidade ambiental e a

sustentabilidade de todo o sistema rural-urbano.
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Figura 67 Projegdes demograficas urbanas e rurais do Brasil entre 1970 a 2008

(estimativas entre 2001 a 2008).
2008 __189.609.802
2007 183.800.99 J
2000 _186.770.562 I
2005 _ 184.184.264 I
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2000 _ 169.799.170
1001 146.825.475
1980  119.011.052
1070 93,134,846

Fonte: IBGE (2000); CNM (2010).

Como se viu, a populagéo brasileira aumentou significantemente entre os anos
de 1940 a 1970, devido ao aumento progressivo da taxa de crescimento anual
e do declinio acentuado da taxa de mortalidade (apesar da taxa de natalidade
ter também recuado), bem como do aumento da longevidade. Na década de
1940 a taxa de crescimento anual da populacdo se situava em 2,4%,
aumentando para 3,0% na década de 1950 e recuando para 2,9% nos anos de
1960. A expectativa de vida aumentou em mais de 10 anos no mesmo periodo,
de 44 para 54 anos. Porém, na atualidade, a taxa de crescimento tem se
estabilizado antes mesmo das previsdes realizadas pelo IBGE em 2004, sendo
revisada em 2008.
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Figura 68 Alto e baixo nivel de renda habitacional no Rio de Janeiro - RJ.

Fonte: UN-HABITAT (2008: 105) / Fotografia: Jose Miguel Hemandez Leon.

Se a esperanga de vida ao nascer em 1980 era de 62,7 anos (sendo 59,6 anos

para homens € 66 anos para mulheres), em 2010 as estimativas apontam para
a média de 73,4 anos (69,7 para homens e 77,3 para mulheres). Em 2050,
segundo estimativas a média de longevidade sera de 81,3 anos (78,2 para
homens e 84,5 para mulheres), uma taxa similar a Australia (81,2), Suica
(81,7), Islandia (81,8), Hong Kong (82,2) e Japéo (82,6) em tempos atuais,
todos com as cinco maiores taxas de expectativa de vida no mundo (IBGE,
2008: 80; UNFPA, 2009: 86).
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Tabela 06 Projecéo populacional do IBGE (Revis&o de 2008), entre 1980 e 2050 para

o Brasil.
s Projecdo da populacho a partir da An Projecho da populacso a partir da
hipotese recomendada (em 1°.07 hpolese recomendada lem 1°.07
{}

1980 118 562 548 | | 2026 23348 475
" 140 06 266 | | 2027 420 an
1996 161 323 109 | | 2028 215 008 962
2000 171 279882 | | 2029 216 743 582
2006 183 383 216 | | 200 26410030
2006 105 564 212 | | 2001 217004 990
2007 167 641 TVa || 2002 217 526 063
2008 189612814 2000 17972789
2009 191 480 630 | | 2004 218 345 419
2010 193 262 604 | | 2008 218684 1

am 194 532 685 ‘ 2008 8870 898
2012 196 526 283 | | 2007 219024 784
2013 198 043 320 | | 2008 219108 650
204 199 482 433 | | 2009 218124700
2015 200 581 685 | | 2080 219076130
201€ 202 219 081 || 2041 218 960 969
2017 200 6570 422 | | 2042 218 783 084
2018 204 759 953 | | 2043 218 543 548
09 205 970 182 || 2082 218 244 577
2020 207 743 243 | | 2045 217 688 408
202 208 280 241 | | 2048 7476 44
2022 208 360 331 | | 2047 27007
2023 210 447 362 | | 2048 216 488 45
2024 211 458 352 | | 2049 2059388

2026 212430 048 | | 2080 216 287 40

Fonte: IBGE (2008: 28) / IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populagéo e
Indicadores Sociais, Projecdo da Populagdo do Brasil por Sexo e |dade para o Periodo
1980-2050 - Revisao 2008.

O Berasil se condiciona ao predominio do urbano a partir de meados da década
de 1960, periodo da construgdo de Brasilia (1956-1960), esta que é a nova
capital federal que se constitui no Distrito Federal, implantado no Estado de
Goias e responsavel pela interiorizagdo da economia e da ocupagéo territorial
de fato do pais, deslocando para o Centro-Oeste sede administrativa e politica

da nagdo anteriormente instalada no Rio de Janeiro, bem como integrando
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regides por meio de novas infraestruturas e comunica¢do. Também é neste
periodo que se da o aumento da produgéo industrial do Brasil, somados a
intensa urbanizagdo das regides metropolitanas principais de S&o Paulo, Rio
de Janeiro e Belo Horizonte, bem como das demais regides metropolitanas,
capitais e cidades médias que se iniciam nos anos de 1970. Estas trés regides
ainda sao, hoje, as maiores metropoles do pais, com populagbes de 19,5
milhdes, 11,5 milhdes e 5,1 milhdes de habitantes, respectivamente, contudo,
o0 crescimento econémico e populacional nas Ultimas décadas aponta para o
surgimento de novas metrépoles e, em contrapartida, hd um processo de
desmetropolizagdo dos grandes centros. Hoje, a maioria das capitais s&o as
maiores cidades de seus respectivos estados, configurando-se como
metrépoles regionais, com excegao de Vitéria-ES e Floriandpolis-SC. Existem
regides metropolitanas constituidas também por nao-capitais, tais como
Campinas, Santos e Vale do Paraiba (em S&o Paulo), Vale do Ago (Minas
Gerais), Vale do Rio dos Sinos (Rio Grande do Sul) e Vale do ltajai (Santa

Catarina).
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Figura 69 Evoluc&o da populag&o total segundo os censos demogréficos e proje¢éo
para o Brasil entre 1950 a 2050, com taxa de crescimento zero em 2039.
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Fonte: IBGE (2008: 43) / IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag&o de Populagéo e
Indicadores Sociais, Projecdo da Populagdo do Brasil por Sexo e Idade para o Periodo
1980-2050 - Revisdo 2008.

Estimativas populacionais futuras sempre sdo passiveis de corre¢des ao longo
do tempo, pois todo estudo demogréfico que projeta informagdes futuras se
baseia no cenario presente e na evolugao pretérita. Assim, crises econémicas,
mudangas nas politicas nacionais e internacionais, ruptura ou acentuagéo de
processos e conjunturas, catastrofes naturais ou ambientais, conflitos armados
e guerras, entre outros fatores, sdo elementos imprevisiveis na historia
nacional e mundial, contudo, alteram consideravelmente a conjuntura
populacional. No caso do Brasil, que apresenta um cenario politico e
econdmico em processo de estabilizacdo recente, desde a Constituicdo de
1988 e do processo de democratizagio e descentralizagdo dos poderes para

estados e municipios, tem-se o fato de ser uma nagdo em desenvolvimento, o
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que por si ja apresenta diversas variaveis condicionantes da projecéo
populacional, social, econémica e ambiental para o futuro, muito menos
previsiveis que a de paises desenvolvidos ou extremamente

subdesenvolvidos.

Figura 70 Declinio da taxa média geométrica de crescimento anual da populago total
segundo os censos demogréficos e projecdo para o Brasil entre 1950 a 2050.
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Fonte: IBGE (2008: 44) / IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e
Indicadores Sociais, Projecao da Populagio do Brasil por Sexo e |dade para o Periodo
1980-2050 - Revisdo 2008.

Para exemplificar essa flexibilidade metodolégica e de resultados oscilantes
para a demografia brasileira, tome-se como base 0s dados do IBGE a partir do
estudo revisado e publicado em 2004 intitulado de “Proje¢ao da Populagéo do
Brasil por Sexo e Idade para o Periodo 1980-2050 — Revisdo 2004". Neste
documento, ha uma previsdo populacional do Brasil de 259,8 milhdes em

2050, tornando-se a 62 nagdo em populagdo no mundo.
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Ja na Revisdo de 2008 deste mesmo estudo, ha uma alteragdo consideravel
nos resultados estimados, situando a populagéo brasileira em 215,3 mi para o
mesmo ano (a 82 posi¢do no mundo). Ou seja, uma corregdo de mais de 17%
nos resultados, com cerca de 45 milhdes de pessoas a menos, 0 que
demonstra a fragilidade nas previsdes demograficas futuras em virtude das
mudangas comportamentais humanas e socioecondmicas que influem

diretamente na qualidade de vida.

Segundo o Ministério da Salde a taxa de fecundidade do pais, ou seja, a quantidade
de filhos que cada brasileira gera em média chegou a 1,8 — contra 6,3 na década de
1960. Essa estimativa alterou a antiga previsdo do IBGE que apontava que o Brasil
atingiria esse indice somente em 2043, sendo que os estudos até entdo apontavam a
taxa de fecundidade de 2,2 para 2008 (IBGE, 2004), e n&o a de 1,8 corrigida para o
mesmo ano (IBGE, 2008). Fatores como a intensificagdo do éxodo rural e
mecanizagdo da produgdo no campo, a inser¢do da méo de obra feminina como forga
de trabalho, aumento dos custos de vida nas cidades, o0 acesso a uma politica de
salde mais eficaz e de melhor qualidade (com melhores sistemas de informagéo e
atendimento, em especial, a difusdo de métodos contraceptivos), acesso a educagéo e
a necessidade de se planejar o futuro sdo alguns dos fatores que alteraram o cenério

demografico nacional.

Em 1970, o Brasil tinha uma taxa de fecundidade de 5,8 filhos por mulher, caso essa
taxa se mantivesse constante, a populacéo atual seria de 623 milhdes de habitantes
em 2050. Se mantivesse a taxa de 1991, com 2,9 filhos por mulher, teria 377 mi de
habitantes em 2050. Com a taxa de 2008, as estimativas seriam de 290 milhdes em
2050 (IBGE, 2008). No cenario mundial, as estimativas atuais foram alteradas devido a
mudanga na taxa de fecundidade da maioria dos paises, pois houve uma corregio da

taxa que passou de 2 para 1,5 filhos por mulher em 2050, alterando as projecdes de
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9,1 bi para 7,9 bi de populagdo humana nesse periodo. Em 2000 a populagdo mundial
era de 6,1 bi, com taxa de fecundidade de 2,7 e, em 2010, de 6,9 bi com taxa de
fecundidade de 2,6 (ONU, 2010).

Conforme a pesquisa sobre o “Mapeamento e Estimativa de Area Urbanizada
do Brasil’ (MIRANDA; GOMES & GUIMARAES, 2005) realizada pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA, por meio do Centro
Nacional de Pesquisa e Monitoramento por Satélite, em 2006, constatou-se
que ha no pais o equivalente a 21,3 mil quilémetros quadrados de cobertura de
area urbana. Estima-se que destes apenas 15 mil quilémetros quadrados sdo
de regides com mais de 20 mil habitantes, ou seja, passiveis de ordenagédo
territorial por meio de implementagdo e gerenciamento legal de Planos
Diretores municipais. Contudo, do total de area urbana, poucas séo as cidades
que contam com um corpo técnico qualificado e capacitado para a gestéo
territorial e aplicacdo efetiva das ferramentas do Estatuto da Cidade, como
também sao poucos 0s municipios que realizaram trabalhos qualitativos sobre
o territdrio (como mapeamentos, georreferenciamento, carta geotécnica,
estudos de impacto ambiental, estudos topograficos, etc) ou contrataram
servigos especializados nas etapas de elaboragdo dos Planos Diretores. Ou
seja, a questdo urbana e de ordenamento territorial ainda esta longe de ser a
ideal no pais, ja que dos 8,51 milhdes de quildmetros quadrados do territdrio
nacional, uma fragdo minima esta sendo regulamentada e, dentro do possivel,
ordenada. (Tabela 09)
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Tabela 07 Areas urbanizadas do Brasil, sequndo os estratos de populagao urbana.

>400.000 6.887
100.000 a 400.000 4.560
5.000 a100.000 8.810
<5.000 1.029
TOTAL 21.285

Fonte: Miranda; Gomes & Guimaraes (2005) / EMBRAPA — Disponivel em: <
http://www.urbanizacao.cnpm.embrapa.br/conteudo/base.html>

Estados e regides mais desenvolvidas, dotadas de maiores recursos
financeiros e humanos, conseguem realizar planejamento territorial mais
compativel com o desenvolvimento das localidades. Apesar dos grandes
problemas de favelizagéo e periferizagéo das grandes metrépoles, no contexto
territorial como um todo, suas cidades tém mecanismos mais eficazes de
ordenacéo territorial, bem como uma coesao e participagdo comunitaria mais
efetiva. No pais, as regides sul e sudeste, respectivamente, estéo a frente no
aspecto de planejamento urbano e regional, com algumas excegbes em
estados como Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, que apresentam
regides desenvolvidas e em processo de metropolizagdo. Em regibes pobres,
de IDH baixo e coeficiente Gini elevado, encontram-se os maiores problemas
na gest&o territorial, sendo que estas regides também estdo em estados mais
desenvolvidos como Parana, Minas Gerais, Espirito Santo e S&o Paulo.
(Figuras 71 e 72)
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Figura 71 indice de desenvolvimento humano do Brasil.
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Fonte: PNUD, 2000.
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Figura 72 Mapa de estados do Brasil segundo o IDH de 2005. Sob 0 aspecto da sustentabilidade urbana, a densidade é um dos elementos

principais que podem caracterizar o grau de impacto ambiental e

espalhamento da cidade e, respectivamente, a sua dependéncia automotiva e

todos os problemas decorrentes, ja apresentados nos primeiros capitulos desta

pesquisa. Assim, foi elaborado um quadro comparativo das densidades

".g urbanas no Brasil — das areas efetivamente ocupadas pela mancha urbana -
Jm
)Y

conforme os estudos de Miranda; Gomes & Guimarées (2005). (Tabela 09)

[l 0.200 — 0,500 (Elevads)
[ 0,700 - 0,799 (Médic-alto)
[ 0,800 - 0,699 (Médio-baixc)

Fonte: PNUD, 2005.
Entretanto, em carater de espacializagdo e espalhamento da mancha urbana,
S&o Paulo é a maior cidade com 968,3 Km?, seguida de Brasilia com 621,2
Km?, Rio de Janeiro com 557,3 Km?, Curitiba com 319,4 Km? e Belo Horizonte
com 282,3 Km? conforme os estudos de mapeamentos das areas
efetivamente urbanizadas do Brasil, realizado pela Embrapa por meio dos
autores Miranda; Gomes & Guimaraes (2005). (Tabela 08)
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Tabela 08 Areas urbanizadas do Brasil e populagdes mapeadas segundo as regiées e estados.

Acre 557.526 370.267 153.149,9 49,50 66,41%
Amapa 477.032 424683 1434537 69,30 89,03%

E Amazonas 2.812.557 2.107.222 | 1.577.820,2 395,10 74,92%
] Rondonia 1.379.787 884.523 238.512,8 226,10 64,11%
Roraima 324.397 247.016 225.116,1 40,66 76,15%

Tocantins 1.157.098 859.961 278.420,7 99,61 74,32%

TOTAL NORTE 6.708.397 4.893.672 | 2.616.473,4 880,27 72,95%

Alagoas 2.822.621 1.919.739 27.933,1 202,10 68,01%

Bahia 13.070.250 8.772.348 567.295,3 762,90 67,12%

Ceara 7.430.661 5.315.318 146.348,3 471,20 71,53%

= Maranh&o 56514750 | 3.364.070,0 333.365,6 512,30 59,53%
5 Paraiba 3.434.437 2.443.506 56.322,0 319,68 71,15%
S Pernambuco 7.918.344 6.058.249 98.937,8 511,47 76,51%
Piaui 2.843.278 1.788.590 252.378,6 277,12 62,91%

Rio Grande do Norte 2.776.782 2.036.673 53.306,3 269,60 73,35%

Sergipe 1.784.475 1.273.226 22.050,3 118,70 71,35%

TOTAL NORDESTE 47.732.323 32.971.7119 | 1.557.937,8 3.445,07 69,08%

Distrito Federal 2.051.146 1.961.499 5.822,1 621,20 95,63%

S Goias 5.003.228 4.396.645 341.289,5 1.113,68 87,88%
zo Mato Grosso 2.504.533 1.987.726 906.806,9 519,70 79,37%
oo Mato Grosso do Sul 2.078.001 1.747.106 358.158,7 441,30 84,08%
TOTAL CENTRO-OESTE 11.636.908 10.092.976 | 1.612.077,2 2.695,88 86,73%

Espirito Santo 3.097.232 2.463.049 46.184,1 427,60 79,52%

= Minas Gerais 17.891.494 14.671.828 588.383,6 2.525,80 82,00%
g Rio de Janeiro 14.391.282 13.821.466 43.909,7 1.479,92 96,04%
® S&o Paulo 37.032.403 34.592.851 248.808,8 4.971,05 93,41%
TOTAL SUDESTE 72.412.411 65.549.194 927.286,2 9.404,37 90,52%

Parana 9.563.458 7.786.084 199.709, 1 1.603,77 81,41%

- Rio Grande do Sul 10.187.798 8.317.984 269.153,9 1.647,00 81,65%
@ Santa Catarina 5.356.360 4.217.931 95.442,9 878,20 78,75%
TOTAL SUL 25.107.616 20.321.999 564.305,9 4.128,97 80,94%
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O Brasil comp6e um cenério diverso quanto a ocupacao e densidade urbana
em virtude de uma gama de condicionantes geogréaficas e historicas que
desenharam seu processo de desenvolvimento sobre o territdrio nacional.
Porém, a urbanizagdo é um fendmeno recente na histéria nacional, e as
realidades das regides Norte, Nordeste, Cetro-Oeste, Sudeste e Sul
proporcionam discussdes urbanisticas instigantes. Assim, conforme o estudo
apresentado por Miranda; Gomes & Guimaraes (2005), notou-se que a regido

de maior densidade urbana média é a Nordeste com 95,71 hab./ha, pois tem
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33 milhdes de pessoas em 3.445 Km? de &rea urbanizada. O Sudeste,
segunda regido mais densa com 69,7 hab./ha, tem mais de 65 milhdes de
pessoas distribuidas em 9.404,37 km? de area urbana. Praticamente o dobro
da populagdo nordestina, mas com trés vezes mais de area urbana, gerando
uma densidade bem inferior. Depois seguem a regiao Norte, com densidade de
55,59 hab./ha, o Sul com 49,22 hab./ha e, por fim, o Centro-Oeste com 37,44
hab./ha. O estado mais denso & Pernambuco, com 118,45 hab./ha, e 0 menos
denso foi o Distrito Federal, com 31,58 hab./ha. (Figura 74)

Tabela 09 Densidades territoriais e urbanas do Brasil.

Acre 3,64 7.480,14 74,80

L Amapa 3,33 6.128,18 61,28
'n_c Amazonas 1,78 5.333,39 53,33
% Rondonia 5,78 3.912,09 39,12
Roraima 1,44 6.075,15 60,75

Tocantins 4,16 8.633,28 86,33

TOTAL NORTE 2,56 5.559,29 55,59

Alagoas 101,05 9.498,96 94,99

Bahia 23,04 11.498,69 114,99

| Ceara 50,77 11.280,39 112,80
7 Maranh&o 16,95 6.566,60 65,67
o) Paraiba 60,98 7.643,60 76,44
x Pernambuco 80,03 11.844,78 118,45
=z Piaui 11,27 6.454,21 64,54
Rio Grande do Norte 52,09 7.554,43 75,54

Sergipe 80,93 10.726,42 107,26

TOTAL NORDESTE 30,64 9.570,70 95,71

Distrito Federal 352,30 3.157,60 31,58

-2 Goias 14,66 3.947,85 39,48
zo Mato Grosso 2,76 3.824,76 38,25
© o Mato Grosso do Sul 5,80 3.959,00 39,59
TOTAL CENTRO-OESTE 7,22 3.743,85 37,44

—w, | Espirito Santo 67,06 5.760,17 57,60
@ 0 @ W Minas Gerais 30,41 5.808,78 58,09
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Rio de Janeiro 327,75 9.339,33 93,39

Sao Paulo 148,84 6.958,86 69,59

TOTAL SUDESTE 78,09 6.970,08 69,70

Parana 47,89 4.854,86 4855

= Rio Grande do Sul 37,85 5.050,38 50,50
@ Santa Catarina 56,12 4.802,93 48,03
TOTAL SUL 44,49 4.921,81 49,22

Fonte: Autor (2010) a partir de dados de Miranda; Gomes & Guimaraes (2005) / EMBRAPA - Disponivel em: < http://www.urbanizacao.cnpm.embrapa.br/conteudo/base.html>

Ja fora discutido a relagdo entre a habitacdo e o transporte no custo urbano,
assim, compreende-se a necessidade de se densificar as cidades,
especialmente no caso latino-americano, pois além dos beneficios ambientais,
de salde publica e social da cidade compacta frente a cidade dispersa, ela
possibilita ainda otimizar a aplicagao de recursos quando atende a um numero
muito maior de pessoas em um mesmo espaco de cidade. Pensar em cidades
dispersas para o Brasil, além de ser incoerente a logica da sustentabilidade
urbana, é um contra-senso a justica social e acesso a uma cidade mais barata

para todos.

Além do custo ambiental e humano, a construgao urbana oferece uma relagao
dispendiosa conforme as decisdes de projeto e desenho das cidades. Assim,
alguns desenhos de cidade oferecem custos maiores ou menores, conforme as
suas relagbes de uso e ocupagdo, adequacdo topogréfica, sistema viario e
demais infraestruturas, entre outras condicionantes ou determinantes de
projeto. A pavimentagdo e a drenagem, por sua vez, sdo as infraestruturas
urbanas mais onerosas, pois sdo responsaveis por 55% a 60% do custo de
toda a infraestrutura urbana; os custos do subsistema sanitario detém
aproximadamente 20%, e o energético os 20% restantes (ZMITROWICZ & DE
ANGELIS NETO, 1997: 21). Assim, um projeto urbano acessivel deve

minimizar superficie de vias, bem como utilizar materiais diferenciados entre as
vias de alta-velocidade e fluxo intenso (vias estruturais, arteriais, coletoras),
das de menor volume e rapidez de deslocamento (as locais, que constituem
em mais de 70% do sistema viario, dependendo do projeto urbano). O respeito

a topografia aperfeicoa o projeto de infraestrutura e minimiza custos (com

dimensdes e captagédo de esgoto, pluvial, agua potavel, aterros, etc.).
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Figura 73 Mapa de densidade brasileira conforme o censo demogréfico de 2000.
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Fonte: ARCHELLA & THERY, 2008 / IBGE, 2000.
A densidade urbana (ou seja, a relagdo de moradores por area ocupada)
também define custos de infraestrutura, assim, mais uma vez o modelo de
habitagdo multifamiliar apresenta vantagens sobre o unifamiliar, por ser o

primeiro mais denso que o segundo. (Tabela 10)
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Tabela 10 Participagao de cada rede nos custos totais de cada sistema de

abastecimen~t0.
REDE PARTICIPACAO DE CADA REDE NO CUSTO
TOTAL DAS REDES (%)
Area de Baixa Area de Alta
Densidade Densidade
Pavimento 41,38 44,35
Drenagem Pluvial 14,38 15,65
Abastecimento de 3,93 3,50
Agua
Esgoto Sanitario 17,10 19,73
Abastecimento de Gas 9,09 8,79
Encanado
Abastecimento de 13,16 6,81
Energia Elétrica
lluminagao Publica 0,96 1,17

Fonte: Autor (2011) Adaptado de MASCARO (1987) apud ZMITROWICZ & DE
ANGELIS NETO (1997: 22).

Com relagao a infraestrutura urbana e seus custos com instalagao, conforme a
densidade urbana (Tabelas 10, 11 e 12), verifica-se que quanto maior a
densidade, menor € o custo de implantagdo de infraestrutura. Determina-se,
assim, que para as cidades brasileiras se devem priorizar projetos
habitacionais com densidades entre 200 e 300 hab/ha, pois a literatura
especifica determina que em densidades de 350 hab/ha perde-se o sentido de
intimidade nos espagos verdes e, acima de 680 hab/ha, passa-se a oferecer
problemas quanto & disponibilidade vagas per capita de estacionamento para

veiculos (0 que pode ser questionavel, conforme o projeto e suas
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caracteristicas de sustentabilidade), além de dificultar o acesso a
equipamentos urbanos, servicos e areas publicas (ZMITROWICZ & DE
ANGELIS NETO, 1997: 24). Contudo, projetos contemporaneos tendem a
trabalhar com densidades extremas, em complexos multifuncionais com
habitagdo, trabalho e lazer num mesmo espaco denominado de “espago
hibrido®, objetivando a otimizagdo energética, areas verdes e permeaveis,
acessibilidade em varios niveis, uso de tecnologias sustentaveis, etc. A
exemplo do conjunto habitacional hibrido integrado (com densidade acima de
1.000 hab/ha, com cerca 2.500 moradores) em Beijing, China, projeto do
arquiteto Steven Holl finalizado em 2009, chamado de Linked Hybrid. (Figura
74)

Conforme os estudos de Zmitrowicz & De Angelis Neto (1997: 22), a densidade
de 60 familias por hectare (cerca de 200 hab./ha) é confortavel para os centros
urbanos, e a densidade de 15 familias por hectare (cerca de 50 hab./ha), é a
média global da maioria das cidades brasileiras — nos estudos de Miranda;
Gomes & Guimaraes (2005), a média nacional € de 65,11 hab./ha. Todavia,
Zmitrowicz & De Angelis Neto (Id.) destacam que uma familia em 60
habitagbes/ha custa US$ 2.277, enquanto que uma familia em 15
habitagdes/ha custa US$ 4.529, praticamente o dobro. Assim, como esta
ultima densidade é a média global das cidades brasileiras, estima-se que cada
familia com servigos de infraestrutura completa custa cerca de US$ 4.500, ou
seja, US$ 1.320 aproximadamente por “pessoa urbanizada”. Como a
populagéo urbana brasileira aumenta na ordem de 2 milhdes de pessoas por
ano, seriam necessarios por volta de 2 bilhdes de délares para que o déficit de

infraestrutura fosse controlado ano a ano. Porém, sabe-se que o pais nédo

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA [:llNIlIl;T\l] URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
domina vultosos investimentos em suas municipalidades, o que resulta no
crescente déficit de infraestrutura na maioria das areas urbanas, em detrimento

de melhorias concentradas em areas mais “nobres” ou dignas de gentrificag&o.

Figura 74 O Linked Hybrid do escritério Steven Holl Architects, projetado para Beijing,
na China. Tetos verdes, espelhos d’agua, espacos verdes semi-plblicos, alta
densidade, multiplas fungdes, acessibilidade e integragao dos edificios, caracterizam
conceitos da arquitetura contemporénea.
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Fonte: <http://www.arcspace.com/architects/Steven_Holl/linked-hybrid/linked-
hybrid.html>. Acesso em: 14/09/2010.
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Tabela 11 Custo de infraestrutura por hectare de habitagdo (relagdo de densidade).

EM DOLARES (US$)

CUSTO POR HABITAGAO CUSTO POR HECTARE
DENSIDADE: DENSIDADE: HABITANTES/HA
HABITANTES/HA
REDE 15 30 60 | 120 75 150 300 600
PAVIMENTO 1.099 571 | 305 | 159 | 16494 | 17131 18.327 19.124
DRENAGEM PLUVIAL 388 207 | 106 54 5.976 6.215 6.375 6.534
ABASTECIMENTO DE AGUA 87 87 39 19 1.307 1.436 1.753 2.367
ESGOTO SANITARIO 488 247 | 126 63 7.331 7410 7.570 7.649
ABASTECIMEN. DE ENERGIA ELETRICA 168 125 97 63 2.534 3.769 5.823 7.665
TOTAL 2230 | 1197 | 663 | 334 | 33.642 | 35.961 | 39.848 43.339
CUSTO POR HABITAGAO CUSTO POR HECTARE
DENSIDADE: HABITANTES/HA DENSIDADE: HABITANTES/HA
REDE 15 30 60 | 120 75 150 300 600
PAVIMENTO 1.868,3 970,7 518,5 | 270,3 | 28.039,8 | 29.122,7 | 31.1559 | 32.510,8
DRENAGEM PLUVIAL 659,6 3519 1802 | 91,8 | 10.159,2 | 10.5655 | 10.837,5 | 11.107,8
ABASTECIMENTO DE AGUA 147,9 147,9 66,3 | 32,3 22219 24412 2.980,1 4.023,9
ESGOTO SANITARIO 829,6 419,9 2142 | 1071 | 12.462,7 | 12.597,0 | 12.869,0 | 13.003,3
ABAST. DE ENERGIA ELETR. 285,6 2125 164,9 | 107,1 4.307,8 6.407,3 9.899,1 | 13.030,5
TOTAL 3.791 | 2.0349 | 1.1271 | 567,8 | 57.191,4 | 61.133,7 | 67.741,6 | 73.676,3

*Cotagcdo média do dolar a R$ 1,70 em novembro de 2009.
Fonte: Autor (2010), adaptado de ZMITROWICZ & DE ANGELIS NETO, 1997.

O modelo urbano norte-americano prevaleceu durante meados do século XX,
apresentando ao mundo a ideia de densidade baixa proporcional ao aumento
da qualidade de vida. Tal ideia inclusive foi de fendida por Kevin Lynch,
expressas nas teorias brasileiras de Juan Mascar6 (Quadro 03). Acreditava-se,
durante muitas décadas ao longo da histdria do urbanismo, que a alta
qualidade de vida s6 era possivel em espagos dispersos, abertos ao sol, com
ventilagdo e privacidade em habitagbes unifamiliares. Porém, esse modelo

urbano detém custos elevados (econdmicos e humanos) e, ao invés de

proporcionar qualidade de vida, exerce impactos profundos no dia-a-dia das

familias e no cotidiano urbano e ambiental.

O custo do hectare urbanizado pouco depende da capacidade das redes de
infraestrutura, assim, o custo de um hectare urbanizado para uma ocupagéo de
75 pessoas/ha é de US$ 37.000 aproximadamente, mas para uma ocupagéo
de 600 pessoas/ha é de US$ 48.000, ou seja, quando a ocupagdo aumenta em
800%, o custo de urbanizagéo acresce apenas 30%. Assim sendo, no primeiro

caso ha um custo de hectare urbanizado por individuo de US$ 493,33 délares,
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e na segunda situagdo o custo é de US$ 80, uma redugdo de 84% por pessoa Fonte: Autor (2011) Adaptado de MASCARO (1987) apud ZMITROWICZ & DE
ANGELIS NETO (1997: 24).

Em consequéncia dessa alteragdo de densidade, o custo de urbanizagao por

para os cofres publicos.

Quadro 03 Relagio entre a densidade e problemas urbanos decorrentes.

familia servida diminui drasticamente, na medida em que se aumenta a

DENSIDADE LIQUIDA ALGUMAS CONSEQUENCIAS densidade. Desse modo, o custo de redes de infraestrutura é de US$ 2.500
30 familias por hectare ou mais Aparecem problemas com ruido e dolares por familia, na densidade de 75 hab./ha (proxima & média de
perda de intimidade desificagéo das cidades brasileiras); mas em densidades de 600 habitantes por
100 familias por hectare ou mais Perde-se o sentido de intimidade nos hectare o custo de urbanizagdo decresce para US$ 400 dolares por familia
espacos verdes (ZMITROWICZ & DE ANGELIS NETO, 1997: 25). Essa alteragéo de custos em
virtude da densidade é um ponto crucial na distribui¢do de servigos urbanos

200 familias por hectare ou mais Aparecem dificuldades para arranjar itati . lacio brasilei d ) falta de critér
espaco para estacionamento e recreio qualitativos a populagdo brasileira, 0 que demonstra a falta de critérios
econdmicos no processo de elaboragdo do planejamento urbano e projetos
450 familias por hectare ou mais O espago tht:“fo cotngestlona-se arquitetdnicos, amparados pela gestdo municipal e ndo tendo como foco

otalmente
modelos de cidades mais densas e acessiveis a populagéo.
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Tabela 12 Custo de infraestrutura por hectare de habitagdo (relagdo de densidade).

CUSTO DO HECTARE DE HABITACAO EM DOLARES (US$

CUSTO PELA LIGAGOES EQUIPAMENTO TOTAL
REDES REDE COMPLEMENTAR

1 *% 2*** 1 *% 2*** 1 *% 2*** 1 *% 2***
PAVIMENTACAO 305 1.100 - - - - 305 1.100
DRENAGEM PLUVIAL 106 388 - - - - 106 388
ABASTECIMENTO DE AGUA 29 87 29 176 191 249 454
ESGOTO SANITARIO 126 489 6 46 380 512 915
ABAST. DE ENERGIA ELETR. 97 169 37 170 400 354 739
ILUMINAGAO PUBLICA 7 29 - - 20 80 27 109
TOTAL 670 2.262 72 392 991 1.051 1.733 3.705 ‘

CUSTO DO HECTARE DE HABITA REAIS (R$)*

CUSTO PELA LIGACOES EQUIPAMENTO TOTAL
REDES REDE COMPLEMENTAR

1 *% 2*** 1 *% 2*** 1 *% 2*** 1 *% 2***
PAVIMENTAGAO 518,5 1.870 - - - - 518,5 1.870
DRENAGEM PLUVIAL 180,2 659,6 - - - 180,2 659,6
ABASTECIMENTO DE AGUA 49,3 1479 493 | 2992 324,7 423,3 771,8
ESGOTO SANITARIO 2142 831,3 10,2 78,2 646 870,4 1.555,5
ABAST. DE ENERGIA ELETR. 164,9 2873 62,9 289 680 601,8 1.256,3
ILUMINAGAO PUBLICA 11,9 49,3 - - 34 136 45,9 185,3
TOTAL 1.139 | 3.8454 | 1224 | 666,4 | 1.684,7 | 1.786,7 EWA:LIN ‘ 6.298,5

*Cotagdo média do dolar a R$ 1,70 em novembro de 2009.
**(1) para densidade de 60 familias/ha; e ***(2) para densidade de 15 familias/ha (que é a média brasileira).
Fonte: Autor (2010), adaptado de ZMITROWICZ & DE ANGELIS NETO, 1997.

A partir dos estudos de custos apresentados para infraestrutura, estabeleceu- Tabela 13 Custo de infraestrutura por unidade de habitagdo (novembro de 2009).

m parametro d lores médi ‘ roietos urban em CUSTO PELA PERCENTUAIS
se um parédmetro de valores médios para os projetos urbanos a sere REDES REDE/UNIDADE HAB.
implementados. Contudo, é importante ressaltar que tais valores sofrem Estimativa em R$ %

- , ey o < PAVIMENTAGAO 1.200,00 26,82
variagbes expressivas conforme as condicionantes locais de implantagdo do DRENAGEM PLUVIAL 419.90 9.38
projeto, bem como a conjuntura socioecondmica regional e nacional. Assim, a ABASTECIMENTO DE AGUA 597,55 13,35
Tabela 13 pode sofrer variagdes quantitativas face as adaptagdes de projetos CEEO D s LY 2 1.212,95 27,10

ABAST. DE ENERGIA ELETR. 929,05 20,76
urbanos e acesso aos pregos e servigos ofertados no mercado da construcéo ILUMINACAO PUBLICA 115,60 2,59
civil. TOTAL 4.475,05 100,00

Fonte: Autor (2010), adaptado de ZMITROWICZ & DE ANGELIS NETO, 1997.

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 1 2011 | GEOVANY J. A. SILVA




Conforme os estudos “World Urbanization Prospects: The 2007 Revision” (UN,
2008) do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagbes
Unidas, por meio da Diviséo de Populagdo (United Nations Department of
Economic and Social Affairs, Population Division), a popula¢&o do Brasil sera
de 236,5 milhdes, destes 215,5 milhdes estariam em areas urbanas no ano de
2030, possuindo entdo uma taxa de urbanizagdo de 91,1%, e 21 milhdes de
pessoas no campo. Para a UNFPA (2009: 86), a populacdo brasileira que em
2009 era de 193,7 mi de habitantes, em 2050 sera de 218,5 mi, com populagdo
urbana de 86% e taxa de crescimento urbano de 1,5% entre 2005-2010, dados
estes divergentes do IBGE e UN-Habitat.

A renda média do brasileiro em 2007 (PIB/Per capita) era de US$ 9.270,00,
destes eram 15,4 % os gastos com ensino primario, com taxa de analfabetismo
de 10,2% para homens e 9,8% para mulheres, e 3,6% de gastos publicos com
saude. Por volta de 91 % da populagdo tinham acesso a agua potavel, com
86% da do total vivendo em area urbana, dos 193,7 milhdes de habitantes em
2009. Os gastos de energia per capita eram de US$ 1.184. Por sua vez, a
projecdo populacional para 2050 se situava em 218,5 milhdes. (UNFPA, 2009:
80-86).

A ocupacéo territorial tende a se intensificar em &reas antes relegadas ao
vazio demografico, desprovidas de infraestrutura, equipamentos e/ou servigos
urbanos minimos, de pouca circulagdo de pessoas e mercadorias. O avango
do urbano para essas areas tende se acentuar quando a economia
agroindustrial se apropria de novas tecnologias, permitindo a exploragéo de
novas areas com condicionantes de solo e clima antes pouco rentaveis. Santos

(2009: 36) ressalta que “O Brasil moderno é um pais onde a populagéo

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

agricola cresce mais depressa que a populagdo rural.”, fazendo-se uma
distin¢do entre os que habitam o campo (a populag&o rural) e os que vivem em
cidades mas trabalham e dependem economicamente do campo (a populagéo

agricola). (Figura 795)

Figura 75 Mapa de distribuigdo populacional do Brasil em 2000.

BGE, Comno dowr

o o 2000

Fonte: ARCHELLA & THE-RY, 2008 / IBGE, 2000.
As perspectivas projetadas pelo IBGE (2008) apontam para uma mudanga
consideravel na piramide etaria do pais e, consequentemente, no perfil do

brasileiro para as proximas quatro décadas. A melhoria das condicionantes
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socioecondmicas e de acesso aos servigos urbanos induzird progressivamente Figura 76 Favela do Rio de Janeiro: a evolugdo dos indicadores econdmicos teve
pouco impacto sobre a minimiza¢&o das desigualdades no Brasil.

a uma melhora da qualidade de vida acompanhada desde a década de 1980,
mas acentuando a partir do inicio do século XXI. A estabilizacdo econémica, o
acesso a salde publica e programas federais efetivos, melhoria da renda
média, diminui¢do da insalubridade e de habitagdes precérias, entre outros
fatores, estdo contribuindo ano a ano para o envelhecimento da populagao
brasileira, aproximando a distribuicdo da piramide etaria do pais a dos paises

mais desenvolvidos para 2050.

Tais apontamentos futuros demandam uma compreensdo dos fen6menos
urbanos nacionais € internacionais, capazes de situar cenarios para as cidades
brasileiras e latinoamericanas, compartibilizando os processos de urbanizagéo
as demandas sociais, econémicas e ambientais do pais. Ao urbanista, cabe o
papel cidadao de participar dessa constru¢do (ou re-construgéo) urbana e [ ¢
social, tendo em vista que os gargalos politicos e técnicos sdo presentes e Fonte: UN-HABITAT (2008: 79) / Fotografia: Ceiso Pupo/Shutterstock.
efetivos, determinando progndsticos preocupantes a urbanidade futura e ao

processo de periferizacdo (Figura 76).
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3.6 QUESTIONAMENTOS CONCEITUAIS E RESPOSTAS: A
COMPACT CITY VERSUS SPRAWL CITY

“...more compact cities can only be achieved through a
process of making existing cities more dense, of
encouraging more people to live in urban areas and of
building at higher densities: of intensifying cities”.40

WILLIAMS et. al., 1996: 83
Grande parte da literatura na area de urbanismo e planejamento de cidades, a
partir de 1990, centra-se sobre o0 urbano compacto, acerca das discussdes em
favor do desenvolvimento sustentavel das cidades, em resposta as
determinantes socioecondmicas e ambientais sobre o efeito irrestrito da
expansao e espalhamento urbano. Muitas foram as definicdes que se
constituiram sobre uma cidade compacta, mas geralmente elas se concentram
na traducdo de uma cidade de alta densidade, com usos mistos, integrada por
um sistema de transporte eficiente e com aproximagdo dos espagos ao ponto
de incentivar o deslocamento a pé ou de bicicleta, entre o ir e vir do cotidiano
urbano da casa para o trabalho, lazer € ao acesso a servigos e equipamentos

urbanos préximos as residéncias.

O desenvolvimento urbano voltado para seu centro, ou seja, de urbanizagéo
concéntrica e ndo expansiva para as bordas da cidade, pode potencialmente
solucionar uma série de problemas urbanos decorrentes da disperséo da
mancha urbana (Figura 77), invertendo-se a nogdo de insustentabilidade

inerente a construgdo de cidades pelo homem. Minimizar a apropriagdo sobre

40“,.. mais cidades compactas s6 podem ser alcangadas por meio de um processo de
criagéo de cidades existentes mais densas, incentivando mais pessoas a viver em
areas urbanas e da construgdo em densidades mais altas: de intensificagdo das
cidades”. (Williams et. Al., 1996: 83)

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

0 campo aberto e reduzir o uso e dependéncia automotiva estdo entre os
conceitos mais defendidos pelos urbanistas, todavia, ndo apenas os beneficios
ambientais estdo acessiveis a uma cidade compacta, mas também a relagéo
com o capital social e sua coesao comunitaria. A intensificagdo do uso do solo
a partir do mix de zoneamento urbano ¢ interpretada também como um modelo
socialmente sustentavel, pois além da aproximagéo dos usos e das pessoas
(com suas diferengas étnicas, econdmicas, culturais, sociais, histéricas), ainda
tornam os servigos e infraestruturas urbanas mais acessiveis a um nimero

maior de pessoas, proporcionando maior igualdade e equidade urbanistica.
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Figura 77 Exemplos de espalhamento além dos limites urbanos - “Sprawling Out’, 14
de margo de 2010.

- | |

Fonte: Niklas Blanchard / Disponivel em:
<http://cheapseatsecon.wordpress.com/tag/government/>, Acesso em: 03/08/2010.

A maior densidade urbana também se traduz em espagos mais vibrantes,
vivos, com atividades culturais e interagdo social, tornando a cidade mais
complexa, dindmica e, por fim, humana. Esse carater de identidade e
pessoalidade de uma cidade compacta pode, também, traduzir-se em um

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

rejuvenescimento das economias locais, especialmente em areas centrais
antes negligenciadas pela descentralizag¢éo, sob atuag&o irrestrita do mercado
imobiliario e espalhamento urbano. Mas seria a cidade compacta apenas o
aumento da densidade populacional no habitat urbano? Essa seria a solugéo
para 0s problemas urbanos do futuro? A tecnologia ambiental, de bio-
infraestrutura (ou urbanismo verde) e energética pode suprir as necessidades

de uma “mega-cidade” compacta?

As duvidas acerca das cidades compactas pairam sobre diversos aspectos,
desde a resposta social de convivio que é diversa em cada cultura e regido
(Figura 78), bem como dos limites dessa compactagdo frente os recursos
locais, entorno, clima, topografia, funcionalidade urbana, entre outros aspectos
especificos de cada localidade. Entende-se que o caminho para o
planejamento urbano de cidades compactas ndo é, absolutamente, a
aproximagdo a cidade medieval europeia, mas sim uma consequéncia da
pesquisa e acompanhamento das respostas técnicas e cientificas para a
compacidade urbana em cada realidade geografica e humana de determinada
urbanidade. Ou seja, a adogéo de critérios técnicos e de indicadores urbanos,
por exemplo, deve nortear o processo de planejamento e gestdo de cidades

compactas € energeticamente eficientes para o futuro. (Figuras 79 e 80)
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FEura 78 Cidade de Amman, Jordania, com mais de 2 milhdes de habitantes e alta densidade urbana.

Fonte: UN-HABITAT (2008: 232).
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Figura 79 O Consumo energético por regi&o do mundo. A morfologia urbana, o acesso

econdmico e modos de vida induzem a consumos energéticos distintos.
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Source: Prepared by International Energy Agency, reported in World Resources Institute, Earthtrends, www.earthtrends.

Fonte: UN-HABITAT (2008: 159).

Notas técnicas:

Residencial inclui toda a energia usada para atividades das
familias, exceto para o transporte.

Industria inclui uma combinagéo de todos os subsetores
industriais, como industria extrativa de ferro e aco, e da
construcéo. A energia utilizada para o transporte pela
industria ndo esta incluida aqui, mas é relatada com o
transporte.

Transportes Rodoviarios inclui todos os combustiveis
utilizados em veiculos rodoviarios, incluindo os militares, bem
como agricolas e uso industrial da estrada. O setor exclui
gasolina utilizada em motores estacionarios e 6leo diesel
usado em tratores.

Todos os outros transportes se referem a todos os
combustiveis utilizados nos transportes néo rodoviarios,
exceto o combustivel utilizado para pai6is e mar, zonas
costeiras e interiores. Inclui transporte no sector da industria,
abrangendo ferrovias, aérea, navegagao interna (incluindo
pequenas embarcagdes de cabotagem e ndo incluidos nas
bancas maritimas), os combustiveis utilizados para o
transporte de minerais por gasoduto e transporte ndo
especificados.

Agricultura inclui todas as atividades definidas como
agricultura, caga e silvicultura. O setor inclui, portanto, a
energia consumida pelo oceano, a pesca costeira e interior,
além da energia consumida por tragéo, poténcia e
aquecimento.

Comerciais e de Servigos Publicos inclui, por exemplo, o
comércio por atacado e varejo; a operagao de hotéis e
restaurantes; correios e telecomunicagdes; imobilidrias,
alugueis e servigos prestados as empresas; coleta,
tratamento e distribuicdo de agua; manutencéo e reparagéo
de veiculos automotivos e motocicletas; de intermediagéo
financeira, exceto seguros e fundos de pensdes;
computadores e atividades conexas; esgoto e coleta de lixo;
educagao; administracéo publica e defesa; e outras atividades
comunitérias de servigo social, pessoal, salde, etc.

Usos ndo energéticos e "outros" inclui o uso de produtos
petroliferos, como solventes, ceras de parafina, lubrificantes,
betumes e outros produtos. Supde-se que estes produtos
sejam utilizados exclusivamente para fins ndo energéticos.
Esta categoria também inclui o ndo uso de energia de carvéo
(com excegao da turfa) e uso de combustivel para a produgéo
de amonia e metanol. Toda a utilizagdo de combustiveis ndo
especificados é incluido aqui. (Tradugdo Nossa)
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Figura 80 Consumo energético por domicilio (Kwh/ano) em algumas cidades do mundo, com dados entre 1999 a 2006. O mundo desenvolvido consome muito mais energia do que as

cidades dos paises em desenvolvimento.

FIGURE 3.5.9: ELECTRICITY CONSUMPTION PER HOUSEHOLD (KWH/YEAR) IN SELECTED CITIES AND COUNTRIES
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 172).
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O que ¢ a cidade compacta? Nela, os edificios devem ser aproximados? O
numero de pessoas que vivem nos edificios deve ser aumentado? A densidade
de habitagédo ou de atividades e servigos devem ser “compactados™? Como € o
debate sobre 0 mix do uso do solo urbano numa cidade compacta? A
apropriagdo de vazios urbanos e edificios ociosos sdo capazes de suprir as
demandas habitacionais nas cidades em desenvolvimento? Estes sdo alguns
dos principais apontamentos iniciais sobre a cidade compacta e que devem ser
formulados para principiar-se a formagdo e esclarecimento do conceito. Por
outro lado, a caréncia de pesquisa empirica em detrimento da proeminéncia de
idearios utdpicos, ou ideologias politicas e sociais, fazem com que a proposta

de cidades compactas seja polémica e discutivel sob varios aspectos.

Contudo, Burton (2002) apud Arbury (2005: 45) estabeleceu um procedimento
metodologico para mensurar a compactagdo traduzida em trés etapas:
identificar e definir os varios aspectos da compacidade (ou densidade) urbana;
desenvolver indicadores para mensurar cada um desses aspectos; calcular e
analisar as medicdes de indicadores urbanos para as cidades, regides e seus
limites. Apesar da teoria da cidade compacta variar de acordo com as
realidades regionais e pesquisas de seus respectivos paises (América do
Norte, Europa, Asia, Oceania, América Latina), Burton (2002) apud Arbury
(2005: 45) simplificam em trés os aspectos principais na identificacdo de uma
cidade compacta: a alta densidade, o uso misto e a intensificagéo urbana.

Segundo Arbury (2005) os dois primeiros aspectos apresentados por Burton
(2002) estao relacionados com a morfologia da cidade compacta, enquanto o
terceiro se concentra no processo para tornar uma cidade mais compacta; e

este Ultimo aspecto € fundamental, pois existem poucas oportunidades para

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

que uma cidade se torne compacta a partir do zero, ou seja, concebida desde
seu desenho como uma cidade densa. Assim, entende-se que o0 aumento da
compactagédo urbana e do numero de cidades mais densas depende de um
processo de producdo e reproducdo urbana dentro desses preceitos
preestabelecidos, que proporcionem meios (politicos, fiscais, legislativos, de
desenho urbano e arquitetdnico, etc) que incentivem as pessoas a viver em
areas urbanas mais centralizadas e condicionem a construcéo civil a edificar
morfologias mais densas, dentro da ideia de intensificacdo das cidades
(WILLIAMS et al, 1996: 83).
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Passenger car passenger kilometres per capita (p.km/person)
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Figura 81 Relacdo entre comprimento de estrada por pessoa e quildmetro percorrido por passageiros para algumas regides e paises, em 2003.
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 176) / Kenworthy, 2003.
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Figura 82 Uso de energia por modelo de circulagéo (privado e publico) em regides e paises selecionados. Os gastos energéticos com transporte publico e privado s&o
consideravelmente maiores nos EUA e Canad4, devido a dispers&o do sistema viario.
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 176) / Kenworthy, 2003.

Processos metodoldgicos similares tém sido trabalhados por diversos outros

pesquisadores, no Brasil e no mundo, demonstrando uma légica coincidente

na busca de se interpretar o urbano por meio de ferramentas mensuraveis,

estabelecendo-se indicadores urbanos na leitura dos espagos, cidades e

regioes.

O entendimento de que a cidade compacta é traduzida principalmente pelo

aumento de sua densidade é recorrente em praticamente todas as teorias

sobre o tema. Todavia, o objetivo de redugao do impacto do desenvolvimento

urbano sobre seu entorno, desde o consumo de territorio, até recursos,

residuos (e emissOes) e energia, deve ainda promover o crescimento urbano

futuro dentro de seus limites ja estabelecidos.

b_“b
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Figura 83 Total de emiss&o de Kg de COz2 per capita decorrente de transporte privado e publico em algumas regides e paises.
FIGURE 3.6.4: TOTAL TRANSPORT (PRIVATE AND PUBLIC) CO, EMISSIONS IN SELECTED REGIONS AND COUNTRIES
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Source: Adapted from: Kenworthy, J., 2003; http://cst.uwinnipeg.ca/documents/Transport_Greenhouse.pdf
Fonte: UN-HABITAT (2008: 179) / Kenworthy (2003).

Figura 84 Divisao dos modelos de transporte em cidades de paises desenvolvidos. Dados de 1998 a 2005. Barcelona e Osaka apresentaram as taxas mais equilibradas de transporte
publico e ndo motorizado.
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 180).
No Brasil, pouco se fala em controle do espalhamento urbano nas politicas ou na qualidade de vida das pessoas. O resultado dessa politica urbana é o
territoriais, como se a dispersdo de cidades dentro de um vasto territorio negligente equivoco ao incentivo (ou falta de agbes contrarias) do
nacional ndo ofertasse impactos ambientais, de recursos e manutengéo urbana espalhamento urbano além do perimetro legal estabelecido pelas cidades,
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onerando custos & gestdo, segregando o territorio e a propria sociedade,

conforme suas condigdes socioecondmicas, culturais, étnicas, etc.

A reproducdo de uma morfologia urbana dispersa, centrada na mobilidade
automotiva sobre um intrincado e complexo sistema viario conduziu as cidades
brasileiras a uma péssima distribuicdo e aplicacdo de recursos publicos no
territério fisico e socioespacial. A partir do momento que ha um projeto urbano
disperso e extremamente oneroso, a gestdo urbana passa a eleger areas
prioritarias de investimentos e infraestrutura, tendo em vista a auséncia de
recursos suficientes para atender ao crescimento demografico e a disperséo
urbana descontrolada, concentrando servigos e equipamentos conforme os

interesses especulativos sob a terra urbana, em detrimento de um extenso

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

territorio disperso, comumente desordenado, de precaria infraestrutura e

acessibilidade.

Diversas pesquisas apontam que a dispersdo urbana induz a necessidade de
circulagao automotiva e, consequentemente, ha um maior consumo de energia
(combustiveis fosseis) e emisséo de poluentes decorrentes da combustdo de
motores. Sob esse aspecto, as cidades dos EUA, Canada, Australia e Nova
Zelandia, séo as de menores densidades no mundo, como também s&o as que

mais emitem poluentes na atmosfera. (Figuras 85 e 86)

Figura 85 Transporte publico e privado motorizado e nao motorizado em regides e paises selecionados, 2003. Nas cidades dispersas (EUA, Canada, Australia/Nova Zelandia), o uso
de automével privado é consideravelmente maior.
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 176) / Kenworthy (2003).
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A construcdo em vazios urbanos (&reas urbanas ndo ocupadas ou em desuso),
reconversao de edificios abandonados ou de baixa densidade, aumento da
densidade de bairros novos e existentes, oferta de equipamentos urbanos e
infraestrutura condizente ao aumento da densidade, séo estas algumas das
acOes mais amplas e gerais em politicas urbanas de desificagdo dos espagos

citadinos.

Figura 86 indice de Vulnerabilidade pelo aumento da despesa com combustivel
(Vulnerability Index for Petrol Expense Rises - V.I.P.E.R.): Uso de combustivel per
capita e a densidade urbana em diversas cidades no mundo. A relagdo entre a
densidade est4 claramente condicionada ao consumo de combustivel decorrente do

transporte automotivo.
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Fonte: Eco-Compact Cities (2010), disponivel em:
<http://www.ecocompactcity.org/home.html>. Acesso em: 03/08/2010.

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

Contudo, deve-se entender que a verticalizagdo ndo subentende cidades
densas, pois altas densidades podem ser atingidas de forma mais equilibradas
por meio da diversidade morfologica e edificios de média altura. Assim,
Barcelona € uma das cidades mais densas da Europa, com 320,2 hab/ha
distribuidos em edificios de 4 a 6 pavimentos em média. Nova York, por sua
vez, concentra 336,7 hab/ha em espagos muito verticalizados, mas que se
forem otimizados seus vazios poderiam ocupar até 7 pavimentos no perimetro
das quadras, como se configura a morfologia de Barcelona, o que demonstra

que a verticalizagdo acentuada nem sempre define alta densidade urbana.
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N&o ha um acordo técnico ou profissional entre as teorias sobre o melhor
método para se mensurar a densidade. Alguns planejadores e urbanistas
separam seus calculos entre a densidade bruta e liquida, muitas vezes
mensurada em parcelas urbanas ou em areas onde se prevalece habitagdes,
outros computam a densidade global da cidade (LOCK, 1995; BURTON, 2002;
BREHENY, 1996; ALBURY, 2005). No Reino Unido ha uma tentativa de se
encontrar a densidade ideal conforme a relagdo de habitagdes por hectare,
quartos habitaveis por hectare ou dormitorios por hectare, na tentativa de se

estabelecer niveis urbanos de maior compacidade, reduzindo as tensbes nas

China
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Figura 87 Emissao de carbono nos EUA, Unido Europeia, China e india, em 2005 e 2030.
FGURE 3.2.5: CARBON EMISSIONS IN USA, EUROPEAN UNION, CHINA AND INDIA, 2005 AND 2030
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USA 80.8%  87.0%

33 Europe  72.2%  78.3%
China  40.42%  60.3%
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India
Fonte: Carbon emission - International Energy Agency, 2007 / Urbanization Rate — UN Population Division, World Urbanization Prospects, 2005 / in UN-HABITAT (2008: 136).

periferias urbanas e criando beneficios sociais futuros. Porém, ha uma
aceitacdo incondicional por habitagbes espagosas em bairros de baixa

densidade.

A Cidade Jardim de Ebenezer Howard foi idealizada para uma densidade de
180 dormitdrios por hectare, mas considerada muito baixa para a época,
segundo Burton (2002), entretanto no periodo entre-guerras, foi adotado um
padrdo britanico de 120 a 150 dormitérios por hectare e, apdés a Segunda
Guerra Mundial, as novas cidades foram planejadas com densidade de 68
dormitorios por hectare. Ha um argumento do Governo Britanico de que a
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insatisfagéo residencial aumenta quando ha niveis de densidade acima de 200

dormitérios por hectare identificada em pesquisas, mas Rydin (1992) apud
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suburbios da Gra-Bretanha, muitas vezes abaixo de 100 hab/ha. As politicas

britanicas focaram também na teoria politica de intensificagdo urbana por meio

Albury (2005: 47) determina que a densidade ideal para um desenvolvimento de reabilitagdo de edificios existentes em altas densidades (&reas centrais) e

urbano sustentavel esté na faixa de 150 a 180 dormitérios por hectare (entre no aumento da “densidade de atividade” (‘activity density’) de edificios por
300 a 360 hab/ha). Faixa esta situada abaixo do limite estipulado pelo Governo meio de diversos programas, como o “living above the shop” (morando acima

Britanico (de 400 hab/ha), mas bem acima da densidade atual praticada nos da loja).

Figura 88 Qualidade do Ar nas Mega Cidades, com dados de 1995 e 1998. TPS — Total de Particulas Suspensas / SO2 — Di6xido de Enxofre / NO2 — Di6xido de Nitrogénio.
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- F‘or;té: le-.IilABIfA:F/Global Urban Observatory (2008: 123).
O equilibrio entre a sustentabilidade urbana e o limite ideal de densidade é concentration’) parece responder a essas implicagdes, pois sugere que deve
preocupagao recorrente no planejamento urbano recente, pois se deve pensar haver o desenvolvimento de empreendimentos de maior densidade ao longo
em densidade sem sobrecarregar os recursos e infraestrutura do lugar. Para dos corredores de transporte publicos ou criagdo de alta densidade em “nds”

Burton (2002: 222), a ideia de “concentragdo descentralizada” (‘decentralised
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ou sub-centros, que concentram fluxos de trafego suficiente para incentivar a
oferta de transportes publicos.

Figura 89 Producéo de lixo (Kg/Ano) per capita em algumas cidades selecionadas.
NVASTE PRODUCTION (KG/YEAR) PER CAPITA IN SELECTED CITIES
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Note: Data derived from vanous sources. 2000-2007
Fonte: UN-HABITAT/Global Urban Observatory (2008: 129).
No entanto, 0 acesso a rua e as pracas deve ser priorizado numa cidade Outro ponto defendido nas teorias de sustentabilidade urbana é a adog&o de
compacta e sustentavel, além de sua diversidade morfolégica e maior uso misto para o parcelamento do solo, possibilitando maior acessibilidade
densidade habitacional, pois a qualidade urbana ndo é atingida sob extremos entre a habitag&o e o trabalho, reduzindo-se o tempo de viagem e dependéncia
de disperséo ou de densidade. automotiva. A densidade elevada associada a um uso misto do solo urbano

pode conduzir a uma sustentabilidade econdmica local para comércios e
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servicos, tendo em vista que h& maior concentragéo de pessoas e potenciais
usuarios-clientes por hectare urbano. A localiza¢do de pequenas industrias e
de baixo impacto ambiental pode otimizar as relacdes de uso misto, porém, as
de médio e grande porte, de maior impacto, devem ser locadas em areas
especiais e de facil acesso de transporte tanto para funcionarios como para o
escoamento de matéria-prima e de manufaturados, observadas as questdes
geograficas e ambientais quanto ao potencial de poluicdo que tanto

estigmatizou o zoneamento.

Em virtude da diversidade com relagdo as necessidades e realidades urbanas,
os modelos de intensificacdo sdo distintos face aos desafios maiores ou
menores conforme a estruturagdo das cidades. Elkin et al (1991: 04)
estabeleceram um estudo comparativo das densidades de diversas cidades no
mundo, assim, apresentou-se as seguintes cidades e suas respectivas
densidades: Amsterdam — 58 hab/ha; Hong Kong — 293 hab/ha; Londres — 56
hab/ha; Los Angeles — 20 hab/ha; Melbourne - 16 hab/ha; Téquio — 105
hab/ha. Conforme o estudo as cidades dos EUA estdo entra as mais dispersas
do mundo, sendo que, em 1980, Boston tinha uma densidade demografica de
12,1 habitantes por hectare, 17,5 em Chicago, Detroit tinha 14,1, Denver
possuia 11,9, Houston tinha 8,9, Nova York tinha 19,8, Phoenix com 8,5, S&o

Francisco possuia 15,5 e Washington DC 13,2.

Mesmo sob esse quadro ndo ha um consenso cientifico quanto a compactagao
urbana, pois muitos questionam as dificuldades para implantar cidades mais
compactas, justificando o uso de novas tecnologias de transporte e energia, ou
mesmo novas relagdes de trabalho e a necessidade de deslocamento com a

informatizagdo. A dispersdo urbana, na maioria dos casos, decorre de diversos
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fatores como a especulagdo do mercado imobilidrio, a fragilidade do
planejamento integrado nas diversas regides e municipalidades proximas,
preferéncias de consumo, tendéncias de mudanga cultural e econdmica,
concorréncia fiscal entre regides metropolitanas pela atragéo de investimentos,

a énfase do uso do solo centrado no automaével particular.
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Figura 90 Relag&o entre a densidade urbana e a emisséo de COs2.
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 134) adaptado de Kenworthy, 2003.

Nesse quadro, as cidades norte-americanas, australianas e algumas europeias
enfrentam grandes entraves & densificagdo, pois constituiram suas cidades
durante décadas sobre a énfase da circulagdo automotiva e ainda, tendem a
estabilizagdo demogréfica para as préximas décadas, ao contrério das cidades
latino-americanas, africanas e asiaticas, que ainda enfrentam o processo de
urbanizacdo e aumento populacional de forma mais efetiva, podendo alterar
consideravelmente os indices de sustentabilidade para os préximos anos. O
grande impasse para as cidades do mundo em desenvolvimento é a forma em
que a gestdo publica encara a desigualdade social e a disponibilidade de

recursos, contudo, uma politica urbana mais sustentavel também minimizaria

tais gargalos sociais, pois aumentaria a relagao de infraestrutura, investimento

e atendimento a populagdo com maior equidade.
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Figura 91 Emissdo de CO2 per capita em algumas cidades selecionadas.
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 135). Nota: Dados provenientes de vérias fontes, entre 1998 a 2005.

Como contraproposta aos problemas urbanos na América do Norte, 0 Novo
Urbanismo surge no final do século XX como um modelo de desenho urbano
orientado para o desenvolvimento planejado, buscando aumentar a densidade
urbana, reforgando o sentido de comunidade, reduzindo a dependéncia
automotiva e protegendo os espagos abertos (DUANY & PLATER-ZYBERK,
1991).

Por outro lado, algumas criticas a cidade compacta ponderam a sua real
aplicabilidade e sustentabilidade (GUY & MARVIN, 2000: 10; THOMAS &
COUSINS, 1996: 56), e indagam se elas sdo capazes de atingir as
expectativas sociais, econdmicas e ambientais almejadas. Muitos afirmam que

a sociedade buscou (ou aceitou) a dispers&o das cidades como fuga do trafego

intenso e do convivio entre classes sociais distintas, a procura da qualidade
ambiental e da vida rural, assim, condicionar a sociedade a aceitar a cidade
densa pode ndo ser bem correspondido pelo mercado e alguns segmentos
sociais elitizados.

Pode-se situar a critica a cidade compacta sobre trés pontos: a “veracidade”
(se a compactagdo realmente proporciona os beneficios ambientais, sociais e
econdmicos que se supde); a “viabilidade’ (se a compactagdo desafia 0
mercado e pode ser corretamente aplicada); e a “aceitabilidade’ (se a
compactacdo urbana levard a uma reagdo politica dos residentes locais).
(BREHENY apud ALBURY, 2005: 54)
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A compactagao urbana ndo deve ser uma opgao de desenho ou de morfologia
apenas, mas sim amparada por uma politica consistente de incluséo e
integracéo social. Ofertando-se servigos qualitativos de infraestrutura, espagos
verdes de intenso uso, incentivos fiscais, transporte coletivo de qualidade,
passeios e ciclovias bem estruturadas e arborizadas, entre outros, induzir-se-ia
automaticamente as pessoas a optarem por morar nas areas compactas. Se
determinado segmento da sociedade opta ou tem condicdes de morar em
areas dispersas, deve-se pensar em um sistema de tributagdo diferenciado e
coerente com 0s custos sociais e ambientais da sociedade como um todo.
Certamente a especulagéo imobilidria pode ser controlada pela gestdo publica
quando se atribui o custo dos impactos ambientais e sociais sobre a
mercadoria, € ndo se distribui o custo de manutengéo de areas privilegiadas
pelas as areas menos atendidas (ou seja, “paga-se apenas conforme se
consome”). Quanto ao aspecto de custo de infraestrutura, é evidente que a
densidade condiciona a uma diminuigdo consideravel do custo de implantagéo
e manuteng&o per capita, conforme os estudos de Zmitrowicz & De Angelis
Neto (1997: 24), o que também pode traduzir em um fator de atracéo de
habitantes e de comércio conforme a diminuigdo dos encargos tributarios per

capita numa maior densidade local.
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Figura 92 Exclusdo habitacional e riscos: corticos suspensos (palafitas) construidos
perto das margens do rio Buriganga, Dhaka, em Bangladesh. Cidades em deltas de
rios sdo particularmente vulneraveis a inundagdes.
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Fonte:oherI'Deghati/IR?\l in U-HABA (2008: 140).
Por outro lado, a intensificagédo urbana pode induzir a uma maior exposi¢éo a
poluentes veiculares e industriais, como também a violéncia urbana, assim, as
politicas devem atuar no sentido de incentivar o trajeto pedonal e de bicicleta,
bem como possibilitar um bom policiamento e diminui¢do das tensdes sociais
de desemprego e exclusdo. A necessidade de se inverter o processo de
descentralizagdo urbana que tem dominado o desenvolvimento das cidades
desde o século XIX vai ser um dos obstaculos mais dificeis para a cidade
compacta superar. Além do processo de institucionalizagdo do espalhamento

urbano, quando o estado e a economia 0 assumem modelo de constru¢éo
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urbana, ha uma aceitagéo cultural e preferéncia generalizada, especialmente
pela classe de maior poder aquisitivo, pela vida em casas-jardins espagosas e
com alta mobilidade automotiva, espelhados nos modelos de vida das cidades

no mundo desenvolvido, em especial, a do “sonho americano”.
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Figura 93 Densidades Urbanas (pessoas por Km?) por ocupagdo em ecossistemas e continentes no mundo, em 1995.
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Fonte: UN-HABITAT (2008: 141).

A complexidade urbana deve ser bem interpretada e monitorada pela gestao
territorial, no intuito de potencializar o convivio social saudavel e ordenar as
imposi¢bes do mercado imobiliario e da economia — um exemplo desse
aspecto se da por meio do esvaziamento de areas comerciais em detrimento
do surgimento de Shopping Centers. A diversidade urbana e de suas
particularidades exigem estudos especificos para regides e cidades distintas.
Nesse aspecto, a aplicagdo de indicadores urbanos pode traduzir as
complexidades espaciais e vivenciais pouco exploradas pelas estatisticas e
planos no processo de ordenagao territorial. Assim, a pesquisa académica no

ambito do urbanismo sustentavel oferece um vasto campo de trabalho aos

urbanistas, especialmente para as cidades brasileiras, ja que as
particularidades territoriais e o intenso processo de urbanizacdo tendem a

crescer paralelo a economia.

Consideradas tais particularidades, o consumo de menos territorio, a
densidade correta para cada realidade urbana, a aproximagao das pessoas, €
destas com a rua e pragas, a maximizagdo dos investimentos e custos
urbanos, a melhoria e acessibilidade da rede de servigos publicos, a énfase ao
transporte publico mais barato, 0 uso misto, 0 aumento da intensidade urbana

e coesdo social, a otimizacdo energética, énfase aos meios de transporte
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alternativos, entre outros aspectos, podem transformar a denominada “Eco- Figura 94 Energia e consumo nas cidades: Metabolismo urbano linear (das cidades
atuais) e circular (das cidades sustentaveis).

FIGURE 3.4.1: LINEAR AND CIRCULAR URBAN METABOLISM
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3.7 ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A DENSIDADE URBANA E
A DISPERSAO DAS CIDADES

Os espagos urbanos que admiramos por sua beleza e
harmonia estdo em regibes que possuem um alfo grau
de adaptabilidade e visibilidade, fatores fundamentais
da sustentabilidade. Assim verificamos nos tecidos
antigos, facilmente reconhecidos por suas pragas e
cidades, em geral lugares com sentido estético e social
que, além da dimenséo artistica, tinham uma forma
Unica de circunscrever um espago proprio a vida
publica.

(ROMERO, 2011: 153-154)
A estrutura espacial de uma cidade é muito complexa, pois é o resultado fisico
das interagbes sutis ao longo de décadas ou séculos entre os mercados de
terra, topografia, infraestrutura, regulamentos, tributagdo. Assim, a
complexidade das estruturas espaciais urbanas, por muitas vezes,
desencorajam tentativas de anélise nos seus processos, inibindo a busca de
ferramentas de planejamento que possam relacionar a politica urbana a forma
da cidade e & atuagao do mercado (BERTAUD, 2003). A falta de monitora¢éo
da evolugdo urbana moldada pela interagdo complexa entre as forgas de
mercado, investimentos publicos e regulamentos, geram aspectos espaciais de
desenvolvimento urbano que podem ter impactos importantes na eficiéncia

econdmica, na densidade e na qualidade do ambiente urbano.

Acioly & Davidson (1998: 16) afirmam que a densidade urbana é um dos mais
importantes indicadores e parametros de desenho urbano a ser utilizado no
processo de planejamento e gestdo dos assentamentos humanos. A
densidade representa o ndmero total da populagdo em uma area especifica

que, no ambito urbano, pode ser traduzido em habitantes por uma unidade de
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terra ou solo urbano, ou o total de habita¢des de uma determinada area urbana
expressa em habitagcbes por uma unidade de terra, geralmente medida em

hectares (ha)*!, quildmetros quadrados (km?) ou acres.

A densidade é muito utilizada como uma ferramenta de apoio ao processo de
planejamento urbano e regional, determinando decisdes de projetos para
ocupacado e parcelamento por parte de planejadores, arquitetos urbanistas e
engenheiros quando se define a forma e a extenséo a ser ocupada ou loteada
em uma determinada area da cidade. A densidade urbana também é muito
utilizada como instrumento de avaliagdo da eficiéncia, performance e custos
proporcionais por habitante das propostas urbanisticas, de infraestrutura ou de
parcelamento e uso do solo. Porém, a mesma densidade urbana é um
indicador controverso, pois € reflexo de determinantes culturais que se refletem
sobre a construgdo do espago urbano numa determinada regido ao longo do

tempo.

Pergunte a um planejador indiano o que é que ele
pensa a respeito de um lote de 100m? para familias de
baixa renda e ele respondera que esse tamanho de lote
¢ demasiadamente grande e, portanto, inacessivel
financeiramente. Seu colega da Africa Oriental ou Cone
Sul da Africa, entretanto, argumentara que esse
tamanho é demasiadamente pequeno e inaceitavel por
parte da populagdo. A resposta podera ser “nés ndo
lutamos pela independéncia e contra o colonialismo
para reduzir nossos standards e padrdes’. Mesmo
dentro de um mesmo pais, grupos sociais diferentes
irdo perceber a questdo da densidade diferentemente.
O que as pessoas sentem ou véem depende muito de
suas proprias origens sociais, econdmicas e étnicas, e,

41 Em estudos urbanos sobre a densidade, a unidade de medida mais utilizada é o
Hectare (Ha). (ACIOLY & DAVIDSON, 1998: 16)
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até certo ponto, da configuragdo, forma e uso da
construcéo e do espago urbano.

(ACIOLY & DAVIDSON, 1998: 15)
Todavia, consideradas tais particularidades culturais, entende-se que a
densidade é uma importante caracteristica urbana, bastante estudada em
alguns paises e que pode definir a eficiéncia da dindmica da cidade frente a
diversos aspectos promotores e potencializadores da qualidade urbana e
acesso das pessoas a um espago na urbe. Sob o aspecto da economia
urbana, uma cidade é um grande produtor e consumidor do mercado, assim,
quanto maior o tamanho da cidade, maior o tamanho do mercado, menor os
custos das operagdes e mais prospera € a economia. A densidade tem um
papel elementar nessa discussdo, pois o surgimento de deficiéncias na
estrutura espacial aumenta o cumprimento da rede de infraestrutura da cidade,
aumentando-se também os investimentos do capital e seus custos
operacionais. Desta maneira, uma estrutura urbana deficiente em termos
espaciais pode reduzir drasticamente a produtividade de todo o sistema

urbano. (Figura 95)

A densidade do desenvolvimento urbano é um assunto
controverso e muitas vezes confuso. Decises tomadas
nesta area podem ter um impacto significativo na
saude, meio ambiente, na produtividade das cidades, e
no processo de desenvolvimento humano como um
todo. Ha uma gama rica de dados e experiéncias
relevantes que, quando comparadas umas as outras,
podem oferecer referéncias Uteis para o processo
decisério em planejamento, desenho urbano e gestdo
de assentamentos humanos. Por um lado, densidades
urbanas  afetam  diretamente  processos  de
desenvolvimento urbano tanto ao nivel da cidade
quanto do bairro como por exemplo o
congestionamento, a falta de espago de lazer, a baixa
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qualidade ambiental, etc. Por outro lado, sdo também
afetadas por imperfeicdes das politicas de habitagéo e
fundidria urbana, por ineficiéncias de gestdo e
planejamento urbano, standards e regulamentagdes
obsoletas, e por parametros de desenho urbano que ao
final limitam a oferta e disponibilidade de espago
residencial e aumentam excessivamente os custos e
valores do espago urbano.

(ACIOLY & DAVIDSON, 1998: 10)
Conforme os estudos de Acioly & Davidson (1998: 11), foi determinado que a
densidade varia muito de um pais para outro, ou mesmo entre cidades num
mesmo pais, definindo assim que as “(...) densidades sdo muito influenciadas
pelo contexto cultural”, em consonéncia com as colocagbes de Alain Bertaud.
Assim sendo, comparacbes sdo complicadas por mecanismos usuais de
medicao, a exemplo das distingdes terminoldgicas aplicadas entre a densidade
populacional, habitacional, construtiva, bruta ou liquida, gerando divergéncias
de andlise nos estudos sobre este tema. O processo de coleta de dados, as
metodologias adotadas nas definigbes do espago urbano enquanto extenséo
fisica, os critérios de sele¢do de vazios urbanos, os processos de mapeamento
e quantificagdo, as legislacdes especificas que determinem o uso e ocupagédo
do solo decorrente de aspectos culturais especificos definem algumas das
dificuldades comparativas entre as densidades em regides diferentes do

planeta.

Existem duas formas mais utilizadas para indicar especificidades ocupacionais
de desenvolvimento de um local determinado em relagdo a densidade, s&o
elas: habitantes por hectare (hab/ha) ou habitagdes por hectare (habitagao/ha).
E bastante comum encontrar esses dois indicadores de ocupagdo expressos

na forma de densidade bruta e densidade liquida conforme o contexto de
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andlise. A densidade bruta expressa o numero total de residentes numa
determinada area urbana (regido, bairro, cidade) dividida pela area total em
hectares, incluindo-se equipamentos urbanos e institucionais (escolas,
creches, parques, areas verdes, espagos publicos), vazios, logradouros,
comércios, industrias, vias e outros servigos urbanos. No calculo da densidade
bruta de uma determinada area, toda a regido incluida dentro de um perimetro
poligonal deve ser considerada para a determinacdo da densidade. A
densidade liquida expressa o nimero total de residentes (pessoas moradoras)
numa determinada area urbana, considerando-se apenas a area estritamente
residencial e excluindo-se vias, equipamentos, espagos publicos, vazios
urbanos, etc. Na Inglaterra ou em paises de influéncia inglesa na
regulamentacdo urbana, incluem-se a circulagéo local (calgadas), metade das
vias de acesso aos lotes habitados e pequenos jardins de uso dos moradores.
A densidade habitacional liquida € o nimero total de unidades habitacionais
(ou seja, domicilios) dividido pela area destinada exclusivamente para uso
habitacional. (ACIOLY & DAVIDSON, 1998: 87)

A densidade é um referencial importante para se quantificar por meio de
principios técnicos e financeiros a distribuicdo e o consumo de terra urbana,
infraestrutura, servigos publicos, entre outras fungdes dispostas numa area
residencial. De forma geral, diversos autores destacam que quanto maior a
densidade, e resguardados certos limites, melhor sera a utilizagdo e a
maximizagao da infraestrutura e o solo urbano. Assim, para autores como
Acioly & Davidson (1998), Mascard (1987, 1989, 2005), Silva & Romero
(2011), Zmitrowicz & De Angelis Neto (1995), entre outros, é possivel

estabelecer um modelo de densidade capaz de suprir de uma forma mais
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coerente 0 acesso ao solo urbano, & habitagdo, a infraestrutura, aos
equipamentos e servigos urbanos essenciais para um numero maior de
domicilios e pessoas, atendendo as condicionantes de conforto ambiental e
sustentabilidade com o meio natural. A otimizag&o entre a necessidade social
com a demanda ambiental e econdmica faz com que o conhecimento cientifico
sobre os efeitos da densidade urbana no espago seja de interesse extremo
para a gestdo espacial nos paises em desenvolvimento, nestes cujas
previsdes apontam como sendo as regides de grande crescimento urbano,
populacional e econdmico para as proximas décadas.

Figura 95 As vantagens e desvantagens da baixa e alta densidade.
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Fonte: Autor (2011) adaptado de Acioly & Davidson (1998: 17).

A suposicdo & de que altas densidades garantem a
maximizagdo dos investimentos publicos, incluindo
infra-estrutura, servigos e ftransporte, e ainda permitem
a utilizagao eficiente da quantidade de terra disponivel.
Poderemos também conseguir altas taxas de retorno do
investimento publico e uma maior geragéo de recursos
através da coleta de taxas e impostos urbanos,
assumindo-se que havera beneficios advindos da
concentragdo de pessoas, atividades e unidades
construidas. Entretanto, devemos ser cautelosos, pois
assentamentos humanos de lata densidade podem
também sobrecarregar e mesmo causar uma saturagao
das redes de infra-estrutura e servigos urbanos,
colocando até uma maior pressdo de demanda sobre 0
solo urbano, terrenos e espago habitacional, o que
consequentemente produzird um meio ambiente
superpopuloso e inadequado ao desenvolvimento
humano. [sic]

(ACIOLY & DAVIDSON, 1998: 16-17)
Do ponto de vista ambiental, uma estrutura espacial ineficiente e mal ordenada
pode diminuir a qualidade de vida, aumentando o tempo gasto em transporte,
aumentando a poluicdo do ar e contribuindo para a expansao desnecessaria
da &rea urbanizada sobre as &reas naturais. Mas também o empobrecimento
da qualidade ambiental pode reduzir a produtividade do sistema urbano como
um todo. Dai a emergencial discuss&o sobre a sustentabilidade urbana para os
tempos atuais, pois em cidades de menor qualidade ambiental, a auséncia de
controle e regulagéo sobre os processos de urbanizagao tendem a acentuar os

quadros de piora na qualidade de vida das pessoas que habitam a cidade.

No aspecto urbano, a estrutura espacial esta em constante evolugdo, assim, a
falta de consenso politico ou de uma visdo clara sobre o desenvolvimento

espacial somados aos efeitos combinados dos regulamentos de uso da terra e
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de investimentos em infraestrutura podem se tornar inconsistentes entre si,
potencializando implicagcbes negativas e impactos sobre a urbe que, num
futuro, se tornardo onerosos aos cofres publicos e a sociedade. Portanto, é
importante que os municipios possam acompanhar as tendéncias espaciais de
desenvolvimento urbano e tomar as medidas corretivas regulamentares caso

esta tendéncia seja contraria aos objetivos municipais e interesses coletivos.

O urbano face a sua complexidade inerente exige uma visdo sistémica dos
processos que constituem a cidade e deu desenvolvimento. Nas economias de
mercado 0s municipios ndo s6 podem influenciar a forma de desenvolvimento
urbano por meio do design apenas, como também por meio da implementagéo
de um sistema coerente e consistente de normas de uso da terra,
investimentos em infraestrutura e aplicacdo de impostos ou incentivos
territoriais. Pois as condigdes econdmicas externas estdo em constante
mudanga e sdo imprevisiveis em médio e em longo prazo — a exemplo das
constantes crises internacionais na economia global — afetando diretamente a
cidade e o processo de planejamento e investimentos. Em longo prazo, a
forma da cidade dependera da maneira como o mercado imobiliario reagira
aos incentivos e desincentivos criados por regulamentos, investimentos,
infraestrutura e impostos sobre a cidade. Assim, as cidades e seus respectivos
departamentos de planejamento urbano devem acompanhar permanentemente
a evolucéo da estrutura espacial da cidade, ajustando-a e equilibrando-a a

natureza dos incentivos e desincentivos sobre a ocupagao do espaco.

No caso brasileiro especificamente, o déficit em planejamento urbano é muito
mais complexo, pois apresenta deficiéncias cultuais e estruturais extremas. A

falta de sinergia entre 0 poder executivo — que deve priorizar o interesse
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publico e coletivo acima de tudo na regulagdo territorial e aplicacdo de
investimentos —, o poder legislativo — que deve ser atuante, dindmico e
eficiente na formulagdo da lei e dos mecanismos corretivos —, e 0 poder
judiciario — que deve responder aos interesses sociais sobre a cidade de forma
rapida, desburocratizada e imparcial — emperra a atuagao de um planejamento
urbano mais eficiente. Cabe ressaltar que o processo de planejamento
participativo é essencial nas economias de mercado, pois ele mede o grau de
interesse publico e atuagao do coletivo sobre o espago urbano, caracteristica
bastante evidente nas cidades classificadas como as de melhores qualidades
de vida. Também é o processo participativo um agente controlador e
fiscalizador da sociedade, possivel de minimizar ou mesmo dirimir 0 grande
problema conjuntural da corrupgao no processo de planejamento e gestao das

cidades e da prépria constituicdo social de uma nagéo.

Quais s@o as densidades apropriadas a areas
residenciais em cidades? A resposta para isso é algo
como a resposta que Abraham Lincoln deu a questéo.
‘Qual deve ser o comprimento das pernas de um
homem? Longas o suficiente para alcangarem o chao,
disse Lincoln’. Assim ¢, densidades apropriadas a areas
residenciais em cidades s&o uma questdo de
performance. Elas ndo podem estar baseadas em
abstragbes sobre as quantidades de solo urbano que
idealisticamente devem ser alocadas para tal-e-tal
numero de pessoas (vivendo em alguma sociedade
décil e imaginaria). Densidades sdo muito baixas, ou
muito altas, quando frustram a diversidade da cidade ao
invés de estimula-la. N6s temos que olhar para
densidades muito da mesma maneira como olhamos
para calorias e vitaminas. Quantidades certas sdo
quantidades certas por causa de como se comportam.
E o que é correto difere em instancias especificas.
(JACOBS, 1961, apud ACIOLY & DAVIDSON, 1998:
09)
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Bertaud (2003) realizou pesquisas em cerca de cinqlienta grandes cidades ao
redor do globo, em mais de vinte paises, analisando a forma urbana das
denominadas “economias em transi¢do” e das “economias de mercado”, de
paises “pobres e ricos”, nas palavras do autor. Com o intuito de se mapear a
economia urbana de grandes regides metropolitanas em distintas partes do
planeta, foram realizados gradientes de densidade populacional em vérios
estagios de analise, caracterizando os potenciais determinantes da forma
urbana e da densidade de distribuicio das pessoas na cidade. O foco das
pesquisas se situou sobre a renda, a populagcdo e a natureza do regime
regulatério do espago. Em menor grau foi considerado as restrigdes fisicas e

naturais (geografia fisica) € 0 modelo de transporte.

A diversidade de resultados & um marco em suas pesquisas, pois as
densidades urbanas identificadas em muitas cidades se afastam de modelos
padrbes, independente de sua localizagdo ou modelo econdmico. Contudo, a
regulamentacdo do uso do solo € um marco na ordenagéo de cidades e nos
modelos de padronizagdo da ocupagéo e, assim, das respectivas densidades.
Paises com regulamentagdo urbana mais repressiva como Africa do Sul,
Coréia e Russia possuem maior planificagdo de gradientes de densidade
populacional. Por outro lado, paises de menor controle regulatério e maior
liberdade econdmica estdo propensos a uma menor padronizagdo da
densidade urbana, pois ha maior atuagdo de agentes imobiliarios sobre o

espago da cidade.

As densidades urbanas foram calculadas por meio da divisdo da populagéo
urbana municipal (censo de 1990) pela &rea construida, em cidades da Asia,

América do Norte e Europa. Foram definidas como area construida as
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edificacdes, incluindo ruas e estradas adjacentes, parques e espagos abertos
menores que 4 hectares. Parques e espagos abertos maiores que 4 ha e
aeroportos ndo foram computados como areas construidas. Os limites das
areas urbanas foram obtidos por meio de mapas de uso do solo, fotos aéreas
ou imagens de satélite. Em alguns casos os limites das &reas construidas
estdo contidos dentro dos limites administrativos municipais, mas na maioria
dos casos, a construgdo se expande por uma regido além-municipio,
estabelecendo-se grandes areas urbanas de conurbacdo. Nestes casos, a
densidade corresponde a area metropolitana (exemplo de Nova York, Nova

Jersey e Long Island).

Bertaud (2003) afirma que densidade é uma interpretagao cultural e néo esta
correlacionada com o nivel de renda, ou seja, cidades ricas como Cingapura,
Hong Kong e Seul possuem alta densidade, como também renda muito maior
do que muitas cidades bem menos densas, por outro lado, cidades da América
do Norte possuem baixa densidade e renda elevada. A densidade também n&o
estd relacionada ao clima e nem ao sistema econdmico de cada regi&o ou
pais, assim, cidades da Europa tém densidades similares independentemente
da relagcdo entre as antigas economias socialistas ou capitalistas e suas
respectivas regides de influéncia no século passado. Assim, entende-se que as
densidades s&o, naturalmente, produtos da forga de mercado, mas a forga de
mercado reflete o nivel de consumo, dai entdo a cultura é estabelecida como
componente chave no processo urbano. O autor afirma que nao ha densidade
6tima, pois quando a cultura se desenvolve é provavel que as densidades
mudem lentamente, refletindo essa mudanga cultural ao longo do tempo. A

ampla gama de densidades encontradas ao redor do mundo, em cidades
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economicamente bem sucedidas, mas também em distintas situagdes
socioecondmicas, ambientais e culturais, mostra que por enquanto ndo ha

nenhuma evidéncia de densidades incontrolaveis. (Figuras 96 e 97)

As densidades sdo, naturalmente, o produto das forgas
de mercado, mas as forgas do mercado refletem as
escolhas de consumo e, portanto, a cultura. Por estas
razbes, ndo had densidade 6tima; quando a cultura
evolui é provavel que as densidades também passem a
mudar lentamente, refletindo os novos aspectos
culturais. A ampla gama de densidades encontradas
nas cidades economicamente bem sucedidas mostra
que, por enquanto, ndo temos nenhuma evidéncia de
densidades incontrolaveis.

(BERTAUD, 2011: 02)42

42 “Densities are of course the product of market forces, but market forces reflect
consumer choices, hence culture. For these reasons, there is no optimum density;
when culture evolves it is likely that densities will also slowly change reflecting the
cultural shift. The wide range of densities found in the above list of economically
successful cities shows that, as yet, we have no evidence of unmanageable densities.”
[Traducéo nossa]

(BERTAUD, 2011: 02)
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Figura 96 Comparativo entre a densidade populacional média em &reas construidas nas 52 regides metropolitanas pesquisadas.
Comparative average population densities in built-up areas in 49 metropolitan areas
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Figura 97 Comparagéo de densidades urbanas em sete cidades do mundo: Jacarta, Paris, Moscou, Xangai, Berlim, Londres e Nova lorque. Aqui estdo representadas as trés
dimensdes da densidade: a superficie da area construida, a forma da &rea construida e 0 modo como a densidade populacional esta distribuida.
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Fonte: Alain Bertaud / Disponivel em: <http://alain-bertaud.com/>. Acesso em: 23/09/2011.
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As cidades europeias (principalmente da Europa Central e Oriental) enfrentam
alguns dilemas quanto ao acesso as habitacdes, pois a presséo por edificios
de escritdrios em areas centrais que a principio eram residenciais acabam por
diminuir o estoque habitacional. Mesmo com o declinio populacional e a
diminuicdo de individuos por habitagdo, o quadro geral é de déficit. A
recomendacao de Bertaud (2003) é a regulamentagdo amparada por estudos
de custos e beneficios, assim, o planejamento habitacional e das ocupagdes e
respectivas densidades podem se associar ao melhor acesso e custo-beneficio
para governo, investidores e moradores. Entretanto, o autor afirma que na
maioria dos casos é correto evitar o desenvolvimento de habitacbes
unifamiliares nas areas periféricas. O monitoramento das cidades deve seguir
critérios técnicos definidos, observando a relagéo entre as estruturas espaciais
e 0 efeito do ambiente regulador. Para tanto se deve mapear a ocupagédo do
solo, mensurar as densidades correspondentes e os pregos de habitacdes,
bem como a mudanga no custo habitacional, controlando-se assim 0 acesso

da populagéo a cidade e suas partes.

Para Bertaud (2003), a forma de se planejar e regular a cidade esta incorreta
na maioria dos casos, pois 0 modelo de legislagdo, a exemplo dos Planos
Diretores, & estatico e ndo acompanha o dinamismo urbano ao longo do
tempo. Os planejadores devem prever planos e modelos dindmicos como a
cidade, e o autor sugere como exemplo 0 acompanhamento de precos de
terrenos, imdveis e aluguéis ao longo do tempo como uma forma de medir o
nivel de acesso a cidade. Deste modo, compreende-se que fal
acompanhamento imobiliario pode ser Util na orientagéo da legislagao fundiaria

e na implementacéo de investimentos futuros de infraestrutura primaria.
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A regulamentagéo do uso do solo & uma das ferramentas mais importantes no
processo de planejamento urbano e regional, tendo em vista as facilidades
tecnologicas atuais, tais como a disponibilidade de imagens de satélite ou
fotografias aéreas, bem como o avango nos processos de mapeamento e
georreferenciamento computacional e softwares, o acompanhamento das
alteragdes na dindmica urbana do uso do solo possui um custo relativamente
baixo. Todavia, uma metodologia de afericdo métrica sobre o territério deve ser
conceitualmente bem fundamentada, empiricamente implementavel e de custo
razoavel e, por fim, passivel de calculo e aplicagdo para diversas realidades
urbanas em diversos tempos, para que hajam comparagdes eventuais dos

processos.

A forma urbana afeta tanto os custos de transporte e habitagdo (BERTAUD,
2002; 2003), quanto o custo de loteamentos, infraestruturas e manutengéo
desses sistemas (MASCARO, 2005, 1989; BERTAUD, BERTAUD & WRIGHT
JR, 1988; ZMITROWICZ & DE ANGELIS NETO, 1997). Apesar da estreiteza
conceitual na definicdo de eficiéncia energética em relagdo a forma urbana,
Newman & Kenworthy (1989; 1999), pois os autores s6 analisam a inverséo
proporcional entre 0 aumento do uso de gasolina e a diminui¢io da densidade,
contudo, a dependéncia automotiva e encarecimento do transporte publico
num sistema urbano de baixa densidade induz & maiores consumos de
combustivel per capita e, consequentemente, maiores indices de emisséo de

gases fosseis.

Os graus de industrializagdo elevados em cidades mais compactas também
induzem a altas taxas de emissdo de gases. Por exemplo, apesar de usar

menos gasolina e possuir um PIB menor que as grandes economias mundiais,
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as emissOes soviéticas (atual Russia e paises do leste europeu) - inclusive as
atribuidas ao transporte - s&o geralmente em niveis comparaveis as dos
Estados Unidos. O autor ainda reforga que o aumento do tréfego nas ultimas
décadas nos paises da antiga Unido Soviética, juntamente aos fatores de
baixa qualidade dos combustiveis, a frota automotiva envelhecida e de
tecnologia ultrapassada, resultaram em altos indices de poluicdo do ar.
Contudo, alguns autores defendem que a distancia de deslocamento ou a
mobilidade encurtam conforme ha um aumento da densidade, porém, o tempo
gasto por deslocamento por milha ou quildmetro percorrido €, em muitas
situagdes, maior com 0 aumento da densidade (BERTAUD, 2003; CHESLOW
& NEELS, 1980; LEVINSON & KUMAR, 1997; BENTO et al., 2003). Malpezzi
(1999) afirma que cidades norte-americanas com gradientes de densidades
mais ingremes e as cidades com maior densidade no centro tém menor tempo
de trajeto diario para seus habitantes. No entanto, parece 6bvio que o tempo
de deslocamento por km ou milha percorrida por um automével € muito menor
que o de um 6nibus, pois 0 automével segue direto ao destino se comparado
com o transporte publico. Quanto a bicicleta ou ao trajeto a pé, torna-se
importante frisar as diferengas entre tais modalidades e seus beneficios para a
saude das pessoas e meio ambiente. O que nem sempre é contabilizado nas
pesquisas sdo os fatores positivos e negativos na qualidade de vida das

pessoas em distintos sistemas urbanos.

A circulagdo de mercadorias, pessoas, informag&o, veiculos, entre outros
vetores urbanos, determinam a mobilidade e o grau de deslocamento no tecido
urbano. A morfologia e a densidade por sua vez definem areas que agregam

redes, servicos, funcdes espaciais € especiais na tessitura da cidade, definindo
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pontos nodais concéntricos que agregam redes ou conexdes dos sistemas
urbanos, equipamentos ou areas comerciais num determinado centro
(‘coracao” comercial e geogréafico da cidade), também denominado de CBD
(Central Business District). Sobre essa conjuntura, a morfologia das cidades
pode determinar tecidos monocéntricos e policéntricos. Geralmente os
planejadores, gestores e alguns teoricos do urbanismo defendem essa
dissociagdo entre ambas as modalidades morfoldgicas, ou seja, ou a cidade é
monocéntrica ou policéntrica. Porém, Bertaud (2003) defende a tese de que
nenhuma cidade é “puramente monocéntrica ou puramente policéntrica’, mas
que toda cidade possui graus de mono ou policentrismo de forma indistinta. O
desafio estd em se propor um indice de dispersao capaz de ser aplicavel no
monitoramento de uma morfologia monocéntrica como também para uma

policéntrica.

Tradicionalmente, os planejadores urbanos e os
economistas consideram que uma cidade é ou
monocéntrica ou  policéntrica, dependendo da
localizagdo da atividade principal e dos centros de
varejo. Na realidade, nenhuma cidade & puramente
monocéntrica ou puramente policéntrico. As cidades
tém apenas graus de monocentrism e policentrismo.
Em uma classificagdo realista das cidades haveria um
continuum entre muitas cidades monocéntricas para
muitas cidades policéntricas, com a maioria das cidades
situadas no meio.

Em geral, as cidades policéntricas ndo contém dois ou
trés centros, mas um grande numero de centros de
pequenas dimensdes. Esses centros ndo agem como
CBD para as areas vizinhas, eles ndo sdo o centro de
mini-cidades. Devido a sua acessibilidade do resto da
area metropolitana, sdo pontos de condensacdo de
emprego e comércio. Sua area de influéncia é, na
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verdade toda a area metropolitana. Se ndo fosse, as
grandes cidades policéntricas teriam a produtividade
ligada & escala de seus elementos componentes. Em
uma cidade muito policéntrica, 0 emprego e 0 comércio
sdo amplamente distribuidas entre muitos pequenos
centros, e as viagens que eles geram sdo amplamente
distribuidas em toda a area metropolitana. Por outro
lado uma cidade monocéntrica teoricamente pura se
geram apenas viagens ao longo de seu raio.

(BERTAUD, 2003: 19)43
Apesar da média de densidade ser praticamente idéntica entre algumas
cidades de nacionalidade, cultura e regido distintas, a distribuicdo dessas
densidades no tecido urbano pode ser completamente diversa em cada
situacdo (Figura 100). Para verificar essa observacao Bertaud (2001a; 2001b;
2001c; 2003; 2004; 2010) desenvolveu um procedimento metodolégico de
analise urbana capaz de interpretar essas particularidades a respeito da

densidade populacional numa mesma cidade, conforme a distancia radial de

3 “Traditionally, planners and urban economists consider that a city is either
monocentric or polycentric, depending on the location of the main employment and
retail centers. In reality no city is purely monocentric or purely polycentric. Cities have
only degrees of monocentrism and polycentrism. In a realistic classification of cities
there would be a continuum between very monocentric toward very polycentric cities,
with most cities located in between.
In general, polycentric cities do not contain two or three centers, but a large number of
small centers. These centers do not act as CBD for the surrounding areas, they are not
the center of mini-cities. Because their accessibility from the rest of the metropolitan
area, they are points of condensation of employment and commerce. Their catchment
area is in fact the entire metropolitan area. If it was not, large polycentric cities would
have the productivity linked to the scale of their component elements. In a very
polycentric city, employment and commerce are widely distributed among many small
centers, and that the trips they generate are widely distributed across the metropolitan
area. By contrast a theoretically pure monocentric city generates only trips along its
radius.” [Tradug&o nossa]

(BERTAUD, 2003: 19)
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uma area central alocada (CBD). Desta forma, buscou-se tragar perimetros
radiais a cada quilémetro a partir do CBD dentre as cidades estudadas, nas
quais seria medido o grau de densidade nessas &reas demarcadas,
estabelecendo-se assim “gradientes de densidade” ao longo de raios a partir
do centro urbano estabelecido. O autor propés ainda um indice de dispersao,
no qual as cidades de Brasilia (3,26), Johanesburgo (1,91) e Moscou (1,25),
respectivamente, se situaram entre as mais dispersas dentre as cidades
estudadas (BERTAUD, 2001a: 19).

Figura 98 A area construida nas cidades de Atlanta (EUA) e Barcelona (Espanha)
representadas na mesma escala.
The Built-up Area of Atlanta and Barcelona Represented at the Same Scale
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Fonte: Bertaud (2004: 14).
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Para Bertaud (2004) ndo hé& dentre as diversas estruturas espaciais estudadas
uma organizacao espacial “6tima” ou “ideal”, mas sim algumas vantagens que
podem ser otimizadas e alguns problemas que podem ser minimizados ou
evitados. Assim, orienta-se que para se tentar mudar uma estrutura espacial
urbana se devem reduzir as viagens motorizadas, evitando-se gradientes de
densidade positivos conforme se distancia do CBD, evitando-se também uma
urbanizacdo dispersa entre vazios urbanos e territorios ocupados de forma
descontinua. Pois estes modelos morfologicos de ocupacao tendem a ser mais
caro para se operar e apresentam muitos efeitos secundarios negativos a
serem evitados. Mas o autor afirma que as estruturas espaciais sdo muito
rigidas e de dificil alterag&o no padréo construtivo, ou seja, &€ mais facil diminuir
a densidade urbana do que aumenta-la, como também fazer uma cidade

monocéntrica se tornar policéntrica do que o oposto.

Os planejadores podem influenciar a morfologia urbana de forma indireta
apenas, pois as forgas de mercado a longo prazo interferem de maneira muito
mais efetiva sobre 0 espago urbano, desta forma, ao planejador urbano cabem
trés ferramentas principais de resposta e restricdo as for¢as do mercado: os
regulamentos de uso da terra, investimentos em infraestrutura e, finalmente, a
tributacdo. A grande questdo esta no fato de que o planejamento urbano, na
maioria dos casos, ndo compreende a morfologia da cidade e seus processos
decorrentes das interagbes entre o setor privado e a gestdo urbana, desta
maneira, se constitui uma conjuntura urbana sem uma real nogado de seus
beneficios e maleficios a qualidade de vida no que se refere aos aspectos
formais. E essencial que os planejadores urbanos monitorem as estruturas

urbanas de forma consciente em relagdo as tendéncias espaciais e conhegam
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as limitagbes impostas pela atual estrutura de opgdes politicas. A cidade de
Curitba € um exemplo de agdo coordenada entre a gestdo urbana,
monitoramento e acompanhamento técnico integrados as propostas de
planejadores e engenheiros urbanos de transporte, financeiros, etc.,
influenciando a forma da cidade em decorréncia do longo periodo de controle e

regulamentacdo espacial. (Figuras 99 e 100)

Algumas tendéncias urbanas se prenunciam conforme as pesquisas de
Bertaud (2004). A génese urbana se da em decorréncia de um pdlo originario
monocéntrico, ou seja, a evolugao natural de toda cidade policéntrica nos dias
atuais se deu por meio de uma origem monocéntrica. As cidades
monocéntricas tendem a se tornarem mais policéntricas conforme as
estruturas urbanas se expandem, criando novas dindmicas econdmicas, novas
centralidades e subcentros secundarios. Algumas condicionantes determinam
um processo de policentrismo, como um centro histérico de negédcios com
baixo nivel de amenidades, crescimento do numero de automéveis privados,
terras baratas, topografia plana, malha viaria desenhada em sistema de grade.
Outros aspectos podem retardar o processo de policentrismo nas cidades, tais
como a presenga de um centro histdrico (ou centro antigo, especialmente se
houver processo de tombamento, protegéo e preservagéo) com alto nivel de
amenidades, transporte publico baseado em trens, rede viaria radial
predominante, topografia acentuada que dificulta a comunicacdo entre areas

suburbanas.
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Figura 99 Interagdes entre Forcas de Mercado e Agéo Governamental sobre a estrutura espacial da cidade.
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Fonte: Autor (2012) / Adaptado de Bertaud (2004: 24).
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Segundo Bertaud (2004) o valor da terra é medido em relagdo a proximidade com
o CBD, assim a inclinagdo negativa do gradiente de densidade do centro para a
periferia se justifica quando a densidade é impulsionada pelo mercado (e pela
expansdo urbana sobre terras mais baratas e distantes do centro). Num sistema
policéntrico, a inclinagdo do gradiente de densidade urbana tende a ser mais
plano, porém, negativamente inclinado, como ocorre nas cidades de Los Angeles
e Atlanta. Também existem alternancias entre os modelos de mobilidade
policéntrico e monocéntrico, onde a mobilidade pode estar centrada em centros de

gravidades nas parcelas urbanas periféricas.
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Figura 100 As quatro representagdes esquematicas dos padroes de viagem em areas
metropolitanas.

Representagao Esquematica dos Padrdes de
Viagens em Areas Metropolitanas
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4. modelo mono-policéntrico:
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Fonte: Fonte: Autor (2012) / Adaptado de Bertaud (2001b: 04).

A criagdo da moderna Cidade Compacta exige a rejei¢ao
do modelo de desenvolvimento monofuncional e a
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predominancia do automovel. A questdo é como pensar e
planejar cidades, onde as comunidades prosperem e a
mobilidade aumente, como buscar a mobilidade do cidaddo
sem permitir a destruicdo da vida comunitaria pelo
automével, além de como intensificar 0 uso de sistemas
eficientes de transporte e re-equilibrar o uso de nossas ruas
em favor do pedestre e da comunidade.

A Cidade Compacta abrange todas essas questdes. Ela
cresce em volta de centros de atividades sociais e
comerciais localizadas junto aos pontos nodais de
transporte publico, pontos focais, em volta dos quais, as
vizinhangas se desenvolvem. A Cidade Compacta é uma
rede destas vizinhangas, cada uma delas com seus
parques e espagos publicos, acomodando uma diversidade
de atividades publicas e privadas sobrepostas. A estrutura
histérica das cidades que conformam Londres e seus
distritos, pragas e parques é caracteristica de um padréo
policéntrico de desenvolvimento. Mais importante, estas
vizinhangas garantem que o trabalho e outros servicos
fiquem ao alcance da comunidade, o que significa menores
deslocamentos de automéveis para atender as
necessidades cotidianas. Os sistemas de transporte
coletivo ligariam os diferentes centros de vizinhanga,
através de conexdes de alta velocidade, e deixariam a
distribuigdo local para os sistemas locais. Isto reduziria o
volume de impacto do trafego, que seria calmo e
controlado, sobretudo, em torno da zona central publica das
vizinhangas. Bondes locais, sistemas leves sobre trilhos e
Onibus elétricos apresentam-se mais eficientes e o
caminhar e o andar de bicicleta tornam-se atividades mais
agradaveis. O congestionamento e a poluicdo diminuem
sensivelmente, a0 mesmo tempo que aumentam o sentido
de seguranga e o nivel de convivéncia no espago publico.

(ROGERS, 2005: 38 e 40)
Em contraposi¢do extrema aos fendmenos de cidade dispersa deflagrados pela
América do Norte, Africa do Sul, Australia e Nova Zelandia, ha outro fenémeno de
superocupagao recorrente em algumas regides, descrito por Acioly & Davidson

(1998: 18) como “crowding’, ou superaglomeragdo, que se traduz numa
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quantidade excessiva de pessoas vivendo, trabalhando ou ocupando um
determinado bairro, lote, residéncia ou quarto. Existem exemplos do fenébmeno de
superaglomeragdo na Africa Sub-Saariana, como Accra, Lagos, Bissau e Nairobi,
onde muitas familias s&o condicionadas a viver de forma insalubre em habitacbes
precérias e superpovoadas, tendo que compartilhar com outras familias as poucas
instalagbes sanitarias, espacos intimos, locais improvisados para cozinha ou
lavagem de roupas. No Brasil € recorrente esse modelo de ocupagao em corticos

e favelas, como no Peru existem os tugUrios com caracteristicas similares.

Essas ocupagdes superpovoadas oferecem riscos sérios a qualidade de vida de
seus habitantes, pois além da insalubridade e exposi¢éo a doengas, epidemias e
as altas taxas de mortalidade, causam também tensdes emocionais e
psicolégicas, afetando o convivio coletivo por meio de conflitos diérios,
promiscuidade, criminalidade, entre outros aspectos psicossociais e
comportamentais. Além de cidades africanas, como Bissau, em Hong Kong
também existe indices extremos de “crowding” que vém motivando uma série de
estudos sobre o impacto dessa forma de ocupagéo sobre a saude fisica e mental
de seus moradores, porém, “E bom frisar que é possivel ter-se altas densidades
habitacionais sem, entretanto, ter-se ‘crowding’, ja que esse refere-se a ocupagao
do espago interno propriamente dito’[sic] (ACIOLY & DAVIDSON,1998: 18).
Entretanto, o fendmeno da superaglomeragdo urbana ndo é resultado de
planejamento, mas de uma superocupacdo desordenada e desarticulada de uma

gestdo espacial. (Figura 101)
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Figura 101 Exemplo de superocupagéo urbana de um bairro de Hong Kong é a Cidade
Murada de Kowloon, Hong Kong, com 50 mil habitantes em 20.000 m? (area de 100x200m)
e densidade de 25.000 hab/ha. Foi demolida na década de 1990 para ofertar novas areas
regularizadas para a ocupagao. Vista aér_e_a__cje 1989.

~ " H

Fonte: <http://enthusiasms.org/post/829452141>, (2011).

A sustentabilidade das cidades perpassa pela discussdo sobre a sua densidade
como imposi¢do morfolégica no espago urbano, pois € este um dos principais
elementos de controle e monitoramento espacial e ocupacional no espago urbano.
E a densidade urbana inserida na morfologia que determinard o grau de
acessibilidade, a proximidade e o acesso ao emprego e a habitagdo, com
adequada infraestrutura & populagdo economicamente desfavorecida. Por sua
vez, a eficiéncia em infraestrutura e no uso e ocupagdo do solo urbano em
sinergia com as disponibilidades e suportes ambientais do sistema-entorno s&o
pontos vitais no processo de planejamento e gestdo de cidades sustentaveis. A

pressdo demografica, mesmo que minimizada para as proximas décadas, gerou
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ao longo dos Ultimos 50 anos um forte déficit socioespacial e socioecondémico que
intensificou a ocupag&o irregular nas areas periurbanas das cidades brasileiras, a
exemplo do que ocorreu nos demais paises em desenvolvimento. O grande
desafio a gestdo e a politica urbana para essas regides é suprir a demanda por
habitat urbano com qualidade e otimizacdo na aplicagdo dos parcos recursos
disponiveis. Assim, a densidade passa a ser um fator-chave desse dilema urbano
nacional, pois ela pode prenunciar uma melhor alocagdo de recursos per capita
caso se opte por um processo de ocupacdo de maior densidade; ou entdo, podera
transformar as agdes governamentais no campo de habitagdo de interesse social
num fenémeno urbano agravante das questdes sociais (por ndo atender a todos e
custar caro aos cofres publicos) e ambientais (por ocupar grandes areas naturais
periurbanas e poluir o meio ambiente com infraestrutura e servicos urbanos

onerosos e deficitérios).

Em nenhum outro lugar a implementagdo da
‘sustentabilidade’ pode ser mais poderosa e benéfica do
que na cidade. De fato, os beneficios oriundos dessa
posicdo possuem um potencial tdo grande que a
sustentabilidade do meio ambiente deve transformar-se no
principio orientador do moderno desenho urbano.

(ROGERS, 2005: 05)

A discussé@o sobre a densidade urbana no contexto internacional ndo deve ser
generalizada, pois as  particularidades  geograficas,  demograficas,
socioecondmicas, culturais, entre outras, sdo distintas e variadas. Desta forma,
conceitos de alta e baixa densidade e o que aceitdvel ou ndo sdo muito
especificos para os diversos continentes, paises, cidades ou bairros (ACIOLY &

DAVIDSON,1998). Porém, também ha uma grande pressédo por mudangas que
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geralmente apontam para a compactagdo urbana e para a maior densidade.
Apesar de existir uma resisténcia consideravel a compactacdo urbana, seja ela
cultural, econdémica ou politica, 0 impacto da dispersdo urbana sobre 0 meio-
ambiente e a otimizacdo de custos urbanos por habitante contrariam ao
predominio da baixa densidade. O que se deve propor € um estudo técnico-
cientifico de planejamento urbano e regional sobre os processos de uso e
ocupacdo do solo em escala local, estabelecendo-se assim padrdes-6timos de
ocupacdo coerente com as condicionantes e determinantes de cada localidade
urbana. Enfim, o que se sugere neste trabalho é um planejamento menos politico

(das particularidades) e mais técnico (da coletividade).

Acioly & Davidson (1998) destacam que o estudo e aplicacéo da densidade pela
gestéo urbana deve resultar de um processo de desenho urbano por meio do qual
0 planejador lida de forma dindmica com standards, padroes de infraestrutura,
tamanho de lotes e de habitagdes, tipologia habitacional, planejamento espacial e
morfologia urbana, aceitag@o cultural e adequabilidade ambiental. A densidade
nao deve ser um exercicio analitico de custos ou de impactos financeiros apenas,
cujo objetivo precipuo se situa sobre a maximizagéo de uso sobre a terra urbana
disponivel ou ao atendimento da infraestrutura e servigos urbanos a um maior
numero de habitantes. Os resultados no campo da densidade de cidades ou
parcelas urbanas devem ser economicamente eficientes, reforgando o
desenvolvimento sustentavel e sendo também culturalmente aceitos pelas
comunidades a ocupa-las. Desta maneira, compreende-se que a visao sistémica
sobre 0 urbano € essencial ao processo de planejamento urbano e regional
integrado e sustentavel, mitigando problemas de néo aplicagdo ou aceitacdo de

projetos e propostas de ordenagao ou assentamento humano territorial.
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A recente perda e decadéncia dos espagos publicos
abertos, em que se fecha, literalmente, o espago publico e,
portanto, elimina-se o clima de convivéncia cidada, é um
fator que compromete a sustentabilidade do espago,
especialmente de espacos projetados, como Brasilia, que
sdo exemplo de patrimbonio da humanidade. A
contraposicdo de medidas sustentaveis a esse fechamento
exige uma abordagem global do espago urbano e suas
complexas relagdes, no qual uma viséo sistémica, integrada
e inter-relacional deve apoiar a investigagdo e seus
desdobramentos.

(...) A construgdo do ambiente futuro se ap6ia no urbanismo
sustentavel, que constitui 0 espago para o desenvolvimento
de propostas urbanisticas que utilizam premissas de
sustentabilidade, arquitetura da paisagem, bioclimatismo e
eficiéncia energética.

(ROMERO, 2011: 153 e 157)

Se por um lado percebe-se a disperséo da cidade no territério regional como um
fenbmeno irreversivel, conectando redes, reforcando nés e estabelecendo uma
nova ordem territorial decorrente de um processo intitulado como
desmetropolizagédo — ou a dissolugdo da metropole, conforme Santos (2009) -,
rumo & urbanizacéo total (REIS, 2006) e & uma urbanizagéo do que até entdo era
espaco rural, na escala intraurbana (VILLACA, 2001), a dispers&o também se da
de forma efetiva, expandindo a mancha urbana sobre areas rurais agricultadas ou
de preservacdo natural, porém, esta deve ser analisada sob um aspecto
morfolégico e de impacto de escala local. Todavia, o estudo urbano de uma
determinada cidade pode se situar sobre a énfase da abordagem intraurbana,
porém, sem negligenciar o fendbmeno de urbanizagéo regional e as conexdes com

novas cidades em expansao, do contrario, integrar solu¢des plausiveis para uma
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urbanizacéo sustentavel na escala da cidade, e sua regido, se tornaria inacessivel

a gestdo territorial.
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4. 0S SISTEMAS URBANOS SOB O CONTEXTO BRASILEIRO: ASPECTOS SOCIAIS, ECONOMICOS E AMBIENTAIS

"A cidade é a professora do homem."

Siménides de Ceos

Decorrente da necesséaria analise e compreensdo dos aspectos sociais,
econdmicos e ambientais brasileiros e suas influéncias e desmembramentos
sobre a composicdo das cidades e regides, este capitulo perfaz esses cenarios
por meio de dados diversificados e informagdes decorrentes de pesquisas
aplicadas sob esses trés ambitos de estudo, como ferramenta de interpretagéo
dos quadros urbanos atuais e antecipagdo de perspectivas futuras para a

sociedade brasileira.

O Brasil, como economia em desenvolvimento e de crescente atuacdo e
influéncia no mercado global, tende a se aproximar cada vez mais de um
modelo urbano dos paises desenvolvidos. Nesse contexto, a dindmica da
urbanizag&o é crescente a cada década, tornando a vida urbana uma condigédo
da modernidade para a maioria dos brasileiros do presente e do futuro. Assim,
as cidades brasileiras, que passaram por intensas mutacdes e acentuada
expansdo ap6s a segunda metade do século XX (em especial, entre as
décadas de 1970 e 1980), no presente século, 0 desafio do pais esta na
inclusdo socioecondmica e socioespacial de uma grande parcela da populagéo

segregada e condicionada as periferias das cidades.

Se 0 mundo desenvolvido considera terriveis os
problemas de poluicdo, congestionamento e
decadéncia de alguns setores da cidade, pensemos
entdo nas mudangas que estdo oprimindo 0 mundo em

desenvolvimento. Enquanto no primeiro, as populagbes
urbanas estdo em estagnagdo, no segundo, as
multiplas pressdes da explosdo da populagdo urbana,
do desenvolvimento econdmico e da migragéo da area
rural para a area urbana estdo expandindo as cidades
de forma assombrosa. Em 1990 havia 35 cidades com
populacdo acima de 5 milhdes, sendo 22 delas no
mundo em desenvolvimento. Estimou-se para o ano
2000, a existéncia de 57 cidades acima da marca de
cinco milhdes, 44 das quais no mundo em
desenvolvimento. (ROGERS, 2005: 27)

A condic&o urbana é uma tendéncia mundial & humanidade desde o principio
da era industrial e tecnolégica, e o Brasil adentra o século XXl sob a
especulacdo de diversos pensadores como a futura poténcia econdmica
influente, atuante, urbana e tecnoldgica. Tais previsdes apontam cenarios
econdmicos favoraveis ao crescimento do pais, sendo este integrante do BRIC
(Brasil, Russia, india e China), sigla criada em 2001 por Jim O'Neill, chefe de
pesquisa em economia global do grupo financeiro Goldman Sachs*, que
determina que nos préximos 50 anos, as quatro nagdes integrantes do bloco
podem se tornar as maiores poténcias da economia mundial. Conforme as
projecbes econbmicas, o Brasil, que em 2010 teve um PIB de
aproximadamente 1,3 trilhdo de dolares, sendo a 10? economia mundial,
poderia atingir a 11,4 trilhdes de dolares em 2050, tornando-se a quarta maior

economia no mundo. A renda per capita do brasileiro saltaria de US$ 6,9 mil,

* Disponivel em: <http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/index.html>, acesso em
30/01/2011.
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em 2010, para US$ 49,7 mil em 2050, equiparando-se com o atual nivel de
renda dos EUA (GOLDMAN SACHS, 2003). Apesar das criticas a tais
projecdes, devido ao fato das leituras econdmicas se basearem em dados
pretéritos por meio de simulagbes matematicas, desconsiderando questbes
importantes e mais previsiveis como o limite finito de recursos naturais,
mudangas climaticas, demandas energéticas, bem como acontecimentos
imprevisiveis (em médio e longo prazo) como crises econdmicas globais,
catastrofes ambientais e climaticas, conflitos politicos e militares, etc.,
fendmenos estes que determinam o futuro de um pais por décadas. Contudo,
as informagbes divulgadas pela Goldman Sachs apontam para uma
possibilidade a ser estudada e compreendida pela sociedade e, especialmente,
por urbanistas, que podem se antecipar aos problemas e propor caminhos

alternativos para o desenvolvimento sustentavel das cidades.
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Figura 102 Habitagdes de baixa e alta renda em S&o Paulo, as desigualdades
~ socioespaciais expdem a fragmentagéo da cidade.
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Tal cenario econdmico certamente imprimira uma forte alteragdo nos quadros
sociais e ambientais do Brasil, tendo em vista que investimentos em
infraestruturas e energia, aumento da demanda tecnolégica e industrial,
crescimento da produgdo e consumos internos, competi¢do internacional de
mercado por exportagdes, exigirdo novos padrées de vida e habitat,
modificando consideravelmente o cenario urbano atual. Assim sendo, cabe 0
questionamento: como seréo as cidades brasileiras no futuro? A configuragéo
do futuro urbano nacional esta condicionada a politica urbana e a forma de
ordenacdo territorial que decorrerd do processo de gestdo do espago.
Certamente, a atuagdo da sociedade enquanto participagdo no processo de

reconstru¢do do urbano é vital para a mudanga no planejamento urbano e
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regional e, consequentemente, na qualidade de vida e sustentabilidade das

cidades brasileiras.

Ndo obstante, sabe-se que sem a mobilizagdo social e participativa, mas
segundo a tradi¢do de planejamento dentro dos moldes da politica e gestéo
urbana nacional, as cidades tendem ao anti-planejamento determinado por
decisdes politicas e econdmicas sem o necessario estudo técnico da urbe, ou
mesmo negligenciando a ordenagéo territorial tendenciosa a segregacgéo, que
como se sabe, resulta ndo s em ocupagdo urbana desordenada de areas
periféricas, como também na perda de mihares de vidas face aos
deslizamentos de encostas, acesso precario ou inexistente a infraestrutura,

baixa salubridade e altos indices de mortalidade infantil.

No contexto nacional, os sistemas urbanos tendem a acentuar a ocupagao
territorial, proporcionando uma maior integracdo dos sistemas produtivos e 0
aumento da circulagdo de mercadorias, recursos e pessoas. De acordo com o
“Atlas Nacional do Brasil Milton Santos”, publicado em 2010 pelo IBGE, mais
de 80% da populagéo brasileira ja vive em cidades, entretanto, a urbanizagéo
cresceu de forma desigual abrangendo algumas cidades e regides que
concentram populagdo e riqueza, ao passo que se multiplicou pequenos
centros urbanos que detém forca de trabalho de baixa qualificacdo e de
atuagéo intensa no setor primario de produgéo. Segundo o estudo, dos 5.565
municipios do Brasil, as grandes metropoles e as 49 cidades com mais de 350

mil habitantes abrigam mais de 50% dos brasileiros em habitat urbano, com a
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concentracdo de 65% do PIB nacional. Por outro lado, os 4.295 municipios

com menos de 25 mil habitantes detém 12,9% do PIB.

A rede urbana brasileira é polarizada por 12 centros metropolitanos que
concentram influéncias e se mantém como os principais centros de referéncia
e circulagdo do sistema urbano nacional entre 1966 a 2007. Além de S&o
Paulo-SP, a principal metrépole nacional com uma populagdo urbana de 11,1
milhdes (98,94% urbana), hd o Rio de Janeiro-RJ com 6,3 milhdes de
habitantes urbanos (100% urbano) e Brasilia-DF com 2,47 milhdes (96,62%
urbano) como polos de rede urbana nacional, seguidos de Salvador-BA com
2,68 milhdes (99,97% urbano), Fortaleza-CE com 2,45 mi (100% urbano), Belo
Horizonte com 2,37 (100% urbano), Manaus com 1,79 mi (99,49% urbano),
Curitiba com 1,75 mi (100% urbano), Recife com 1,54 mi (100% urbano), Porto
Alegre com 1,41 mi (100% urbano), Belém com 1,38 mi (99,2 % urbano), e
Goiania com 1,3 mi (99,62% urbano). Dos 190,7 milhdes de brasileiros, cerca
de 36,5 milhdes, 19% do total, estdo nas areas urbanas desses 12 centros
(IBGE, 2010).

Todavia, o processo de interiorizagdo da economia e da populagdo tem se
acentuado com a expanséo das cadeias produtivas de carne, graos e algoddo
em direg@o, principalmente, a regido Centro-Oeste e Norte. Como destaque
econdmico regional pode-se apresentar as cidades de Sorriso (com 66,5 mil
habitantes e PIB/Per capita de R$ 41,3 mil) e Lucas do Rio Verde (com 45,5
mil habitantes e PIB/Per capita de R$ 51,8 mil), ambas no Estado de Mato

Grosso e em regides centradas no agronegécio. (IBGE, 2010)
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A expansdo da agropecuaria para essas regides & caracterizada por um
processo de mecanizagdo da produgdo no campo com emprego de maquinas
e insumos que explicam o crescimento da economia nesse setor, reforcando a
urbanizacdo de pequenas e médias cidades em apoio as demandas locais,
mesmo com a pouca absor¢cdo de méo-de-obra no campo. O dominio
tecnolégico nacional no setor agropecuario por meio de pesquisas fez com que
0 avango do agronegécio no Cerrado brasileiro fosse possivel, fortalecido por
um apoio politico federal e estadual que forneceu recursos de infraestrutura e
de ciéncia aplicada, esta apoiada no desenvolvimento de pesquisas da
Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), Universidades e

Centros de Pesquisas Federais e Estaduais.

Nesse fendmeno recente ha uma modificacdo da geografia brasileira
decorrente do processo de interiorizacdo da economia € avango dos sistemas
urbanos, ambos acentuados na Ultima década e que altera o tragado da rede
urbana nacional, a densidade e mobilidade populacional, bem como a
articulacdo econdmica e a intensificagdo do uso de recursos naturais. A
melhoria socioecondmica e da condigdo de vida e da populagéo, de forma
geral, foi um fator decorrente desse processo, como também a valorizagéo das
potencialidades territoriais nacionais. No entanto, a dicotomia entre
desenvolvimento econémico e impacto ambiental tornou-se um dilema a ser
discutido pela sociedade nos ultimos anos, inclusive na midia, ja que ha a
necessidade de inclus&o de uma parcela consideravel da populagdo nos meios

de consumo e produgao frente a competicdo tecnoldgica e econdmica global,
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mas por outro lado a mesma sociedade sofre com a exploragdo desregrada
dos recursos e do meio ambiente, que pde em risco a qualidade de vida e a

prépria condicao de desenvolvimento sustentavel para as futuras geragoes.
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Quadro 04 Estratégias de adaptagéo das politicas urbanas e regionais sustentaveis.

Setor

Opgoes de adaptagao e estratégias

Politicas

Abastecimento de Agua /
Perigos e Contaminagées
de Agua

Armazenamento de agua e técnicas de conservagao, os incentivos para
a conservagao da agua, a reutilizagdo de agua, reciclagem de agua;
dessalinizagdo; aumentar a eficiéncia do uso da &agua, a educacédo
publica, mapa de risco de inundagdo, adaptacdo de inundagéo
participagdo publica e programas de mitigagcdo; maior investimento em
sistemas de abastecimento de agua; uso controlado urbano e rural das
aguas subterraneas.

Politicas urbanas da agua e gestdo integrada dos recursos hidricos;
relagdo da agua e a gestdo de riscos; integrar as alteragbes climaticas
urbanas nas politicas publicas, a politica de controle de extracdo de aguas
subterraneas.

Infraestrutura / Fixacéao
(incluindo cidades nas
zonas costeiras).

Limpeza do sistema de drenagem e substituicdo do sistema de esgoto
primario; incentivar a infiltragdo (drenagem urbana), aumentando a
depressdo e armazenamento de deten¢do de agua em ruas; re-projetar
estruturas; realocagéo; pareddes e barreiras de tempestade; reforgo de
dunas; a aquisigdo de terras e criagdo de zonas Umidas como zona-
tampé&o contra a subida do nivel do mar e inundagdes; protecao para a
permanéncia de barreiras naturais; manuten¢do do espago defensavel
em torno de cada edificio/vizinhanga.

Elaboracdo de normas e cddigos; regulamentos; integrar as consideragdes
sobre as mudangas climaticas urbanas e regionais no desenho das
cidades; politicas de uso da terra; seguros; incentivos financeiros e fiscais;
educagdo publica sobre o risco de viver em areas propensas a perigos.

Saude Humana

Energia

Relagéo do calor nos planos de agdo da sadde publica; os servigos de
emergéncia médica; o acesso ao publico "centros de resfriamento”;
melhoria sensivel do clima e do controle e vigilancia de doengas; o
acesso a agua potével e saneamento basico; uma maior coordenacéo
nao-governamental e melhor coordenagao transfronteirica entre as partes
da cidade.

Politicas de saude publica que reconhecem o risco climatico; reforgo dos
servicos de salde; cooperagdo intergovernamental, regional e
internacional; maior investimento em servigos de saude.

Sistemas de transportes ambientalmente amigaveis; carros eficientes em
termos energéticos; incentivar caronas solidarias; sistema de transporte
publico eficiente; novos padroes de design e planejamento de vias
urbanas, de transporte ferroviario, etc, para lidar com o aquecimento
climatico e drenagem; substituigdo de combustivel féssil.

A integracdo de consideracdes as alteragdes climaticas na politica de
transportes urbanos; investimento em pesquisa e desenvolvimento na area
de transporte urbano alternativo; incentivos para a industria automotiva
eficiente energeticamente.

Fortalecimento da transmissdo aérea e de linhas de distribuigéo;
cabeamento subterrdneo para os usuarios; aumento da eficiéncia
energética; énfase em recursos renovaveis.

Sustentabilidade urbana em politicas energéticas; regulamentagéo
especifica; incentivos fiscais para promover o uso de energia verde e
construcdo sustentavel; incorporar as alteragdes climaticas nos padrdes e
normas desenho e cddigos construtivos.

Fonte: Adaptado e traduzido de UN-HABITAT (2008: 138).
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De fato, os avangos econdmicos e a melhor distribui¢do da renda e populagéo
no territério nacional € um dos fatores que apontam o Brasil como umas das
grandes poténcias globais para os proximos 40 anos, contudo, ndo se deve
negligenciar os impactos ambientais que decorrerdo do avango do capitalismo
e urbanizagdo em regides antes naturais e pouco exploradas. Por outro lado
ha no interior do pais uma populacdo que sobrevive na auséncia do estado,
sem infraestrutura, sem acesso a servigos essenciais, mas que anseiam pelo

direito de melhores condi¢des de vida e integragao.

No contexto nacional, entre 1996 e 2008, houve uma queda da taxa de
pobreza do Brasil de 28,82% para 16,02% de forma geral, porém, no Rio de
Janeiro prevalece a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini que nesse
periodo permaneceu praticamente estavel entre 0,5779 para 0,5764, quando a
média nacional caiu de 0,602 para 0,549 (Folha de S&o Paulo, 2010)*. Assim,
nota-se a necessidade de politicas urbanas aplicadas e condicionadas as
determinantes especificas de cada regido, potencializando melhorias
socioecondmicas e ambientais dentro dos critérios de promogéo de cidades e

regides sustentaveis.

> Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/791530-diminui-diferenca-
entre-pobreza-na-favela-e-em-demais-areas-no-rio-diz-fgv.shtml>
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5. ANALISE DA SUSTENTABILIDADE URBANA E FERRAMENTAS CONCEITUAIS APLICADAS

“(...) para construir una ‘ciudad sostenible’ en el mundo
real lo que se impone es transformar radicalmente
nuestras insostenibles ciudades modernas, y nuestra
forma de vivirlas. No se trata de construir otras nuevas.
Muy al contrario: en conurbaciones como Madrid, com
viviendas vacias suficientes como para albergar
holgadamente un millbn més de personas, resulta
urgente parar de construir. Tenemos que reciclar
nuestras ciudades.”

(ESPI, 2004: 64)

Neste capitulo, apés uma breve introducdo sobre o assunto da
sustentabilidade urbana atual, seréo apresentadas algumas metodologias de
analise das cidades sob os aspectos norteadores desta pesquisa. Num
primeiro momento é apresentado o trabalho intitulado de “As experiéncias
metodoldgicas para a compreenséo do urbano na Espanha” — Capitulo 5.1 —e
“As experiéncias metodol6gicas para a compreensédo do urbano no Brasil” —
Capitulo 5.2. Para o primeiro, a selegdo das pesquisas e seus respectivos
pesquisadores se devem aos bons exemplos espanhdis no campo do
urbanismo e da ordenagao territorial decorrente de um planejamento eficiente
e inclusivo, distribuindo riquezas e benesses urbanas, bem como inserindo

este pais dentre os lideres da Unido Européia*® a partir de meados da década

A Unigo Europeia (UE), denominada anteriormente de Comunidade Econdmica
Européia (CEE), constitui-se numa unido supranacional de carater econdmico e
politico, possuindo como integrantes vinte e sete Estados-Membros na atualidade. A
principio, apos a Segunda Guerra Mundial, haviam tratados comuns entre a Alemanha,
Bélgica, Franga, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos (1951 e 1957), sendo fundidos os
diversos tratados em 1967 dando inicio a Comunidade Europeia. Posteriormente séo
integrados a Dinamarca, Irflanda e Reino Unido (1973), Grécia (1981), Portugal e

de 1980, ja que, num primeiro momento se situava de certa forma na periferia
das decisbes politicas do bloco. Posteriormente, sdo delineados estudos
brasileiros no campo da compreensao do urbano, por meio dos trabalhos de
Denise Duarte para a cidade de Cuiaba em “A Proposta de um indicador para
a cidade de Cuiaba-MT’ de 2000, junto & FAU-USP, — Capitulo 6.3.1 —, e “A
Proposta de um indicador de qualidade urbana para Brasilia-DF’, realizado por
Marta Romero e demais pesquisadores em 2009, na FAU-UnB, - Capitulo
6.3.2. O Capitulo seguinte — 6.3.3 — demonstra uma breve anélise comparativa
de ambas as propostas. Por fim, em “Diretrizes Gerais Para o Futuro Urbano” -
Capitulo 6.4 — & expresso 0s conceitos gerais necessarios a reabilitagdo das
cidades brasileiras a caminho da sustentabilidade, demonstrando-se de forma
sintética uma comparac&o entre as cidades de alta e baixa densidade como
resultado dos estudos realizados a partir dos temas elencados (Conexdes

Urbanas, Identidade e Percepgdo Ambiental, Morfologia, Meio Ambiente).

Atualmente, as cidades de todo o mundo estdo sendo transformadas em
lugares para a circulagdo do automdvel e seu repouso no tecido urbano,

mesmo sob 0 contra-senso de serem os veiculos motorizados 0s maiores

Espanha (1986), Austria, Finlandia e Suécia (1995), Republica Checa, Chipre,
Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta e Poldnia (2004) e,
por fim, Bulgaria e Roménia (2007). A Noruega se retirou do Bloco em 2001, por
rejeicdo da sua populagdo. Os candidatos para inclusdo no Bloco s&o Croacia,
Turquia, Maceddnia e Islandia.
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poluidores do ar*’. Ao passo que se assiste & expulsdo dos habitantes para
bairros cada vez mais distantes do centro urbano, o ciclo de dependéncia
automotiva das cidades gera espagos dispersos, no qual o automdvel ao invés

de ser o vildo, é objeto de desejo e status para as pessoas.

Nesse modelo urbano, o transporte coletivo se torna oneroso e a escassez de
recursos para esse tipo de infraestrutura determina um sistema ineficiente e
desconfortavel como é na maioria das cidades no mundo. Assim, o transporte
individual ganha importéncia no sistema urbano e as cidades passam a ser
desenhadas e planejadas para o seu predominio. Nas palavras de Rogers
(2005: 36): “(...) as esquinas, as formas e superficies dos espagos publicos sdo
todos determinados em prol do motorista.”, nesse enredo urbano, o autor ainda
ressalta: “Finalmente, toda a cidade, desde sua forma geral, do espagamento
dos edificios aos projetos de meio-fio, sarjetas e postes de iluminagéo, sera

projetada de acordo com este Unico critério.”

Para Rogers (2005: 35), é o automdvel o responsavel pela destruicdo da
coesdo da estrutura social e fisica das cidades, pois atualmente ha mais de
750 milhdes de veiculos em todo o mundo que destruiram os espagos
publicos, j& que carecem de vias e estacionamentos, e estimularam a

expansao urbana para bairros distantes.

*" Segundo Richard Rogers (2005: 35), s&o 500 milhdes de carros no mundo e os
automdveis sao responsaveis pela emissdo de 2 trilhdes de metros cubicos de vapor e
fumaca por ano. Estima-se, segundo o autor, que hoje ha cerca de 750 milhdes de
carros no mundo.
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La ciudad moderna perdi6 su alma colectiva:
claramente desde el Barroco, la ciudad comenzé a ser
planificada como una maquina, y ha dejado de ser
expresion de la materia viva en su continuo nacer y
morir. En un sentido preciso, la ciudad planificada ha
significado la vuelta al trogloditismo: a sus habitantes
s6lo les queda conseguir un agujero, que no han
construido ni organizado a su capricho y necesidad, e
intentar convertirlo en un nicho ecoldgico, rodeado de
trogloditas compitiendo por recursos escasos. (...)
(ESPI, 2004: 65)

Nesta Ultima década, o Brasil assistiu a um aumento alarmante da sua frota de
veiculos. Se em 2000 o pais possuia 29,7 milhdes de veiculos (cerca de 20
milhdes de automdveis, 3 milhdes de caminhonetes e 4 milhdes de motos), em
outubro de 2010 j& eram 63,7 milhdes (36,6 milhdes de automébveis, 6 milhdes
de caminhonetes ¢ 16 milhdes de motos), isso € um aumento de mais de
214,5%. Se em 2010 havia 58,6 milhdes de veiculos individuais, eram apenas
713,4 mil 6nibus e micro-Onibus em todo o pais, ou seja, uma relagdo de 82
automoveis para cada 6nibus (DENATRAN, 2011). Essa desproporcdo em
relacdo ao transporte urbano coletivo reflete no caos do transito em cidades e
rodovias, resultando em intensos congestionamentos e alto indice de
mortalidade nas estradas. Enquanto os incentivos fiscais e facilidades de
financiamentos, impulsionados pelo aumento da renda da populagao brasileira,
apontam para o crescente nimero de automadveis nas cidades, 0s governos
seguem os errbneos modelos de espalhamento das cidades, aumentando as

distancias sem investir em alternativas para a mobilidade urbana.

(...) la invencion y el desarrollo patologico de este
instrumento de transporte son un producto tipico de
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nuestra generacion, y su evolucién, uno de nuestros
mayores orgullos. Sin embargo, resulta evidente que no
es posible hacer habitables nuestras ciudades mientras
exista. Ni siquiera un gobierno, por autoritario que fuera,
podria enfrentarse al problema con soluciones
drésticas. Veinticinco centavos de cada délar americano
se gastaban en algo relacionado con el automévil. Su
supresion significaria la bancarrota del pais. La tragedia
de los hombres de mi generacion es que estamos
ayudando a crear un mundo en el que no creemos.(...)

(...) un creciente numero de personas tienen la erronea
sensacion de dominio sobre los productos de la técnica
puesto que, a pesar de su ignorancia, pueden
comprarlos com dinero, y una fe ciega en que la ciencia
les resolvera todos sus problemas.

(FELIX CANDELA, 1985, apud ESPI, 2004: 68)

O habitante, o cidaddo, deve possuir a cidade e participar do seu processo de
construgcdo, para que a transformagdo democrética do territdrio urbano
transcorra de maneira equilibrada e sustentavel. A participagédo cidada também
é uma garantia para a tutela do patriménio histérico urbano, otimizando a
preservagdo e a gestdo dos entornos historicos (HUGONY & ROCA
CLADERA, 2008: 18).

La construccion de la ciudad sostenible pasa por
recuperar el control del ciclo completo de energias y
materiales que permiten nuestra existencia. Y para
empezar debemos recuperar su percepcion eliminando
la lejania. Calmar el trafico en todos los planos y
distancias resulta por tanto una labor prioritaria jy no
me refiero soélo al automovilistico! Una vez podamos
ver,

podremos conocer, valorar y controlar. La recuperacion
de la ciudad construida, modificada, rehabilitada por sus
ciudadanos es por tanto una condicion imprescindible
para su sostenibilidad.(...) (ESPI, 2004: 69)
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As pessoas perderam a escala do urbano, a cidade ndo tem mais uma
dimensdo humana passivel de ser compreendida e dominada pelo caminhar. A
totalidade urbana deve ser perceptivel ao individuo e a sua pegada, ao seu
caminhar, no dominio do pedestre. As cidades contemporaneas dispersas
imprimem sobre o cidaddo toda a sua monumentalidade horizontal,
distanciando pessoas, dissimulando o capital social e produzindo territérios
desprovidos do senso de comunidade.

El ciudadano tiene que recuperar la posibilidad de dejar
huella en la ciudad que habita, como pasé y pasa en
algunas ciudades, como siempre hizo la célula viva en
el arbol. Una democracia entendida como un proceso
electoral no ayuda mucho aqui. Idealmente, en el agora
de la ciudad deberian caber representantes de todas
sus familias y tribus, que deberian poder realizar el
deseo primero de lo urbano: estar juntos, verse y
tocarse las caras. Es necesario por tanto un tamafio de
ciudad, de espacio urbano, acorde con la posibilidad de
percibir la totalidad o la mayor parte posible de
personas, objetos, energias, informacién que la forman.
(ESPI, 2004: 69)

Para Espi (2004), ndo ha padrdes, receitas ou regras para a reabilitagao
ecolégica das cidades, pois o que é aplicavel em uma regido pode fracassar
em outra, contudo, o que se deve recuperar de fato é a alma coletiva da cidade
por meio de uma nova agao politica democratica. Assim, a pessoalidade de um
lugar deve ser respeitada no processo de configuragéo urbano-territorial, o que
se traduz em identidade urbana e predominio da “alma coletiva da cidade”.
Cada experiencia tiene sus propias particularidades,

aciertos y fracasos, de manera que no tendria sentido
aqui una exposicion de recetas, trucos y reglas para la
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rehabilitacion ecoldgica de la ciudad: lo que en unos
sitios puede servir en otros puede fracasar. Lo Unico
que las distingue a todas ellas es, precisamente, ese
afan por una nueva accion politica democratica que
permita reconstruir el alma colectiva de la ciudad.
(ESPI, 2004: 69)

Contudo, Espi (2004) sugere duas agdes principais, como ideias-chave, que
devem se concretizar no urbano sustentavel: a redugéo do transporte veicular
e a recuperagdo de uma agricultura sustentavel. Se por um lado as cidades
devem conter seu espalhamento, compactando o habitat e aproximando as
distancias para 0 homem, por outro a agricultura sustentavel pode sugerir um
novo movimento de m&o-de-obra para o campo face as novas demandas de
mercado, recuperando o meio rural e resgatando sua importancia no processo

produtivo.

Em continuidade a este capitulo, foram selecionados experimentos de analise
urbana aplicada ao planejamento em duas realidades, a da Espanha e do
Brasil. No exemplo europeu, a Espanha se destaca na ordenagéo territorial e
urbana nas Ultimas décadas, resultando em cidades compactas, de alta
densidade e coesdo social, ao passo que se insere de forma consolidada no
bloco dos paises mais desenvolvidos. Assim, faz-se um paralelo com as
pesquisas nacionais, com o intuito de se compreender algumas ferramentas

metodologicas aplicadas a realidade brasileira.
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5.1 AS EXPERIENCIAS METODOLOGICAS NA COMPREENSAO DO
URBANO NA ESPANHA

"Antigamente a cidade era 0 mundo, hoje 0 mundo é uma cidade."
Lewis Mumford

"

"Cidade grande, grande solidao.
Estrab&o

O espalhamento urbano tem sido fonte de pesquisa para grandes centros
académicos dedicados ao espago urbano e seus fenémenos de reprodugéo. A
discussdo metodologica é infindavel, ao passo que o avango da tecnologia
computacional propde um processo de parametrizagdo das informacgoes,
possibilitando o cruzamento de dados estatisticos as informagdes climéticas,
morfolégicas, ambientais, econémicas, sociais, etc. Nesse sentido, estudos
como o realizado por Alhaddad, Roca & Burns (2009)*, junto ao Departamento
de Construgdes Arquitetnicas (CA) e Centro de Politica do Solo e Valorizagéo
(CPSV), da Universidade Politécnica da Catalunha (UPC - Barcelona /
Espanha), buscam monitorar a expanséo urbana de cidades espanholas por
meio de andlise de imagens aéreas (de 1956) e de satélites (de 2005) em
combinagdo ao estudo da morfologia matematica. Os estudos apontam um
fendmeno de dispersdo do urbano dissociado do aumento da populagdo, ou

seja, a cidade se espalha sobre o territorio, porém, sua densidade tende a

*8 Titulo da Pesquisa: “Monitoring urban spraw! from historical aerial photographs and
satellite imagery using texture analysis and mathematical morphology approaches.” A:
European Congress of the Regional Science Association International. "Territorial
Cohesion of Europe & Integrative Planning: 49th European Congress of the Regional
Science Association International”. Lodz: 2009, p. 1-9.

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 1 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



diminuir drasticamente ao passo que o crescimento populacional néo
acompanha a especulacdo e ocupacdo urbana. A expansdo do suburbio
sempre esta atrelada a substituicio de uso do solo agricola, espagos abertos e
florestas pelo urbano e da consequente disperséo do “desenvolvimento”. O

objetivo do estudo é avaliar a capacidade de utilizar a anélise de textura para o
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mapeamento de areas urbanas compactas de Barcelona, Espanha, a partir do
uso de fotografias aéreas historicas e imagens “Spot” para monitoramento de
mudangas no uso do solo urbano, investigando as cidades espanholas em

desenvolvimento e de rapida mudanca e dindmica urbana. (Figura 103)

Figura 103 Proje¢ao e sobreposi¢do de mapeamentos elaborados a partir de imagens PAN e fotografias aéreas historicas entre 1956 e 2005.
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Fonte: Alhaddad, Roca & Burns (2009: 07).

De acordo com Alhaddad, Roca & Burns (2009: 07), quanto a metodologia de
interpretagao visual de imagens, estas néo s&o eficientes quanto ao tempo de
processamento — o que pode variar conforme o avango técnico dos
equipamentos e dos softwares utilizados —, porém, a interpretagéo da imagem
visual é a técnica mais precisa para calcular as superficies de alagamento,

como também de areas urbanas e rurais.

A interpretagao da cobertura de terra em areas urbanas a partir de imagens
satélites &, de fato, uma ferramenta aplicavel importante na leitura do urbano, a
partr do uso e ocupagdo do solo, identificacdo de cobertura vegetal,

superficies de agua, topografia, morfologia etc. Segundo os estudos de Roca

et al (2007), o sensoriamento remoto é uma ferramenta em constante avango
tecnoldgico, ao passo que a qualidade e resolugédo das imagens de satélite sdo
crescentemente qualitativas, aumentando a precisdo dos resultados
provenientes da interpretagdo de tais imagens. Assim, torna-se evidente a
aplicagao no planejamento urbano de técnicas de sensoriamento remoto para
monitoramento de mudangas de uso do solo em escala territorial e local.
Assim, Roca et al (2007: 01) explica que “(...) os planejadores e o poder
publico partiham a esperanga implicita de que as refor¢adas resolugdes de

imagens de satélite levara a uma cada vez maior descricdo precisa da
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dindmica de uso da terra.” (Traducdo Nossa)*. Em seus estudos, Roca e
demais pesquisadores identificaram cerca de oito classes de cobertura da terra
urbana de Barcelona, Espanha, entre 1995 e 2002, estudando a forma de
espalhamento urbano da area metropolitana da cidade, um fendémeno
recorrente na maioria das capitais no mundo. Contudo, a diferencga
consideravel entre a qualidade das imagens nessas duas datas produziram
distorcbes e exageros na magnitude das mudangas experimentadas no
desenvolvimento urbano local. Esse fato leva a deduzir a necessidade de
proximidade entre as resolugbes e qualidade das imagens em periodos
distintos e longos, evitando tais distorgdes na analise do sensoriamento
remoto, contudo, essa limitagdo ndo pde em xeque 0s beneficios que essa
metodologia de analise de imagens de satélite proporciona ao planejamento
urbano. (Figura 104)

*9 “Clearly it is unreasonable to expect that remote sensing techniques will ever replace
the precision of monitoring changes in patterns of land use activity on a site by site
manual basis. Nevertheless urban planners and public decision makers alike share the
implicit hope that enhanced resolutions in satellite imagery will lead to ever more
accurate descriptions of land use dynamics.” (ROCA et al, 2007: 01)
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Figura 104 Identificacéo das areas sob pressao do desenvolvimento entre 1995 (em
laranja) e 2002 (em vermelho), em virtude da mancha urbana em imagens Spot 3 e
Spot 5, nas proximidades de Mataro, regido metropolitana de Barcelona.
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Fonte: Roca et al (2007: 06)
A reducao das distorgbes no sensoriamento remoto na comparagao de areas

ao longo do tempo é um grande desafio metodoldgico, sendo necessario
conciliar a precisdo e a escala de aplicacdo dessa ferramenta sobre as
mudangas de cobertura do uso do solo urbano. Se em 1995, a cidade de

Barcelona abrangia uma area de 219,3 km?, em 2003 foi identificada uma area
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urbanizada correspondente a 397,1 km?, um avango de quase 180 km? sobre a
paisagem natural circundante, ou seja, um espalhamento urbano de mais de
80% de &rea em menos de uma década (ROCA et al, 2007: 04-06).

Ainda dentro de pesquisa sobre as experiéncias urbanas espanholas, o estudo
de Burns et al (2007) apontou uma analise apurada de mapeamentos sobre as
duas maiores regibes metropolitanas e cidades da Espanha: Madri e
Barcelona. Neste trabalho, foi identificada uma diferenciacdo quanto a
dimensao do nucleo morfolégico das duas cidades, sendo que Madri possuia
1.374 km?, enquanto que em Barcelona havia 238km? de nucleo morfolégico.
Quanto a postos de trabalho, cerca de 85% destes se encontram em Madri,
quando 57% dos postos de trabalho estdo no ntcleo morfolégico da cidade de
Barcelona. Quanto a organizagdo morfologica das duas regiées metropolitanas
e a conexdo dos nos urbano-regionais, como também em virtude das
atividades econdémicas e de diferentes aspectos caracteristicos, o territério de
Barcelona se constitui sob uma organizagéo poli-nuclear, identificando-se a
importancia da atuagdo de sub-centros na dindmica regional e urbana,
enquanto que em Madri prevalece a estrutura mononuclear e concentrada de
natureza classica. A partir de dados fornecidos no Censo de 2001, Burns et al
(2007: 11-12) estudou o padrdo de mobilidade para as duas regides
metropolitanas, baseada em analise funcionais por meio da interpretagéo dos
padrbes de viagem para o trabalho de seus habitantes, identificando dinamicas
de circulagdo distintas paras ambas cidades. Assim, na pode se identificar a

predominancia mono-nuclear da cidade de Madri, em detrimento ao contraste
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marcante composto de uma hierarquia de sub-centros na regiao metropolitana
de Barcelona. (Figura 105)

Figura 105 Fluxos pendulares com base no Censo de 2001 nas cidades de Barcelona
(& esquerda) e Madri (a direita), nota-se que na primeira ha uma configuragéo poli-
nuclear, enquanto que na segunda, predominantemente mono-nuclear.
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Fonte: Burns et al (2007: 12)
Nas Ultimas décadas, a politica urbana da Unido Europeia centrou-se sobre a
promocdo de uma forma equilibrada e policéntrica de desenvolvimento
regional, tanto dentro de uma cidade principal, quanto para o seu entorno de
distritos e cidades conectadas a rede urbana metropolitana. Nesse ambito,
Burns et al (2007: 12) destaca que & necessario promover uma estrutura
funcional territorial baseada no fortalecimento de nos importantes para Madri,
em espacial para a area da periferia metropolitana. Assim, o autor propde
mudangas nas politicas territoriais que certamente contribuiriam para a
corregao dos desequilibrios existentes na estrutura funcional de toda a regido

metropolitana de Madri, a fim de evitar as externalidades negativas associadas
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as comunidades autdnomas, estas que terdo o desafio cada vez maior de
enfrentar.

A descentralizacio de servigos, recursos, economia, politica, infraestrutura,
industria, trabalho, entre outros elementos da cidade, s&o vitais & configuracéo
de uma cidade e regido sustentaveis. A concentragdo da influéncia urbana
num territério de configuragdo mono-nuclear é extremamente desfavoravel ao
agenciamento de uma estrutura urbana equilibrada e menos impactante, que
proporcionaria melhor distribuicdo socioambiental, menos necessidade de
circulagdo pendular e menores discrepancias econémicas locais. Assim,
atualmente é posi¢ao praticamente unénime entre a comunidade académica
da &rea urbana, a promogao de um planejamento urbano e regional focado na
forma policéntrica das cidades.

Em “Un modelo urbano para el desarrollo de ecobarrios™®, Salvador Rueda
(2005) define que os sistemas urbanos requerem uma entrada de matérias e
energia (recursos naturais) que obtém da explora¢do de outros sistemas da
Terra, para manter sua organizacdo. Assim, a cidade sustentavel articula sua
organizacdo com o objetivo de aumenta a capacidade de antecipagéo ante o
futuro incerto devido a pressao urbana sobre os sistemas da Terra. Para tanto,
0 autor destaca que a cidade sustentavel depende de uma cidade do

conhecimento, na qual a informag&o e o conhecimento se concentram nas

>® RUEDA, Salvador Palenzuela. Modelo Urbano para el Desarrollo de Ecobarrios.
Barcelona: BCN Ecologia - Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona, 2005.
Disponivel em: <http://www.bcnecologia.net/documentos/Ecobarrios.pdf>. Acesso em
15-10-2009.
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pessoas juridicas (atividades econdmicas, instituigbes, associacdes, efc.),
assim, aumentar a complexidade urbana significa aumentar a diversidade de
pessoas juridicas com um nivel de conhecimento acumulado que atraem um
numero maior de atividades que prosperam por meio da sinergia que
proporciona uma crescente complexidade.

Reduzir a pressao sobre o sistema de suporte e 0 aumento da complexidade
urbana sdo elementos para a sustentabilidade. Rueda estabelece uma
expressdo que interpreta essa necessidade por meio do cociente de eficiéncia
urbana “E/H", no qual “E” seria a energia (como expressdo de consumo de
recursos) e “H” a complexidade urbana. Quanto maior a complexidade, maior a
otimizagao energética por habitante. (Figuras 106 e 107)

Figura 106 Modelo atual de produg&o urbana é um exemplo de ineficiéncia, ao passo

que se aumenta o consumo de recursos e energia (E), mantendo a complexidade (H)
praticamente constante ao longo do tempo.

E E E E

H H H H
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Fonte: Rueda (2005: 03).
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Figura 107 Modelo ideal de urbanismo sustentével, no qual ha uma diminui¢&o do
consumo energético e de recursos (E), e aumento da complexidade urbana (H).

E E E E

H H H H

tiempo
_-..
Fonte: Rueda (2005: 03).

Rueda aponta a cidade mediterranea como uma cidade mais sustentavel, em
virtude de sua compacidade e complexidade. Assim, seria esse modelo
urbano, com algumas modificagdes, o caminho conceitual mais simplificado
para a configuragdo de cidades sustentaveis. A compacidade é uma
caracteristica urbana essencial, pois expressa a ideia de proximidade dos
componentes que conformam a cidade, limitando o uso de espacos e das
funcdes urbanas em detrimento de um menor impacto no sistema-entorno da
cidade. A compacidade também define, de forma mais clara, o que é urbano e
0 que é rural, proporcionando maior legibilidade a cidade. Por outro lado, a
énfase da gestdo urbana pela solugdo dos problemas e conflitos de transporte
proporciona uma cidade difusa, ao passo que ha a necessidade de aumento
de infraestrutura para restituir a velocidade perdida ou para resolver a
saturacdo da rede vidria. Todavia, a compacidade deve ser corrigida e
controlada, para que néo gere disfungdes muitas vezes compativeis com os

modelos dispersos, como afirma Rueda:
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La compacidad si no se “corrige” y se acomoda a
escala humana, puede crear disfunciones tan graves
como las inferidas por el modelo disperso. (...)

Un nivel de compacidad razonable, que considera a la
vez el conjunto de variables que dan coherencia a una
ciudad mas “sostenible”, permite una proximidad de
usos y funciones suficiente para desarrollar un modelo
de movilidad basado en los desplazamientos a pie, en
bicicleta y en transporte publico. Un modelo de
transporte que supondria dejar libre buena parte del
espacio publico, hoy ocupado por los vehiculos
privados, y una mejora de la calidad ambiental,
disminuyendo el ruido y la contaminacién atmosférica, a
la vez que se reduciria significativamente el consumo
de energia por esta causa.

(RUEDA, 2001: 33)
A compacidade induz tanto a aproximagdo da massa construida, como de
pessoas, proporcionando uma mescla de renda, comportamentos, etnias,
culturas, o que potencializa o capital social e a complexidade urbana. As
interagdes e interferéncias entre um numero grande de unidades componentes
da cidade é que geram um tecido complexo e indeterminado, devido a
ocorréncia constante de fendmenos aleatdrios. Deste modo, o
desenvolvimento da complexidade urbana no planejamento supde:

e O aumento no misto de usos e fungdes urbanas, permitindo o acesso
a cidade sem restrigdes;

e A limitagdo espacial que condiciona um aumento de trajetdrias de
relacdo entre os diversos portadores de informagéo, permitindo o
aumento de sinergias diversas;

e O aumento das probabilidades de contato entre os “diversos”
proporciona uma das caracteristicas basicas das cidades complexas:
a criatividade.
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(RUEDA, 2005: 09)
Dentro desses conceitos, a eficiéncia do metabolismo urbano depende da
adocgao de/do:

o Um modelo metabdlico fechado, ou seja, deve-se proporcionar um
modelo urbano circular e de baixo impacto no sistema-entorno;

e Vinculo de um sistema metabolico a perturbagdo dos sistemas,
visualizando-se os limites que possuem 0s ecossistemas para
suportar determinadas capacidades de carga;

e Vinculo da eficiéncia aos modelos urbanos, relacionando o
planejamento & nogéo e propor¢do de uso de recursos naturais, no
caminho de se potencializar a eficiéncia de uso de recursos a minima
perturbacédo dos ecossistemas.

(RUEDA, 2005: 10-11)

A complexidade e a diversidade proporcionam a estabilidade do sistema
urbano, ao passo que se minimiza a segregagao social nas periferias e em
parte dos centros urbanos, resultando em inseguranga, instabilidade,
marginalizacdo e desobediéncia civil. Nota-se que nas partes das cidades
compactas onde a diversidade € elevada, os problemas decorrentes da
homogeneidade de usos e fungdes da cidade dispersa séo reduzidos, ja que
0s iguais ndo habitam 0s mesmos espagos.

Para Rueda (2005: 12), a coesdo social decorre da mescla (de pessoas,
comportamentos, etnias, construgdes, uso e ocupagdo do solo, etc.) e do mix
urbano, estabelecendo-se o equilibrio entre os distintos atores da cidade.
Assim, a cidade deve criar igualdade de oportunidades independente do sexo,

idade, raga, religido, condigao fisica, etc., pois o desenvolvimento individual e
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coletivo proporciona melhor equidade social e qualidade de vida para todo o
conjunto urbano e regional.

Junto aos estudos realizados nas Ultimas décadas pela Agéncia de Ecologia
Urbana de Barcelona, a BCN Ecologia®, sob a atual diregdo de Salvador
Rueda, foi proposto um “Modelo Urbano Méas Sostenible”™ formulado a partir
de modelos urbanos conceituais que norteariam a realizagdo de projetos e
planejamento para a cidade de Barcelona e regido, como também para outras
cidades espanholas. Dentro desse conceito inovador no planejamento urbano
mundial, foram formulados complexos estudos (diretrizes norteadoras)
referentes & Compacidade (La compacidad), a Complexidade (La
Complejidad), a Eficiéncia (La Eficiencia), e a Estabilidade e Coesao Social (La
Estabilidad y Cohesién Social), medidos por meio de um sistema de

Indicadores, estabelecendo-se assim (Quadro 05):

5! Disponivel em: <http://www.bcnecologia.net>

52 Disponivel em: <
http://lwww.bcnecologia.net/index.php?option=com_content&task=view&id=111&ltemid
=918&lang=SP>
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Modelos de Mobilidade baseados em super-quadras

Quadro 05 O modelo urbano para cidades mais sustentdveis de Rueda (2005).
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Veiculos, Transporte Publico, Bicicletas, Pedestres.

Espagos Publicos

Novos Usos e Fungées, O Verde Urbano, O Controle das Varidveis de Entorno no Espago Publico.

Edificagdo

Reabilitagdo e Nova Construgdo Mais Sustentavel, Reabilitagdo e Qualidade de Vida, Reabilitagdo e Eficiéncia.

O Desenho da Cidade Subterranea

Mobilidade e Estacionamento, Carga e Descarga, Fluxos de Materiais e Energia — Galerias de Servigos, Atividades e
Equipamento.

Modelo Mais Sustentavel de Ocupagao do Territorio

Mais Campo e Mais Cidade.

Rede Polinuclear de Cidades e Povoagdes
Compactas na Area Metropolitana de Barcelona;
Movimento de Pessoas e Mercadorias

O Transporte Publico, O Transporte Publico e a Conurbagéo de Barcelona, O Sistema Ferroviario do Entorno e o
Sistema Regional, Interrelagéo entre Compactagéo Territorial e Oferta de Transporte, A Rede Viaria, Os Espagos
Livres, O Porto, O Aeroporto.

A Tendéncia e a Complexidade dos Sistemas

*

Complexidade VS Simplificagéo

*

A Complexidade como Critério Basico para o
Planejamento

*

Mistura de Uso e Fungdes Urbanas

Caracteristicas Principais da Area Central de Barcelona, Caracteristicas Atuais das Areas de Nova Centralidade,
Acomodagéo das Areas de Nova Centralidade ao Modelo de Cidade Mediterrdnea Compacta e Complexa.

A Informag&o como Estratégia para Competir;

*

Areas Estratégicas para o Desenvolvimento

Econdmico em Barcelona

*

A Cidade do Conhecimento e os Fatores que
Potenciam a Nova Economia — O Distrito 22@

Os Fatores que Potenciam a Nova Economia: A Formagdo, A Pesquisa e Inovagdo, Fatores Intangiveis Para a
Localizagéo de Empresas, O Financiamento;

A Biodiversidade e a Rede Verde no Ambito Urbano

A Rede Verde na Superficie, A Rede Verde na Altura, Programas para Aumentar a Biodiversidade Urbana, A
Biodiversidade nas Ferramentas de Organizagéo.

A Biodiversidade — Rede Verde e Conectores
Ecoldgicos na Area Metropolitana de Barcelona

A Biodiversidade na Area Metropolitana de Barcelona, A Rede Verde na Area Metropolitana de Barcelona, Os
Conectores Estratégicos da Rede Verde.

O Metabolismo Urbano

Adotar um Sistema Metabdlico — A Biosfera, Vincular Regime Metabdlico a Perturbagéo dos Sistemas, Vincular a
Eficiéncia aos Modelos Urbanos.
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O Ciclo de Materiais

Os Modelos de Residuos.

O Modelo de Residuos

Minimizagéo e Reutilizagao de Residuos, Recuperagdo e Valorizagdo de Materiais, A Deposi¢do dos Fluxos Sem
Recuperagédo, Impacto Ambiental Comparativo Entre o Cenario Atual e o Cenario Futuro.

0 Ciclo da Agua

Conservar e Gerenciar a Demanda de H20 nas Bacias Centrais da Catalunha: A Regra dos Trés Tercos, Reter a
Agua da Bacia, Guardar H20, A Qualidade da Agua nas Bacias, A Qualidade da Agua em Barcelona.

Conservagao e Gestao da Demanda de Agua

Programa de Infraestruturas: Criagdo de Redes Separadas, Reparacdo de Redes e a Eliminagdo de Perdas,
Localizagdo de Captagdo llegal, Registros Individuais para Usuarios Conveniados, Redugdo de Pressdo no
Abastecimento, Gestéo Informatizada das Redes;

Programas de Retengéo e Controle do Consumo: A Nova Cultura de H20, Tarifagéo; Programas de Eficiéncia:
Programas Residenciais, Programas de Jardinagem e Outros Usos Exteriores, Programas de Parques Publicos e
Zonas Desportivas, Programas Comerciais, Industriais e Institucionais;

Programas de Substituicdo: Programas de Reutilizagdo e Reciclagem, O Uso do Aqiifero de Besos e o Subterraneo
Urbano, Estudos de Outros Programas de Substituicdo; Programas de Gestéo.

A Energia

A Geragéo de Energia: Centrais de Ciclo Combinado, Moinhos de Vento, Placas Solares Térmicas, Biogas,
Biocombustiveis, Tratamento Térmico dos Residuos, Placas Solares Fotovoltaicas;

Conservagdo e Gestdo da Demanda Energética - Redugéo e Eficiéncia: No Transporte, Na Edificagdo, No Ciclo de
Materiais, Nas Atividades Econdmicas;

Propostas de Gestao.

A Contaminag&o Atmosférica

A Qualidade do Ambiente Atmosférico, Contaminagdo Atmosférica e a Formagéo de llha de Calor, Os Gases de
Efeito Estufa, A Redugédo do Ozénio (O3) estratosférico, O Ruido.

Estabilidade, Coesdo Social, Co-Desenvolvimento e
Capacidade de Antecipacéo

A Estabilidade, Lentiddo e Estabilidade, Coesdo Social, Co-Desenvolvimento, Aumento da Capacidade de
Antecipagéo

Estabilidade Urbana Promovendo Uma Mescla
Equilibrada

O Envelhecimento, A Mescla de Renda, Imigragédo, Uma Politica de Habitagédo adaptada aos problemas atuais

Estabilidade e Coesao Social

Educagéo, Mudanga das Instituicbes Educacionais e Revitalizagao Social, Educagdo Ambiental e Comunicagéo, O
Emprego, Satide Publica e Programas de Compensagéo Social, A Seguranga Publica

Indicadores que Caracterizam o Modelo de Cidade
Mediterranea, Compacta, Complexa, Eficiente e
Estavel

Indicadores de Compacidade: Compacidade “C”, Compacidade Corrigida “Cc”; Indicadores de Complexidade:
Complexidade “H”, Complexidade Densa em Tecnologia e Conhecimento “H@”, Emprego em Atividades.

Indicador de Eficiéncia Urbana

*

Indicadores de Equilibrio

*

Indicadores de Estabilidade Urbana

*

*Néo especificado. Fonte: Rueda (2005: sp)
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El actual modelo de desarrollo, basado casi
exclusivamente en el consumo de recursos, se muestra
claramente insostenible. Es necesario ir hacia otro
modelo que a la vez que da respuesta a las
disfunciones que las ciudades presentan, aborde los
retos de la sociedad actual: los relacionados con la
sostenibilidad y la entrada en la sociedad de la
informacion y el conocimiento. EI modelo de ciudad
mediterranea, compacta y diversa, es el que mejor se
posiciona en este proceso hacia la sostenibilidad en la
era de la informaciéon. El modelo que se propone se
estructura en cuatro ejes muy relacionados. (RUEDA,
2005: sp)

Dentre os diversos trabalhos e projetos na &area de urbanismo e de
planejamento urbano e regional, a Agéncia de Ecologia Urbana de Barcelona,
com mais de 30 técnicos, vinculada ao Poder Publico Municipal, busca atingir
um “Modelo Urbano Mais Sustentavel’, o que tem resultado num planejamento
eficiente dentro da insercdo e competicdo das cidades espanholas junto a
comunidade européia, expressa por um forte marketing urbano atrativo para os
negoécios, turismo e pessoas. A geragdo de renda, recursos humanos e
tecnologicos de fato s&o elementos vitais na promogdo de uma
sustentabilidade urbana e socioecondmica, quando ha desenvolvimento local e
regional revertido em investimentos sociais e em qualidade de vida. Talvez
esse seja o grande entrave para a melhoria da vida urbana brasileira, tendo em
vista que a sociedade, a economia e, especialmente, a politica, ndo orienta
suas acdes para a transformacdo e melhoria social para todos os cidad&os,
como também néo define suas agdes a partir de um planejamento mais
técnico, efetivo e menos ideoldgico (conforme os interesses das

particularidades).
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5.2 AS EXPERIENCIAS METODOLOGICAS NA COMPREENSAO DO
URBANO NO BRASIL

"Minha cidade é como um jogo de xadrez: para cada dama oito pedes."

Eugénio Mohallem

Dentre as diversas pesquisas para a interpretacdo das cidades brasileiras que
surgiram na Ultima década, com o objetivo principal de formular parametros
técnicos com dados especificos sobre a configuragdo urbana, que pudessem
ser utilizados como ferramenta de ordenagéo territorial para o futuro, destacou-
se neste trabalho as pesquisas realizadas na cidade de Cuiaba - MT, pela
Prof?. Dr?. Denise Duarte, do Laboratério de Conforto Ambiental e Eficiéncia
Energética da FAU-USP, intitulado de “Padrées de Ocupagdo do Solo e
Microclimas Urbanos na Regido de Clima Tropical Continental Brasileira’
(DUARTE, 2000; DUARTE & SERRA, 2003), e em Brasilia - DF, pelo
Laboratério de Sustentabilidade Aplicada (LaSUS) da FAU-UnB, sob a
coordenacao da Profé. Dr?. Marta Romero, sob o titulo “Urbanismo Sustentavel:
A Construgdo de Indicadores para a Avaliagdo da Qualidade do Espago
Urbano no Distrito Federal, Brasil’ (ROMERO et al, 2010).
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5.2.1 A Proposta de um indicador para a cidade de Cuiaba-MT

"Cidade néo é problema; cidade é solug&o."
Jaime Lerner

A formagdo de ilha de calor é uma das caracteristicas do processo de
urbanizagdo, contudo, a pesquisa de Duarte & Serra (2003) vai além dessa
afirmacéo e a partir de medigbes térmicas aplicadas em Cuiaba-MT, capital
mato-grossense, propde-se um indicador que relacione o coeficiente de
aproveitamento e taxa de uso e ocupagao do solo urbano proporcional a
relagdo de corpos d'agua e vegetagdo, buscando o equilibrio entre a
densidade construida e os elementos naturais em cidades de condicionantes
climaticas criticas, numa regido caracterizada pelas condigdes climéticas

extremas.

A etapa de medi¢des microclimaticas foi iniciada apds o reconhecimento da
cidade, sendo escolhidos sete casos na zona urbana (Figura 108), conforme a
diversidade das morfologias (evidenciando as relagdes entre as distintas
configuragdes urbanas e a distribuicdo dos pardmetros microclimaticos dos
espagos externos), € a uniformidade dos elementos morfolégicos dentro de
cada area escolhida. As medi¢des microclimaticas foram efetuadas em dois
periodos representativos para o clima regional, entre as estagbes de seca, em
agosto de 1998, e chuvosa, janeiro/fevereiro de 1999, respectivamente. O
parametro utilizado para comparagdo das condi¢des de conforto térmico entre

os distintos casos é a temperatura do ar e, conforme as condigdes climaticas
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encontradas, com temperatura média sempre elevada dos postos, o stress
térmico pelo frio torna-se desprezivel ao stress térmico provocado pelo calor,
assim, considera-se o local mais confortavel de acordo com a menor

temperatura registrada.
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Figura 108 Mapa da cidade de Cuiaba-MT e a implanta¢&o das estagdes de medi¢des, com as distancias aproximadas em referéncia a area central, no Morro da Luz: 1- UFMT (a 3,15
km do centro antigo/Morro da Luz); 2- INMET- Varzea Grande (a 3,00 km); 3- Morro da Luz; 4- Av. do CPA (a 2,00 km); 5- Bairro Araés (a 1,00 km); 6- Bairro Pascoal Ramos (a 14,25
km); 7- Horto Florestal (a 5,00 km).

O Estado de Mato Grosso e Cuiaba no
contexto nacional e sul-americano.

Fonte: Silva & Romero (2008: 121) a partir das pesquisas de Duarte & Serra (2003).
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Do estudo sobre a diversidade morfolégica da cidade, foi determinado o
objetivo da pesquisa a partir da identificacdo das relagbes entre diferentes
configuragdes urbanas e a distribuicdo de pardmetros microclimaticos dos
espagos externos, como também se determinou a uniformidade dos elementos
morfol6gicos dentro de cada area escolhida. Tais areas foram selecionadas
por apresentarem padrfes distintos de ocupagdo urbana, todavia, com
altitudes muito proximas. Conforme a Figura 109 pode-se observar a locagéo
das estacdes de coleta de dados no tragado urbano de Cuiaba: Estacdo? - na
Estacéo Climatoldgica Mestre Bombled, no campus da Universidade Federal
de Mato Grosso; Estagdo 2 — no 9° Distrito de Meteorologia do INMET -
Instituto Nacional de Meteorologia (em Varzea Grande); além dos trés pontos
na area central: Estagdo 3 — no Morro da Luz (centro antigo, regiao paralela a
Prainha), Estagéo 4 - a Avenida do CPA (de ocupacao recente, verticalizada e
que no Bairro Araés torna-se contigua ao corrego da Prainha), e a Estagéo 5 -
no Bairro Araés (nas proximidades da nascente do corrego da Prainha, de
ocupagdo horizontal e de boa arborizagdo nos quintais). Também foram
selecionadas a Estagdo 6 no bairro periférico Pascoal Ramos, a
aproximadamente 15 km do centro, e a Estagdo 7 no Horto Florestal, a 5 km
do centro, local como representativo das condi¢des climaticas regionais e de

pouca intervengéo climatica urbana.
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Figura 109 As estagtes de medicdes com as distancias aproximadas em referéncia a area do Morro da Luz, centro antigo de Cuiaba-MT: 1- UFMT (3,15 km do centro); 2- Regiéo
proxima ao INMET- Varzea Grande (3,00 km); 3- Morro da Luz e Centro Histérico; 4- Av. do CPA (2,00 km); 5- Bairro Araés e Praga Ernete Ricci (1,00 km); 6- Bairro Pascoal Ramos e
Unidade Penitenciéria (14,25 km); 7- Horto Florestal (5,00 km).
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8); Fig(s) 2 e 5-Autor (2006/07); Fig: 3,4 7-Prefeitura hicipal de Cuiabd (2008); Fig.7-SECOM (2003). Fonte: Silva &

Romero (2008: 122) a partir das pesquisas de Duarte & Serra (2003).

O resultado das andlises expressa que ha um caso critico no Morro da Luz
(Figuras 110 e 111), local que apesar da boa arborizagéo e altitude em relagéo
a regido da Prainha, ndo obstante ainda é objeto de agdo da ilha de calor
cuiabana com temperatura média acima dos 30°C. Temos também na regido
do Morro da Luz, as maiores taxas de ocupagdo e coeficientes de
aproveitamento brutos e taxa nula de agua que, apesar da presenca de

arborizagdo (maior que a percentagem bruta da Avenida do CPA), tém-se as

maiores temperaturas médias nos periodos de seca e chuva.

Como metodologia de quantificagéo das variaveis de ocupagéo do solo urbano,
nos pontos selecionados, foi considerada a taxa de ocupagéo e o coeficiente
de aproveitamento bruto, mensurando-se 0s espagos abertos e a largura das
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ruas e descrevendo fisicamente o padrdo de ocupagédo e uso do solo em
determinada localidade urbana, o que possibilitou quantificar a densidade
construida. Foi dimensionada também a area de projecdo horizontal das copas
das arvores (arborizacdo) e as superficies d’agua. Nos sete locais estudados,
a partir de imagens aéreas e mapa topografico, estabeleceu-se uma area de
25 ha (250.000 m?), no entorno de cada ponto de medi¢cdo determinado,
conforme o padrao de homogeneidade de ocupacéo e auséncia de alteragdes

topograficas como critério de escolha dos pontos de medigdes higrotérmicas.

Figura 110 Médias das temperaturas registradas as 8h, 14h e 20h, nas duas estaces
de seca (agosto de 1998) e de chuva (janeiro/fevereiro de 1999), e as diferengas
médias de temperatura em relagdo ao caso mais critico, 0 Morro da Luz (em
vermelho).
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Fonte: SILVA (2007) — adaptado de DUARTE & SERRA (2003: 13). /Org.: SILVA, Geovany J. A.,
2008.

Quando analisada a correlagéo entre a ocupagao urbana com as temperaturas

do ar no periodo de seca (medi¢des na primavera — agosto de1998) e de

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

chuva (medigdes no verdo — jan./fev. 1999), verifica-se que o coeficiente de
correlagdo médio (rmedio) referente ao espago construido foi sempre positivo em
relagdo a temperatura do ar, sendo mais alto as 8h e 20h (rmsdi entre 0,57 a
0,81 para taxa de ocupagao, € rmsgio entre 0,63 a 0,87 para coeficiente de
aproveitamento), reflete a maior influéncia da area construida durante o
periodo noturno, em consonancia com a teoria existente.

Figura 111 Taxa de ocupagao, coeficiente de aproveitamento, percentagem de

superficies d’agua e de arborizag&o brutos versus média das temperaturas registradas
as 8 h, 14 h e 20 h durante as estagdes seca e chuvosa.
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Fonte: SILVA (2007) — adaptado de DUARTE & SERRA (2003: 13)/ Org.: SILVA,
Geovany J. A., 2008.

Segundo Duarte & Serra (2003: 13), o acréscimo de trocas térmicas por
correntes de convecgao explicam a menor relagao entre temperatura e espago
construido as 14 h (rmsdgio entre 0,22 a 0,53 para taxa de ocupagao, € rmedio entre

0,32 a 0,63 para coeficiente de aproveitamento). No entanto, o coeficiente de
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correlagdo médio em relagio a temperatura do ar foi sempre negativo referente
as variaveis de arborizagdo e superficies d’'dgua, apresentando certa
uniformidade nos trés horarios (rmeio= -0,4 para arborizagéo, € rmedo= -0,37

para superficies d'agua).

O indicador proposto por Duarte & Serra (2003: 14) busca representar a
relagdo proporcional entre a densidade construida e os elementos naturais
(agua e vegetacao arbdrea). Assim dividiram-se o produto “taxa de ocupacéo x
coeficiente de aproveitamento” (estas que sao variaveis referentes ao espago
construido com correlagdo positiva em relagao a temperatura do ar, pois sdo
agentes potencializadores), pela somatéria das varidveis de superficies de
agua e arborizagéo; estas ultimas que sdo as variaveis que se referem ao
espago natural, com correlagdo negativa em relagao a temperatura do ar, pois
atuam como agentes atenuantes das condicdes climaticas desfavoraveis para
o clima da regido tropical continental. Assim estabeleceu-se o seguinte

indicador, medido em percentagem (%) entre as variantes:

TAXA DE OCUPACAO X COEFICIENTE APROVEITAMENTO

SUPERFICIE DE AGUA + SUPERFICIE ARBORIZADA

Por meio do indicador apresentado, pode-se, segundo os autores, realizar
duas abordagens distintas: uma com as variaveis liquidas (&rea ocupada
apenas pelas quadras), e variaveis brutas (area ocupada por ruas, calgadas,

vazios, parques, pragas, etc.). No que se referem ao clima urbano, os valores
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brutos sdo mais adequados para anélise real, pois para o clima a interferéncia
nao se da de forma separada entre areas publicas ou privada. Contudo, essa
discrepancia fard diferenga na implementacdo de medidas de controle e

interveng&o publica.

Em consonancia com pesquisas recentes da area de climatologia urbana,
recomenda-se que a politica urbana brasileira aponte para o equilibrio entre o
aumento da densidade urbana, até mesmo a verticalizagdo em alguns locais,
conforme o microclima urbano e infraestrutura, porém, determinando taxas de
ocupagdo mais baixas, com afastamento e recuos adequados, configurando
espagos livres (arborizados e com superficies de agua). Porém, a propor¢éo
dessas areas entre si deve ser mais bem estudada e calculada conforme as
condicionantes locais de cada regido urbana. Se tomada como regra, essas
acOes proporcionariam um aumento da porosidade do espago construido e das
areas livres arborizadas dedicadas ao lazer social coletivo. Alguns estudos
também apontam que a alta densidade de edificios baixos de gabaritos
uniformes pode provocar uma drastica redugdo na velocidade do vento na
altura dos pedestres, dependendo do nivel de adensamento. Katzschner
(1997) define a importancia de se estudar e mapear a trajetéria local do vento,
antevendo consequéncias da ocupagao urbana, como também preservando os
corredores de vento que devem permanecer desobstruidos para melhor
direcionamento e canalizagdo. Sao agdes importantes para a melhoria ou

mesmo manutengdo das condi¢des de conforto, renovagdo do ar, convecgao,
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dispersao de poluentes; mantendo-se a arborizagdo densa nessas areas, tém-

se a filtragem do ar e umidade por evapotranspiragao.

A Figura 112 demonstra a partir da pesquisa de Duarte & Serra (2003) a
relacdo entre os indices calculados em relagdo as médias de temperaturas nas
estagdes de seca e chuvosa, nos horarios determinados. O indicador, que é a
divisdo da area total construida (taxa de ocupagéo multiplicada pelo coeficiente
de aproveitamento), pela area de superficies de agua e arborizagao, quando
associado as leituras térmicas, comprova a correlagdo diretamente
proporcional entre 0 aumento do indice e a temperatura do ar ao nivel do solo.

O que concorda com as teorias defendidas anteriormente pelos autores.

Quanto ao estudo proposto, direcionaram-se a necessidade de se testar em
outras cidades, por meio desse tipo de estudo de caso, os apontamentos da
pesquisa para que o indice possa ser recomendado. A partir dai, teremos uma
posicdo metodolégica precisa quanto as respostas microclimaticas urbanas
regionais, conforme as condicionantes pertinentes, e as possiveis respostas de
planejamento urbano. Porém, entendida as andlises nos sete pontos
estudados (Figuras 112 e 113), o Bairro Araés & o que apresentou
caracteristicas climaticas interessantes, sugeridas pelos autores como um
modelo de ocupagéo adequado ao clima local; pois o bairro tem ocupagéo
densa e predominantemente horizontal, com alguns edificios de 2 e 3
pavimentos e outros poucos edificios altos isolados (ou seja, de diversidade
morfoldgica), mas lotes e espagos publicos com vegetagdo abundante e

quintais arborizados.

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

N&o se pode afirmar qual o indice recomendado antes
da aplicacdo em outras areas urbanas, em outras
cidades com o mesmo tipo de clima, a fim de calibrar
esse indicador. Mas, comparando-se o indice com as
condicBes climaticas medidas em Cuiaba e analisando-
se 0s trés locais mais urbanizados, proximos ao centro
da cidade, pode-se apenas sugerir o padrdo de
ocupagdo do Araés como um dos padrdes adequados
de ocupagdo que, neste caso em particular, € um
padrdo predominantemente horizontal, com edificios de
um ou dois pavimentos € com alguns edificios altos
isolados, mas com vegetagdo em abundancia, apesar
do bairro estar quase totalmente ocupado. Acredita-se
que, da mesma forma, & possivel encontrar outros
padroes de ocupagdo termicamente confortaveis para
as condi¢des ambientais da regido, mas com ocupagao
predominantemente vertical, desde que com menor
taxa de ocupacdo e com elementos naturais em
determinada proporcao ainda desconhecida.

(DUARTE & SERRA, 2003: 11)

Figura 112 indice calculado para os sete casos estudados em Cuiaba versus a média
das temperaturas as 8h, 14h e 20h, nas estagdes seca e chuvosa.
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Fonte: SILVA, Geovany J. A. (mar./2008) adaptado de DUARTE & SERRA (2003: 13).
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Ao analisar os indices, percebe-se que a regido do CPA tem maiores valores
(1=5,8) devido a concentragéo de altos edificios, com auséncia de arborizagéo
e superficie de agua, no entanto existem muitos vazios urbanos decorrentes
dos lotes e areas vagas, mas sem vegetacdo nativa caracteristica. A regido
tem um bom potencial climatico que poderia proporcionar uma ilha de frescor
urbana (urban cool island), descrita por Givoni (1992), pois é um local de maior
altitude que o centro antigo, com maior ventilagao, possui também muitos lotes
desocupados e estd em fase de intensa expansdo. Assim, a legislacdo
municipal deveria equilibrar a densidade construida com a presenga de
vegetacdo e agua, estabelecendo &reas verdes entre os altos edificios
proporcionariam amenidades climaticas interessantes, mesmo na estagéo

chuvosa e Umida.

Figura 113 Disperséo entre o Indicador proposto e a média das temperaturas
registradas nas duas estacdes.

n
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Fonte: SILVA, Geovany J. A. (mar./2008) adaptado de DUARTE & SERRA (2003: 13).
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O Morro da Luz tem um indice menor (1=3,7), face a arborizac&o preservada no
parque de encosta, contudo o centro antigo € bastante denso e manteve
poucos quintais da arquitetura colonial pregressa, que somadas as condi¢cdes
topograficas, pouca ventilagdo e morfologia edificada horizontal densa resultou
em altas temperaturas. O Horto Florestal é o ponto mais proximo das
condigdes naturais, com indice préximo do zero; a ocupagdo é rarefeita
também no INMET, as margens do Rio Cuiaba; a UFMT também apresenta
baixa densidade e boas condi¢bes naturais. Por sua vez, o indice proposto por
Duarte & Serra (2003) € um bom comparativo entre 0 adensamento real ou
idealizado com a propor¢do de superficies de &gua e arboriza¢do, porém a
propor¢éo recomendada para cada bairro ou regi@o urbana nao é respondida
pela pesquisa, pois se faz necessario um estudo especifico que relacione o
referido indicador com a morfologia e ocupagao adequada as condicionantes
locais. Segundo os autores, a partir da taxa de ocupagéo e do coeficiente de
aproveitamento maximo permitidos, pode-se estabelecer uma proporgao entre
areas verdes e superficies d'agua indicadas para atenuar as agdes climaticas
locais, porém deve-se relacionar também o custo-beneficio para o poder

publico e sociedade.

O indicador pode ser utilizado como pardmetro de analise do processo de
adensamento, cabendo ao poder publico municipal o controle da manutengéo
do indice ideal por meio de ag¢des legais e de fiscalizagdo continua, bem como
estudando imagens aéreas de alta definicdo para efetivo monitoramento. A

arborizagdo deve ser equilibrada entre as areas publicas e privadas, pois é a
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condig&o ideal para o clima urbano, além de minimizar os custos publicos de
manutengdo. Uma boa alternativa sdo as ferramentas de incentivos fiscais
propostas pela legislagdo municipal, trazendo a comunidade para a
participagdo e educagdo ambiental coletiva, induzindo o morador a plantar e
cuidar das arvores nos lotes e nas calcadas. Para tal controle, cada lote
podera ter um indice maximo e minimo, ja calculado conforme a proporgao
ideal para o bairro, dividindo a responsabilidade para todos. O poder publico
também deve limitar as superficies de agua, pois 0 municipio deve ter um
rigido controle dos possiveis focos de contaminacdo de doencas (como a
dengue e febre-amarela), transmitidas por insetos que procriam em agua
parada, principalmente na cidade de Cuiaba, regido da chamada Amazénia

Legal.

No que se refere ao indicador estabelecido por Duarte & Serra (2003), fica
explicita sua aplicabilidade para as regifes de clima tropical continental (sem a
acdo de ventos litoraneos), tendo-se a necessaria no¢do de que o indice deve
ser testado para distintos casos para se propor novas variaveis € maior
abrangéncia metodoldgica. Na pesquisa realizada em Cuiaba-MT, a intengdo
dos autores foi trabalhar com variaveis pertinentes ao planejamento urbano e
de relativa facilidade em quantifica-las, condicionando a melhor aplicabilidade.
Nesse estudo de caso especifico buscaram-se variaveis quantificadas a partir
de ocupagdes relativamente homogéneas de 25 ha de éarea, critério essencial
para a confiabilidade dos célculos. Contudo, sendo os valores percentuais,

podem-se utilizar outras dimensdes em cada ponto, acima dos 250.000 m?
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determinados, desde que homogéneas. Caso o indice proposto considerasse
apenas a taxa de ocupac&o, ndo ponderaria a verticalizagdo dos edificios; por
outro lado, utilizando o coeficiente de aproveitamento como unidade de
calculo, computa-se a area total construida. Entretanto, se utilizado somente o
coeficiente de aproveitamento, teriamos a ocupagéo total do solo e uma alta

densidade horizontal, com baixos edificios.

Por meio do proposto indicador na pesquisa de Duarte & Serra (2003) como
método de orientagdo — principalmente a gestdo urbana - as medidas
urbanisticas e arquitetbnicas necessarias para amenizar o rigor climatico nas
cidades da regido de Clima Tropical Continental caracteristico em Cuiaba,
torna-se possivel reordenar 0 modelo de ocupacéo e densificacdo da cidade,
sendo mantidas as devidas propor¢Oes de area verde e superficie de agua. Os
autores ainda sugerem que essa metodologia devesse ser testada em outras
cidades, especialmente na mesma regido, podendo a partir de entdo serem
adotados tais parametros como recomendagéo entre a proporgao de espaco
construido e elementos naturais (vegetagéo e agua) para cidades existentes

ou para planejamento de novas areas de ocupag&o (parcelamento de bairros).

5.2.2 A Proposta de um indicador de qualidade urbana para
Brasilia-DF

No segundo semestre de 2009, estudantes da disciplina de Urbanismo

Sustentavel da Pés-Graduagdo da FAU-UnB, ministrada pela Prof. Dr?. Marta

Romero, juntamente com alguns pesquisadores do Laboratério de
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Sustentabilidade Aplicada & Arquitetura e Urbanismo — LaSUS®*, realizaram
uma pesquisa com o objetivo principal de elaborar um sistema de indicadores
capaz de dimensionar a qualidade de vida urbana para Brasilia, capital federal.
Este trabalho resultou num relatério intitulado de “Urbanismo Sustentavel: A
Construgéo de Indicadores para a Avaliagdo da Qualidade do Espago Urbano

no Distrito Federal, Brasil™*.

Assim, foi necessaria a construcdo de parametros capazes de analisar a
qualidade de vida em aglomerag6es urbanas do DF a partir de seus elementos
morfoldgicos e, consequentemente, regionais. A definicdo dos pardmetros de
andlise urbana decorreram de uma intensa pesquisa bibliografica que
identificou autores de trabalhos publicados no Brasil e exterior (Quadro 06),
que abordassem conceitos pertinentes & interpretagdo morfolégica da cidade,
a sustentabilidade urbana ou a indicadores de sustentabilidade para as

cidades.

A proposta do trabalho foi elaborar uma metodologia sistémica e aplicavel em
diferentes cenarios urbanos, vislumbrando a promogdo de novas formas e

modelos de pensar e propor o planejamento e projeto de cidades mais

53 0 LaSUS esta vinculado ao Programa de Pesquisa e Pés-Graduago da FAU-UnB,
coordenado pela Prof?. Dr2. Marta Romero.

>* Este trabalho foi publicado de forma resumida, no formato de artigo cientifico, em
abril de 2010 na Revista Paranoa (FAU-UnB), Ano 9, N° 5, “Brasilia nos 50 anos”, sob
o titulo “A construgéo de indicadores para avaliagdo da qualidade do espago urbano no
Distrito Federal do Brasil’, como também foi apresentado no 4° Congresso Luso
Brasileiro para o Planejamento Urbano, Regional, Integrado e Sustentavel - Pluris
2010, na Universidade do Algarve, em Faro, Portugal, e no 8° Seminario Internacional:
Arquitetura, Urbanismo, Design e Inovagdo — NUTAU 2010, FAU-USP, Sao Paulo-SP.
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sustentaveis. Desta forma, o sistema de indicadores de qualidade urbana foi
organizado a partir de elementos morfologicos identificados nas analises
espaciais das aglomeragdes urbanas, a partir de imagens de satélites, fotos
aéreas, simulagbes computacionais, dados estatisticos, visitas e medi¢des em
loco, entre outras informacdes que resultou em dados ponderados, que

pontuavam as qualidades e especificidades compiladas.
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Quadro 06 Relag&o de autores versus pardmetros urbanos e ambientais.

AUTORES
GRANDE AREA
X X X X X | MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE | CONEXOES URBANAS
X X X | X X X X | SISTEMA VIARIO CONEXOES URBANAS
X X | X | X X | SEGREGAGAO CONEXOES URBANAS
X X X X CIDADE
X X X X X X CIDADE
X X X X X X
X X X X X X X
X X X X X
X X X X X X
X X

Fonte: Silva et al (2010: 46).

Foram consideradas neste trabalho as Regibes Administrativas e os espagos
urbanos externos & RA —I - Brasilia como o Nucleo Referencial geopolitico e
espacial para o contexto do Distrito Federal. (Figura 119). Esta ultima, dada a
sua centralidade e referéncia urbana, bem como a sua condicdo de
Tombamento como Patriménio Historico Cultural da Humanidade e a fungéo
politica e administrativa nacional. A principio foram selecionadas 15
aglomeragdes urbanas do DF com caracteristicas especificas quanto a
producdo do urbano (énfase espacial), bem como as relagdes geograficas
(altitude, clima, geomorfologia, topografia). Assim, definiram-se as seguintes

areas de andlise: Aguas Claras, CA do Lago Norte, Candangoléandia,

Ceilandia, Cruzeiro, Gama, Guara, Noroeste, Nicleo Bandeirante, Planaltina,

Santa Maria, Taguatinga, Varjao e Vicente Pires.

Considerou-se para este trabalho de construgdo de
indicadores uma gama de pardmetros que
identificassem uma cidade na escala global e local,
assim, construiu-se a matriz geradora de atributos
mensuraveis qualitativamente e quantitativamente que
possibilite a sua aplicagédo em diferentes morfologias e
tecidos urbanos. Buscou-se uma formatagéo adequada,
capaz de fornecer niveis de qualidade das fracdes
urbanas na sua decomposicdo analitica em distintas
escalas. Ao mesmo tempo, permitiu-se exercer uma
tematica comparativa entre as unidades territoriais
analisadas na escala urbana do DF, por meio da
representacdo desses dados na morfologia e
composicéo espacial de mapas produzidos.
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(SILVA et al, 2010: 18)
A partir da definigdo das areas de estudos e compilagdo das teorias urbanas
por meio de areas tematicas do urbanismo contemporaneo, observou-se o
cruzamento de dados as andlises de cada localidade no DF a partir dos

aspectos de:

Caracterizagao do lugar, morfologia do tecido;
Localizagao, acessibilidade;

Uso espacial e atividades;

Aspectos espaciais apropriados;

Equilibrio ambiental;

Socioeconomia urbana;

Suprimento de infraestrutura urbana;

Valores morfoldgicos ambientais benéficos.
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Figura 114 As Aglomeragdes Urbanas analisadas: A direita, a localizag4o do Distrito
Federal em relagdo ao Brasil e, a esquerda, a implantagéo das aglomeragdes urbanas
analisadas em relag&o ao DF. 1.Planaltina; 2.Sobradinho; 3.CA do Lago Norte;

4 Varjdo; 5.Noroeste; 6.Guara; 7.Cruzeiro; 8.Vicente Pires; 9.Aguas Claras;
10.Candangolandia; 11.Nucleo Bandeirante; 12.Taguatinga; 13.Ceilandia; 14.Santa
Maria; e 15.Gama.

Fonte: Silva et al (2010: 18).

Assim sendo, foi proposto um quadro como instrumento de analise urbano-

ambiental para o estudo das unidades, a partir de dados expressos nos mapas
tematicos produzidos ou de informagdes oficiais dos 6rgdos e instituigdes
governamentais. (Quadro 07).
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ESCALA
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Quadro 07 Exemplificag8o dos principais Indicadores e Sub-Indicadores da Qualidade Urbana avaliados, na escala da cidade, com 13 Indicadores e 24 Atributos Urbanos.

URBANA N° INDICADORES SUBINDICADORES ATRIBUTOS
Adequacéo do tragado a topografia
, Rede de residuos liquidos urbanos
Infraestrutura Urbana Sustentavel Rede de 4 vl
/ Servicos ede de agua potave
w Urbanismo Verde Tratamento de residuos liquidos urbanos
o 01 Pavimentagao das vias / materiais
g Superficie de Verde Superficie Area livre verde / Area total
o Superficie de Agua Corpos Naturais ou Artificiais e Area de Inundaggo
<< 02 | Paisagem construida Tipologias urbanas Homogeneidade da configuragio urbana
> Densidade Urbana Compacidade Urbana / Populacio da RA / Area oficial da RA
5 03 | Oficial Espalhamento do Tecido : pulag
< 04 | Nivel de exclusdo Vazios Urbanos Area de vazios urbanos
(&) - . —— -
m espacial Centralidade Existéncia de espagos centrais
Relagao do tragado urbano / orientagéo ventos
<zt Tragado Urbano PRI Qrtogonalidade das vias / adequagdo a topografia
' 05 Uso Urbano Areas de Lazer
D . . Espalhamento Urbano Distancia para o nucleo do DF
- Nivel de exclusao p - — =
<L espacial Transporte piblico Namero de linha de énibus / Populagdo RA
<zt 06 Raios de abrangéncia das estacdes de metrd
Mobilidade nao Mobilidade do ciclista Quildmetros de ciclovia
07 | automotiva total Mobilidade do pedestre Area de calcada / Area da via
08 Paisagem Construida Conjunto de fachadas (Sky line) Diversidade de morfologias (forma, cor, altura, etc)
09 Conforto Urbano E;toernmal de formagao de ilhas de Relagéio W/H
. Infraestrutura Urbana Sustent. / Pavimentagdo / Materiais — calculo do % do Total
Urbanismo Verde . . - .
10 Servicos das vias conforme a permeabilidade de agua
. Compacidade ~
11 | Densidade Urbana Urbana/Espalhamento do Tecido Taxa de Ocupacéo Bruta (Parcela de 25 ha)
12 Moblllda_de néo Mobilidade na escala do pedestre Relagao entre as areas de Via/Calgadas (Parcela
automotiva parcial de 25 ha)
13 | Tragado Urbano Uso Urbano Area ocupada na cidade

Fonte: Silva et al (2010: 19). Adaptagéo do “Quadro de Indicadores para a Anélise da Qualidade do Espago Urbano’, in Urbanismo Sustentavel.
A espacializagdo dos indicadores, incluindo os atributos de qualidade, foi caracteristicas de forma urbana, do desenho urbano, quantificagdo de areas
realizada por meio de mapas tematicos na andlise da identidade de cada verdes e percentuais conforme cada analise. Assim, os mapas foram

realidade territorial. Foram desenvolvidos mapas tematicos com atribuigdo de elaborado em AutoCad (“dwg”) e, posteriormente, geradas imagens (“jpg" e
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‘pdf’). Depois de selecionado um recorte de 25 ha na area estudada,
correspondente a uma ocupagdo predominantemente habitacional e que
representasse o0 “todo” urbano, foram realizadas simulagbes computacionais
em 3D (em software SketchUp 7), para melhor compreender a morfologia
edificada e poder compara-las aos resultados mensurados nos indicadores.
(Figuras 115)

Figura 115 Mosaico da Configuracao Espacial (3D) de 9 entre as 15 aglomeragbes urbanas representadas: 1.Planaltina; 2.Sobradinho; 3.CA do Lago Norte; 4.Varjao; 5.Noroeste;
6.Guara; 7.Cruzeiro; 8.Vicente Pires; 9.Aguas Claras; 10.Candangolandia; 11.Nucleo Bandeirante; 12.Taguatinga; 13.Ceilandia; 14.Santa Maria; e 15.Gama.

3. CA do Laao Norte

e\ \ P :
11. Nucleo Bandeirantes 12. Taguatinga 13. Ceilandia 14. Santa Maria
Fonte: Silva et al (2010: 21-22).
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Para a organizac&o dos indicadores foi adotada a analise da Escala da Cidade
e da Micro-Escala, esta definida dentro de 25 ha (500x500m) conforme os
estudos de Duarte (2000), para a percepgao e quantificagdo de elementos
ambientais. Para o mapeamento em AutoCad foram determinados 10 mapas
gréficos, a partir dos seguintes atributos: 1) Superficie de Agua, 2) Areas do
Metrd e Estacdes, 3) Areas Verdes, 4) Areas de Lazer, 5) Homogeneidade da
Malha, 6) Vazios Urbanos, 7) Orientacdo das Vias conforme o Norte e
Insolagdo Ideal, 8) Ortogonalidade da Malha, 9) Adequacdo das Vias a
Topografia. Além destes, mapeou-se a fragao de 25 ha, em escala reduzida do
lugar, selecionada dentro de uma homogeneidade urbana que representasse e

caracterizasse a regiao, com énfase a ocupacao habitacional.

Por fim, a andlise final foi definida a partir de uma pontuagéo de Qualidade
Urbana de 0 a 10, na qual foram atribuidos os seguintes conceitos: A (de 9-
10), B (8- 8,9), C (7-7,9), D (6-6,9), e E (<5,9), como conceito final aplicado
sobre o total das medigdes quantitativas e qualitativas de cada atributo
mensurado®™. Das 16 aglomeragdes urbanas analisadas em mapas e na
compilagéo final dos dados tabelados, 2 atingiram o conceito B, sendo: Guara

e Taguatinga; 11 aglomeragdes atingiram o conceito C, sendo: Aguas Claras,

> Conforme os estudos realizados pelos autores Silva et al (2010), a partir dos 26
atributos mensurados foi estabelecida uma nota de 1 a 4 para elementos de menor ou
maior ocorréncia na cidade ou parcela analisada, sendo aplicada proporcionalidades
por percentuais quando necessario. Assim, apos as definicdes dos conceitos de cada
atributo mensurado foi montada uma planilha de célculo com a ponderacdo dos
percentuais aplicada aos conceitos de 0 a 10, calculados por meio de média aritmética
simples.
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Noroeste, Cruzeiro, Nucleo Bandeirante, Asa Norte, Sobradinho, Varjao, CA do
Lago Norte, Gama, Ceilandia e Candangoléndia; e 3 atingiram o conceito D,
sendo: Vicente Pires, Planaltina e Santa Maria. Para este estudo, no
mapeamento final das areas optou-se por excluir a Asa Norte da avalia¢&o, por
esta ser integrante da RA1-Brasilia, juntamente com a Asa Sul, ficando apenas
15 RAs. Contudo, a analise inicial se reportou as 16 Regibes Administrativas
selecionadas, objeto deste estudo. Conforme resultados alcangados,

obtiveram-se doze classificagdes. (Tabela 14)

Tabela 14 Classificacdo das Aglomeragdes Urbanas.

Ordem de | Aglomeragao Urbana Nota Final Selo
Classif.
1°, Guara 8,32 B
2°. Taguatinga 8,21 B
3°. Aguas Claras 7,99 C
4°, Noroeste 7,76 C
5°. Cruzeiro 7,65 C
5°. Nucleo Bandeirante 7,65 C
6°. Asa Norte* 7,54 C
6°. Sobradinho 7,54 C
7°. Varjéo 7,31 C
7°. CA do Lago Norte 7,31 C
8°. Gama 7,20 C
9°, Ceilandia 7,09 C
9°. Candangoléndia 7,09 C
10° Vicente Pires 6,75 D
11° Planaltina 6,53 D
12° Santa Maria 6,41 D

* Asa Norte esta excluida da avaliagéo final por compor a RA | - Brasilia, porém esta
representada neste quadro como modelo comparativo.
Fonte: Silva et al (2010: 23).
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A Regido Administrativa do Guara, com 8,33 pontos, e Taguatinga, com 8,21
pontos, foram as que alcangaram os melhores indicadores, o desempenho
urbano-ambiental sdo similares, além de ambas estarem estrategicamente
localizadas na confluéncia de uma ampla malha urbana de conexdes, fato que
favorece e incentiva a mudanga de cidade dormitério para uma autonomia
econdmica mais eficiente do que as restantes. A localizagdo entre o Plano
Piloto e as cidades mais distantes, faz destas duas cidades os pontos de
convergéncia para o comércio, diversao e lazer e abastecimento e servigos,
oferecendo uma troca maior e mais dindmica com o Plano Piloto. Quanto a
morfologia urbana, Guara e Taguatinga tendem a serem representadas por
uma qualidade urbana habitacional melhor e uma eficiéncia centralizada

espacialmente no comércio e servigos.

Ao contrario, Sobradinho e Planaltina, embora muito préximas, mantém uma
distincdo morfoldgica em seus respectivos desenvolvimentos e fungdes. O
nucleo tradicional de Planaltina foi ocupado por uma massa construtiva no seu
entorno, sem infraestrutura suficiente e sem atividades econémicas que
suprissem essa demanda espacial. Assim, apresenta o indice mais baixo em
infraestrutura, resultando num tecido urbano predominantemente dormitério e
com morfologias diversificadas. Planaltina alcangou a segunda classificagéo
mais baixa com uma pontuagdo de 6,53, sendo maior apenas que a de Santa
Maria, que obteve 6,41 e a pior classificacdo computada de todas as Regibes

analisadas.
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Sobradinho, na 62 classificagdo com 7,54 pontos, juntamente com a Asa Norte,
se caracteriza por ser uma cidade dormitério de classe média e, mais
recentemente, média alta, e difere de Planaltina tanto na qualidade de sua
infraestrutura, como na coleta de residuos e nos indices de pavimentacdo. A
adequacdo do tracado em Sobradinho é trés vezes melhor do que em
Planaltina. Sobradinho também apresenta menores indices de vazios urbanos,
e apresenta um Centro Urbano caracterizado e distinto, enquanto que a Asa

Norte apresenta melhores indices no quesito Urbanismo Verde.

Entre o Varjdo e o CA do Lago Norte, ambos na 72 classificagdo com 7,31
pontos, os indices de qualidade na adequacédo topogréfica, abastecimento,
rede e tratamento de residuos liquidos sao iguais, porém o CA indica melhor
desempenho nos indices de pavimentagdo e superficie de area verde. Em
contrapartida, o Varjdo apresenta uma ambientagdo urbana melhor com

indices mais elevados na ortogonalidade e ventilag&o.

Ceilandia e Candangolandia foram classificadas em nono lugar com 7,09
pontos, embora muito diferentes em suas morfologias, assim como no desenho
do tecidos urbanos, na economia e na representatividade cultural. Por sua vez,
Candangolandia apresenta maior homogeneidade, e Ceilandia, maior indice de
centralidade e acessibilidade no transporte. Vicente Pires (com 6,75 pontos),
Planaltina (com 6,53), Santa Maria (com 6,41), situam-se entre 10°, 11° e 12°
lugar respectivamente, e apresentam o desempenho qualitativo mais baixo,

principalmente em infraestrutura basica e servigos.
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Planaltina e Vicente Pires apresentam os menores indices em pavimentacéo.
O Gama (7,20), classificado em oitavo, entre 0 Varjdo e CA (com indices
maiores), ¢ Candangolandia e Ceilandia (com indices menores), apresenta o
pior desempenho na homogeneidade da configuragdo urbana e na presenga
de vazios. O Cruzeiro e o Nucleo Bandeirante apresentam a mesma
classificagdo, com uma pontuagdo de 7,65, sendo o Cruzeiro melhor na

ortogonalidade e com menor desempenho na diversidade morfolégica.

Dentre todas as Regides Administrativas analisadas, apenas Guard e
Taguatinga atingiram o conceito B, e nenhuma atingiu os indices extremos de
A e E. Assim, por meio da complexa e extensa analise realizada, nota-se que
ha muitos atributos a serem melhorados para a qualidade urbana no Distrito
Federal, de forma a tornar mais equitativa alguns indicadores de
sustentabilidade. Porém, destaca-se ainda a necesséria aplicagdo dessa
metodologia cientifica para outras realidades urbanas no DF como forma de
complementacéo da analise urbana regional. (Figura 116)
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Figura 116 Mapeamento da qualidade urbana no Distrito Federal, conforme as 15
aglomeragdes urbanas estudadas.

Fonte: Silva et al (2010: 24).

5.2.3 A analise dos resultados

Ambas as pesquisas apresentam pontos importantes de analise. A primeira
permitiu  determinar uma relagdo direta entre densidade construida,
arborizagao e superficies d’agua na influéncia do clima urbano para a cidade
de Cuiaba. A segunda estabelece uma ponte entre o historico de ocupacéo e
construgdo de Brasilia e as relagdes socioespaciais e de segregacao,
demonstrando que o Poder Publico de fato elege por¢des urbanas para aplicar
maiores parcelas de investimento e infraestrutura, o que resulta em espagos

de maior ou menor qualidade urbana numa mesma regiéo.
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Por outro lado, a pesquisa de Duarte & Serra (2003) destaca que a relagéo
criada pelo seu indicador deve ser aplicada exclusivamente para cidades
médias e grandes localizadas em regido de clima tropical continental, tendo em
vista que em cidades desse porte, em regides litoraneas, tém a influéncia do
ciclo diario de brisas maritimas com ventos de grande intensidade (MASCARO,
2005: 20), assim, ha um aumento das trocas térmicas por convecgéo, 0 que
determina a pouca inter-relacdo entre a forma urbana e a temperatura do ar,

nas condigdes de céu claro e calmaria.

Para melhor entendimento dos resultados calculados e as correlagbes
apresentadas, o trabalho de Duarte & Serra (2003)>° poderia apresentar de
forma mais precisa 0 mapeamento realizado das regides, a area selecionada e
0s pontos exatos de medigdes térmicas, bem como o calculo € a relagdo dos
valores encontrados (os coeficientes de aproveitamento, taxas de ocupagéo,
percentagem das superficies de agua e arborizadas). Assim, poder-se-ia
avaliar a metodologia de escolha dos pontos e a morfologia urbana
homogénea citada, bem como as variagdes encontradas e, de certo modo
contraditéria. Um exemplo desse questionamento é o caso do Morro da Luz
(com maior superficie de arborizagdo devido a area da Unidade de
Conservagao), que apesar de ter atingido um indice menor que o da Avenida

do CPA, tem temperaturas médias maiores; fato este decorrente certamente

% Cabe ressaltar que, por se tratar de um artigo cientifico resumido de suas pesquisas
de doutorado e bastante difundido pelo meio académico, a metodologia de calculo néo
esta bem explicitada, todavia, na Tese de Doutorado da autora, defendida em 2000 na
FAU-USP, o processo esta bem pormenorizado.
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de sua maior densidade horizontal (local e entorno), indice de verticalizagao

inferior e menor altitude em relagéo ao segundo caso.

Quanto a pesquisa do Distrito Federal, esta demonstrou a necessidade de se
interpretar 0 espago urbano em escalas, percebendo a massa com suas
relagdes regionais, como também as especificidades do lugar e relagbes de
vizinhanga. Assim, o resultado da pesquisa se demonstrou coerente com a
proposta inicial, ao passo que as RAs de pior desempenho no indicador de
qualidade urbana também s&o as regides desprovidas de equipamentos
urbanos, area de lazer, transporte publico qualitativo, redes de infraestrutura
compativel, etc. O indicador também apontou algumas particularidades, a
melhor adaptagdo das aglomeragbes de Vicente Pires e Candangoléndia as
condicionantes do meio-ambiente e do terreno, do que em comparagédo com a

verticalizada Aguas Claras e do novo setor valorizado do Noroeste.

Para futuras pesquisas, cita-se a possibilidade de
desenvolver novas comparagdes entre todas as 29
RAs, 0 que resultaria num rico mosaico do desempenho
da sustentabilidade urbana em todo o Distrito Federal,
uma vez que é campo de atuagdo do arquiteto e
urbanista, o monitoramento da produgdo do espago
construido. Neste caso, a cidade deve sempre
configurar-se num laboratério de estudos na busca por
um espago qualificado, mas que pode e deve ser
também quantificado muitas vezes em numeros ou em
dados estatisticos, interpretados como qualidade
ambiental, refletindo as expressdes da cidade, com
suas caracteristicas essenciais, suas necessidades e
suas potencialidades. Participar ativamente deste
processo de produgdo do espago da cidade torna,
portanto, mais efetivo o papel do arquiteto e urbanista
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no monitoramento do espago da cidade que contenha
mais vida e qualidades sustentaveis.
(SILVA et al, 2010: 25)

O estudo também aponta que ha uma relagdo proporcional entre a
proximidade do Plano Piloto com a qualidade urbana, relegando as
aglomeragdes mais distantes menores recursos e investimentos urbanos que
se traduzem em baixa qualidade de vida. Também é destacada no trabalho a
necessidade de se promover incentivos e continuidade as pesquisas de
indicadores para a regido, como também para outras cidades brasileiras,
podendo esta ferramenta nortear o planejamento urbano e regional qualitativo

e distributivo.

5.3 DIRETRIZES GERAIS PARA O FUTURO URBANO

"Cidade é um lugar onde as pessoas ficam sozinhas juntas."

Herbert Prochnow

Conforme diversos estudiosos, tais como Salvador Rueda, Richard Rogers,
Herbert Girardet, entre outros, e suas respectivas teorias, acredita-se que a
solugéo, ou minimizag&o, ao problema dos impactos ambientais das cidades
contemporaneas esteja na busca por um ‘metabolismo’ circular para o urbano,
propondo assim uma redugdo consideravel do consumo por meio de
aplicagbes tecnoldgicas ambientais, mudanga de habitos e promogéo de um

programa de educagdo ambiental efetivo, redugdo de residuos e poluentes,
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estabilizacdo demogréfica, promogao eficaz de um sistema de reutilizagéo de

recursos e energia.

(...) Devemos reciclar materiais, reduzir o lixo,
conservar 0S recursos nao-renovaveis e insistir no
consumo dos renovaveis. Uma vez que grande parte da
produgédo e do consumo ocorre nas cidades, os atuais
processos lineares de producdo, causadores de
poluigdo, devem ser substituidos por aqueles que
objetivem um sistema circular de uso e reutilizagéo.
Estes processos aumentam a eficiéncia global do
nlcleo urbano e reduzem seu impacto no meio
ambiente. Para atingir este ponto, devemos planejar
cada cidade para administrar 0 uso dos recursos e para
isso precisamos desenvolver uma nova forma de
planejamento urbano holistico e abrangente.

(ROGERS, 2005: 30)

Sobre o0s aspectos referentes ao metabolismo urbano, a cidade compacta se
tfraduz num sistema circular, com menor impacto no sistema-entorno, em
contraposigdo ao modelo urbano de cidade difusa, de metabolismo linear de
maior entrada de energia e recursos, como também maior poluigdo e impacto
ambiental (Figuras 117 e 118). Essa antitese conceitual fornece uma
importante ferramenta de analise morfologica da cidade, sendo possivel
apontar as caracteristicas especificas das particularidades urbanas conforme o
modelo de urbanizagdo adotado pela gestdo regional, constituindo-se

territérios de densidades variaveis e de impactos diversificados.

A partir da extensa pesquisa sobre as teorias € modelos urbanos ideais para o
caminho a sustentabilidade das cidades, foi formulado um quadro de

abordagem qualitativa sobre as caracteristicas da cidade de alta e baixa
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densidade conforme suas conexdes urbanas, identidade e percepgéo disperso. Essa complementagao tedrica sera retomada ao final deste trabalho,
ambiental, morfologia € meio ambiente, como resumo geral dos distintos no Capitulo 6.4. (Quadro 08)
aspectos que apontam para um predominio do modelo compacto sobre o

Figura 117 Diagrama de cidades com metabolismo linear que consomem e poluem em maior volume.

alimentos lixos organicos
(aterro, despejo no mar)

carvio
energia petroleo emissoes
nuclear {COs, NO:, 50y)
mercadorias entrada saida residuos inorganicos
(atermo)

CIDADES COM METABOLISMO LINEAR
Fonte: Autor (2011) adaptado de Rogers (2005: 31).

Figura 118 Diagrama de cidades com metabolismo circular, que minimizam a entrada de energia, recursos e materiais, ao passo que reduzem substancialmente a producao de
residuos e polui¢éo.

reciclado lixos
organicos

alimentos
ene g’s P
e lixo
rom;e " reduzidos

mercadorias entrada aida

reciclado residuos
inorgénicos

CIDADES COM METABOLISMO CIRCULAR
Fonte: Autor (2011) adaptado de Rogers (2005: 31).
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Quadro 08 Sintese da comparag&o entre as cidades e seus respectivos modelos de densidade, conforme as teorias e conceitos apresentados.

SUBTEMA

CIDADE DE ALTA DENSIDADE

CIDADE DE BAIXA DENSIDADE

A mobilidade se da majoritariamente por meio do automével;
MOBILIDADE - . . i : -
mobilidade pedestre e ciclista; 0 encarecimento do transporte publico resulta em maiores custos para o usuario;
Barateamento do Transporte Publico per capita. A dependéncia automotiva se da para atividades corriqueiras, como ir a padaria,
mercado, parque, etc.
As distancias obrigam deslocamento automotivo para todos os membros da familia.
Teoricamente, a acessibilidade tende a ser maior, porém, depende de | O aumento das distancias torna o deslocamento mais dificil e prolongado.
ACESSIBILIDADE ~ . :
adequagdes, equipamentos e infraestrutura de acordo com as normas de
acessibilidade.
: Ha uma diminuig¢&o do sistema viario, bem como da dependéncia de deslocamento | Aumento do sistema viario crescente, ao passo que se depende do automével ha um
SISTEMA VIARIO . . .
motorizado. aumento da frota de veiculo acompanhando a economia e a demografia.
Barateamento dos custos do transporte publico per capita; Encarecimento dos custos do transporte publico per capita;
TRANSPORTE = . = S ~ ) - . - -
Enfase a circulagdo pedestre e ciclista; Redug&o ou impossibilidade de circulag&o pedestre e ciclista;
Diminuigao da dependéncia automotiva. Enfase a circulagdo automotiva, gerando dependéncia desse modelo de locomocao.
< O mix urbano minimiza a segregacdo espacial, ao passo que condiciona a | Ha maior espago para a especulagdo imobiliaria e producéo de vazios urbanos;
SEGRAGAGAO . ~ ) = o
ESPACIAL interacéo de classes, etnias, religides, comportamentos, etc. Abandono dos centros antigos;
Ha uma ocupagéo efetiva dos centros antigos. A separagdo de usos e fungdes também se reflete na separacdo de areas
habitacionais conforme as classes de renda e comportamento social.
SOCIAL Héa maior identidade social coletiva em decorréncia da diminuigéo das diferengas e | Menor identidade social coletiva em virtude da segregagao, violéncia e intolerancia.
aceitagao dos diferentes.
ECONOMICO A maior coesdo social pode resultar em ganhos econdmicos, a exemplo do | A dissociagdo socioespacial pode se traduzir em periferizagdo, marginalizago e
turismo, tendo em vista a menor violéncia e identidade urbana; violéncia urbana, interferindo no aspecto econdmico;
A diminuigdo dos gastos urbanos pode refletir em melhorias na cidade de forma | A dispersdo urbana resulta em maiores custos de producdo e manutengdo da
mais democratica. cidade, gerando desigualdades de investimentos sociais e infraestrutura.
CULTURAL A identidade social pode resultar em maior identidade cultural, ao passo que o mix | Empobrecimento cultural decorrente da monotonia € menor interagao urbana.
urbano resulta no aumento da complexidade e interagdo dos atores sociais e da
populagéo.
Dependendo da morfologia urbana, caracteristicas do sitio € manutencdo da | H& uma leitura mais facil da cidade, porém, mais pobre de complexidade,
PERCEPTIVA/ . a9 . s ) o ; >
cidade, a percepgéo e identidade visual podem ser potencializadas; diversidade e informacéo;
VISUAL H& maior complexidade urbana decorrente do aumento dos portadores de | Monotonia urbana pode resultar em obsolescéncia e degradacao, interferindo na
informagao; percepgéo e caracteristica visual da cidade;
O individuo tem maior percepgao do todo urbano. O individuo tem menor percepgédo do todo urbano, ficando muitas vezes restrito ao
seu trajeto e convivio cotidiano.

Mais diversificada e rica;
O urbano é compreendido como uma massa compacta, dissociando a cidade do
campo.

A dispers&o e 0 zoneamento rigido causam monotonia na morfologia urbana;
Ha na periferia uma confus&o entre campo e cidade;

A diversidade urbana se transfigura em diversidade arquitetonica;
Maior mix de gabaritos, recuos, textura, cores, estilos, etc;
Aproximagao dos edificios;

Os lotes séo mais compactos.

A monotonia urbana se transfigura em maior monotonia arquitetonica;
Ha um distanciamento dos edificios;
Os lotes tendem a serem maiores.

A vegetacao urbana tende a ser menor;
A vegetacdo do entorno urbano tende a ser preservada, com a diminui¢do do
espalhamento e do consumo da cidade;

A vegetagdo urbana tende a ser maior, porém a abundancia de espagos verdes e
publicos pode ser substituida por construgdes;
A vegetagdo do entorno urbano sofre grande pressdo pela ocupagdo, invasdes e
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Maior preservacéo da biodiversidade regional.

especulagao imobiliaria;
Menor preservagao da biodiversidade do regional e entorno urbano.

Ha uma ampliagéo da area de influéncia da ilha de calor;

Dependendo do clima, a compactagdo urbana pode ser benéfica, pois gera
sombreamento (clima Quente-Seco);

Para o clima Quente-Umido, a compactagéo excessiva deve ser evitada;

Maior interferéncia microclimatica no todo urbano.

Ha uma concentragédo da area de influéncia da ilha de calor nas areas centrais;

A dispersdo urbana pode ser desfavoravel para regides de ventos secos e frios
(climaTropical de Altitude);

Ha maior relagdo de area verde per capita, 0 que pode ser benéfico especialmente
para 4reas de clima Quente-Umido, permitindo também melhor ventilagéo.

Ha um menor consumo de recursos hidricos per capita;
Diminuigao de desperdicios de H20.

Maior consumo de H20 per capita;
Maior desperdicio de H20 na manutenc&o de jardins, limpeza, lavagem de carros,
piscinas, etc.

Em tese, a polui¢do sonora e do ar pode ser maior, porém, minimizadas com a
diminuigao do transito de veiculos;

A poluigdo regional tende a ser menor, com a diminui¢do da emissao de gases de
combustiveis fésseis, menor consumo de recursos e energia;

Menor producéo de residuos.

Em algumas regides pode haver menor poluicdo, porém em outras, o inverso,
dependendo da morfologia e localizagdo de vias, indUstrias, etc.;

A poluicdo regional tende a ser maior com o aumento da emissdo de gases,
consumo de recursos e energia;

Maior produgéo de residuos.

Ha uma diminuigdo do consumo energético per capita e para a sociedade;
Menor manutengéo, infraestrutura, consumo e atividade industrial resultam na
diminui¢do de gastos energéticos.

Ha um aumento do consumo energético per capita e para a sociedade;
Maior manutencéo, infraestrutura e atividades industriais resultam no aumento do
consumo e desperdicio energético;

Obs.: Este Quadro comparativo foi elaborado a partir da sintese conceitual do Quadro 02, apresentado no Capitulo 2.5, sobre a “Construgéo de Cidades Sustentaveis: compreendendo
0s sistemas urbanos a partir da analise, interpretagdo e proposi¢ao” e sera retomado ao final deste trabalho, nos dois ultimos quadros do Capitulo 6.4, nas “Diretrizes de Urbanismo

Sustentével para o Século XXI em Cuiab4-MT: Anélise Qualitativa’.

Fonte: Autor (2011).
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6. A CARACTERIZAGAO URBANO-REGIONAL E APLICAGAO DA ANALISE DA SUSTENTABILIDADE URBANA NA DISPERSAO DA CIDADE DE

CUIABA-MT: UM ESTUDO DE CASO

“Nosso objetivo deve ser a aquisicdo de um novo e
dinémico equilibrio entre a sociedade, as cidades e a
natureza. Participagdo, educagdo e inovagdo séo 0s
trés elementos que constituem a forca motriz da
sociedade sustentavel.
As politicas sustentaveis j& estdo colhendo frutos
visiveis. Por tras desse sucesso, e com determinagéo
popular, a sustentabilidade poderia tornar-se a filosofia
dominante de nossa era. Desta forma, as cidades,
habitat da humanidade, poderiam estar, uma vez mais,
ligadas com o ciclo da natureza.
Cidades bonitas, seguras e igualitarias estdo ao nosso
alcance.”

(ROGERS, 2005: 175)

No presente capitulo sera apresentado um estudo de caso para a cidade de
Cuiabg, capital do Estado de Mato-Grosso, com o objetivo de aplicar os
conceitos e teorias da sustentabilidade urbana no planejamento de uma cidade
do Centro-Oeste do Brasil, com sérios problemas de desigualdades
socioespaciais e socioecondmicos, que somados a condigao climatica do sitio,
tém transformado a cidade num lugar de condicionantes extremas para a vida
humana qualitativa. A auséncia de estudos urbanos para a regido associada a
pouca capacidade técnica da gestdo e planejamento da cidade tem
condicionado @ uma crise urbana exacerbada nas ultimas décadas. Dessa
forma, esta pesquisa possui 0 mérito de buscar instrumentalizar as acdes
publicas e sociais no campo do urbanismo sustentavel para a regido do Vale
do Rio Cuiaba.

Registra-se, particularmente, o pouco interesse, no
Brasil, quanto aos estudos espaciais de nossas
metropoles e, quando s&o realizados, tém-se limitado,
em geral, as cidades (ou municipios) centrais das areas

metropolitanas. Além disso, cabe destacar a
inexisténcia de estudos sobre os aspectos comuns aos
espagos urbanos das diversas metrépoles. (..) De
maneira geral, os paulistas estudam S&o Paulo; os
cariocas, 0 Rio; os baianos, Salvador, e assim por
diante. (VILLAGA, 2001: 11)

Esta pesquisa defende a ideia da analise urbana por meio de escalas dos

sistemas urbanos (macrossistemas, mesossistemas e microssistemas), como
foi delineada no Capitulo 2.5 e, a partir da nogdo de equidade social,
econdmica e ambiental, somadas a governancga (politicas urbanas, gestdo da
cidade, participagao), buscou-se ainda compreender os aspectos humanos da
cidade em questao (relagbes histéricas e culturais), para se chegar, por fim,
aos elementos propositivos de sustentabilidade urbana para Cuiaba e regido.
Sobre essa abordagem semaéntica do regional e da cidade enquanto espago
intraurbano, Villaga (2001: 17) destaca algumas particularidades no campo dos
estudos territoriais entre as décadas de 1930 e 1970:

(...) Decompbs-se a cidade em varios elementos e
produziu-se uma série de estudos atomizados sobre
temas especificos, como a densidade demogréfica, as
areas industriais, as comerciais, o preco da terra, efc.;
além disso, produziram-se as conhecidas teorias
pontuais da localizagdo. Uma fragil visdo de conjunto,
incapaz de ajudar a constru¢do de uma base tedrica
mais ampla sobre o0 espago intra-urbano, foi
apresentada. Nesse sentido, pouco se avangou nas
investigacbes sobre o conjunto da cidade e sobre a
articulagao entre vérias areas funcionais, ou seja, sobre
a estrutura intra-urbana. [sic]
(VILLAGCA, 2001: 17)
Assim, sera apresentada, numa primeira parte deste sexto e Ultimo capitulo, a

“Caracterizagdo da Area” da capital e Regido Metropolitana do Vale do Rio
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Cuiabd quanto aos seus aspectos ambientais, socioecondmicos, histdrico-
cultural, espacial e morfologico para posteriormente se realizar um estudo do
“Perfil dos Bairros, Aspectos de Periferizagdo e Densidades Urbanas”, este
complementado com o sub-capitulo intitulado de “Densidades Urbanas Radiais
e a Relagdo com a Renda a Partir do Centro da Cidade (CBD)”, no qual se
analisa aspectos sobre o gradiente de densidades e rendas em faixas
territoriais demarcadas a cada 1 km de distancia do centro da cidade.
Subsequentemente segue-se a discussdo sobre “O Fenémeno da
Dispersdo Urbana: andlise quanti-qualitativa’, onde foram realizados
mapeamentos da dispersdo da cidade na ultima década e que, posteriormente,
também inclui o sub-capitulo de “Analise Qualitativa e Quantitativa das
Parcelas Urbanas Selecionadas’, no qual se realizou a sele¢cdo de doze
‘parcelas” urbanas de 25 ha mensuradas em bairros distintos (regides Norte,
Sul, Leste e Oeste da capital) para estudo especifico de seus efeitos de
ocupagao entre 2002 a 2010. Finalmente, o fechamento da pesquisa se da por
meio do Ultimo ato que versa sobre “As Diretrizes de Urbanismo Sustentavel
para o Século XXI em Cuiaba-MT”. Neste Ultimo serdo demonstrados os
prognosticos futuros para a cidade e sua regido, bem como as alternativas
possiveis para se atenuar a crise urbana e melhorar a qualidade de vida numa
regido escassa de estudos técnicos no campo da sustentabilidade urbana
como forma de orientag&o das politicas futuras para as cidades.

A escala regional das intervencbes urbanas e de planejamento é essencial
para a sustentabilidade e equidade de qualquer sistema urbano, pois

distribuindo as benesses, recursos, infragstrutura, distribui-se também
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qualidade de vida, evitando migrages, esvaziamentos, obsolescéncias intra e
inter-urbanas.

A adogao da Abordagem Sistémica como procedimento metodolégico permitiu
essa flexibilidade aos elementos de anélise urbana, convergindo dados gerais
por meio das escalas de analise mais ampla, como macro e mesossistemas,
até culminar com elementos de analise local especificos, sob as escalas dos
microssistemas. Se por um lado, na escala urbana (enquanto mancha e massa
edificada), a analise quantitativa apresenta dados demograficos,
mapeamentos, informagfes técnicas imprescindiveis para 0 estudo,
compreenséo e planejamento de cidades, a analise qualitativa por sua vez
indica caminhos decorrentes da proposi¢do de cenarios, interpretagdo de
teorias e aplicagdes as realidades urbanas especificas. Assim, acredita-se que
0 estudo urbano sob o aspecto da sustentabilidade se torna mais eficaz e
abrangente, pois se quantifica, diagnostica-se, qualifica-se e se determina
caminhos alternativos a logica urbana vigente.

A selegdo da regido da baixada cuiabana como tema de analise final desta
tese se deu por meio de alguns aspectos previamente diagnosticados,

caracteristicos a este sitio urbano, tais como:

1. A condicdo climédtica desfavoravel da cidade decorrente da
localizag&o do sitio urbano em uma é&rea de depressé@o — a baixada
cuiabana - com média anual de baixa velocidade de vento,
diminuindo o efeito de trocas térmicas por convecgéo e reforgando a
influéncia da massa edificada sobre o microclima da cidade;

2. A localizagdo urbana em é&rea tropical continental, de clima quente-

seco na maior parte do ano, faz com que sejam identificadas grandes
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interferéncias do uso e ocupagédo do solo na formacédo de ilhas de
calor em Cuiaba (MAITELLI, 1994; DUARTE & SERRA, 2003: 11;
SILVA, 2010: 240);

A diversidade morfolégica da cidade resultante de uma sobreposicéo
de “camadas urbanas” ao longo do tempo, caracterizando uma cidade
antiga do século XVIII as novas roupagens da modernizacéo e
desenvolvimento, até culminar numa capital de grande influéncia
regional a partir da década de 1970, firmando-se como polo de
setores secundarios e terciarios nas Ultimas duas décadas (SILVA,
2010: 240);

As questdes ambientais de relevancia, pois a cidade esta numa area
de intensidade hidrica, com afloramento de centenas de nascentes e
dezenas de corregos na area urbana, sendo cortada pelo rio Coxip6 e
Cuiaba, este ultimo que é uma importante bacia hidrografica regional;
Cuiaba esta situada numa area de sobreposicdo de biomas, sendo
identificados aspectos ambientais caracteristicos do Bioma Pantanal,
como também do Bioma Cerrado, 0 que coloca em risco a
biodiversidade por meio da urbanizagéo dispersa e invasao de areas
de preservagdo ambiental;

A intensa disperséo urbana vivenciada a partir da década de 1970
condicionou a capital a uma conurbagdo com a cidade de Varzea
Grande, configurando num aglomerado urbano de 789,8 mil
habitantes (IBGE, 2010) e com mais de 98% da populagéo em area
urbana. Esse fenémeno de crescimento e urbanizagdo reproduziu

desigualdades socioespaciais, invasdes, periferizagdo, violéncia,
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caracteristicas estas tipicas de grandes cidades latino-americanas e
que tenderdo a se intensificar nas décadas futuras, aumentando o
quadro de degradacao e conflito regional;

7. Os prognésticos futuros apontam para uma capital de mais de um
milh&o de habitantes em 2025 (UN-HABITAT, 2008: 245), num Estado
de intenso crescimento econémico e que, por sua importancia
regional, foi eleita como uma das cidades-sedes da Copa do Mundo
de Futebol em 2014. Esse fato determinard o futuro urbano e a
qualidade de vida da capital para os proximos anos, tendo em vista a
atragdo de investimentos para a cidade e a visibilidade internacional
da capital. Potencializar esses investimentos poderd alterar a
dinamica urbana, social, econdmica e ambiental da cidade, como
também, do contrario podera acentuar ainda mais a crise urbana e

condicionar problemas ainda maiores nas proximas décadas.

6.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO: A CAPITAL E
SUA REGIAO

Como capital do Estado de Mato Grosso, a histérica cidade de Cuiaba tem
uma importante presenga regional para o Centro-Oeste devido ao eixo de
ligacdo com importantes porgbes territoriais, grandes produtoras em
agricultura, pecuéria e extracdo de minérios, tendo em vista a centralidade do
Estado no contexto latino-americano, territério disputado com a Espanha
desde o processo de colonizagdo do Brasil pela coroa Portuguesa. Assim,

Mato Grosso faz divisa com os estados do Amazonas e Para (a Norte);
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Tocantins e Goias (a Leste); Mato Grosso do Sul (a Sul); Ronddnia e Bolivia (a
Oeste), assim, Cuiaba se constitui como pdlo de conexao entre essas diversas

regides limitrofes. (Figuras 119 e 120)

Figura 119 Mapa do Tratado de Tordesilhas, de 07 de junho de 1494, com a linha de
demarcagdo entre as terras atribuidas a Port

ugal e a Castela (Espanha).

i o

e W .

~ Fonte: IPDU (2010: 21).

Fundada em 17195 por ocupacgdes bandeiristas a procura de ouro e escravos
indigenas, a cidade passou por um grande periodo de estagnagéo com o fim
da fase aurifera em 1732. Em 1748 é criada a Capitania de Mato Grosso e, em
17 de setembro de 1818, ocorre a elevagéo da Vila de Cuiaba a categoria de

cidade. Posteriormente, em 1835, Cuiaba passa a ser oficialmente a capital da

57 “Dia 8 de abril, Certiddo do descobrimento de ouro lavrada no Sdo Gongalo Velho.
Fixagdo da Bandeira do sorocabano Pascoal de Moreira Cabral do Altos do Coxipd
primeira regido aurifera). Data oficial usada para a comemoragdo da fundagdo de
Cuiaba.” (SILVA, 2010: 183)
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Provincia de Mato Grosso, antes vinculada a Capitania de S&o Vicente (que
atualmente é parte da regido de Sdo Paulo). Quase trés décadas depois, com
a Guerra do Paraguai entre 1864 e 1870, o Estado € invadido e tem a
navegacao interrompida pelos rios, sendo limitado o contado com o restante do
pais. Entre o final do século XIX e inicio do XX ha uma retomada econémica
da regido, com advento de atividades extrativistas, como a borracha e a poaia,

e com a producdo de cana-de-agUcar.
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Figura 120 A localizagdo do Estado de Mato Grosso e a capital Cuiaba no contexto brasileiro e latino-americano.
NORTT

Fonte: IPDU, 2010.
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Depois desse periodo, até meados de 1930 a cidade vivenciou um marasmo
econdmico, quebrado com a fase da Interventoria do Estado Novo apds 1940,
trazendo investimentos em infraestrutura, estradas, correios, telégrafo,
equipamentos  urbanos, conjuntos habitacionais, etc., interligando
definivamente a capital mato-grossense a Goias e S&o Paulo e,
posteriormente, reforgando a conex3o por meio da aviagdo comercial
estabelecida. A partir de entéo, Cuiaba e o Estado de Mato Grosso consolidam
seu desenvolvimento, reforgado nas décadas de 1960 e 1970 com um grande
crescimento econdmico e demografico por meio da constru¢do de Brasilia
(1956-1960), como também pelo povoamento do interior de estado por
empresas colonizadoras creditadas pelo governo federal, fixando fluxos da

rede interurbana que se iniciara com a capital. (SILVA, 2010: 183)

Todavia, a grande explosdo urbana da cidade se d& entre 1970 e 1980,
periodo do milagre econdmico nacional que reflete no desenvolvimento e
espalhamento da capital, porém, sem um acompanhamento de investimentos
em infraestrutura e habitagéo, resultando em extensas ocupagdes irregulares

de moradias insalubres e espagos precarios de servigos publicos essenciais.
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Em virtude de sua localizagao, a capital se consolidou como metrépole regional
com a expansdo do agronegdcio no interior, quando a cidade passa a se
modernizar, atraindo industrias e concentrando servigos, principalmente a
partir da década de 1990, papel antes relegado as capitais mais proximas, de
outros estados mais desenvolvidos como Brasilia, Campo Grande e Goiania.
Nas Ultimas duas décadas o crescimento populacional reduziu suas taxas e o

turismo surgiu como uma atividade econdémica importante para a regido.

Cuiabad esta situada na mesorregido centro-sul mato-grossense,
especificamente, na microrregido Cuiaba. Esta é composta pelos municipios
da Chapada dos Guimarées, Cuiaba, Nossa Senhora do Livramento, Santo
Antonio do Leverger e Varzea Grande. A sede do municipio estd situada a
altitude de 177 metros, conforme a demarcagéo realizada pela Comisséo
Rondon em 1909, onde atualmente esta implantado o Centro Geodésico da
América do Sul, junto as coordenadas geograficas 15°35'56” de latitude sul (S)
e 56°06'01” de longitude oeste (W) de Greenwich (Gr), (IPDU, 2009: 45). A
cidade de Cuiaba faz limite a Norte com Acorizal, Rosério Oeste e Chapada
dos Guimardes, a Leste com Chapada dos Guimardes, a Sul com Santo
Anténio do Leverger e a Oeste com Varzea Grande e Acorizal. (Figura 121)
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Figura 121 Mapa multifuncional do municipio de Cuiaba.
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Fonte: IPDU (2009: 48).

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 12011 | GEOVANY J. A. SILVA



Cuiaba possui trés conexdes viarias federais, a BR-364, que liga a sudoeste
com Sao Paulo-SP e a noroeste com Porto Velho-RO e Rio Branco-AC, a BR-
163, que liga ao sul com Campo Grande-MS e ao norte com Santarém-PA, e a
BR-070, que liga a oeste com Céceres-MT e a leste com Brasilia-DF. A
conexao com rodovias estaduais ocorrem por meio da MT-010, que liga
Cuiaba a Guia e a Rosario Oeste, a MT-040, que conecta a capital com Santo
Antbnio do Leverger, e, finalmente, a MT-251/020 que liga a Chapada dos

Guimaraes.

Conforme a legislagdo municipal vigente, Cuiaba e seus distritos tém uma area
correspondente a 3.538,17 km? dos quais 254,57 km? correspondem a
Macrozona Urbana (Lei n° 4.719/2004) e 3.283,60 km? & Area Rural. Por meio
da Lei n® 3.262, em 1994, foi criada as regides administrativas, dividindo a
Macrozona Urbana em quatro Regides Administrativas. Posteriormente, a Lei
n°® 3.723/97 delimitou os bairros e em 2004, a Lei n® 4.719 veio a alterar a area
da Regido Oeste. Assim, do total de 254,57 km? da capital, a Regido Norte
detém a menor porgdo com 30,7 km?, seguida da Regiéo Leste com 46,01 km?
e Oeste com 49,23 km?, e, por fim, a Regi@o Sul de 128,63 km?, configurando a
maior extensao territorial urbana. (IPDU, 2009: 44)

No dia 27 de maio de 2009, foi regulamentada a Lei Complementar N° 359,
que dispde sobre a criagdo da “Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba” -
RMVRC, por meio da qual ficou estabelecida a interagdo do entorno
metropolitano da capital conforme o agrupamento de municipios limitrofes em
processo de conurbagdo e integrantes do mesmo complexo geoecondémico e

social. Assim, ficou estabelecida a exigéncia de um planejamento integrado, de
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organizacdo e execugdo compartilhada das fungdes publicas de interesse

comum as municipalidades integrantes. (Figura 122)

Figura 122 A Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, com Cuiabd, Varzea
Grande, Nossa Senhora do Liviamento e Santo Antonio do Leverger.

A

Fonte: Raphael L. de Abreu, 2009.
A entdo Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba se constitui numa
unidade regional do Estado de Mato Grosso, composta pelos municipios de
Cuiabd, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antdnio do
Leverger. E considerado entorno metropolitano da RMVRC os municipios de
Acorizal, Baréo de Melgaco, Chapada dos Guimaraes, Jangada, Nobres, Nova
Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé e Rosario Oeste, envolvidos no

processo de metropolizagao regional. A referida Lei foi criada com o intuito de
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solucionar as desigualdades sociais, ao passo que ela também formaliza a
necessidade de um planejamento regional integrado para as partes urbanas,
nao mais dissociando e individualizando o processo de gestéo do territorio. Na
RMVRC ha um vinculo socioecondmico expresso no deslocamento pendular

da populagéo regional, dependéncia da prestacdo de servigos e da utilizacéo

Tabela 15 Dados da Regi&o Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba de acordo com a populag&o, o IDH, o PIB e o PIB per capita.
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de equipamentos publicos dos municipios integrantes, assim, existe
possibilidades concretas de maior coesdo entre tais areas urbanas, o que
podera promover um desenvolvimento integrado por meio da complementagéo
de fungdes, servigos, infraestrutura, mobilidade, etc. (LEl COMPLEMENTAR
N° 359, 2009) - Tabela 15.

CIDADE POPULAGAO IDH PIB 2008 PIB/Per capita

Em 2010* Em 2000 mil R§)*** 2008 (RS)™*
g1 Culbd 551350 | Elevado | 0,821 |  9.014.928982 16.549,14
%'g o ke Gra”de. 252.709 | Elevado | 0,819 |  2.684.056,882 11.281,10
2 g| 3 Nossa S doLiamento 11592 | Medio | 0,798 86.214,748 6.753.47
=| 4. Santo Antonio do Leverger 18400 | Médio | 0801 198,847,506 9.960,30
S 5516 | Médio | 0695 49.542,892 8.723,88
o j 2’:?0 i ~ 7501 | Médio | 0672 53.184,703 6.782,03
£ |7 Chapada dos Guimardes 17.799 | Elevado | 0,801 159.712,363 8.883,77
g 2 ilgr::a 7696 | Medio | 0,680 70.847,659 8.489,83
E ° 15011 |  Médio | 0724 199.377,696 13.034,63
g |10 Nova Brasiandia 4593 | Medo | 0710 39,632,731 7.944,02
B 1. Planalto da Serra 2726 | Medio | 0,738 20,746,008 10.597,08
12 [Pese: 31778 | Médio | 0,679 221.335,185 6.904,00
e —— 17682 | Médio | 0,715 169.017 651 9.120,81
TOTAL 044452 | Médio | 0,743 | 12.976.444996 13.969,42

Fonte: Autor (2011) / Com dados de: IBGE (2010)*, PNUD (2000)**, IBGE (2008)**.5¢

% Referéncias: IBGE, Censo 2010 - <http://www.censo2010.ibge.gov.br/primeiros_dados_divulgados/index.php>

PNUD, 2000 / Atlas do Desenvolvimento Humano - <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking>;

IBGE 2008 - Economia dos Municipios Brasileiros - <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pibmunicipios/2004_2008/>
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A criacdo da RMVRC também busca regulamentar como funcdo publica de
interesse comum as agdes de desenvolvimento socioecondmico, planejamento
do uso e ocupacdo do solo, acessibilidade e mobilidade, saneamento
ambiental, preservagado e conservagdo ambiental, desenvolvimento urbano e
politicas setoriais, tais como habitacdo, salde, educagéo, seguranga, turismo,
esporte, lazer, etc. Como se observa na Tabela 17 anterior, a Regido
Metropolitana central detém mais de 811 mil pessoas em 2008 (834 mil em
2010), contra cerca de 118 mil habitantes (160 mil em 2010) no entorno
metropolitano. A distribuicdo de renda também é desigual, quando a Regido
Metropolitana das quatro cidades possui uma renda per capita de R$ 14,8 mil
(acima da média da regido de R$ 14 mil), o entorno dos 9 municipios por sua
vez tem menos da metade da renda média, com R$ 8,4 mil (abaixo da média

regional).

Todavia, um fendbmeno interessante ocorreu nessa Ultima década, que alterou
0s progndsticos sobre a populagdo em virtude das corre¢des nos censos do
IBGE em 2010, pois foi identificado que o entorno metropolitano cresceu de
42,9% - de 112 mil para 160 mil habitantes entre 2008 a 2010 —, enquanto a
Regido Metropolitana aumentou apenas 12% no mesmo periodo — de 745 mil
para 834 mil habitantes. Esse fenGmeno recorre ao processo de
desmetropolizagéo caracteristico do Brasil nos ultimos anos, e que, por meio
da avaliagdo dos dados recentes, identificou-se a sua repeticdo na RMVRC.
(Tabela 16)
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Tabela 16 Dados da Regi&o Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba de acordo com a populag&o, o PIB e o PIB per capita entre os anos de 2002 a 2008 e seus respectivos percentuais
de crescimento neste periodo.

PIB (mil R$) PIB/Per capita (R$) POPULAGAO /
CIDADE PERCENTUAL DE CRESCIMENTO PERCENTUAL DE CRESCIMENTO PERCENTUAL DE CRESCIMENTO
2002 2008 % CR 2002 2008 % CR 2002 2008* % CR
g Cuiabd 4.338.975 9.014.929 | 1078 | 8.567 | 16.549 93,2 | 506.479 | 544.737 | 7,60
% CE, Vérzea Grande 1.136.856 2.684.057 | 136,1 4930 | 11.281 128,8 | 230.623 | 237.925 | 3,20
= g Nossa S?. do Livramento 41.191 86.215 | 1093 | 3265 | 6.753 106,8 | 12615 | 12766 | 1,20
= Santo Antonio do Leverger 107.065 198.848 85,7 | 6.931 9.960 43,7 | 15448 | 19.964 | 29,2
Acorizal 18.532 49543 | 1673 3.108 | 8.724 180,7 5.963 5.679 | -4,80
o Bardo de Melgago 25.460 53.185 | 108,9 3.608 | 6.782 88,0 7.057 7842 | 11,1
E Chapada dos Guimarées 70.582 150.712 | 126,3 4.251 8.884 109,0 | 16.604 | 17.978 | 8,30
g Jangada 29.273 70.848 | 142,0 3.811 8.490 122,8 7.682 8.345 | 8,60
E Nobres 111.075 199.378 795 | 7.291 | 13.035 788 | 15234 | 1529 | 041
% Nova Brasilandia 17.387 39.633 | 1279 | 3.264 7.944 143,4 5.328 4989 | 6,36
g Planalto da Serra 18.854 29.746 57,8 | 6.472 | 10.597 63,7 2913 2.807 | -3,60
. Poconé 91.326 221335 | 1424 2943 | 6.904 1346 | 31.036 | 32.059 | 3,30
Rosério Oeste 64.246 169.018 | 163,1 3.500 | 9.121 160,6 | 18.358 | 18531 | 0,94
TOTAL | 6.072.824 12.976.445 | 113,7 | 6.922 | 13.740 98,5 | 877.342 | 928.918 | 5,87

Fonte: Autor (2011) / Com dados de: CNM (2011)/ Estimativa IBGE (2008)*.

Outro aspecto importante se refere a relagdo entre o crescimento econémico
comparado ao demografico no periodo 2002-2008, sendo que a Regido
Metropolitana apresenta um crescimento mais continuo e equilibrado, contudo
0 entorno se depara com taxas médias positivas superiores nos dois aspectos
na maioria das cidades, destacando o crescimento do PIB per capita acima da
casa dos 100% (salva as excegdes de Planalto da Serra, Nobres e Bardo de

Melgago, todos abaixo da média regional de 98,5%); entretanto, as cidades de

Acorizal, Nova Brasilandia e Planalto da Serra apresentaram decrescimento
populacional, em virtude da evaséo da populagéo jovem em busca de maiores
oportunidades de estudos, emprego e renda na capital e em outras regides. O
fator positivo nessa analise € que, mesmo com a diminui¢do da populagdo em
algumas regides, o crescimento econdmico se fez presente em todas as

cidades.
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A ocupaco territorial também apresenta uma drastica desproporcao, quando a
Regido Metropolitana, especialmente as cidades de Cuiaba e Varzea Grande,
deparam numa densidade média de 38,03 hab/km? a regido do entorno
metropolitano possui 2,91 hab/km?2. Assim, nota-se que o aglomerado urbano
da capital tem uma concentracdo elevada de pessoas no territério, contudo, se
for mantido o crescimento urbano percentual dos Ultimos anos para ambas as

regides, essa desproporcionalidade tende a se minimizar. (Tabela 17)

Tabela 17 Dados da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba de acordo IDH entre os anos de 1991 a 2000, a area municipal e a densidade em 2010.

IDH MUNICIPAL E PERCENTUAL DE AREA DENSIDADE
CRESCIMENTO MUNICIPAL  (Hab/Km?) em

CIDADE - —_— (Km?) 2010
= Cuiaba Médio | 0,760 | Elevado | 0,821 8,03 3.538,167 155,83
'% % Varzea Grande Médio | 0,703 | Elevado | 0,819 16,50 938,057 269,40
& g Nossa S@. do Livramento Médio | 0,566 Médio | 0,798 41,0 5.192,568 2,23
= Santo Antonio do Leverger Médio | 0,600 | Elevado | 0,801 3350 | 12.260,081 1,50
Acorizal Médio | 0,624 Médio | 0,695 | 1138 841,166 6,56
o Baréo de Melgago Médio | 0,545 Médio | 0,672 | 2330 | 11.182,846 0,68
E Chapada dos Guimaraes Médio | 0,606 | Elevado | 0,801 32,18 6.206,573 2,87
g Jangada Médio | 0,548 Médio | 0,680 | 2409 1.021,939 7,53
E Nobres Médio | 0,646 Médio | 0,724 | 1207 3.859,509 3,89
% Nova Brasilandia Médio | 0,622 Médio | 0,710 14,15 3.266,215 1,41
% Planalto da Serra Médio | 0,595 | Medio | 0,738 | 2403 | 2454108 1,11
Poconé Médio | 0,629 Médio | 0,679 7.9 | 17.260,861 1,84
Rosario Oeste Médio | 0,601 Médio | 0,715 | 1897 8.802,047 2,01
TOTAL | Médio | 0,619 | Meédio | 0,743 | 20,03 | 76.824,137 12,29

Fonte: Autor (2011) / Com dados de: CNM (2011); Censo IBGE (2010).
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A Lei Complementar N° 359 estda em consonancia com o ideario de ha neste pais muitas leis ricas em contetdo e forca ideoldgica, porém frageis
desenvolvimento regional equilibrado, pois numa configuragdo metropolitana na agdo e transformagéo pratica. O grande desafio para o poder publico
com vérias cidades interdependentes, as redes urbanas costumam convergir municipal, das cidades envolvidas, e para o Estado, é transformar o processo
para um grande centro metropolitano, atraidas pela convergéncia de servigos, de metropolizagdo desigual numa ordenagdo territorial mais igualitéria,
recursos, empregos, equipamentos, entre outros fatores. Nesse intuito, a repartindo beneficios, infraestrutura e recursos para a transformagéo de um
presente Lei age como elemento apaziguador das tensbes urbano-regionais, sistema urbano polarizado e mononuclear, num sistema distributivo e
minimizando as mazelas socioecondmicas e de impactos ambientais. Todavia, polinuclear, com mais qualidade de vida para todos.

Figura 123 Mapa da distribui¢do da populagdo em Mato Grosso em 2010 por regi@o municipal.

Populagdo em 2010
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Fonte: Adaptado de IBGE (2010)
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No ambito da produgao e reprodugéo urbana de Cuiaba, especificamente, ha
configuragdes diversificadas no cenario urbano e suas partes, entretanto,
existem condigdes e/ou fendmenos semelhantes & conjuntura urbana nacional
no que se refere a constituicdo de espacializagdes desiguais decorrentes
historicamente da estrutura econdmica, politica e cultural. Ndo obstante, a
distingdo paisagistica, geografica, o contexto sécio-cultural, entre outros
aspectos, demandam a necessidade de estudo direcionado para cada regido,
tendo em vista a dindmica dessas variantes e diversos desmembramentos

consequentes.

A problemética urbana ambiental sob o ambito fundiario, juridico, da produgéo
das configuragdes espaciais, da re-investigacdo historica, das caracteristicas
do meio natural e da paisagem, de financiamentos e das atribui¢des do Poder
Publico (suas ferramentas, capacidade de gestdo e implementacdo de
planejamento urbano e regional), entre outros aspectos, devem ser tratados de
forma especifica e embasados no estudo das informagdes oficiais, como
também fruto em estudos técnicos especificos da cidade, mensurados,
mapeados e acompanhados por indicadores urbanisticos. Essa caréncia na
analise da cidade reflete na ma aplicagdo dos recursos humanos e financeiros,
agravando as disparidades socioespaciais e ambientais. O desafio presente e
futuro para a gestdo urbana municipal é melhorar seu aparato técnico e
humano, de forma a acompanhar as dindmicas regionais e otimizar
investimentos que concatenem na melhoria de vida para toda a populagéo.
Minimizar as disparidades regionais é parte do caminho para a

sustentabilidade urbana de Cuiaba.
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6.1.1 Caracterizagdo ambiental

A geomorfologia do sitio urbano de Cuiaba é denominada “Baixada Cuiabana”,
esta constituida de uma planicie de erosdo na qual ha a predominancia de
relevos de baixas amplitudes. A area urbana detém altitudes que variam entre
146 a 259 metros, sendo o ponto mais alto localizado no morro da Conceigéo,
onde esta localizado o Instituto de Pesquisas Espaciais (INPE). Conforme o
modelo de relevo, a compartimentacdo na area urbana e entorno apresenta
sete unidades distintas: canal fluvial, dique marginal, planicie de inundago,
area alagadica, area aplainada, colinas e morrotes que apresentam
caracteristicas prdprias e comportamento especifico de acordo com as
diversas formas de uso e ocupagao do solo (IPDU, 2009: 52). A baixa altitude
da cidade em relacdo a geomorfologia do entorno caracteriza aspectos de
ambiéncia urbana extremos, pois as temperaturas elevadas e a auséncia de
ventos determina um alto impacto climatico sobre as areas urbanizadas,
principalmente quanto estas estdo impermeabilizadas, com altas taxas de
ocupagao e verticalizagdo, e ausentes de superficies verdes e corpos d’agua
(Duarte & Serra, 2003).

Em Cuiaba, seja na sua area urbana ou rural, é identificado diversos tipos de
solos, de caracteristicas distintas e com comportamentos variados de acordo
com as intervengdes antropicas. Essa rica pedologia exige cuidados na forma
de uso e ocupagdo do solo nem sempre considerados, j& que as reagdes
pedolégicas tendem a se acentuar com as chuvas torrenciais de verdo, e
drasticamente se alterar com o longo periodo de seca nas demais estagdes do
ano. A infraestrutura, a drenagem e impermeabilizagao do solo também sofrem

avarias consideraveis de acordo com a topografia e tipo de solo, sendo
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constante a necessidade de reparo e manutencdo, nem sempre realizados
pela gestdo municipal, 0 que exige estudos e aplicagdes de materiais menos
impactantes no meio urbano (esta que € uma grande caréncia nas cidades

brasileiras).

Em virtude da baixa altitude e da opuléncia em recursos hidricos, é recorrente
0 aumento dos niveis de agua e constante saturacdo pedoldgica, com
presenca de solos moles de baixa capacidade de carga nas planicies de
inundagdo. Os solos nessas regides sao do tipo glei, laterizados e aluvionares.
Por sua vez, as areas alagadi¢as séo divididas em varzeas e embaciados,
onde na primeira ocorrem tipos de solos aluviais e gleizados, de textura silto-
arenosa e de baixa capacidade de suporte de carga. Nos embaciados é
recorrente a presenga de solos gleizados e de areais hidromoérficas, com
constante presenga da denominada canga (couraga ferruginosa, também
conhecida como pedra canga, muito utilizada para a constituigdo da base de
edificagdes coloniais). (IPDU, 2009)

Nas areas planas & encontrado solos do tipo podzolico vermelho-amarelos,
areias quartzosas e hidromorficas gleizadas de alta permeabilidade, com
presenca constante de canga no contato da areia de goma com o filito alterado
subjacente. Porém, a maior parte da cidade se encontra sobre as colinas, e
nestas, como nos morrotes, 0s solos s&o do tipo litdlito e cambissolo, muito

rasos e ausentes. (Id.)

No que se refere ao clima, a cidade de Cuiaba é bastante conhecida pelo seu
calor intenso, como também pela grande amplitude térmica ao longo do ano.

Assim, apesar de sua temperatura média anual se situar entre os 24°C, no
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verao a maxima absoluta pode atingir mais de 40°C, como a minima absoluta
no inverno pode chagar a menos de 10°C. O clima é tropical continental, com
caracteristicas de quente-umido no periodo chuvoso, com duragao aproximada
de oito meses, e quente-seco com duragdo de quatro meses de estiagem

(geralmente, de junho a setembro).

A umidade relativa média é de 72,7%, com precipitacdo média de 1.356,9 mm,
sendo que os meses de junho a agosto sdo 0s mais secos do ano, com
precipitacdo média abaixo da casa dos 10 mm e umidade relativa
aproximadamente 60%. Na época da seca a umidade do ar pode variar entre
18% a 40%. E nesse periodo que também se intensificam as queimadas na
area urbana e rural, na maioria dos casos ocasionadas pela populagéo, e que
anualmente devasta as regides do cerrado cuiabano e transforma o clima
urbano de forma critica. Também & no periodo seco que ocorrem as frentes
frias, ocasionadas pelo avango das massas de ar vindas dos pampas
argentinos, situados préximos as geleiras do Polo Sul, com ventos

predominantes para o norte da regido cuiabana. (IPDU, 2009)

Quanto aos recursos hidricos, a capital esta inserida em uma regido bastante
abundante, contendo uma diversidade de rios, ribeirdes e crregos formadores
da bacia do rio Cuiaba, este que tem extensdo de cerca de 980 km e largura
média de 200m. A vaz&do média do rio Cuiaba esta entre 343,83 m¥s (periodo
de seca) e de 1.800 m%/s (época das cheias em periodos chuvosos de verao).
Como importante afluente da bacia do rio Paraguai e integrante da bacia
Platina, o rio Cuiaba se situa a Oeste da capital, fazendo limite da mesma com
0 municipio de Varzea Grande. A bacia hidrografica do rio subdivide-se em

Alto, Médio e Baixo Cuiabd, tendo suas nascentes nas encostas da Serra Azul,
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na regido do municipio de Roséario Oeste, entre a jun¢do dos rios Cuiaba da
Larga e Cuiaba Bonito. A partir do municipio de Nobres, quando o rio se torna
mais caudaloso pela afluéncia do rio Manso, a bacia passa a se denominar rio
Cuiaba, (Figura 124). Os seus principais afluentes séo do ribeirdo Pari e 0s rios
Manso, Sao Lourengo e Coxipd, sendo que este nasce no Parque Nacional da
Chapada dos Guimardes e encontra o rio Cuiaba na histérica comunidade
ribeirinha de S&o Gongalo Beira-Rio (FEMA, 2001; SEMA, 2007; SILVA,
2007a). - Tabela 18.

O rio Cuiaba, especialmente a porcdo do Médio Cuiaba que atende grande
parte da populacdo do Estado e corta a regido metropolitana da capital, tem
passado por um intenso processo de exploracdo de seus recursos,
decorrentes da ocupagéo das matas de galerias (como também a destruicio
das reservas de seus tributarios e afluentes), poluicdo por meio da agricultura
intensiva da regido, intensificagdo da captacdo de suas &guas para
abastecimento tanto da irrigacdo do campo quanto das cidades, além do
despejo de residuos urbanos e industriais sem o tratamento adequado. Esse
ultimo fator se torna proeminente face a deficiéncia regional de saneamento
basico, que ndo atende as necessidades de crescimento da cidade e regido,
comprometendo a qualidade da agua por despejos domésticos e industriais.
Soma-se a esse cenario a intensa captacdo de areia de seus leitos, feita de
forma descontrolada e que intensificam o processo de degradagdo do

ecossistema essencial para o Estado de Mato Grosso, diminuindo ou até
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impossibilitando a navegabilidade que tanto destacou Cuiaba como centro

abastecedor de toda regido até meados do século passado.

Figura 124 Imagem do Rio Cuiaba.

Fonte: IPDU (2010: 63)
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Tabela 18 Os recursos hidricos urbanos em Cuiaba-MT e as respectivas areas lineares e de APP’s. (Informagbes suscetiveis a corregbes apds inicio do mapeamento preciso das
areas)

CLASSIF  RECURSOS HIDRICOS EXTENSAO AREA DE APP
URBANOS EM CUIABA-MT LINEAR ESTIMADA (M?)
_ URBANA (KM)
1. CUIABA (1) 16,72 3.344.790,00
2. COXIPO (1) 15,99 799.811,00
3. BANDEIRA (2) - -
4. COXIPG-ACU (2) R R
N 5. CLARO(2) - -
o 6. ARICA-ACU(2) - -
(4 7. MUTUCA (2)
8. MACHADO (2) - -
9. ARICAZINHO (2)
10. DOS PEIXES (2) - -
TOTAL (PARCIAL 1) 32,71 4.144.601,00
1.BAU(2) - -
2. FORQUILHA (2) = -
o 3. SOBERBO (2) - -
L 4.DA PONTE (1) 9,75 113.194,86
- 5 COELHO (2) - -
o 6. FORMOSO (2) = -
o 7.DO COURO (2)
oc 8. CAGADOS (2) - =
9. TAQUARAL (2) - -
TOTAL (PARCIAL 2) 9,75 113.194,86
1. MOINHO (1) 5,30 60.819,58
2. RAIZAMA (2) - -
3. SALGADEIRA (2) - =
» 4. TRESBARRAS(1) 11,38 153.110,08
o 5. SUCURI(2) R -
o 6 BARBADO (1) 8.68 112.374,54
g:: 7. PRAINHA (1) 6,12 69.053,98
o 8. DAPINHEIRA (1) 4,54 53.289,48
(& 9. MANEPINTO (1) 3,35 41.388,58
10.  GAMBA (1) 3,86 46.511,48
1. GUMITA (1) 4,43 52.129,78
TOTAL (PARCIAL 3) 47,86 588.677,50
TOTAL GERAL 90,32 4.846.473,36

FONTE: Autor (2011), com base nos dados do Perfil Sécio-Econémico de Cuiabéa (2004) e anélise de imagens Landsat (UFMT, 2007, NASA-USA, 2006).
(1) Recursos Hidricos internos ao perimetro urbano (macrozona urbana);
(2) Recursos Hidricos dentro do Limite Municipal, porém fora do perimetro urbano de Cuiaba.

TESE DE DOUTORADO I FAU-UNB 12011 1 GEOUANY J. A. SILVA



CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
Pinheira, Mané Pinto, Gamba e Gumita; todos apresentam intenso processo de

degradacéo acentuado a partir da década de 1970. (Tabela 18 e Figura 130).

Dentro da macrozona urbana, Cuiaba é cortada por diversos rios, ribeirdes e
corregos, grande parte destes ultimos estao canalizados e muito poluidos por
esgotamento residencial. Além do Prainha (no centro da cidade), tém-se os

corregos Moinho, Raizama, Salgadeira, Trés Barras, Sucuri, Barbado, da

Figura 125 Mapa da rede hidrogréafica da regido metropolitana de Cuiaba.
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Fonte: IPDU (2010: 58).
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Em decorréncia da Lei Complementar Municipal n.° 004/92, normativa que cria
o Codigo de Defesa do Meio Ambiente, foram criadas as Unidades de
Conservagdo Ambiental, regulamentando as Leis Federais que determinam a
protecdo das Areas de Preservagdo Permanente. Dessa forma ficou
determinada a protecdo ambiental para as matas ciliares dos cérregos e
ribeirdes — especialmente a do rio Cuiaba e Coxip6 —, além do Morro da Luz,
Horto Florestal, Mata do Parque Mae Bonifacia, Cerrado e Cerraddo do Centro
de Zoonoses e cabeceira do corrego da Prainha (localizada no Bairro
Alvorada, entre os loteamentos Consil e Quarta-Feira). Contudo, apesar de
haver em Cuiabd espagos verdes nativos assegurados legalmente para
preservagao ambiental da fauna, flora e recursos naturas, poucos estdo em
bom estado de protegao e conservagéo, e muito menor é 0 numero de parques
efetivamente utilizados como recreio pela populagao, o que destaca o descaso
do poder publico municipal, estadual e federal com essas areas prioritarias.
(Figura 126)
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Figura 126 Identificagéo de areas verdes de pracas e parques na regiao central de Cuiaba, dentro do perimetro da Avenida Miguel Sutil.
N (R P~ o a R = =
/.» n —~ R © ) g )} \QE‘-' “ FOTPRAADC .’

e

h‘o"* C»

N
- \ L

NV, DD L INXS

. E ‘“ " o‘ ‘g-u- -v-\n--—n.-..?.-..

T i

BASBO UG D C A
T P s s e IV e ¢
z e .
LE B -
e ey Wy e Sty = -
n P L s Capet Dus L r TR NG Nk N e S i

g
|
H
g
if
£
;

ik
i
i
i
1]
i

E{
i
i
i
i

CINTRU WA
0 P Bt Comstart - o TTINT Lopei S Lap S 4

i

§ii:

H

i
i
H
i

i

FEEESRESSRR

£i838

B e

§ b s Wt @ v T e
Iy x-m!wuﬁ:’:’--

Fonte: IPDU (2010:370).

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 12011 | GEOVANY J. A. SILVA



Por meio de decreto federal, existem algumas reservas e parques na regido
municipal, tais como: o Parque Nacional de Chapada dos Guimarées (32.032
ha), que abrange os municipios de Chapada dos Guimaré&es e Cuiaba, estando
cerca de 80% da area na regido municipal da capital; e a Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN) S&o Luiz (200 ha). Por legislacao estadual, também
ha: a Area de Preservagdo Ambiental (APA) da Chapada dos Guimaraes
(252.848 ha) abrangendo os municipios de Cuiaba (29% da area), Campo
Verde, Chapada dos Guimardes e Santo Antbnio do Leverger; o Jardim
Zoobotanico (67,66 ha); Parque José Inacio da Silva (70 ha); Parque Massairo
Okamura (53,7 ha). E por meio de lei municipal, foram criados os seguintes
parques: APA Municipal Arica-Agu (79.974 ha); o Horto Florestal (19,5 ha), O
Parque Antdnio Pires de Campos, chamado de Morro da Luz, Parque
Municipal Dante Martins de Oliveira (30,63 ha), também chamado de Parque
das Aguas; Parques Estaduais Mae Bonifacia (77 ha) e da Satde; Horto
Florestal (17 ha); e o Parque Tia Nair (7,5 ha), criado como contrapartida para

a implantagdo de um condominio habitacional fechado de “alta renda”.

Por ser uma capital e apesar de mais de 87% dos domicilios serem atendidos
por coleta de residuo sélido, a gestao urbana municipal ndo dé uma destinagéo
adequada para a grande produgao de lixo, como também nao ha um sistema
de coleta seletiva na cidade, o0 que encarece o processo de reaproveitamento e
reciclagem dos residuos. Atualmente, sdo coletadas diariamente em Cuiaba
cerca de 400 toneladas de residuos solidos urbanos (domiciliares e
comerciais), correspondendo a um indice de cobertura de coleta de 88%, ou
seja, 12% do lixo produzido néo séo corretamente destinados. Cerca de 50

tonelada/dia, ndo sdo coletadas e, conseguintemente, sdo despejados
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diretamente em logradouros publicos, nos cérregos, ribeirdes e rios,
queimados ou enterrados clandestinamente. Para a execugao dos servigos de
coleta, €& disponibilizada uma frota de 22 caminhdes coletadores
compactadores, com capacidade de 10, 15, 18 e 21 metros cubicos de
residuo/dia. Os residuos sdlidos coletados sdo deslocados a Central de
Destinagdo Final de Cuiaba, que é constituida de uma usina de triagem e
compostagem, aterro sanitario de rejeitos e sistema de tratamento de efluentes
liguidos, a mesma tem a capacidade nominal de processamento de 200
toneladas por dia, ou seja, 50% da quantidade produzida. Com isso, as outras
200 toneladas de residuos sdlidos urbanos restantes sdo depositadas
diariamente no aterro sanitario sem nenhum processo de triagem,
compostagem ou processo de reciclagem prévia. Na verdade, a usina de
compostagem, ha algum tempo, vem apresentando problemas de
funcionamento. Suas maquinas importadas da Alemanha estdo em processo
de depreciacdo e sucateamento, e o lixo € despejado num lixao préximo as
nascentes do Ribeirdo do Lipa e do corrego Trés Barras, em terrenos de alta
permeabilidade, sem qualquer critério ou obediéncia as normas e padrdes de
seguranga sanitario-ambiental, decorrendo em contaminagéo do lencol freatico
de uma das melhores reservas aqiiferas da regido. (CNM, 2011; IPDU, 2004,
2007, 2010)

O Sistema de Tratamento e Abastecimento de Agua de Cuiaba conta com
2.000 km de rede de distribui¢éo, ligados a 144.883 unidades, atendendo a
uma populagdo de 457.169 habitantes, cerca de 91% do total de habitantes
(IBGE, 2000). O volume de &gua tratada e de 5.757.292,60 m*més, sendo que

desse total, apenas 2.406.897,00 m¥més é faturada, assim, a eficiéncia de
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faturamento é de apenas 41,8%. Tal fato, aliado as perdas com tratamento e
distribuigéo, estimadas em 50%, acarretam uma elevacao substancial no custo
e no preco da tarifa paga pelo cidad&o cuiabano, vale dizer, uma das mais
caras do pais. O problema ndo esta apenas nas perdas, mas também na
deficiéncia da rede priméaria, pois os didmetros das tubulagdes principais séo
insuficientes para transportar as vaz0es necessarias, gerando intermiténcias
no abastecimento e rodizio no fornecimento para os bairros (principalmente
nos assentamentos de baixa renda e com alta densidade), situagdo que se
agrava na estiagem, quando alguns bairros periféricos chegam a ficar sem
abastecimento por 2 a 3 dias consecutivos. (CNM, 2007; IBGE, 2007; CUIABA,
2007)

Um dos grandes problemas de infraestrutura para a cidade também é
esgotamento sanitario, pois apenas 52% desse rejeito é coletado pelo sistema
publico, outros 22,4 é destinado a fossas sépticas, e cerca de 22,7 para fossas
rudimentares de alto risco de contaminagdo. Apesar dos dados oficiais do
IBGE e Prefeitura Municipal apresentarem que menos de 2% dos residuos
liquidos sdo destinados aos rios e corregos, ao adentrar os bairros das
cidades, seja no centro ou periferia, se verifica uma grande quantidade de
esgotos destinado a esses recursos, sem nenhum tratamento, de forma
clandestina e com a conivéncia do poder publico municipal. O Sistema de
Tratamento de Esgoto de Cuiaba é constituido por 600 Km de rede coletora de
residuos, 23 lagoas de tratamento, sendo que 17 se encontram desativadas,
trés estacdes elevatorias de esgoto bruto localizadas as margens dos
Corregos do Gamba, Barbado e Prainha, e duas estagdes de tratamento de

esgoto por lodos ativados.
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Cuiaba conta com apenas 548 Km de coletor-tronco. Em fun¢do dessa
deficiéncia na estrutura de coleta e tratamento de esgoto sanitario, apenas
metade do esgoto produzido é coletado, porém apenas 63% do esgoto
coletado é tratado e a parte restante é jogada sem tratamento no rio Cuiaba
(SANEMAT, 2005; SANECAP, 2007). Somente os quatros corregos mais
importantes (Barbado, Gamba, Prainha e Manoel Pinto), que constituem as
maiores sub-bacias no perimetro urbano da cidade, despejam esgoto no rio
Cuiaba numa média de 11.326 Kg/DBO/dia, conforme pode ser constatado na
Tabela 19. (SANEMAT, 2005)

Decorrente desse processo de exploragdo e poluigdo descabida dos recursos
naturais, o rio Cuiabd vem, gradativamente, perdendo sua capacidade de
diluicio e depuragao para a manutengao da vida aquatica e, mais grave ainda,
vem sofrendo perdas consideraveis na qualidade de sua agua, com sérios
riscos potenciais a saude humana, principalmente porque o rio ainda
representa 95% das fontes de captacdo para o abastecimento de agua da
capital.

Tabela 19 Os quatro cérregos mais representativos quanto ao dimensionamento das

sub-bacias e volume de esgoto carreado (sem tratamento) para o rio Cuiaba.

Sub-Bacia Populagao Densidade N° de Carga

(n°. hab.) Demografica Economias de  Orgéanica
(hablha) Esgoto Estimada
(Kg/DBO/dia)

MANOEL PINTO  37.375 84 2174
PRAINHA 53.551 141 - 2.892
GAMBA 36.258 189 4618 2.841
BARBADO 68.288 74 4.980 3.688
Total 195.472 11.772 11.326

Fonte: Autor (2011) — Dados da SANEMAT, 2005.
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6.1.2 Caracterizagédo socioeconémica

A demanda social e econdmica se faz crescente frente ao processo de
desenvolvimento urbano da capital do Estado de Mato Grosso, terceiro maior
Estado brasileiro em extens&o territorial e que, frente as questdes locacionais
de planejamento urbano e regional, acompanhado de altas taxas de
desenvolvimento econdmico que nos Ultimos anos (entre 2003 e 2004 o
Estado teve o0 segundo maior crescimento econdmico do pais, atras apenas do
Estado do Amazonas, este com crescimento do PIB em 10,3% nesses anos),
inferem forte pressdo aos recursos naturais regionais, comprometendo a
sustentabilidade urbana e regional. Conforme dados do IBGE, Mato Grosso
registrou entre 1995 e 2007 o maior crescimento de PIB do pais, acumulando
um acréscimo de 111,5% em suas riquezas. Para os proximos anos, a
estimativa é que o crescimento da economia, ja solidificada, seja acima dos

12% ao ano.

Apesar de a pecuaria ser historicamente a atividade econdémica que mais
desmatou a Amazbnia Legal brasileira — pois, até 1995, 78% da area
desmatada era ocupada por pastagens -, a agricultura tem adquirido uma
participagdo crescente no processo de desflorestamento. A agricultura € a
maior forca impulsionadora da economia mato-grossense, especialmente nas
Ultimas duas décadas, sendo este Estado o lider nacional na produgdo de
algodao e soja (35% de toda producédo nacional) e tendo o municipio de
Sorriso, na Regido Norte de Mato Grosso, com a maior area plantada de soja
do mundo, com 578 mil hectares. Também € o Estado que mais desmatou e
queimou suas reservas florestais, pois entre 1996 ¢ 1999 foram derrubados

quase 900 mil ha de floresta (IBAMA, 2000). Entre os meses de junho e agosto
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de 1999, quase 40% dos focos de incéndio registrados no pais se localizaram
em Mato Grosso, atingindo 20 mil ha de areas de conservagdo ambiental. Em
consequéncia desse processo, as nascentes dos principais rios, ribeirdes e
corregos sofrem os efeitos da erosdo e do assoreamento causados pela
destruicdo das matas ciliares e intensa irrigacdo. Estudos do INPE e da NASA,
por meio de imagens de satélite, apontam que entre 2001 e 2004 o Estado
perdeu 33,2 mil km? de floresta, sendo que 5,4 mil km? dessa area foram
convertidos diretamente em plantagdes de soja.

A partir de 2005 a economia mato-grossense passou a ter uma presenca
industrial mais efetiva, agregando valor & produgdo agropecuaria,
principalmente na produgdo de alimentos, como também de energia. E a
cidade de Cuiaba tem se tornado um polo agregador de indUstrias e servigos
para atender a demanda de desenvolvimento do estado.

Do valor total do Produto Interno Bruto de Cuiaba em 2008, estimado em mais
de R$ 9 bilhdes, cerca de R$ 5,9 bi sdo de servicos; R$ 1,6 bilhdo da indUstria;
R$ 1,5 bilhdo de impostos e subsidios, e aproximadamente R$ 31 milhdes de
agropecuaria, com um PIB per capita de R$ 16,5 mil. Ou seja, de uma indUstria
praticamente inexistente na década passada, esta atualmente ja representa
cerca de 18% da economia estadual. Contudo, por vota de 66% da economia

da capital se destina a servigos.

Quanto aos aspectos socioecondmicos cabe ressaltar que o ganho da renda
da populagdo de Cuiaba foi consideravel desde a década de 1990. Se em
2002 a renda per capita do cuiabano era de R$ 8,6 mil, em 2008 passou para
R$ 16,5 mil, o que corresponde a um ganho de mais de 90% da renda média

em seis anos. Entretanto, o indice de pobreza medido em 2003 para a capital
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era de 27,63%, resultando num indicador Gini de desigualdade correspondente indicador de Gini 0,53.

a 0,48 que, mesmo sendo elevado, é abaixo da média do estado, este com o

Figura 127 Padrdes de distribui¢éo de rendas conforme os bairros de Cuiabd em 2000.
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Fonte: IPDU (2009: 110).

Contudo as desigualdades socioespaciais sdo bastante evidentes nos bairros consequentemente, na qualidade ambiental e de vida dessas pessoas. Nota-se
periféricos em relagdo as dareas mais centralizadas, refletindo na ma ainda que a Regio Norte e Sul da cidade concentram as maiores areas de
distribuicdo  de infraestrutura, servigos, equipamentos urbanos e, ocupagao de renda baixa e médio-baixa, e as regides leste e oeste, mais
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préximas do centro antigo, concentram as rendas médio-alta e alta. De certa
maneira, 0 mapeamento da cidade de acordo com seu abairramento e renda
demonstra uma hierarquia socioespacial em Cuiaba relacionado diretamente
com 0s acessos a infraestrutura, ao centro urbano, as regides com maior

atendimento de servigos e de equipamentos urbanos. (Figura 127)

6.1.3 Caracterizacao cultural e histérica

Entre 1673 e 1682 surgem os primeiros bandeirantes a chegar a regido onde
atualmente se situa a capital mato-grossense, sendo historicamente
reconhecida a primeira ocupagdo ao bandeirista Manoel de Campos Bicudo.
Assim, foi fundado o primeiro povoado da regido no encontro entre o rio Coxipo
e o0 rio Cuiabd, local batizado de S&o Gongalo, onde atualmente vive uma
comunidade de pescadores e artesdos ribeirinhos. Em 1718, Pascoal Moreira
Cabral, bandeirista sorocabano, redescobre a regido j& abandonada e,
enfrentando resisténcia de indios coxiponés descobre ouro por aluvido,
passando entdo a se dedicar ao garimpo. No dia 08 de abril de 1719, Pascoal
Moreira Cabral, como forma de garantir sua descoberta, assina a ata de
fundagéo do vilarejo as margens do rio Coxipd, numa regido denominada de
forquilha. Assim, a cidade de Cuiaba é fundada como ocupagéo territorial
decorrente da exploragéo aurifera.

No ano de 1726 chega a Cuiabéa o capitdo-general Rodrigo César de Menezes
como entdo representante da coroa portuguesa e, um ano depois, no dia 1° de
janeiro de 1727, Cuiabd é elevada a categoria de vila, oficialmente
denominada Vila Real do Senhor Bom Jesus de Cuiaba. Em 17 de setembro

de 1818, Cuiaba é elevada a categoria de cidade e no dia 28 de agosto de
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1835, torna-se a capital da provincia de Mato-Grosso, assumindo o papel
relegado anteriormente a cidade de Vila Bela da Santissima Trindade.

Cuiaba apresenta um patriménio arquiteténico e urbanistico caracteristico da
arquitetura colonial portuguesa, com diversas casas e palacetes edificados em
adobe, taipa de pildo, com estruturas de madeira e cobertura de telha capa-
canal, aglomeradas na regido cortada pelo corrego da Prainha, local onde se
desenvolveu de fato a cidade e seu conjunto histérico. (Figuras 128 e 129)

Figura 128 Vista aérea do centro de Cuiaba, no canto inferior esquerdo a Praga
Alencastro antes das alterages, paralela a Basilica Bom Jesus de Cuiaba, em meados
da década de 1950.
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Figura 129 Vista da mesma regido da imagem anterior, porém em 29/08/2006, a partir
do terrago do Palacio Alencastro, com a Basilica Bom Jesus de Cuiaba ao centro,
construida no inicio da década de 1970.

Fonte: Silva (2010: 33).
A religiosidade presente na representacdo catélica de origem portuguesa

colonial, mesclada & cultura cabocla, africana e indigena faz com que a cidade
e sua regido tenham uma cultura marcante e caracteristica, com ritos religiosos
e festivos sempre atrelados ao regionalismo da mdsica, danga, culinaria,
artesanato, da fala, escrita, artes, entre outras manifestagdes tipicas do
culturalismo local. Muitos historiadores creditam essa identidade cultural face a
um “isolamento” geografico e econdmico da regido ao longo dos anos,
reforcando os comportamentos e habitos locais e com pouca influéncia das
demais provincias mais desenvolvidas e de ocupacao litoranea.

O declinio econdémico e estagnagdo do crescimento
urbano implementado pela crise agucareira sao
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estranhamente compensados, de certa forma, pelo
cultivo das tradi¢des cuiabanas e efervescéncia cultural.
As festas populares do Divino Espirito Santo, S&o
Benedito, S&o Jodo, as touradas e cavalhadas no
Campo d'Ourique, as dangas populares que
representavam o religioso e profano como o Siriri, 0
Cururu, o Congo, os corddes carnavalescos, danga de
Sao Gongalo, batalhas de confete e teatros ganham
reverberagdo na sociedade cuiabana. A elite social
também participava ativamente de festas, eventos
sociais, pegas teatrais, dancas, reunides intelectuais
acirradas pelas publicagdes e discussdes dos jornais
locais somadas a valorizagdo da educagdo. Se por um
lado a cidade de Cuiaba néo teve um desenvolvimento
fisico-construtivo significativo nesse periodo, no @mbito
socio-cultural se consolida a tradicdo regional e
identidade da cultura da cuiabania.

) (SILVA, 2010: 196-197)

E nesse emaranhado cultural que se da a modernizagao da capital a partir dos

anos 50 e 60 do século XX, miscigenando comportamentos e modos de vida
que, a partir de entdo, passam a ser influenciados pelo Art Déco e
modemismo. E também nessa época que o patriménio arquitetbnico e
urbanistico sofre suas maiores intervengdes e demoli¢des, culminando com a
implos@o em 1968 da antiga Catedral, a Basilica do Senhor Bom Jesus de
Cuiaba (Figura 130), construida por volta de 1740 e refém de inumeras
reformas no decorrer dos anos. Entretanto, essa demolicdo constituiu um
frauma na sociedade cuiabana, sendo alvo de discussbes e polémicas

acirradas até os dias atuais.
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Figura 130 A Catedral de Bom Jesus de Cuiab4 em sua terceira fachada, reformada
na década de 1920, e a Praga da Republica, com seu desenho preservado até os dias
atuais.

Fonte: Silva (2010: 193)
Exemplo ainda do avango do moderno é a demoligdo do antigo Palacio

Alencastro, a Delegacia Fiscal e casarios vizinhos para dar lugar a arquitetura
modernista de referéncias corbusierianas da nova sede do Governo do Estado,
atualmente reservado a Prefeitura Municipal. O abandono das casas coloniais
no Centro Antigo e na regi@o do Porto torna-se paulatinamente um
comportamento deflagrado e pouco controlado pela gestdo municipal e 6rgéos
patrimoniais, 0 que decorre numa descaracterizagdo de edificios, ruas,

substituicdo por construgdes recentes, alteragdo de fachadas e reformas
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diversas, ou mesmo a demolicdo. No centro historico passa a ser comum
incéndios e retirada de telhados, muitas vezes premeditada pelos proprios
proprietarios, para que a construcdo venha a ruir e, assim, tornar-se
novamente um produto de especulagdo imobiliaria, tendo em vista burlar as
restricdes impostas pelo Tombamento Federal realizado desde outubro de
1987 (inicialmente, o tombamento provisério, sendo homologado pelo
Ministério da Cultura em 1992). (Figuras 131, 132, 133 e 134)
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Fonte: IPDU (2010: 468); IPHAN (2009).

O Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN) de Cuiaba é o
responsavel pela tutela e guarda de uma éarea de interesse histérico com cerca
de 400 imbveis na area de tombamento, com 13 ha aproximadamente, e mais
de 600 na area de entorno, totalizando uma area de 62,7 ha. A regido central
tombada guarda um patriménio construido nos séculos XVIII, XIX e XX, na

busca de se preservar a morfologia arquitetonica e o tragado urbano colonial.
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Figura 132 Apés ter sofrido varias alteragées arquitetbnicas, em 14 de agosto de
1968, a Igreja da Matriz é implodida a dinamite. O fendbmeno de modernizag&o da
capital resulta na desconsideragdo do passado.

>
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Fonte: Siqueira (2006: 98).

Cuiaba passa também a receber fluxos migratorios intensos da regido Sul e
Sudeste, especialmente a partir da década de 1970, e posteriormente da
regido Norte e Nordeste, por meio do desenvolvimento e incentivo
governamental de ocupagdo do territério e cultivo agropecuario. E assim a
cultura local passa a dialogar de forma mais efetiva com as demais culturas
brasileiras, reforgando por um lado sua identidade, mas também sofrendo
intervengdes e rejeicdes consideraveis por parte dos que chegam de outros
estados.
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Figura 133 A esquerda, a construgdo da atual Basilica do Senhor Bom Jesus de
Cuiaba na década de 1970 e, & direita, a atual Basilica do Senhor Bom Jesus de
Cuiaba da década de 1970 e, ao fundo, a atual sede da Prefeitura Municipal (Palacio

Alencastro) de linhas modernas e verticalidade em 2005.

Fonte: Sueira (2006: 9).

A Cuiaba contemporanea é uma capital que assume
seu papel de metrépole regional na sua composicéo
mais paradoxal e complexa, pois reflete os conflitos, as
caréncias, a segregagdo socio-espacial, exploragéo e
destruigdo dos recursos naturais, ao passo que dialoga
com o dinamismo econdmico, concentrando riquezas,
verticalizando e horizontalizando sua ocupagao urbana;
nesse processo de metropolizagdo de uma cidade
direcionada para a administracdo do Estado e cidade-
pdlo como servigo e comércio.
(SILVA, 2010: 167)
Mas de fato, o desenvolvimento econdmico decorreu dos avangos nas

pesquisas genéticas de adaptagéo da soja e algod&o ao clima do Cerrado, em
especial, nas Ultimas décadas, o que propiciou a grande produtividade com
competitividade, marcando a importancia internacional do estado na produgéo
de grdos, carne e cana-de-agucar, aquecidos pelo aumento da exportagéo
para o Oriente, Europa e América do Norte. Com uma economia pujante e que
cresce ha mais de uma década com indices acima de 10% ao ano, Cuiaba

acompanha o desenvolvimento estadual e exerce sua presenca metropolitana
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nos setores secundarios e terciarios. E nesse contexto que se definiu a histéria
e o patrimdnio cultural de Cuiaba e sua regido, de conhecida relevancia e
caracteristicas singulares, que dao identidade ao povo e sua cidade da antes
denominada “Baixada Cuiabana”, hoje, a Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba (RMVRC).

Figura 134 A construcdo do moderno Palacio Alencastro no final da década de 1950
(imagem esquerda), edificio erguido no quintal das antigas construgdes da Delegacia
Fiscal, palacete do Bardo de Diamantino e antigo Palacio Alencastro (todos demolidos)
e o Atual Palacio Alencastro, de linhas modernistas corbusierianas (imagem direita).

6.1.4 Caracterizagao espacial € morfoldgica

A macrozona urbana (perimetro urbano) de Cuiaba possui 254,57 Km? de
area, com densidade de 22,66 hab/ha, ou 2.266 hab/km? (CUIABA, 2007: 29),
0 que constitui uma densidade extremamente baixa se comparada com a
considerada ideal para a regido, em torno de 200 hab/ha (IPDU, 2007) e, se
considerada a area municipal metropolitana da capital, essa densidade cai
para 1,56 hab/ha (156 hah/km?) — ver Tabela 22. Por outro lado, a baixa
densidade possibilitaria ao Poder Publico a implementagdo de extensos
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projetos de ambiéncia e paisagem urbana, o0 que poderia resultar em espagos
urbanos densos em suas partes, porém, repletos de areas verdes e parques
para a cidade e entorno, atenuando os extremos climaticos da regido.
Contudo, essa forma de se dispor 0 uso e ocupagao do solo ndo ocorre em

Cuiaba.
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Tabela 20 Relag&o entre a populag&o de Cuiabé (entre 1980 e 2002) e densidade demografica.
Populagao Area (km?) Densidade Demograf. Populagao Area (km?)

Densidade Demograf.

(hab/km?) (hab/km?)
1980 212.984 (1) 12.790,00(4) 16,65 2000 483.346 (3) 3.224,68 (5) 149,89
1991 402.813 (1) 3.224,68 (4) 124,91 2001 496.720 (2) 3.224,68 (5) 154,04
1996 433.355 (1) 3.224,68 (4) 134,39 2002 510.464 (2) 3.224,68 (5) 158,30
1997 445,346 (2) 3.224,68 (4) 138,10 2007 526.830 (3) 3.537,17 (5) 149,00
1998 457.668 (2) 3.224,68 (5) 141,93 2008 544.737 (3) 3.537,17 (5) 154,00
1999 470.332 (2) 3.224,68 (5) 145,85 2009 550.562 (3) 3.537,17 (5) 156,00
Fonte: Autor (2011) — Dados:CUIABA, 2003 - (1) IBGE, 1980, 1991 e 1996; (2) IPDU, 2009; (3) IBGE, 2000 e 2009; (4) FRC — Fund. Pesq. Candido Rondon, 1980; (5) SEPLAN-MT.
A cidade ainda apresenta caracteristicas importantes que, por si s6, ja Tabela 21 Populag&o residente no aglomerado urbano Cuiaba — Varzea Grande entre
L . . . 1872 a 2010.
obrigariam o poder publico a proceder de forma mais efetiva sobre a Ano Cuiaba Varzea Grande Aglomerado Urbano
ordenagéo territorial urbana, tendo em vista o processo de periferizagao o 4P_LS ° __I%aa___Populagio  _I%aa__ 4P_9;5 ° __I%aa.
acentuado desde meados do século XX, quando a capital ganha um intenso 1890 17:815 3,83 - - 17:315 -3,83
C N ; ; ; 1900 34.393 6,80 - - 34.393 6,80
fluxo migratério e éxodo rural, saindo de 57,9 mil habitantes em 1960, 1920 33678 010 - - 33678 010
dobrando de populagao nas duas décadas seguintes, para mais de 400 mil em 1940 54.394 243 - - 54.394 243
1950 56.204 0,33 5.503 - 61.707 1,27
1991. (Tabelas 20 e 21) 1960 | 57.860 | 020 | 11.044 | 721 68904 | 1.1
. . , i . 1970 100.865 5,71 18.146 5,09 119.011 5,62
O planejamento urbano da capital também teve o desafio de destinar espagos 1980 212984 776 76.676 15.50 289 660 930
para esse grande contingente de pessoas migrando para a cidade no Gltimo 1990 360.140 | 596 | 151314 | 7,03 | 531454 | 629
. o _ 1991 402.813 5,96 161.958 7,03 564.771 6,23
século e, a0 mesmo tempo, providenciar infragstrutura, equipamentos urbanos 1996 433.355 1,47 193.401 3,61 626.756 2,10
: x 2000 483.346 2,77 215.298 2,72 698.644 2,75
e servicos nem sempre acompanhados pela gestdo urbana, com suas 2007 226,830 124 530,307 097 757137 15
limitagbes técnicas e forma politica arcaica, de clientelismo disseminado e 2008 544.737 3,40 237.925 3,31 782.662 3,37
tradicional t lista. E f tac3 It ind iste até 2009 550.562 1,07 240.038 0,89 790.600 1,01

dias atuais, o que resulta numa fragmentagdo do publico em detrimento do Obs.: 1%a.a. é a taxa média geométrica de crescimento populacional ao ano.

. ) . ) ; . Fonte: Adaptado de IPDU (2010) e IBGE (2010).

interesse privado, segregando a cidade, dispondo a populagao de baixa renda Por outro lado, o centro da cidade histérica permanece em ruinas, esvaziado
em loteamentos irregulares e sem infraestrutura minima, longe da &rea central. de pessoas e de vida, entregue & obsolescéncia programada do capital. Um

efeito decorrente da fragmentagdo urbana também é a proliferacdo de

conjuntos habitacionais “fechados”, como forma de isolamento social € em
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busca da sensagdo de maior seguranca. Assim, uma cidade repartida por
classes, comportamentos, culturas, que acabam por dissociar o sentido de
coletividade, transformando a necesséria toleréncia urbana e social em uma
competicdo de castas pelo acesso a cidade e a bens de consumo. A cidade
mondtona e dispersa é a antitese do convivio social e da coletividade como

senso de comunidade e integragao.

O processo de tombamento do Centro Historico ressoa
de forma negativa para muitos proprietarios dos iméveis
centenarios, 0 desconhecimento dos procedimentos, da
importdncia da  preservagdo, a auséncia de
conscientizagdo a respeito do patrimbnio somada a
pressdo capitalista de lucro imediato acaba por
instaurar uma série de agdes ilegais contra esses
imoveis. Relatos de moradores antigos demonstram
que casardes eram demolidos do dia para noite, sendo
alguns incendiados e outros simplesmente destelhados,
para que o tempo agisse na destruicio das paredes em
terra crua de adobe ou taipa.

(SILVA, 2010: 166)

A cidade colonial de meados do século XVIII permanece com sua morfologia
praticamente original até metade do século XX, quando se d& inicio a um
processo de “renovagao” arquitetdnica e urbanistica. E a partir desse periodo,
também, que aparecem os primeiros edificios verticais, alterando o sky-line da
capital, antes dominado pelas colinas, telhados, torres e campanarios das
igrejas setecentistas. As Figuras 140 e 141 demonstram que até 1940
aproximadamente, a configuragdo da cidade mantém sua morfologia
arquitetonica e urbanistica predominantemente colonial e horizontal, na qual as

ruas tortuosas da area central delineiam um tragado urbanistico bastante
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caracteristico da ocupacéo bandeirista no século XVIII, entremeado por colinas

e suas igrejas visiveis como marcos simbdlicos do conjunto.
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Figura 135 Sobreposicdo da morfologia urbana em tempos distintos a partir do Morro da Luz, atual Parque Antdnio Pires de Campos.
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Luaph 1997
1957 - A cidade ainda preserva suas caracteristicas coloniais, mas com a substituicdo de algumas edificagdes por construgdes com mais de quatro pavimentos. Inicia-se assim o
processo de verticalizagao da capital.

Fonte: Autor (2011).
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Fonte 136 Vista atual da cidade, no primeiro plano o centro antigo e ao fundo a verticalizagéo do sky-line.
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Fonte: Autor (2011).

O processo de renovagao e modernizagéo da capital, como j& descrito, reforga-
se com a Interventoria do Estado Novo entre 1937 e 1945, que por meio das
Obras Oficiais do governo passam a renovar o tragado urbano, demolindo ruas
e construgdes coloniais de pedra e barro para dar espaco ao paralelepipedo,
concreto e asfalto. Retificagéo e canalizagéo de corregos, alteragdo das areas
de preservagdo permanente, rios, colinas, nascentes, aterros, entre outras
imposicdes geogréficas, deixaram de ser limitagbes ao avanco urbano, o que
determina um novo desenho de cidade que deixaria para tras a morfologia de
um Brasil colonia perpetuado até inicios da década de 1940 em Cuiaba. As
Obras Oficiais do Estado Novo avanga com os padrdes arquitetdnicos

conhecidos em Art Déco e Neocolonial, dentro da ideologia de integragéo

nacional e ocupacgéo simbdlica do estado em suas unidades federativas mais

distantes dos centros de maior desenvolvimento e integrag&o.
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Figura 137 Planta da Villa do Cuiab4, cortada pelo Cérrego da Prainha até o encontro do Rio Cuiaba, na regido do Porto Geral, séc. XVIII.

Fonte: Silva (2010: 178).

Assim, durante a implantacio do Estado Novo surgem as primeiras alteragdes
morfolégicas, arquitetdnicas e urbanisticas, na cidade de Cuiaba no século XX,
entre as décadas de 1930 e 1940, por meio da abertura da Avenida Gettlio
Vargas decorrentes das “Obras Oficiaes” (Figuras 138 e 139). A construgéo da
Casa do Governador, o Hotel Central (atuaimente a sede da Secretaria de
Cultura do Estado), o Cine Teatro de Cuiaba, Edificio dos Correios, e demais
edificios administrativos do estado, alteram a dindmica da cidade e substituem
construgbes coloniais antigas. A arquitetura imposta pelo periodo getulista
mesclava-se entre 0 neocolonial — a exemplo da Casa do Governador e Hotel
Central -, o estiismo da arquitetura fascista da época — a exemplo da
construgédo da atual sede da Camara Municipal — ou ainda o art-déco getulista
da Antiga Secretaria Geral, atual Arquivo Publico do Estado.

Tais construgbes inovadoras, dentro do conceito de modernizagéo e
desenvolvimento almejado na época pelo governo de Getllio Vargas,
interferem consideravelmente no conjunto arquitetonico histérico de Cuiabg,
pois imprimem novos materiais, novos Uso0S, Servicos e equipamentos que
paulatinamente vao minando o cotidiano urbano da cidade e sua forma
construida, impondo novas estruturas e forgando a uma futura especulagéo

que se acentuaria pelo mercado imobiliario das décadas seguintes.

As décadas de 1950 e 1960 adentram a cidade e, se tais obras oficiais
construidas nas décadas precedentes, majoritariamente, priorizavam a
expansdo para areas novas da cidade, ndo impactando diretamente as
construges antigas e o centro historico, com o avango do moderno se da, de
fato, o processo de renovagéao e demoligdo do antigo.
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Figura 138 Imagens da Avenida Getulio Vargas na década de 1950. Na figura superior
esta em destaque o Grande Hotel (atual Secretaria de Estado de Cultura); na figura
abaixo, o cruzamento com a Rua Joaquim Murtinho e no canto direito da imagem o

gasdémetro da Praga Alencastro.

(2006: 110/119) Apud Silva (2010: 185).
Estava instaurado assim o programa de Marcha para o Oeste, interiorizando as

Fonte: Siqueira

relacbes capitalistas e expandindo o capital acumulado no exterior em
decorréncia de incentivos internacionais do poés-guerra. Cuiaba passa a
vivenciar um processo de urbanizagéo por meio da ocupagdo dos chamados
“espagos vazios” e valorizag&o do solo urbano. Deste modo, a cidade recebe
muitas construgbes e novas avenidas, edificios destinados especialmente a
administragdo publica, as agéncias bancérias, hotelaria e lazer, etc., obras
estratégicas dentro de um plano de desenvolvimento nacional. Decorrente do

Decreto n.° 5.812, de 13 de setembro de 1943, durante o Estado Novo, s&o
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desmembrados de Mato Grosso os territérios federais de Ponta Poréd e
Guaporé (atualmente Estado de Rondbdnia). Depois, em 18 de setembro de
1946, o Territério Federal de Ponta Pora é reintegrado ao Mato Grosso por
meio do Artigo 8.° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal de 18 de setembro de 1946. (CUIABA, 2004: 24)

Figura 139 Na imagem abaixo (na porgao superior), o edificio do IAPC (atual INSS)
localizado na esquina da A. Getulio Vargas com a Rua Batista das Neves, construido
na década de 1960. Na parte inferior, imagem do Palacio da Justica (atual Arquivo
Publico do Estado), da década de 1940. Ambas as obras s&o exemplares das Obras
Oficiais, arquitetura de linhas retas e sébrias, que mesclam elementos modernos e de
Art-Déco.

Fonte: Siqueira (2006: 110/119) Apud Silva (2010: 185).
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Durante as décadas seguintes ha um processo de intensificacdo da
urbanizag&o iniciada na década de 1930, quando durante os anos 1960 Cuiaba
passa a ter a condi¢do de pdlo de apoio a ocupacdo da Amazénia meridional
brasileira, tendo a denominagdo de “Portal da Amazobnia”. Nessa fase de
intenso processo de urbanizagdo, Cuiaba se desenvolve e consolida o

fendmeno de conurbagao com o municipio de Varzea Grande.

No dia 11 de outubro de 1977, pela Lei Complementar n.° 31, é efetivado o
processo de desmembramento do Estado de Mato Grosso, sendo criada uma
nova unidade federativa brasileira, 0 Mato Grosso do Sul, este tendo como
capital a cidade de Campo Grande. Cuiaba, como capital do Estado de Mato
Grosso, enfrenta nas décadas seguintes um processo ainda mais acentuado
de crescimento urbano, acompanhando o desenvolvimento e avango das
atividades econdmicas agroindustriais, ocupagao do territério e intenso fluxo

migratdrio.

No contexto do espago urbano produzido a partir do avango da modemizagao
da capital, sdo identificados trés fendmenos na caracterizagdo espacial: a
rapida devastagao das zonas antigas da cidade seguida de um esvaziamento
do centro antigo e, por fim, 0 aparecimento de novas centralidades no tecido

urbano, (SILVA, 2010: 203). Assim, seguem-se alguns processos:

e A descaracterizagdo do passado e da meméria urbana, com a
desconsiderag¢do ou negagao da cultura local como forma ideolégica
de imposicdo da cultura de modernizagdo de regides mais
desenvolvidas do pais, como o Sul e Sudeste. Exemplo desse

aspecto identificado é a prépria desvalorizagdo da cultura popular
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cuiabana ao longo de décadas, fazendo com que a populagéo
regionalista negasse os habitos e comportamentos culturais
arraigados (a lingua e o sotaque, as dangas, as roupas, o artesanato,
a religiosidade caracteristica, entre outras manifestagbes eram
desvalorizadas pela elite local). Entretanto, houve um movimento de
ruptura dessa negacéo a cultura local com o advento do regionalismo
a partir da década de 1980 defendido por historiadores, sociélogos,
fildsofos, artistas, arquitetos, entre outros profissionais. Tal
regionalismo tornou-se abordagem tematica de artistas locais sobre a
valorizagdo da cultura cuiabana, chegando & midia e & sociedade
mato-grossense como um todo nesse periodo;

A abertura de novas avenidas e criagdo do Centro Politico
Administrativo (CPA), que deslocam as autarquias estaduais para
essa nova area, esvaziando o centro antigo e, no mesmo periodo, ha
a implantagao de grandes conjuntos habitacionais na por¢édo nordeste
da cidade, por volta das décadas de 1970 e 1980. Nessa conjuntura
de expansdo urbana, a malha viaria se subdivide em dois eixos
principais partindo do centro para a regido Nordeste, sendo a Avenida
Historiador Rubens de Mendonga (conhecida como Avenida do CPA)
— eixo das autarquias e diversos 6rgdos dos poderes executivo,
legislativo e judiciario do estado e federal —, e a Avenida Gov. Dante
Martins de Oliveira (Avenida dos Trabalhadores) — eixo de conexao a
grandes ocupagfes habitacionais — sendo estes os vetores de
expansao delineados a partir da década de 1970. Um terceiro vetor

de expansdo se da no sentido Sudeste da capital, com a consolidag&o
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da Avenida Fernando Corréa, esta que se integra @ BR 163-364,
principal conexao viaria com Goiania, Brasilia e Campo Grande, como
também com o Sul e Sudeste do pais. Contudo, ao longo desta ultima
avenida se da a instalagdo do parque industrial e setor de comércio
direcionado a transportes e maquinarios agricolas, especialmente;
(Figura 145)

o O processo de verticalizagdo de edificios na area central e
horizontalizagdo (disperséo) da malha urbana, fazendo emergir novas
centralidades a partir de novos condominios e conjuntos habitacionais
(horizontais e verticais), com a presenca de invasdes e posterior
regularizacdo de areas ilegais. Esses fatores geram problemas de
degradagé@o ambiental e acentuagdo dos quadros climaticos adversos,

acarretando a intensificagdo da agéo de ilha de calor na cidade;

O fenbmeno do surgimento e consolidagéo dos Shoppings Centers verificado
especialmente a partir da década de 1990, com a implantacédo de trés polos de
atragdo e especulagdo imobilidria em seus respectivos entornos: Shopping
Goiabeiras (1989), Shopping Trés Américas (1996) e Shopping Pantanal
(2004), estes geram novas centralidades em regides distintas no tecido urbano
da capital, valorizando o solo urbano em suas proximidades, atraindo novos
usos, melhoria de infraestrutura (investimentos municipais), surgimento de

frentes de especulagdo imobiliaria.
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Os processos de estruturacdo dos eixos de expansdo em Cuiaba podem ser

verificados na Figura 140 a seguir.
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Figura 140 Estudo dos elxos de expansao urbana conforme as conexdes viarias de Cuiaba-MT a partir de 1970.
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Fonte: Autor (2012).

A partir desses fenémenos de producéo e reprodugao do urbano em Cuiabg, recuos, no que se refere a arquitetura. No que se refere ao urbanismo,
configurou-se o atual mosaico de cidade, de certa forma, fragmentado e constituiu-se uma cidade compacta e esvaziada em seu centro antigo, ndo
diverso enquanto gabaritos, tipos construtivos, cores, texturas, tamanhos, obstante disperso e diverso enquanto malha urbana nas areas periurbanas,
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entremeadas por vazios, parques, corregos e rios. Na periferia, 0 embate entre
os condominios fechados de baixa, média e alta renda, que disputam espago
com as areas verdes e invasdes habitacionais irregulares (mas sem
alternativas), um fenémeno raro nas cidades brasileiras, pois nestas a periferia
burguesa geralmente deseja o distanciamento em relagdo a periferia dos
pobres. (Figuras 141 e 142)

Figura 141 Vista do entorno das Igrejas Nossa S? do Rosario e Senhor dos Passos no
centro antigo, a partir do mirante (terrago-jardim) do Palacio Alencastro, atual
Prefeitura Municipal de Cuiaba. Ao fundo, verticalizagao do Bairro Bosque da Salde, a
direita, o Morro da Luz, no dia 28/08/2006.

Fonte: Autor, 2006.
Assim se constituiu Cuiaba, uma cidade que se modernizou sobre um passado

colonial de forma desorganizada, impondo impactos sobre seu patrimonio
histérico e ambiental e, a0 mesmo tempo, sobrepondo uma série de “camadas”

de cidade que, pela necessidade, transformou a morfologia urbana ao longo do
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tempo. O terreno acidentado de certa forma também induziu a uma forma
urbana desconexa, separando as partes entremeadas por vazios urbanos
compostos muitas vezes de colinas, coérregos, nascentes, depressdes.
Contudo, ha muito espagos vazios passivel de ocupagdo no perimetro urbano
da cidade e que permanecem inertes sob a especula¢do imobiliaria e sob a
posse da elite que assiste a valorizagdo dessas areas em desuso.

Figura 142 Vista ao entardecer de Cuiaba, o dialogo entre a verticalizacéo e
horizontalizagdo do urbano.

Fonte: Dhylan Keillor, 15-02-2011.
Sob outro aspecto, o grande desafio atual estd em melhorar a mobilidade

urbana com um custo reduzido, sem impactar o patriménio arquitetdnico e seu
entorno. Cabe saber se a gestdo municipal e a sociedade tém
comprometimento e perspectiva sobre a importancia que a historia urbana

exerce sobre a identidade e nogao de pertencimento de uma populagéo, para

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB | 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



que os desvios e excessos do passado ndo se repitam sobre os investimentos

urbanos que virdo para a capital.

6.1.5 Caracterizagao da politica urbana

“O desafio é resgatar nossas cidades da decadéncia
urbana por meio da criagdo de um urbanismo atraente,
sustentavel e sequro, sem descartar seus elementos
tradicionais.”

Brian Edwards (2008: 222)

Foi por volta da década de 1940, por meio da interventoria federal de Julio
Strubing Mller, este nomeado por Getllio Vargas, presidente no Brasil a
época, durante a instalagdo do Estado Novo entre 1937 e 1945, que passou a
haver em Cuiaba a retomada do crescimento e uma intervencgao efetiva do
poder publico no processo de urbanizacdo que se intensificaria a partir das
préximas décadas. Assim, se deu a ruptura de um tragado urbano colonial,
com a construgdo e pavimentagdo de ruas e largas avenidas, pontes,
acompanhadas de novas construgdes do governo federal, quartéis do exército,
estagdo de tratamento de 4gua, hotéis, cinemas, etc. E nesse periodo também
que se constrdi a primeira ponte, a ponte Julio Miiller, interligando Cuiaba a
atual Varzea Grande, esta ainda um pequeno vilarejo de pescadores nesta
época. Assim se deu o primeiro Plano de Expans&o e Urbanizacdo da cidade
e, apds 1945, a finalizagéo da Avenida Getulio Vargas propiciou a construgéo
de diversos casardes pela elite da cidade, sendo doados os terrenos para essa

finalidade.

A posterior construgdo de Brasilia imprimia grande pressdo para o
desenvolvimento da capital mato-grossense, como para toda a regido Centro-

Oeste. Assim, Cuiaba comegou a atuar como centro de distribui¢do de servigos
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€ recursos para 0 avango das areas agricultaveis para o interior do estado. A
migragéo se intensificou com a construgdo da rodovia interligando Cuiaba a
Porto Velho — RO, deixando a capital mato-grossense de ser o limite final de
acesso as regides mais desenvolvidas, para passar a ser caminho e ponto de
apoio urbano para 0 avango do projeto de integrag@o nacional da Amazénia

meridional.

Por volta de 1966, em decorréncia da intensa urbanizagdo e caréncia
habitacional, o governo estadual se sentiu pressionado pelas migragoes e
instituiu a Companhia de Habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso
(Cohab), que se responsabilizou pela construcdo do nicleo habitacional
Cidade Verde (atualmente, conhecido como Cohab Velha), nas proximidades
com o rio Cuiaba. Este foi o primeiro nucleo urbano de habitagéo popular de
iniciativa estadual e polo de atracdo para a expansao urbana no sentido Oeste
da capital. Posteriormente, incentivou-se a constru¢do e adensamento dos
bairros préximos, tais como o Goiabeiras e Cidade Alta. Atualmente, regides
como a do Bairro Goiabeiras, Cidade Alta, Jardim Cuiaba e Popular constituem
ocupagdes consolidadas e predominantemente de classe média e médio-alta.
O Bairro Popular, que fora uma ocupagdo de habitagdes populares do
passado, atualmente é uma das areas mais valorizadas da cidade e com renda

elevada.

A iluminag&o publica, a pavimentagdo, as pontes, as estradas e vias urbanas
edificadas pelo poder publico transformam a dindmica urbana a partir da
década 1970, numa cidade que adentra o século XX definitivamente, com suas
necessidades modernas como o automével e o transporte aéreo. Em virtude

do adensamento na &rea central, o transito crescente, valorizagdo dos imoveis

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 1 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



e dos problemas decorrentes da acessibilidade aos 6rgdos publicos do estado,
0 Governador José Fragelli interfere no tragado urbano da cidade e determina
a criacdo do Centro Politico Administrativo do Estado (o CPA), definindo a
expansao urbana para a regi@o nordeste da cidade e, posteriormente,
implantando conjuntos habitacionais populares que originaréo bairros como o
Morada do Ouro, a Morada da Serra e o Novo Mato Grosso. A centralizagdo
dos 6rgdos do estado antes pulverizados em varios imdveis alugados no
centro, alarga o sitio urbano por meio da ocupagéo de novas areas que, para
integrar a regido central antiga da cidade ao novo ntcleo do CPA se constréi a
Avenida Historiador Rubens de Mendonga, popularmente chamada de Avenida
do CPA. Essa artéria vidria resulta na canalizacdo definitiva do cérrego da
Prainha e se transforma num importante eixo viario que atravessa no sentido
nordeste - sudoeste a cidade, at¢é o encontro do rio Cuiaba e,
conseguintemente, a cidade de Vérzea Grande. A implantacdo dos conjuntos
habitacionais populares de baixa renda na regido do CPA (o CPA I, II, Il e IV)

se consolida a partir do segundo semestre de 1979.

Ainda no final da década de 1970 ha a instalagdo de infraestruturas que
culminam com a construgéo do primeiro anel viario, a Avenida Miguel Sutil, e
viadutos na conexdo com a Avenida do CPA e a Avenida Fernando Correa,
esta que conectava o centro ao sudeste, bairro Coxipd, € da acesso as

rodovias no sentido S&o Paulo, Brasilia, Goiénia e Campo Grande.

O adensamento urbano aos poucos passa a integrar as regides extremas da
cidade, como o bairro Coxipd, a sudeste, e Varzea Grande, a sudoeste. Com o
adensamento urbano de Varzea Grande, fundada oficialmente em 15 de maio

de 1948, a partir dos anos 80 do século XX salta de 76 mil habitantes para
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mais de 151 mil em 1990, assim, devido & acentuacdo do processo de
conurbacao ¢ formado o Aglomerado Urbano Cuiaba - Varzea Grande a partir
da Lei Complementar Estadual n° 028/1993.

Em Cuiab4, no inicio da década de 1980, a Camara Municipal realiza uma
Conferéncia marcante na constituicdo local de uma Politica de
Desenvolvimento Urbano da Capital, face aos problemas decorrentes da falta
de planejamento urbano e regional de uma cidade dispersa, de densidade
populacional baixa, com pouca infraestrutura urbana decorrente dos altos
custos de implantagdo e manutencao, além da desintegracdo funcional entre
os distantes bairros (ou loteamentos), prejudicando a implantagao de redes
viarias, de infraestrutura ou equipamentos comunitarios. A partir de entéo, a
cidade passa a vivenciar algumas agbes implementadas por movimentos
sociais ou entidades civis organizadas que passam a participar das decisdes
publicas, cobrando agdes ordenadoras do territério, 0 que culmina com a
criagdo da Lei Orgénica Municipal e de um capitulo especifico a Politica
Urbana, em virtude também das imposigdes legais com a Constituigdo de
1988.

Em 24 de dezembro de 1992, foi aprovado na Camara Municipal o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Cuiaba (PDDU), no qual em seu Art. 21
coloca que para a implementagdo do mesmo, o Municipio promovera a
adequacdo da estrutura administrativa e a instrumentagéo legal municipal as
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor. A politica municipal de
desenvolvimento urbano apdia-se na criagdo do Sistema Municipal de

Desenvolvimento Urbano de Cuiaba (SMDU), conforme previsto no Art. 22 do
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PDDU, e sua composigao se consolida a partir da implantagao de cinco érgaos
vitais, séo eles:

1. Orgéo Superior — Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano -
CMDU;

2. Orgéo Central - Gabinete Municipal de Planejamento e Coordenagao
- GMPC;

3. Orgéo de Planejamento e Apoio Técnico - Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento Urbano - IPDU;

4. Orgéos Executivos - 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual e Municipal, Direta e Indireta, responsaveis total ou
parcialmente pela execucdo de Programas Setoriais de interesse direto
do Desenvolvimento Urbano de Cuiabé e, solidarios com os objetivos
do Sistema; e

5. Orgdos Colaboradores - Entidades civis representativas de setores
organizados da cidade, formalmente associados aos objetivos do
Sistema.

Juntamente com o Plano Diretor de 1992, foi aprovada a Lei Complementar n°
004, que se tratava da Lei de Gerenciamento Urbano, instituindo-se o Codigo
Sanitario e de Posturas do municipio, o Cédigo de Defesa do Meio Ambiente e
Recursos Naturais e o Codigo de Obras e Edificagdes. (IPDU, 2010: 37)

A proposta do PDDU, segundo a Prefeitura Municipal, seria sugerir um
planejamento aberto, acompanhando processos de desenvolvimento adaptado
a sua época, discutindo entre os varios agentes publicos e privados. Porém,
apesar desse ideario participativo e democrético, o que se ocorreu na atual
Cuiaba foi um cenario conflitante, principalmente sobre as periferias e entorno
natural; nas quais se enfrentam, de um lado, a atrag&o de suas margens néo
ocupadas e desprotegidas, de outro lado, os impactos ambientais resultantes
da ocupacdo dessas areas vulneraveis, proporcionando desafios limites ao

social, a saude, ao saneamento publico e a explora¢do descabida dos recursos
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naturais. A dispersdo urbana também gerou uma cidade onerosa em
infraestrutura, equipamentos, manutengéo e transporte, 0 que sucateou ainda
mais 0s parcos recursos publicos destinado a melhoria da qualidade de vida
para as classes menos favorecidas. A dispersdo urbana ainda persiste, as
vezes por interesses politicos, as vezes por interesses privados, surgindo
ocupagdes em troca de voto ou como medida de se comercializar terra rural

improdutiva com pregos mais elevados para dentro dos limites urbanos.

Como ferramenta regulamentadora do desenvolvimento urbano e do Plano
Diretor, foram elaboradas as leis do Uso e Ocupagdo do Solo Urbano (Lei
Complementar Municipal n° 044/97) e a do Perimetro Urbano (Lei n° 3.412 de
30 dezembro de 1994), criada com o objetivo de incorporar parcelas urbanas
fora do perimetro urbano legal e ampliar a oferta de areas para fins industriais,
sendo alterada pela Lei n° 4.719 de 30 de dezembro de 2004. Entretanto, ao
poder publico cabe a grande responsabilidade sobre essas aglomeracfes
urbanas distantes da area central, pois grande parte se constituiu a partir de
loteamentos clandestinos que se consolidaram na auséncia do estado e de sua
necessaria regulamentagdo. Em 1999 foi aprovada a Lei de Hierarquizagdo
Viéria (Lei n® 3.870/99) e a Lei de Zoneamento Urbano (Lei Complementar n°
103/2003), determinando os padrdes de uso e ocupacao das zonas, de acordo

com suas atividades e impactos, definindo critérios de uso e localizagéo.

Sobre a expanséo urbana decorrente da proliferagdo de condominios fechados
na cidade, foi aprovada em 1999 a Lei Complementar n° 056 e, no dia 13 de
dezembro de 2003, a Lei Complementar n° 100, como ferramentas para

ordenagao e disciplina desses empreendimentos.
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A recente discussao acerca do Plano Diretor de Cuiabé, entre 2005 e 2007, foi
objeto de reformulagdo sobre um modelo de gestdo participativa em
conformidade constitucional, todavia ficaram destacados os problemas e
entraves decorrentes na falta de mobilizagdo e organizag&o social. Assim,
estabeleceu-se um perfil urbano conforme a desagregacdo e desmobilizagéo
social perante a ordenagao urbana e organizacdo governamental, sendo a
cidade o reflexo de uma restricio legal seguida de uma permissividade por
parte da gestdo urbana, fazendo com que as benesses legais ndo sejam
transformadas em planejamento do territorio ou em qualidade de vida para as
pessoas.

Se a participagao popular é pressuposto da democracia e de uma sociedade
organizada de forma igualitéria, o grande entrave para a regulamentacédo e
controle dos interesses politicos e econdmicos (locais e ndo-locais) acontece
de fato por meio do Planejamento Urbano e Regional democratico, participativo

e politizado, e integrado a todas partes da cidade e regiao.

A construgéo da Avenida das Torres, iniciada em 2007 e concluida em 27 de
marco de 2010, prevista pela Lei de Hierarquizagéo Viaria, foi responsavel pela
minimizagdo do transito na Avenida Fernando Correa, conectando bairros
periféricos de baixa-renda como o Pedra 90 e a regido do Corrego do Barbado,
no Bairro Pedregal, alterando a mobilidade urbana e a especulag¢do imobiliria
nessas areas. Porém, a grande deficiéncia dessas propostas viarias € a
auséncia de ciclovias e calgamento para pedestres, demonstrando, mais uma
vez, as tendéncias da gestdo plblica urbana em desacordo com a
sustentabilidade da cidade. Essa caracteristica também se repete no

planejamento das obras para a Copa do Mundo de Futebol em 2014, na qual
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Cuiaba foi eleita como uma das cidades sedes do evento. Cabe saber qual o
impacto desse evento na economia local e no desenho de uma cidade, cada

vez mais, feita para os carros e ndo para o pedestre.

Compreender tais desmembramentos da politica urbana local se faz
necessario, pois ao final desta pesquisa serdo apresentadas algumas diretrizes

para o planejamento e gestdo urbana sustentavel para a cidade de Cuiaba.

6.2 O PERFIL DOS BAIRROS, ASPECTOS DE PERIFERIZAGAO E
DENSIDADES URBANAS

‘Do ponto de vista do desenvolvimento sustentavel, a
cidade ideal é compacta, com limites bem definidos e
edificagbes de gabarito médio, ou seja, nem muito altas,
nem muito baixas. Os edificios muito altos precisam de
energia para elevadores, séo caros e de dificil
manutenggo, provocam sombras em seu entorno,
geram microclimas prejudiciais em seus embasamentos
e rompem a bolha da ilha urbana de calor. A melhor
configuragéo urbana conjuga alta densidade, uso misto
e edificagbes de médio gabarito, com alturas de quatro
a dez pavimentos. Os edificios mais altos devem ser
implantados junto &s principais estagbes de transporte
publico, onde se concentram as atividades comerciais.”

Brian Edwards (2008: 217-218)

A cidade de Cuiaba possui uma média de densidade bruta de 21,25%
habitantes por hectare urbano e, apesar das peculiaridades da dispersao

urbana nas cidades brasileiras e latinoamericanas, que séo caracteristicas e

% Qu seja, Cuiaba tem uma densidade muito inferior a densidade de Nova York, com
69,1 hab/ha, e praticamente se equipara a de Detroit, de 24,8 hab/ha, esta que é
bastante conhecida pela sua énfase automotiva, por ser um poélo industrial
automobilistico mundialmente reconhecido.
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distintas dos sistemas urbanos dispersos em paises ditos “desenvolvidos”, ha
uma baixa densidade urbana a ser considerada nos modelos de planejamento
futuros. A média da densidade urbana brasileira em 2000 era de 65,11 hab./ha
(MIRANDA, GOMES & GUIMARAES, 2005), o que demonstra que a capital

mato-grossense esta mais de trés vezes abaixo da média nacional.

A densidade municipal de Cuiaba de 1,64 hab./ha, contabilizando area rural e
urbana, também esta abaixo da média nacional, que € de 4,69 hab./ha. Sobre

esse estudo, nos extremos se encontra Fortaleza-CE com a maior média de

Tabela 22 Populagdo urbana e metropolitana das capitais e Distrito Federal do Brasil e as respectivas densidades (municipais).
POPULAGAO

POPULAGAO
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densidade municipal, de 77,87 hab./ha, e a menor média a de Porto Velho -
RO, com 0,13 hab./ha. Apesar desse dado ndo representar relevancia quanto
a densidade bruta e liquida dentro do perimetro urbano ou, melhor ainda, da
ocupagao urbana (mancha urbana), face as condicionantes do sitio e formas
de ocupacdes especificas em cada capital, essa informagédo demonstra que ha
uma discrepancia na forma de ocupacéo urbana na escala de analise regional,
0 que estabelecem desigualdades demograficas implicitas e processos de

urbanizagdo extremados. (Tabela 22 e Figura 148)

AREA MUNICIPAL DENSIDADE

CAPITAL

URBANA MUNICIPAL EM HA HAB./HA

EM 2010 EM 2010
Aracaju-SE 571.149 571.149 18.185,60 31,41
Belém-PA 1.381.475 1.393.399 105.940,20 13,15
Belo Horizonte-MG 2.375.151 2.375.151 33.140,00 71,67
Boa Vista-RR 277.799 284.313 568.702,20 0,50
Brasilia-DF 2.482.210 2.570.160 578.778,40 4,44
Campo Grande-MS 776.242 786.797 809.296,60 0,97
Cuiaba-MT 540.814 551.098 336.275,50 1,64
Curitiba-PR 1.751.907 1.751.907 43.527,40 40,25
Florianépolis-SC 405.286 421.240 67.157,80 6,27
Fortaleza-CE 2.452.185 2.452.185 31.492,70 77,87
Goiania-GO 1.297.076 1.302.001 73.280,10 17,77
Jodo Pessoa-PB 720.785 723.515 21.147 40 34,21
Macapa-AP 381.214 398.204 640.851,70 0,62
Maceid-AL 932.129 932.748 50.306,90 18,54
Manaus-AM 1.792.881 1.802.014 1.140.107,70 1,58
Natal-RN 803.739 803.739 16.716,00 48,08
Palmas-TO 221.742 228.332 221.893,70 1,03
Porto Alegre-RS 1.409.351 1.409.351 49.668,40 28,38
Porto Velho-RO 390.733 428.527 3.409.642,90 0,13
Recife-PE 1.537.704 1.537.704 21.849,80 70,38
Rio Branco-AC 308.545 336.038 883.567,50 0,38
Rio de Janeiro-RJ 6.320.446 6.320.446 120.027,90 52,66
Salvador-BA 2.674.923 2.675.656 69.329,20 38,59
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958.522 1.014.837 83.478,00 12,16
11.152.344 11.253.503 152.327,80 73,88
767.557 814.230 139.197,40 5,85
327.801 327.801 9.850,60 33,28

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).

Figura 143 Densidade demogréfica preliminar de Cuiaba e Varzea Grande, percebe-se que ndo ha uma ocupagéo uniforme do territério urbano, com a ocorréncia de vazios urbanos
em diversas porgdes da cidade.

Densidade Demografica Preliminar
[ o -1z95.70
[ 1813.28- 433823
N 4273.80 - 678244
N 75035 - 9544.15
I ss55.c1 - 6368963

Fonte: |IBGE, Sinopse do Censo Demografice 2010

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).
Sob uma analise mais generalista, Cuiaba apresenta um modelo de ocupagéo densidades dos bairros, percebem-se as distintas formas de ocupagéo e
territorial caracteristico de uma cidade dispersa, todavia, de uma morfologia adensamento. Essa caracteristica da sua morfologia urbana é decorrente de

peculiar @ conjuntura urbanistica brasileira, pois ao analisar 0 mosaico de uma série de fatores, como 0 aumento da migragéo (regional e inter-regional) e

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 12011 | GEOVANY J. A. SILVA



da populagdo urbana a partir da década de 1960 e 1970, que proporcionou 0
grande déficit habitacional que se instaurou desse processo de urbanizagdo
acentuado. A permissividade legal até meados da década de 1990, a falta de
controle por parte da gestdo municipal sobre as ocupacdes (regulares ou néo)
ao longo de décadas, a forte especulagdo imobilidria e interesses econdmicos
sobre as invasdes irregulares determinaram o atual quadro urbano da cidade.
Porém, Cuiaba n3o apresenta uma uniformidade ou padronizacdo de seu

desenho urbano, configurando bairros e setores da cidade distintos enquanto

morfologia, dimensionamentos, gabaritos, ocupagéo e uso do solo, etc.

Tabela 23 Relagdo das cidades da Regi&o Metropolitana de Cuiabé e suas respectivas
populacdes em 2000 e 2010, e &rea municipal.

Cidades da RMVRC Populagao Populagao Area
2000 2010 Municipal
(em ha)

5 Cuiaba 483.346 551.350 353.800
2 g < | Varzea Grande 215.298 252.709 93.800
2 &= | Nossa S° do Liviamento 12.141 11.592 519.300
= Santo Antnio do Leverger 15.435 18.409 | 1.226.000
o Acorizal 5.817 5.516 84.100
E Barao de Melgago 7.682 7.591 | 1.118.300
= Chapada dos Guimaraes 15.755 17.799 620.700
§ Jangada 7.134 7.696 102.200
= Nobres 14.983 15.011 386.000
= Nova Brasilandia 5.786 4.593 326.600
?, Planalto da Serra 2.881 2.726 245.400
E Poconé 30.773 31.778 | 1.726.100
“‘ Rosério Oeste 18.755 17.682 880.200

Fonte: Autor (2011) / Dados: CNM (2011); IBGE (2010).
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Ao contrario algumas cidades brasileiras de mesmo porte, o planejamento
urbano em Cuiaba sempre esteve aquém do desenvolvimento e expansao da
cidade, ndo acompanhando as transformacdes, seja pela inoperancia,
auséncia de recursos humanos e técnicos, ou decorrente de interesses
politicos e econdmicos atuantes no territorio. O resultado desse processo foi a

configuracdo de uma cidade ausente de desenho urbano qualitativo.

Outros aspectos também sdo interessantes as analises da morfologia urbana
da capital, pois existem areas verticalizadas — a exemplo da Avenida do CPA,
que se tornou um pédlo da administragéo publica do Estado, alocando diversos
edificios institucionais (poder legislativo, judiciario e executivo), assim passou a
atrair a construgdo de edificios de escritdrios, servigos, comércios e,
posteriormente, edificios habitacionais e shopping centers —; como também
existem areas horizontais na periferia da cidade. O centro antigo, apesar de
grande densidade construida, de elevadas taxas de ocupagdo do solo urbano,
ndo detém a mesma correspondéncia quando se ftrata de densidade
ocupacional e funcional. Ou seja, na area do centro antigo e histérico da
cidade existem construgdes, existem infraestruturas, porém ha um crescente
processo de subutilizagdo, esvaziamento e obsolescéncia. Como se sabe, a
condigao social e habitacional brasileira é excludente, segregada, €, ao passo
que se verificam inimeros imdveis e espagos subutilizados em areas centrais,
antigas ou ndo, compreende-se a antitese urbanistica da contradi¢cdo nos

moldes de se planejar e gerir as cidades.

Da mesma forma, existe uma sobreposi¢cdo de camadas temporais de cidade,
pois a capital mato-grossense se constituiu ao longo da histéria, surgindo no

século XVIII até a presente data. Assim, a contemporaneidade urbana esta
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entremeada por edificios coloniais, neocoloniais, ecléticos, art décos, vigéncia de um Plano Diretor aprovado pelo Ministério das Cidades. (Tabela
modernistas, pos-modernistas. Essa diversidade arquitetdnica esta mais 24, Figuras 144 e 145)

evidente na area central da cidade, de génese mais antiga. Nas novas areas

Tabela 24 Distintas caracterizagdes de areas administrativas e extensdes espaciais de

ha um processo de gentrificagdo em regides mais valorizadas, ditas “nobres” Cuiaba e regido metropolitana, conforme as respectivas densidades urbanas e

. I . o regionais.
pelo setor imobilidrio, a exemplo da regido da Praga Popular, Goiabeiras e Area Urbana | Regional Area Populagéo Densidade
Santa Rosa. Por outro lado, ndo ha uma identidade arquitetdnica definida, POPth/Cr:O"a'

: . (hab/ha)
proliferando-se construcdes e reformas de gosto duvidoso em todas as partes
da cidade. Enfim, a diversidade urbanistica se espalha por toda a mancha Cuiaba 25457,00 | 476.532 | 541.002 | 18,72 | 21,25
. . , (Area Urbana da Capital)

urbanizada, mas em muitos casos, ausente de um planejamento e desenho Cuiaba 353.817,00 | 483.346 | 551350 | 137 | 156
urbano qualitativo e, na periferia de baixa renda, é comum bairros se ﬁjﬂg:a";et’o”o’-ed"“”’“’s -
constituirem sem projeto, & esmo, & guisa de invasGes, insalubridade e Cuiaba / CUIABA 25.457,00 | 476.532 | 541.002 | 18,72 | 21,25

“hli Varzea Grande V.GRANDE 13.288,12 | 211.303 | 248.829 | 15,90 | 18,73
descaso publico. ) :£06, : : ) v

P (érea urbana) TOTAL 38.745,12 | 687.835 | 789.831 | 17,75 | 20,39
Entretanto, ao se analisar a escala regional se nota que a Regido Regido da Capital 7.682.500" [ 835.796 || 1944.452 | 0,11 |- 0,12
(Area Metropolitana. Funcional -

Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (RMVRC) possui ndo s¢ disparidades RMVRC)

) , , , Fonte: Autor (2011) / Dados: CNM (2011); IBGE (2010).
referentes a qualidade de vida, renda, educagdo e infraestrutura, como

também é verificado disparidades em relagdo a densidade urbana e municipal,
0 que exige uma gestao regional integrada entre essas areas, com o intuito de
minimizar os desequilibrios socioecondmicos e socioespaciais. Com excegao
do aglomerado urbano Cuiaba-Varzea Grande, que juntas apresentam
densidade urbana em torno de 20,39 hab/ha, o restante das cidades
apresentam densidades bem inferiores, contudo, ndo ha como determinar essa
andlise a partir de dados oficiais, pois poucos s&o 0s municipios que detém

uma regulamentagéo sobre sua area urbana (perimetro urbano), ou mesmo a
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(Cuiaba, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio do Leverger).

AR oG

Figura 144 Pessoas residentes na Regido Metropolitana Vale do Rio Cuiaba

oal

MT-270

ndonopoliste

Pessoas residentes
0- 250
I 25z -ze5
I 507 - 744
I 745 - 255
| EEEr

Fonte: IBGE, Sinopse do Censc Demografico 2010

Fonte: Adaptado de IBGE (2010).
Esta em processo de discusséo e implementagéo o Plano Diretor Participativo dependera da competéncia técnica aliada a gestdo publica integrada,
Integrado da RMVRC, por meio de um consércio intermunicipal que consciente das necessidades regionais, e participativa junto a sociedade como

possibilitara uma ordenagdo urbana e regional de fato, mas sua eficacia
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um todo, desafios estes de grande magnitude, tendo em vista a atual

conjuntura politica e de gestao dos municipios envolvidos.
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Fonte: IBGE (2010).

N&o obstante, para se compreender a densidade urbana e suas relagdes com
a ordenagdo territorial de uma cidade, é importante correlacionar o que é
densidade bruta e liquida, sendo que a primeira se atribui a uma diviso da
populagéo residente pelo territério total e, a segunda, a divisdo da populagéo

residente pela area reservada a habitagdo, excluindo-se vias, calgadas,
equipamentos, etc. As analises realizadas em Cuiaba a respeito da densidade
urbana e a de seus bairros ndo proporcionam essas duas mensuragoes, pois

se trabalha com valores brutos apenas. Também ndo ha uma correlagcdo com
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outras condicionantes urbanas, como a distancia do centro e o nivel de renda. possiveis agdes de planejamento para minimizar as relagbes socioespaciais,

Cabe ressaltar que esses fatores quando devidamente parametrizados e socioecondmicas e ambientais.
comparados, traduzem de forma mais clara a ocupagdo do territério e as

Figura 146 Densidade bruta de Cuiaba conforme os bairros e regides.

CLASSES (hab./ha)
Baixa
0a11,04
Médio-Baixa
11,05a28,76

Médio-Alta
28,77 a 57,39

Fonte: IPDU (2010: 218).

Alta
57,40 a 86,02

- Muito-Alta
Acima de 86,03

:] Expansao Urbana
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Tabela 25 Relagio de Classe e Renda em Cuiaba.

Classe Limites de Renda |
Renda Média de Cuiaba 7,49 SM.

Renda Baixa Abaixo de 2,91 S.M.

Renda Médio-Baixa De 2,91 S.M. a 5,65 S.M.

Renda Média De 5,66 S.M a 11,65 S.M.

Renda Médio-Alta De 11,66 S.M. a 21,94 S.M.
Renda Alta Acima de 21,94 S.M.

Fonte: Silva (2011)/ Adaptado de IPDU (2009)/IBGE (2000).

De forma geral, a densidade dos bairros de Cuiaba tende a ser maior nas
areas cenfrais e antigas, como também ao longo da Avenida do CPA,
certamente em decorréncia da valoriza¢do do solo e maior proximidade entre

trabalno e moradia. A renda também tem uma distribuicdo geografica

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

compreensiva e, conforme a classificacdo do IBGE, verifica-se a concentragéo
de populagdes de renda baixa e médio-baixa na porgao norte e sul da cidade,
justamente nas areas de maiores incidéncia de invasdes e formacdo de
loteamentos clandestinos que acabam por manter uma estratificagdo social
rigida, mesmo com o avango das décadas no tempo. Por outro lado, a
concentragao de renda alta e médio-alta se da nas areas mais centralizadas no
tecido urbano e de melhor infraestrutura, predominantemente nas regides leste
e oeste da capital. Contudo, uma relacdo que ndo se mostrou coerente é a
proporcionalidade entre densidade dos bairros de acordo com a renda, mas
sim com relag&o & organizacéo territorial. Assim, ha bairros densos de classe

alta, como ha bairros densos de classe baixa. (Tabelas 25 e 26).

Tabela 26 Relagdo entre os bairros de Cuiaba e suas respectivas densidades.

BAIRROS

DENSIDADE (Hab/ha)
2007

BAIRROS DENSIDADE (Hab/ha)

2000 2007

2000

1. Bela Mariana 427 5,65 | 26. Jardim Italia 21,40 15,18
2. Bela Vista 132,10 139,38 | 27. Jardim Leblon 57,38 55,25
3. Boa Esperanga 34,11 30,00 | 28. Jardim Paulista 52,93 55,94
4. Bosque da Saude 50,07 62,41 | 29. Jardim Petropolis 27,56 28,21
5. Cach. das Garcas 0,99 2,21 | 30. Jardim Shangrila 19,33 28,80
6. Campo Velho 99,70 89,41 | 31. Jardim Tropical 51,01 46,57
7. Campo Verde 69,22 72,83 | 32. Jardim Universitario 13,40 14,12
8. Canijica 84,06 67,68 | 33. Morada dos Nobres 1,71 1,34
9. Carumbé 77,53 92,93 | 34. Novo Horizonte 86,17 83,06
10. Da Lixeira 72,49 75,71 | 35. Novo Mato Grosso 16,45 16,69
11. Do Aredo 54,10 55,57 | 36. Pedregal 115,40 107,02
12. Do Bal 52,26 48,31 | 37. Pico do Amor 44,79 40,56
13. Do Pocgéo 56,27 58,81 | 38. Planalto 88,64 78,73
14. Do Terceiro 24,47 25,94 | 39. Praeirinho 51,12 51,56
15. Dom Aquino 72,72 65,21 | 40. Praeiro 87,79 76,56
16. Dom Bosco 28,84 27,31 | 41. Rec. Dos Passaros 16,34 21,10
17. Araés _ 62,81 | 42. Res. ltamarati 34,90 36,76
18. Bandeirantes 29,74 23,74 | 43. Res. St? Inés 17,11 95,02
19. Grande Terceiro 55,71 52,54 | 44. Res. Sao Carlos 102,71 110,73
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20. Jardim Aclimagao 20,78 24,75 | 45. Santa Cruz 4,90 9,80

21. Jardim Califérnia 20,07 21,77 | 46. Sao Roque 35,87 35,74

22. Jardim América 26,74 33,55 | 47. Sol Nascente 80,47 7747

23. Jardim Eldorado 144,91 180,59 | 48. Terra Nova 107,34 107,42

24. Jardim Europa 29,40 25,27 | 49. UFMT _ 0,50

25. Jardim Imperial 36,32 61,25 | 50. AEU 6,43 17,03

Fonte: Autor (2011)/Adaptado de IBGE/IPDU (2007; 2010: 213-214)

O Bairro Araés possui uma renda médio-alta e, conforme a analise realizada Cuiaba. Sendo preservadas as propor¢des de taxa de ocupagdo, coeficiente
pelo IBGE e IPDU, uma densidade bruta elevada de 62,81 hab./ha em média, de aproveitamento, superficies de agua e verde similares a este bairro para a
assim, de acordo com as pesquisas de Duarte (2000) e Duarte & Serra (2003), cidade, certamente o clima e a ocupagdo estariam em harmonia com a
seria esse 0 modelo de ocupagdo a ser adotado para a regiéo e clima de qualidade de vida e permanéncia humana. (Tabelas 27 e 28)

Tabela 27 Relagéo entre as medigdes realizadas por Denise Duarte (2000) em sete pontos da Cidade de Cuiaba.

REGIOES Area Total Projegdo Area Const. Total
Construida

% | (m | - (m) | % | (m) Kl (m

Horto Florestal 250.000 86,7 | 216.722 8.521 298 298
Pascoal Ramos 100 250.000 0,0 0 24,7 | 61.680 31,0 | 77.564 21,1 | 52.628 23,3 58.128 23,3 58.128
Arags 100 250.000 02 607 31,2 | 78.035 3,0 7.475 18,3 | 45.857 47,2 118.025 75,8 189.475
Morro da Luz 100 250.000 0,0 0 214 53603 0,0 0 13,6 | 33.937 65,0 162.461 | 1241 310.319
Av. do CPA 100 250.000 0,0 0 5,1 12755 249 62258 355 | 88.775 34,5 86.212 86,9 217.192
UFMT 100 250,000 17 4.139 29,8 74383 57,9 | 144682 0,4 1.080 10,3 25.715 17,2 42.883
INMET 100 250.000 32,9 82.264 27,1 67713 34,2 85498 0,5 1.142 54 13.382 54 13.382

Fonte: Autor (2011) / Adaptado de Duarte (2000: 200).
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Tabela 28 Relagio de Taxa de Ocupagéo e Coeficientes Liquidos e Brutos no entorno
de cada ponto de medig&o em Cuiaba.

Taxa de Coef. de Taxa de Coef. Aprov.
Ocup. Aprov. Ocup. Bruta Bruto
Liquida Liquido

REGIOES

Horto Florestal 0,00 0,00 0,00 0,0
Pascoal Ramos 0,31 0,31 0,23 0,2
Araés 0,60 0,94 0,47 0,8
Morro da Luz 0,92 1,98 0,65 1,2
Av. do CPA 0,54 2,50 0,34 0,9
UFMT 0,12 0,20 0,10 0,2
INMET 0,12 0,12 0,05 0,1

Fonte: Autor (2011) / Adaptado de Duarte (2000: 200)

(...) Dentre estas trés areas — Morro da Luz, Av. CPA e
Araés - as condi¢des mais amenas foram encontradas
no Araés. Apesar da proximidade com o centro antigo e
com a Av. do CPA o bairro tem uma ocupagéo peculiar,
com uma densa e exuberante vegetacdo nos quintais
que proporciona umidificagdo e sombreamento e
contribui para a criagdo de um microclima diferenciado,
além de receber bem menos trafego do que o centro
antigo e o CPA. No Araés, como boa parte do solo esta
sombreado pela vegetacdo, era de se esperar que as
temperaturas fossem menores. O ar é transparente a
radiagdo solar, e ele se aquece porque o solo se
aquece.
(DUARTE, 2000: 216)
A partir das pesquisas de Duarte (2000), e dos resultados obtidos por meio do

indicador urbanistico, a autora sugere que para as condi¢des climaticas da
capital, seria o padrao de ocupacdo do Araés o0 mais adequado, com uma
morfologia urbana predominantemente horizontal de um a dois pavimentos, e
alguns edificios altos isolados, entretanto, com abundancia de verde e &gua
mesmo em um bairro intensamente ocupado.

Segundo Duarte (2000) pode-se afirmar, por tanto, que a densidade bruta

desejavel para Cuiaba, conforme os estudos aplicados situam-se entre os
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57,40 hab/ha a 87,02 hab/ha, que é a média verificada no Araés. Na parcela
urbanizada deve-se priorizar uma taxa de ocupacéo bruta de até 47% e um
coeficiente de aproveitamento bruto de 0,8 predominante. Ja nos lotes a serem
ocupados estima-se que o ideal para a taxa de ocupacdo seja de até 60%,
com um coeficiente de aproveitamento de até 0,94, desde que seja mantida
uma proporgdo minima de 31,2 % de area verde, 0,2% de superficie de agua,
3% de vazios e 13,6% de ruas. A partir dessas proporgdes de uso e ocupagao
do solo, é possivel reorganizar a urbanizagdo da cidade, especialmente das
novas areas, de forma que se preservem as propor¢bes adequadas de
densidade construida e areas de potencial ambiental, otimizando a ambiéncia

urbana.

6.2.1 Densidades Urbanas Radiais e a Relacdo com a Renda a Partir do
Centro da Cidade (CBD) em Cuiaba-MT

Conforme as pesquisas apresentadas no Capitulo 3.8, foram demonstradas as
particularidades e especificidades nos estudos sobre a densidade urbana em
varias partes do mundo. Todavia, sabe-se que a média de densidade de uma
determinada cidade pouco expressa sobre a densidade em suas partes, pois
existem variagdes extremas de densidade entre centro e periferia, conforme o
gradiente de disperséo se distancia do CBD (Central Business District). Para
compreender essa dindmica na escala local em Cuiaba, por meio da
metodologia desenvolvida por Bertaud (2001a; 2001b; 2001c; 2003; 2004;

2010), foi feito uma anélise da densidade urbana a partir de gradientes radiais
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demarcados a cada 1 km do centro da cidade, este delimitado entre a regido

limite nos bairros Centro Norte e Centro Sul®. (Figura 147)

Figura 147 Gradiente de dispersao demarcado a cada 1 km de distancia a partir do
centro urbano (CBD) em Cuiaba-MT.
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Fonte: Autor (2011).
Os dados estatisticos demogréficos, espaciais e socioecondmicos utilizados

para 0 mapeamento e elaboragao de graficos foram coletados junto ao Instituto

60 O ponto de referéncia adotado para a demarcagdo do CBD de Cuiaba se situa no
encontro da Av. Isaac P6voas e a Av. Historiador Rubens de Mendonga (A Avenida da
Prainha).
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de Planejamento e Desenvolvimento Urbano da capital, por meio do
documento publicado sobre o “Perfil Socioeconémico dos Bairros de Cuiaba”
(IPDU, 2007)8", elaborado a partir do censo do IBGE realizado em 2000. Deste
modo, foi calculada a densidade bruta de cada bairro contido entre os limites
do gradiente demarcados a partir do CBD. Areas vazias, ndo loteadas, ndo

foram computadas nos calculos.

Até o presente momento desta pesquisa, ainda nao havia sido divulgado os
dados demograficos do censo de 2010 sobre o abairramento da capital e suas
respectivas densidades, o que seria bastante enriquecedor as analises, pois se
nota que houve uma intensa e recente ocupagdo de areas mais periféricas,
principalmente por condominios de maior renda, o que certamente alterara os
gréficos radiais de dispersdo e renda para este periodo. Assim, torna-se
necessario dar continuidade a essas pesquisas espaciais na capital, como
tentativa de se compreender as propriedades espaciais de produgdo e
reproducédo do urbano ao longo do tempo e face as dindmicas da economia

urbana.

A partir das andlises de dispersdo radial, notou-se que as areas centrais
concentram a maior média de densidade, sendo que para os primeiros 4 km do
centro ha uma variagdo entre 32,49 a 62,04 hab/ha (R1=39,55; R2=62,04;
R3=43,76; e R4=32,49 hab/ha, respectivamente). Os quildbmetros radiais
seguintes (5, 6 e 7) estdo abaixo da média municipal, que é de 29,23 hab/ha,
demonstrando um decréscimo acentuado da densidade habitacional. (Figura
148)

61 Ver anexo: “1. Perfil Socioeconémico dos Bairros de Cuiabd” (ao final deste
trabalho).
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Entretanto, ha uma intensificagdo da densidade nos quilémetros radiais 8, 10 e
12, de maiores ocupagdes devido, principalmente, aos bairros Morada da
Serra (R8) e Tijucal (R10), ambos de maior extenséo territorial e intensa
ocupagao, enquanto que a 12 km do centro estio apenas dois bairros menores
no raio de dispersdo, o Santa Laura e o Jardim Fortaleza, que apesar da
densidade elevada para os padrdes municipais, possuem no total 6.262
habitantes distribuidos em 125,34 ha. O padrdo de densidade vai diminuindo

conforme a disperséo entre os quildmetros 13, 14 e 15, ganhando maior
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intensidade de ocupag&o nos ultimos dois quildmetros urbanos (quildmetros 16
e 17), devido a grande ocupagdo do bairro Pedra 90 iniciada na segunda
metade da década de 1990. Entretanto, conforme o coeficiente de correlagdo
calculado (r = -0,47), ha uma tendéncia moderada de declinio da densidade
conforme se distancia do CBD, denotando um padrao similar ao da maioria das

cidades ja estudadas a partir dessa metodologia.

Figura 148 Grafico do gradiente radial de densidade urbana de Cuiaba em 2000.62
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Fonte: Autor (2011).

62 Coeficiente de Correlagdo negativa moderada de r= -0,4734, assim, conforme se aumenta o raio de distancia do centro, a densidade apresenta declinio.
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Quanto & morfologia urbana das areas periféricas de menor renda, nota-se um
predominio de ocupagao unifamiliar nos loteamentos que se traduz numa
média de densidade urbana relativamente baixa. Mesmo em areas mais
nobres, préximas as vias estruturais mais importantes como a Av. Fernando
Correa, a Av. Historiador Rubens de Mendonga e a Av. Miguel Sutil, onde
estdo os grandes vetores de verticalizagdo por edificios comerciais e
habitacionais, a densidade urbana se situa entre 30 e 60 hab/ha. Contudo,
essas ocupacoes verticais sdo responsaveis pelas grandes densidades dos
primeiros 4 km radiais a partir do CBD de Cuiaba.

Os estudos de Bertaud (2003; 2004) apontam que os gradientes de disperséo
urbana, geralmente, tendem a ser decrescente, mas que as variaveis entre a
forma de planejamento e gestdo e a atuagéo do setor privado s&o os fatores
que determinam a densidade conforme se distancia do centro da cidade.
Assim, em cidades extremamente organizadas e de intensa ordenagédo
territorial, a exemplo de Seul, Johanesburgo e Moscou, os gradientes de
densidade tendem a ser mais homogéneos e menos acentuados em seus
extremos, j& que a regulamentacdo do uso e ocupacdo do solo, 0s
investimentos em infraestrutura e a aplicagdo dos impostos e taxas atuam no
controle da especulagdo imobilidria. Todavia, em cidades mais permissivas
como Bangkok, Beijing e Xangai, onde as praticas do setor financeiro e as
forcas de mercado s&o mais fortes que a atuagao da gestdo e planejamento
municipal, os gradientes de densidades sdo extremamente acentuados. Em
Cuiaba, conforme o mapeamento e grafico produzido, percebeu-se que a
densidade é bastante irregular, o que demonstra uma intensa ocupacédo das

areas centrais de maior densidade e maior renda, seguida de faixas mais
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periféricas de maior densidade e menor renda. Estas Ultimas resultantes de
politicas habitacionais implementadas entre as décadas de 1970, 1980 e 1990
principalmente. Todavia, os gréficos de densidade e renda em rela¢éo ao raio
de distdncia do CBD se demonstraram decrescentes, de acordo com o
coeficiente de correlagdo calculado. Nao obstante, nos dois casos houve
distingdes, pois, enquanto que para a densidade o coeficiente de correlagdo foi
negativo moderado de -0,4734, ja para a renda em relagdo ao CBD o
coeficiente de correlagdo se mostrou negativo forte, de - 0,8966, o que
demonstra maior disparidade que no primeiro caso apresentado.

Outra analise importante a ser feita subentende as questdes socioespaciais da
ocupagao urbana em relacdo a distancia e acessibilidade ao CBD, pois ao
analisar a renda conforme o gradiente de disperséo se notou que, pelo menos
até o ano 2000, as maiores faixas de renda mensal da populagéo urbana de
Cuiaba (ou seja, acima da média de 6,95 salarios minimos, o equivalente a R$
3.788,67 mensais por familia) estavam distribuidas entre os primeiros 5km de
distancia do centro da cidade. Essa caracteristica demonstra uma segregagao
socioespacial decorrente de uma rigidez na estratificagdo da sociedade
imposta nos processos de planejamento urbano, enfatizando a especulagéo
imobilidria e priorizando o acesso a infraestrutura para algumas parcelas da
sociedade a partir da década de 1970. Dessa forma, as areas melhor providas
de infraestrutura, equipamentos urbanos, servicos e de proximidade aos
postos de trabalho se tornaram mais valorizadas e, por conseguinte, de acesso
restrito direcionado a uma classe de renda privilegiada até o inicio desde
século. O calculo do coeficiente de correlagdo para essa analise demonstra

uma tendéncia negativa acentuada, com r= -0,8966 aproximadamente,
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evidenciando que a correlagéo entre a distancia do CBD conforme a renda se Italia, que aglomera dezenas dessa tipologia urbanistica. Todavia, essa regido
acentua muito mais que o declinio de densidade. (Figuras 149 e 150) esta contida entre o quildmetro 4 e 5 a partir do centro da cidade.

Tal padréo socioespacial tem mudado recentemente em virtude da ocupagéo

da periferia por condominios de alta renda, a exemplo da regido do Jardim

Figura 149 Renda média mensal em Salarios Minimos de acordo com o gradiente radial de densidade urbana de Cuiaba em 2000.63
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Fonte: Autor (2011).

83 Coeficiente de Correlacdo negativa forte de r= -0,8966, assim, conforme se aumenta o raio de distancia do centro, a renda apresenta elevado declinio.
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A irregularidade na composi¢do da densidade radial em Cuiaba pode ser
expressa pela descontinuidade das politicas publicas no campo da habitagéo
entre as Ultimas quatro décadas, pois conforme as alternancias de poderes no
executivo, legislativo e judiciario, a forma de disposicdo e ordenagdo dos
loteamentos n&o obedecia a um plano geral que contemplasse mais de quatro
anos. Assim, planos habitacionais setoriais e complementares, ora
administrados pela gestdo municipal, ora administrados pelo governo estadual,
eram implementados sem a necesséria complementagdo ou planejamento

territorial ao longo das décadas. Outra ocorréncia comum na cidade € o
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surgimento de invasdes e ocupagdes espontdneas, que com o passar do
tempo foram consolidadas e passaram a receber alguns servigos e
infraestrutura que, mesmo de forma precaria, acabam por sanar as
necessidades emergenciais, entretanto, a margem de um planejamento
adequado. O resultado é a ocupagdo de areas de risco ou de interesse
ambiental que, em muitos casos, até hoje impedem a regularizagao fundiaria e
a posse do lote aos seus moradores, limitando 0 acesso aos recursos

habitacionais municipais, estaduais e federais.

Figura 150 Renda média mensal em Reais de acordo com o gradiente radial de densidade urbana de Cuiaba em 2000.64
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Fonte: Autor (2011).

% Coeficiente de Correlagdo negativa forte de r= -0,89671, assim, conforme se aumenta o raio de distancia do centro, a renda apresenta elevado declinio.
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O valor da terra também pdde ser estimado durante as pesquisas e notou-se
que o custo da area construida se situa entre R$ 1.200,00/m? em areas mais
nobres, a exemplo do Bairro Santa Rosa (o de maior renda da cidade), a R$
700,00/m? em regides mais periféricas, a exemplo do Bairro Pedra 90,
conforme as cotag¢des imobilidrias de mercado analisadas em 2011.

A sustentabilidade urbana em Cuiaba é um grande desafio para as proximas
décadas, face a conjuntura conflituosa que se instaura numa sociedade
desagregada e & margem das decisdes politicas. E necessario resgatar um
processo de planejamento urbano e regional integrado e sustentavel,
contemplando as politicas em longo prazo independentemente das oscilagdes
partidarias de poder, para que a sociedade possa usufruir de uma cidade mais
ordenada, com melhores indicadores de qualidade de vida, de densidade
apropriada em suas partes e que limite o processo de expansdo acentuado

que o setor privado imprime sobre seus limites fisicos e naturais.

6.3 O FENOMENO DA DISPERSAO URBANA E CONJECTURAS:
ANALISE QUANTI-QUALITATIVA

n

"A cidade é recrutada no campo.
Ralph Waldo Emerson

Apesar dos critérios estabelecidos pelo IBGE determinarem que a cidade de
Cuiaba seja a Unica cidade brasileira com mais de 500 mil habitantes a n&o
possuir favelas, no entanto, sdo muitos os bairros, como o “Altos da Serra”,
que ndo possuem infraestruturas minimas, pois a maior parte desses bairros

ndo tem asfalto, agua, esgoto e a rede de iluminagéo publica € minima. Em
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2008, estimava-se que o déficit habitacional na capital ultrapassava o montante
de 26 mil casas — em 2003, a estimativa de déficit era de 10 mil habitagdes —
sendo que havia cerca de 5,2 mil familias morando em assentamentos

precarios ou em areas de risco.

A prefeitura municipal estima que por volta de 60% dos bairros da periferia ndo
sejam regularizados, 0 que impede a destinagao de recursos federais para a
melhoria da infraestrutura e habitagdo para essas areas. O crescimento da
populagdo no aglomerado urbano Cuiabd - Varzea Grande nas Ultimas
décadas tem sido fato predominante para a intensificagdo da crise habitacional
e periferizagéo na regido. (Figura 157)

Figura 151 Grafico da populag&o no aglomerado urbano Cuiabé - Varzea Grande
entre 1890 e 2010.
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Fonte: Autor (2011) / Dados IBGE (2000; 2010).
As consequéncias da dispersao urbana atuam sobre todos os individuos que
habitam esse modelo de cidade, porém, os que realmente estdo sujeitos aos

piores efeitos de uma cidade difusa num contexto socioeconémico e ambiental
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latino-americano é a populagdo de baixa renda. E ela que esta condenada a
viver em areas com risco de morte eminente, expostas as doengas decorrentes
de péssimas condicdes de salubridade e privadas do acesso a saude publica,
relegadas as periferias distantes do trabalho e da maioria dos equipamentos e
servicos urbanos. Essa populacdo é obrigada a se deslocar diariamente por
meio de transportes coletivos precarios entre a sua habitagdo e o trabalho, e
com tarifas onerosas, tendo em vista as grandes distancias percorridas
diariamente sem a alternativa de ir @ pé ou de bicicleta. Para consolidar suas
ocupacdes, acabam por receber subsidios estatais para ter acesso a esgoto,
agua potavel ou energia, ja que esses sistemas também séo dispendiosos em
virtude do distanciamento dessas areas mais pobres. Infelizmente, o poder
publico ndo se atenta as consequéncias da dispersdo urbana e criam-se
ferramentas para regularizar essas ocupagdes sem antes reocupar ou adensar
areas ja consolidadas, mais préximas do centro e com infraestrutura
estabelecida. A seguir, a Figura 152 apresenta o processo de urbanizagéo e
dispersao da cidade de Cuiaba a partir do século XVIll, com énfase a intensa

ocupacdo territorial vivenciada a partir da década de 1960.
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Figura 152 A evolug@o urbana de Cuiaba entre século XVIII até 2008.

I scculoxvil

B século XIX

[ Inicio do Século XX a 1960
[ ] 1961-199%

[ 1991 -2000

I 2001 - 2008

Fonte: IPDU (2010: 40).
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Em Cuiaba o fenémeno da dispersdo urbana invadiu um territério extenso na
ultima década, o que eram 9.202 ha em 2000, dez anos depois ja eram mais
de 13.422 ha mapeados nesta pesquisa. Assim, enquanto a area urbana
avangou 45,86%, a populagao da cidade cresceu apenas 13,54%, de 476,5 mil
habitantes para 541 mil nesse mesmo periodo, demonstrando que a dispersao
urbana de densidade decrescente tem sido uma realidade expressiva na
capital do Estado de Mato Grosso (Ver a Tabela 29 e Figura 153). Deste modo,

a densidade urbana em Cuiaba reduziu na Ultima década de 51,8 hab/ha para
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40,3 hab/ha, fato muito preocupante para a gestdo urbana que, a partir de

entdo, deve priorizar a sustentabilidade e a manutencao de recursos naturais.

A especulagdo imobiliaria intensa, 0 acesso a programas habitacionais, a
regularizagdo de areas invadidas, o aumento de recursos habitacionais
decorrentes do avango das condi¢cbes econdmicas regionais, decorrentes de
uma conjuntura nacional de crescimento, dentre outros fatores, sdo os

responsaveis para a dispersdo da cidade edificada.

Tabela 29 As alteracdes das areas urbanizadas e ndo-urbanizadas da area de estudo a partir de imagens aerofotogramétricas e de satélite, ente 2000 e 2010, em Cuiaba-MT.

CLASSE DE
COBERTURA 2000 20102 % de cresc. no
TERRESTRE periodo
92,02 Km? 134,22 Km?(**) 45,86%
Urbanizada 36,40 % 52,96%
160,83 Km? 119,24 Km? 25,86%
Nao-Urbanizada 63,60 % 47,04%
252,86 Km? (*) 253,46 Km? 0,24%
Total 100,00% 100,00%

* Area do Perimetro Urbano de Cuiaba; ** Em 2010, cerca de 0,6 km? de ocupagdo
havia invadido uma area além do perimetro urbano legalizado em 2000, area regulamentada em 2004 pela Prefeitura Municipal. * Levantamento a partir de imagens aerofogramétricas
(1998-2000). 2 Imagens de Satélite Worldview 2 (2010).

Fonte: Autor (2011).

Nas Figuras 153 e 154 é possivel notar as areas que foram tomadas pela de fiscalizagao do poder publico e da disponibilidade de terra barata para esse
invasdo urbana na Ultima década, sendo destacado que a todas as porgdes fim.

urbanas - leste, oeste, norte e sul — tiveram areas invadidas entre 2000 a

2010. A diminuicdo da mata nativa de cerrado no entorno, assim como a

ocupacao de areas de risco como margens de corregos e regides proximas ou

dentro do perimetro industrial séo as regides preferenciais, em virtude da falta
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Figura 153 Quantificagdo da dispers&o urbana na ultima década em Cuiaba, com aumento de cerca de 46% na dispersao urbana em mapeamento a partir de imagens aerofotos e de
satélite em 2000 e 2010.

AREA URBANIZADA (MANCHA URBANA )
©
EM 2000 = 62.02 KM
’. e =
4 B :vic010- 4220 kv

( C TOTAL DE AREA URB.= 134,22 KM

Fonte: Autor (2011).
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O impacto ambiental € evidente, ao passo que ndo se tem infraestrutura
adequada, as condigbes de vida tornam-se criticas para a populagdo que

busca viver nas areas limites da disperséo urbana.

Para o administrador publico, muitas vezes olhar para 0 mapa da evolugéo
urbana da cidade e perceber que as areas periféricas estdo sendo ocupadas
significa “desenvolvimento”. Algumas regides invadidas sdo previstas pela
legislagdo como areas de expansdo, outras sdo areas além do perimetro
urbano que serdo posteriormente regulamentadas e algumas ainda sdo areas
de protegdo ambiental. Estas Ultimas, de fato, sdo alvos da preocupagdo do
gestor urbano em virtude das restricdes federais de financiamento e, talvez
nem tanto, pelo risco de desastres para essas ocupagdes irregulares nas

denominadas APPs.

Mas a percepcdo geral do gestor publico e da prépria sociedade é de que a
cidade estd se desenvolvendo, a populagdo esta crescendo e nada mais
natural do que essas pessoas, especialmente as de “baixa renda”, ocuparem
as regides periurbanas, pois, a ocupacao da terra urbana esta condicionada ao
poder de compra do capital dos individuos e, assim, ha uma aceitacdo velada
por parte da sociedade que a periferia seja destinada a ocupagdes e invasoes

das populagdes menos favorecidas.
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Figura 154 Quantificagdo da dispersdo urbana sobre a malha urbana de 2000 e perimetro urbano da Lei 3.412/94, que sofreu emendas dez anos depois decorrentes da invaséo de
area rural por loteamentos irregulares.
A

AREA URBANIZADA (MANCHA URBANA ).
B ©Mm 2000 = 92,02 KM
B 2010 = 42,20 K

TOTAL DE AREA URB.» 134,22 K\

Fonte: Autor (2011).
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No final, a visdo que se tem do espalhamento urbano ao longo dos anos é de
“progresso”’, de “avango demogréafico” seguido do “avango econémico” (ou
vice-versa), e ndo do surgimento de problemas de acesso aos servigos
publicos, ao encarecimento da vida na cidade, a dificuldade de mobilidade e
proporcional diminui¢do da qualidade de vida. A dispersdo da cidade é aceita

incondicionalmente, pois, afinal de contas, parece algo positivo.

Do outro lado desse fendmeno estdo os interesses do especulador imobiliario,
que assiste a essa invasdo do urbano dando incentivos, exercendo influéncias
(clientelismo) e atuando efetivamente no processo de legislagdo e
regulamentacdo de novas areas, de solo barato, e que posteriormente ficara a
cargo dos recursos publicos financiar o acesso a infraestrutura e aos

equipamentos urbanos necessarios para essas novas ocupagdes da cidade.

A periferia urbana de Cuiaba, como a de muitas outras cidades do Brasil,
também é territdrio de disputa para os investimentos destinados as classes de
maior renda, protagonizados pela constru¢do de condominios fechados por
toda a parte, independente da proximidade com areas de interesse social ou
ambiental. Também ha a recente disseminagao de condominios fechados para
a classe média e baixa, transformando essa modalidade de habitagdo
comunitaria isolada num processo crescente de ordenagao territorial para os

préximos anos.

O resultado desse embate entre a cidade, os interesses econdmicos, politicos,
e 0 processo de periferizacdo urbana sao as perdas coletivas na qualidade de
vida de toda a populagéo, tendo em vista que a gestdo publica ndo detém

recursos suficientes par manter um sistema urbano sustentavel, com equidade
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na distribuicao de investimentos e infraestrutura. A disperséo do sistema viario
agrava o quadro socioambiental, pois condiciona ao deslocamento automotivo,
limita a mobilidade de jovens, idosos e portadores de necessidades fisicas
especiais, além de aumentar os impactos com a emissdo de gases e maiores
consumos de equipamentos, produtos diversos e combustiveis fésseis. (Figura
155)
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Figura 155 Evolugéo do perimetro urbano de Cuiaba entre 1938 a 2004, data da Lei n® 4719/2004, com as ultimas alteracdes na dimens&o do limite da cidade.

NOSTL

I Aton° 176 de 25/07/1938.
I Lein® 534760 de 04/07/1960.
[ ] Lein®1346de 12/03/1974.
[ ] Lein=1537 de 25/04/1978.
[ ] Lein®2023de09/11/1982.
[ ] Lein®3412de30/12/1994.

[ Lein® 4598 de 08/07/2004.

[ Lein°4719de 30/12/2004.

r Reducéo do Perimetro Urbano com a criagéo
7
ZZ da Lein® 3412 de 30/12/1994.

Fonte: IPDU (2010: 42).

O alto custo do transporte publico acaba por sucatear esse sistema, induzindo
ao transporte automotivo individualizado para as familias de maior condi¢éo

financeira. Assim, a ideia de se aumentar a capacidade do sistema viario
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construindo viadutos, alargando ruas e avenidas, ou abrindo novas rotas de
desafogo para o transito passam a ser solugdes caras e paliativas, ao passo
que a cidade cresce, também ha um aumento proporcional na demanda por
um sistema maior e mais oneroso, deste modo os congestionamentos se

transformam numa rotina da cidade dispersa.

Figura 156 A dispersdo urbana de novos conjuntos habitacionais em Cuiaba em
consequéncia do processo de periferizagéo. Exemplo deste grande loteamento, com
mais de 700 lotes no extremo da Regiéo Norte da cidade que abrigard mais de 1500
oradores, nas proximidades do Bairro Nova Conquista e limite do perimetro urbano.

- -

o

Fonte: IPDU (2010: 237)
A poluicdo aumenta em quase todos os aspectos, seja no ar, nas florestas
dentro e fora do perimetro urbano, nos cérregos e rios, ou na producdo de
residuos urbanos. Em decorréncia do maior territério, a rede urbana de agua e

esgoto tende a cobrir uma drea muito mais ampla, aumentando os indices de
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poluicdo por vazamentos e manutencdo precéria, j& que é um sistema muito

caro.

Por fim, a dispersdo urbana exerce um forte impacto na coeséo social e no
sentido de pertencimento dos individuos, transformando a cidade num territorio
mondtono, ausente de identidade e de interagdo entre as pessoas. A
fragmentagdo sociespacial induz a formagéo de agrupamentos urbanos por
afinidades de renda, culturas, comportamentos, enfim, dos interesses das
partes para um convivio dissociado do todo. Com o crescente aumento da
violéncia e intolerancia a diversidade dissociada em pedagos de cidade, ha a
proliferacdo de condominios fechados, segregando ainda mais as diferengas e

agravando as crises urbanas.

A forma de legislag&o urbana estd amparada no espalhamento da cidade e no
seu circulo de dependéncia, ndo héa ferramentas legais para coibir ou anular a
dispersao. A forma de se adaptar o perimetro urbano conforme a ocorréncia de
invasdes ao longo do tempo é equivocada, pois incentiva o comércio ilegal de
terra rural e barata, mas que no futuro proximo se tornarad terra urbana
valorizada e com infraestrutura custeada pelo dinheiro publico. Assim, deve-se
pensar numa politica federal (via Ministério das Cidades) que coiba o poder
publico local e regional a “incentivar” a disperséo urbana, para que ndo passe
a redimensionar o perimetro da cidade conforme os interesses particulares da
especulacéo e de invasdes, exceto no caso de aglomeragdes rurais®® que se

desenvolvam e acabam “conurbando” com a cidade.

65 Entretanto, entende-se que esse fendbmeno de crescimento demogréfico de
pequenas aglomeracdes e vilarejos no campo tende a ser cada vez mais raro no futuro

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB | 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



6.3.1 Analise Qualitativa e Quantitativa das Doze Parcelas

Urbanas de 25 ha Selecionadas

Com o intuito de aproximar as teorias e analises qualitativas e quantitativas ja
produzidas a realidade local, essencialmente, a discrepancia entre as
ocupagles consolidadas em areas mais centrais com relacdo as areas
periurbanas, decidiu-se pela eleicdo de 12 areas urbanas de 25 ha em bairros
distintos® como objetos de estudo especifico, e em conformidade com os
procedimentos metodoldgicos adotados por Duarte (2000), Duarte & Serra
(2003), Silva et al (2010)%7 e Romero et al (2010)%. O critério de sele¢éo para
essas areas foi, inicialmente, a separagdo das quatro regibes urbanas
estabelecidas pela legislagdo municipal (Norte, Sul, Leste e QOeste) e, para
cada uma dessas, foi definida a analise de uso e ocupagdo e ambiéncia de trés

parcelas de 25 ha, totalizando doze parcelas urbanas em doze bairros da

urbano do Brasil, ja que a populagdo tende a estabilizar seu crescimento nas proximas
décadas, minimizando o processo de urbanizagdo como um todo.

8 Atualmente, a Prefeitura de Cuiaba considera a existéncia de 116 bairros de forma
oficial, porém, existem varias areas em expansao e em fase de consolidagéo que, em
poucos anos, certamente se tornardo novos bairros na capital. Cabe reforgar que
algumas ocupagdes habitacionais ja se situam além dos limites urbanos previstos em
Lei.

67 Esta pesquisa, publicada na Revista Paranoa (vinculada & FAU-UnB) em abril de
2010, Ano 9, N° 5, “Brasilia nos 50 anos”, sob o titulo “A construgéo de indicadores
para avaliagdo da qualidade do espago urbano no Distrito Federal do Brasil’. A referida
pesquisa foi elaborada na Disciplina de Urbanismo Sustentével, junto ao Programa de
Pesquisa e Pds-Graduagdo da FAU-UnB, ministrada e coordenada pela Profé. Dré,
Marta Romero no segundo semestre de 2009.

68 Relatdrio final da disciplina de Urbanismo Sustentavel, ministrada pela Prof®. Dr2.
Marta Romero no segundo semestre de 2009, junto ao Programa de Pesquisa e Pés-
Graduacéao da FAU-UnB.
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capital para 0 ano de 2002 e 2010. A eleicdo das referidas areas buscou
representar realidades urbanas distintas, porém, de énfase & ocupagéo
habitacional. Assim, selecionou-se algumas areas de ocupagdes mais recentes
(mais periféricas, como Nova Conquista, Pedra 90, Imperial, Novo Horizonte) e
consolidadas (algumas centralizadas a exemplo do Araés e Centro Norte),
como também de diferentes classes de renda, distintas condicionantes
morfoldgicas, ambientais, socioecondmicas, etc., caracterizando um mosaico

da diversidade urbana caracteristico da capital.

Tabela 30 Dados gerais dos 12 bairros cujas parcelas urbanas para analise foram
selecionadas.

Renda em 2000/ = Dimens. em
Domic. Ha

Regido da
Cidade

Popula. Densid.
Residen.em  Bruta
2007 Hab/Ha

Bairro

01. Morada da Serra Norte M.B. 5,18 743,80 59.529 80,03
02. Morada do Ouro Norte MA. 11,69 231,00 4.931 21,35
03. Nova Conquista Norte B. 2,41 15,00 783 48,87
04. Pascoal Ramos Sul B. 3,20 431,62 1.804 418
05. Pedra 90 Sul B. 2,33 659,06 18.563 2817
06. S&o G. Beira Rio Sul M. 7,01 106,58 290 2,72
07. Da Lixeira Leste M.B. 5,37 66,41 4.801 72,29
08. Jardim Imperial Leste M. 6,05 121,80 4.424 36,32
09. Novo Horizonte Leste B. 2,69 4346 3.747 86,22
10. Araés Oeste M.A. 12,79 88,17 5.538 62,81
11. Centro Norte Oeste MA. 21,23 81,43 2.807 34,47
12. Santa Rosa Qeste A 37,51 186,67 1.368 7,33

TOTAL - - 2.775,00 108.535 39,11

Fonte: Autor (

2011)/ Dados [PDU (2010).

A partir das areas definidas se optou por um estudo das condicionantes

morfolégicas e ambientais das parcelas urbanas selecionadas, tendo em vista

a vasta literatura que apdia a interagéo entre tais elementos e a qualidade

ambiental para as pessoas. Desta maneira, as parcelas de 25 ha se tornaram
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importantes, pois tornou capaz a aferigdo do modelo de ocupagéo urbana
(érea construida), bem como a mensuragéo de superficie arborea, superficie
de agua, vazios urbanos, vias pavimentadas e vias sem pavimentagéo (Ver
Apéndices: “2. Mapeamentos das parcelas urbanas — 25 ha - de Cuiaba-
MT"). Esses dados foram coletados a partir do célculo de areas aferidas sobre
imagens de satélite®® em escala, sendo calculadas as respectivas areas por
meio de poligonos desenhados em AutoCad (2010). As referidas imagens
foram capturadas entre 2002 (satélite lkonos) a 2010 (satélite Worldview 2),
portanto, as informagfes adquiridas perfazem parte da Ultima década (oito
anos)™. (Figura 157)

O objetivo dessa analise especifica em areas de bairros distintos da cidade de
Cuiaba ¢é a interpretacdo de conceitos (tedricos, inteligiveis) e fenémenos
urbanos (concretos, sensiveis) por meio de analises quantitativas in loco, na
procura de se identificar processos de urbaniza¢do e de ocupagdo do solo
coincidentes ou contraditérios, seja em outras cidades ou regiées, ou mesmo
compara-los entre si na busca por uma compreensdo da dispersao urbana e
sua reverberagdo nas distintas fragdes da cidade. O foco das andlises se
centra na ambiéncia e na qualidade urbana, como pré-requisitos da
sustentabilidade dos sistemas urbanos, parametrizando aspectos morfoldgicos

da cidade as informagdes de carater social, econdmico, ambiental, histérico e

8 Imagens de Satélite de 2002 e 2010 disponibilizadas pela Prefeitura de Cuiaba,
utilizadas para o Cadastramento Imobilidrio da capital, porém, de acesso e divulgacéo
restrita. Imagens 2002: satélite lkonos na cor natural com 1 m de resolugdo / Imagens
2010: satélite Worldview 2 na cor natural com 50 cm de resolugdo (DIGITAL GLOBE,
2010).

0 Periodo no qual se contatou imagens de satélite em qualidade compativel com a
forma de mapeamento e preciséo de leitura dos dados.
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cultural, ou ainda politico. Tais procedimentos metodolégicos desenvolvidos
nesta tese pode ser uma ferramenta potencial para o planejamento urbano e

regional de Cuiaba, para os préximos anos de grande transformagéo urbana.

Na regido Norte da capital foram escolhidas as parcelas urbanas de 25 ha para
os bairros Morada da Serra (chamado também de bairro CPA 1), Morada do
Ouro e Nova Conquista (com partes do bairro Primeiro de Margo, ainda em
processo de expansdo). Essas localidades se desenvolveram a partir da
década de 1970 por meio de incentivos governamentais de assentamentos

humanos. (Figura 158)

Na regido Sul foram selecionadas as parcelas urbanas dos bairros Pascoal
Ramos (loteado na década de 1970), Pedra 90 (surge na década de 1990),
ambos ja consolidados, e Sao Gongalo Beira Rio as margens do rio Cuiabé (de
ocupagao antiga, a partir de meados do século XVIII), comunidade histérica de
pescadores ribeirinhos, porém, de pouco desenvolvimento urbano e de
caracteristicas econdmicas rurais, sendo um local intensamente visitado por
turistas em virtude de eventos festivos tradicionais, como também pela
presenca de restaurantes (peixarias) e comércio de artesanatos ribeirinhos.
(Figura 159)
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Figura 157 As 12 &reas selecionadas nos respectivos bairros.

1.MORADA DA SERRA
2.MORADA DO OURO
3.NOVA CONQUISTA

T.LIXEIRA
8.IMPERIAL
9.NOVO HORIZONTE

Fonte: Autor (2011).

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 12011 | GEOVANY J. A. SILVA



CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

) dos bairros Morada da Serra, Morada do Ouro e Nova Conquista entre 1998, 2002 e 2010 respectivamente (imagem ilustrativa).

Figura 158 Parcelas urbanas de 25 ha (Regido Norte
: AL A ‘,'""<"" : P ‘ ¥ “
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Figura 159 Parcelas urbanas de 25 ha (Regido Sul) dos bairros Pascoal Ramos, Pedra 90 e S&o Gongalo Bei!r'e'lnRio entre 1998, 2002 e 2010 respectivamente (imagem ilustrativa).
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Fonte: Autor (2011)/Adaptado de Aerofotogramétrica de 1998, Digital Globe, 2002, e GeoEye, 2010.
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al e Novo Horizonte entre 1998, 2002 e 2010 respectivamente (imagem ilustrativa).

Figura 160 Parcelas urbanas de 25 ha (Regido Leste) dos
[Talie “CNCEROE SN XY ey,

i

bairros Lixeira, Imperi
/]
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Regido Oeste) dos bairros Araés, Centro Norte e Santa Rosa entre 1998, 2002 e 2010 respectivamente (imagem ilustrativa).

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB | 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



Para a regido Leste, foram eleitas as parcelas urbanas dos bairros Lixeira
(inicialmente ocupado entre o séculos XIX e XX, com expansdo na década de
1960), Imperial (a partir da década de 1970) e Novo Horizonte (ocupagao
iniciada na década de 1970, porém, com entorno de invasdes habitacionais

irregulares que se desenvolvem a partir da década de 1990). (Figura 160)

E por fim, para a regido Oeste, foram escolhidas as parcelas urbanas dos
bairros Araés (um dos bairros mais antigos dentre os selecionados, iniciado no
século XVIII e expandido na década de 1960 e 1970), Centro Norte (de
ocupagao tradicionalmente colonial dos séculos XVIII e XIX) e Santa Rosa
(ainda em expans&o e ocupado a partir da década de 1970) - (Figura 161). A
diversidade urbana de Cuiaba esta expressa em suas partes de cidade, desta
forma se acreditou a principio que as analises das parcelas urbanas
expressariam as particularidades do desenho e da forma de ocupacdo nas
distintas fracdes da capital. De fato, tal ponderagéo se confirmou ao mensurar
as areas dos 12 bairros selecionados e, assim, tornou-se importante
compreender os fatores endégenos e exdgenos que determinaram os distintos

modelos de uso e ocupagao do solo ao longo de 8 anos.

Para a mensuragéo da area verde se considerou a superficie arbérea, ou seja,
0 perimetro das copas das arvores’. Quanto a superficie de agua foram
mapeadas apenas as maiores areas, preferencialmente cursos d’agua, sendo
excluidos os reservatorios particulares menores (como piscinas), de pouco

efeito climatico local. A relagdo entre area construida (coberturas das

™ Consideraram-se as copas das arvores com mais de 5m de didmetro e area
equivalente ou superior a 19,6 m?, para portes médios arbdreos que exercem maior
efeito climatico a qualidade ambiental.

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

construgbes) se contrapds aos vazios (&reas ndo construidas, compostas por
areas vazias passiveis e ndo passiveis de ocupacdo humana); desta maneira
foi possivel verificar a forma e a intensidade de ocupagédo das areas urbanas
nesse periodo, bem como o surgimento ou degradagéo de espagos publicos
(pracas, parques, etc.) ou de interesse ambiental (como areas de preservagéo
permanente, unidades de conservagdo, efc.), interferindo diretamente na
qualidade ambiental das parcelas. Por fim, a mensuragdo de areas
pavimentadas e ndo pavimentadas teve como objetivo identificar 0 acesso a
essa infraestrutura nas parcelas, podendo ainda se efetuar comparagdes entre
areas mais centralizadas e valorizadas, com as areas periurbanas e menos

valorizadas, a principio. (Tabelas 31 e 32, Figuras de 162 a 165).

Assim, segue-se a definicdo dos objetos de analise nas 12 parcelas urbanas
analisadas em 2002 e 2010:

1. Area Verde: superficie arbérea com mais de 5 m de didmetro (acima
de 19,6 m?), definindo-se assim o perimetro das copas das arvores de
grande influéncia na ambiéncia urbana;

2. Superficie de Agua: Reservas de 4gua natural ou artificial de maior
area de cobertura (acima de 100 m? de area) e impacto climatico de
entorno;

3. Area Construida: Area edificada representada pelas coberturas das
construgdes consolidadas. Areas em processo de construgdo e,
portanto, ndo ocupadas, foram consideradas como vazios;

4. Vias Pavimentadas: Superficie viaria pavimentada (por asfalto,
concreto, paralelepipedo ou pedra);

5. Vias Nédo-Pavimentadas: Superficie viaria ndo pavimentada, de solo
natural exposto;

6. Vazios: A quantificagdo de Vazios foi subdividida em dois critérios;

Vazios A - Areas vazias passiveis de nova ocupagéo (dentro
do potencial construtivo dos lotes ainda n&o ocupados);
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areas nao destinadas ao parcelamento, area de
(dreas publicas, areas de preservagdo ambiental permeabilidade ou ndo edificada dentro de lotes ja
permanente, acessos aos espagos publicos, passagens em ocupados).
Tabela 31 Calculo de area verde (copa das arvores), area construida, superficie de agua, vazios urbanos, area pavimentada e nao pavimentada entre 2002 e 2010 e seus respectivos
percentuais acumulados no periodo.
AREA VIAS
CONSTRUIDA | PAVIMENTADAS

Vazios B — Areas vazias ndo passiveis de nova ocupagéo

VIAS NAO
PAVIMENTADAS

SUPERFICIE
DE AGUA

BAIRRO VAZIOS A’

(passivel de nova
ocupagéo)

VAZIOS B?

(area nao passivel de nova
ocupagao)

TOTAL
M2

ANO  AREA VERDE

M2

MZ

%

1.MORADA 2002 32.778,21 ) 0,00 0,0 109.486,68 d 85.759,63 0,0 0,00 0,0 12.231,98 -57,84 9.74350 | +94,72 250.000,00
DA SERRA 2010 22.389,07 0,00 117.721,90 85.759,63 0,00 5.157,19 18.972,21 250.000,00
2.MORADA 2002 21.438,54 +6,52 0,00 0,0 64.721,88 | +12,09 20.762,24 | +48.21 24.900,98 -23,85 76.784,61 -10,21 41.391,75 -13,19 250.000,00
DO OURO 2010 22.835,93 0,00 72.550,28 30.771,11 18.962,96 68.948,48 35.931,24 250.000,00
3.NOVA 2002 16.317,40 | +25,10 0,00 - 52.241,06 | +4524 40.812,30 | +17,30 15.569,06 -26,48 63.622,40 -24,81 61.437,78 -24,72 250.000,00
CONQUISTA 2010 20.413,19 306,33 75.873,74 47.873,46 11.446,19 47.836,23 46.250,86 250.000,00
4.PASCOAL 2002 68.966,78 -21,49 0,00 0,0 35.028,35 | +16,84 21.660,85 | +20,66 53.807,04 -3,42 58.820,68 -35,85 11.716,30 | +233,62 250.000,00
RAMOS 2010 54.148,47 0,00 40.927,04 26.136,47 51.967,36 37.732,67 39.087,99 250.000,00
5.PEDRA 90 2002 37.650,47 -20,21 0,00 0,0 62.147,72 | +54,04 10.712,20 | +69,88 52.686,09 -14,49 54.089,04 69,75 32.714,48 | +32,58 250.000,00

2010 30.040,30 0,00 96.975,79 18.198,40 45.049,95 16.361,47 43.374,09 250.000,00
6.SA0 2002 102.373,63 | +18,61 | 24.464,58 | -8,45 6.120,92 +2,09 4.093,83 0,0 544582 | +36,74 136.422,05 -8,04 - +28,15 278.920,83
GONCALO® 2010 121.426,01 22.397,68 6.248,67 4.093,83 7.446,72 125.450,03 - 287.062,94
7.DALIXEIRA | 2002 52.268,90 +4,54 71,28 0,0 58.279,57 | +11,15 47.275,35 0,0 2.134,99 +20,4 38.922,63 67,63 51.047,28 | +33,33 250.000,00

2010 54.642,38 71,28 64.776,96 47.275,35 2.570,55 12.600,31 68.063,17 250.000,00
8.IMPERIAL 2002 20.036,45 -36,46 0,00 0,0 19.148,00 | +158,75 1.176,18 | +327,74 45.109,70 1,97 117.579,65 44,11 46.950,02 | +60,74 250.000,00

2010 12.730,12 0,00 49.544,51 5.031,00 41.515,01 65.713,87 75.465,49 250.000,00
9.NOVO 2002 43.408,06 +9,33 2.296,95 | -1,61 4241829 | +30,08 14.331,15 | +94,75 42.814,75 -35,49 58.876,45 21,95 45.854,35 -4,88 250.000,00
HORIZONTE 2010 47.459,54 2.260,06 55.175,66 27.910,32 27.620,67 45.955,91 43.617,84 250.000,00
10.ARAES 2002 53.835,39 -13,28 4.168,34 0,0 51.550,54 | +10,14 33.553,97 | +30,56 12.572,74 69,15 22.737,01 -13,17 71.582,01 +4,68 250.000,00

2010 46.687,90 4.168,34 56.779,17 43.807,07 3.878,83 19.743,26 74.935,43 250.000,00
11.CENTRO 2002 39.156,65 -3,76 0,00 0,0 83.204,46 +3,94 71.338,24 +1,36 0,00 0,0 11.666,78 -34,37 44.633,87 +2,77 250.000,00
NORTE 2010 37.683,33 0,00 86.482,24 72.307,09 0,00 7.657,29 45.870,05 250.000,00
12.SANTA 2002 2243810 | +64,96 0,00 0,0 26.937,96 | +23.84 33.94839 | +2137 32.176,86 -20,62 119.376,98 -14,73 15.121,71 -26,70 250.000,00
ROSA 2010 37.014,99 0,00 33.360,66 41.203,61 25.540,43 101.796,68 11.083,63 250.000,00
TOTAL 2002 510.668,58 -0,63 | 31.001,15 | -5,80 611.28543 | +23,74 385.424,33 | +16,85 287.218,03 -17,83 771.130,26 -28,03 432.193,05 | +16,30 | 3.028.920,83

2010 507.471,23 29.203,69 756.416,62 450.367,34 235.998,67 554.953,39 502.652,00 3.037.062,94

" Vazios passiveis de nova ocupagdo correspondem as areas nédo ocupadas de loteamento, exceto as areas de interesse ou de preservagdo ambiental;
2 Vazios ndo passiveis de nova ocupagéo (valor estimado) — areas de pragas e acessos as areas publicas; area de permeabilidade ou néo edificada dentro de lotes ocupados;
% No caso de Sdo Gongalo a area de sobreposigdo entre arborizagéo e vias, vazios, construgdes ou superficie de agua superaram os 25 ha estabelecidos (especialmente a arborizagédo
que se sobrepds aos vazios, tendo em vista que grande parte da massa arbérea do bairro esta localizada em areas néo ocupadas); assim, optou-se por ndo computar a area néo

passivel de ocupagéo, ja que esta é diminuta e foi incorporada a area excedente.
Obs.: Aferigoes realizadas sobre 25 ha de area, ou 250.000 m? em parcelas urbanas por meio de mapeamentos em imagens de satélite de 2002 e 2010.
Fonte: Autor (2011).
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Figura 162 Graficos referentes a area verde, superficie de agua e vias pavimentadas e n&o pavimentadas das 12 parcelas de 25 ha analisadas, em 2002 e 2010.
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Figura 163 Graficos referentes a area construida, vazios passiveis de nova ocupagao (A) e vazios néo passiveis de nova ocupacéo (B) das 12 parcelas de 25 ha analisadas, em 2002

e 2010.
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Tabela 32 Percentual em 2010 de &rea verde (copa das arvores), area construida, superficie de agua, vazios urbanos, area pavimentada e ndo pavimentada para 250.000 m? das
parcelas.
BAIRRO AREAVERDE  SUPERFICIE DE AREA VIAS VIAS NAO VAZIOS A' VAZIOS B? TOTAL

AGuA CONSTRUIDA PAVIMENTADAS PAVIMENTADAS (passivel de nova (érea ndo passivel de M2

ocupagéo) nova ocupagao)

M % M % M % | m

8,96 000 | 000 [ 117.721,90 | 47,09 ; 0,00 | 0,00 5157,19 | 2,06 1897221 | 7,59 | 250.000,00
g.IIEVI%RRAADA DO 2283593 | 9,13 0,00 | 0,00 7255028 | 29,02 3077111 | 12,31 18.962,96 | 7,59 68.94848 | 2758 3593124 | 1437 | 250.000,00
g:?)(\)m 2041319 | 8,17 306,33 | 0,12 7587374 | 30,35 4787346 | 19,15 1144619 | 458 4783623 | 19,13 46.250,86 | 18,50 | 250.000,00
f.gﬁggfff 5414847 | 2166 0,00 | 000 | 4092704 | 1637 2613647 | 1045 51.967,36 | 20,79 37.73267 | 1509 3908799 | 1564 | 250.000,00
?.;A’IESSA 90 30.040,30 | 12,02 0,00 | 0,00 96.975,79 | 38,79 18.198,40 | 7,28 45049,95 | 18,02 16.361,47 | 6,54 4337409 | 17,35 | 250.000,00
6.SA0 GONGALO® | 12142601 | 4230 | 22.397,68 | 7,80 6.24867 | 218 409383 | 143 744672 | 259 | 12545003 | 4370 - . 287.062,94
7.DA LIXEIRA 5464238 | 21,86 7128 | 0,03 64.776,96 | 2591 4727535 | 1891 257055 | 1,03 1260031 | 5,04 68.063,17 | 27,22 | 250.000,00
8.IMPERIAL 1273012 | 5,09 000 | 000 | 4954451 | 1982 5031,00 | 2,01 4151501 | 16,61 65.713,87 | 26,28 7546549 | 30,19 | 250.000,00
9.NOVO 4745954 | 1898 | 226006 | 0,90 5517566 | 22,07 2791032 | 1117 2762067 | 1105 4595591 | 18,38 43617,84 | 1745 | 250.000,00
TSEE:EiTE 4668790 | 1868 | 4.16834 | 1,67 56.779,17 | 22,71 43807,07 | 1752 387883 | 155 1974326 | 7,90 7493543 | 2997 | 250.000,00
11.CENTRONORTE | 37.683,33 | 1507 0,00 | 0,00 8648224 | 34,59 72.307,09 | 28,93 0,00 | 0,00 765729 | 3,06 45870,05 | 18,35 | 250.000,00
12.5ANTA ROSA 3701499 | 1481 0,00 | 0,00 33.360,66 | 13,34 4120361 | 1648 2554043 | 1022 | 101.796,68 | 40,72 1108363 | 443 | 250.000,00
TOTAL 507.471,23 | 16,71 | 29.203,69 | 0,96 | 756.416,62 | 24,91 | 450.367,34 | 14,83 | 235.998,67 | 7,77 | 554.95339 | 18,27 | 502.652,00 | 16,55 | 3.037.062,94

" Vazios passiveis de nova ocupagdo correspondem as éreas ndo ocupadas de loteamento, exceto as areas de interesse ou de preservagdo ambiental;
2 Vazios ndo passiveis de nova ocupagéo (valor estimado) — dreas de pragas e acessos as areas publicas; area de permeabilidade ou néo edificada dentro de lotes ocupados;
3 No caso de Sdo Gongalo a area de sobreposicdo entre arborizagéo e vias, vazios, construgbes ou superficie de dgua superaram os 25 ha estabelecidos (especialmente a arborizagdo
que se sobrepds aos vazios, tendo em vista que grande parte da massa arbérea do bairro esté localizada em areas ndo ocupadas); assim, optou-se por ndo computar a area néo
passivel de ocupagéo, ja que esta é diminuta e foi incorporada a area excedente.
Obs.: Aferigbes realizadas sobre 25 ha de éarea, ou 250.000 m? em parcelas urbanas por meio de mapeamentos em imagens de satélite de 2002 e 2010.

Fonte: Autor (2011).
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Figura 164 Graficos referentes ao percentual em 2010 de &rea verde (copa das arvores), area construida, superficie de agua, vazios urbanos, area pavimentada e n&o pavimentada
para 250.000 m? das parcelas.
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Fonte: Autor (2012).
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Figura 165 Graficos referentes ao percentual em 2010 de &rea verde (copa das arvores), area construida, superficie de agua, vazios urbanos, area pavimentada e n&o pavimentada
para 250.000 m? das parcelas.
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Sobre as analises realizadas no mapeamento de areas verdes, constatou-se a
diminuicdo em 6 areas, sendo que os bairros Imperial (-36,46%), Morada da
Serra (-31,70%), Pascoal Ramos (-21,49%), Pedra 90 (-20,21%), Araés (-
13,28%) e Centro Norte (-3,76%), foram respectivamente os que mais
diminuiram proporcionalmente suas respectivas areas verdes. Porém, o Araés
(46.687,90 m? com diminuicio de massa arborea), o Novo Horizonte
(47.459,54 m?, com aumento de 9,33%), o Pascoal Ramos (54.148,47m?, com
perda de massa arbérea no periodo), da Lixeira (54.425,74 m?, com aumento
de 4,54%) e Sao Gongalo (121.426,01 m?, com aumento de 18,61%) ainda s&o
os cinco bairros com maior superficie arbérea entre as areas analisadas.
Entretanto, as perdas de area arborizadas € um indicador preocupante para a
qualidade de vida e ambiéncia urbana, e deve ser esta uma preocupacéo a
gestéo urbana, pois caso esse cenario permanega ou se agrave, as condicbes

desfavoraveis do clima urbano de Cuiaba poderéo se acentuar.

O bairro Santa Rosa apresenta uma constatacéo interessante em relagéo a
ocupagdo e aumento da superficie arbérea, pois, mesmo aumentando sua
area construida em 23,84% (de 26,9 mil m? para 33,4 mil m?), houve também
um acréscimo consideravel na arborizagdo do bairro em quase 65% (de 22,4
mil m? para 37 mil m?). Esse fato se deve ao parcelamento que se expandiu e
agregou novas areas no final da década de 1990, loteando e ocupando terras
que foram desflorestadas nesse periodo. Entretanto, nos anos seguintes, 0s
lotes vazios, as areas publicas e as vias abertas ganharam arboriza¢do
consideravel, acima das perdas de massa arbérea ocorridas para os lotes que

foram ocupados nesse periodo.
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O caso do bairro de Sdo Gongalo Beira Rio é peculiar, pois é uma area de
caracteristicas rurais, de manifestagdes culturais histéricas e inserida no
perimetro urbano da cidade, pois € uma das primeiras ocupagdes bandeiristas
da cidade e se constitui, até os dias atuais, como um vilarejo de pescadores e
artes@os. Também é uma area de pouco desenvolvimento e praticamente
ausente de especulagao imobilidria. Essas caracteristicas determinaram uma
baixa densidade ocupacional e construtiva, refletindo na presenga de muita
area verde (mais de 24% do total de todas as areas somadas) e superficie de
agua (as margens do rio Cuiaba, totalizou aproximadamente 77% de superficie
de agua somada em todas as parcelas), 0 que é um fato atipico para a maioria
dos bairros e habitagdes de capital. Se excluida a fragcdo de Sdo Gongalo da
somatdria final, as 11 areas somadas perderam cerca de 5,3 % de superficie
arborea, passando de 407,7 mil metros quadrados, em 2002, para 386 mil
metros quadrados em 2010. Essa diminuicdo geral retrata um quadro de
substituicdo de areas verdes por ocupagdes humanas, com o surgimento de
novos bairros que substituiram as areas naturais arborizadas, ou mesmo 0s
bairros consolidados que estdo passando por esse processo face a
inoperancia do poder publico na preservacdo das arvores urbanas e dos
quintais verdes antes tradicionais na capital de origem colonial. Ferramentas
legais como o IPTU verde, ou seja, a compensagao tributaria em lotes que
detenham maiores areas verdes ou técnicas de redugdo de impacto ambiental
(tais como coleta de agua pluvial ou tratamento de residuos), podem ser
algumas das alternativas legais para a gestao urbana local, visando a melhoria

da ambiéncia urbana para a capital no futuro.
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Um grande impasse nessa tomada de decis&o por uma cidade mais arborizada
e com maior superficie permeavel estd no modelo de arrecadagéo fiscal do
IPTU, que é calculado com base na &rea construida por lote. Assim, a lbgica
da gestéo urbana é “quanto mais area construida por lote, maior a arrecadagéo
fiscal”. Todavia, a questdo ambiental e de microclima, que afetam diretamente
a qualidade de vida dos habitantes urbanos numa regido j& critica e de
extremos climaticos ao longo do ano, ficam fora da discusséo politico-

administrativa, contribuindo para o agravamento dessa conjuntura.

O Araés, que segundo Duarte (2000) e Duarte & Serra (2003) era o bairro de
melhor ambiéncia climatica na década passada, pois durante as pesquisas
destes autores se notou uma boa relacdo entre a ocupagdo do solo e a
permanéncia de superficie de dgua e arborizagao, tanto que na area mapeada
foram diagnosticadas 31,2% de superficie arbérea em 1998. Ja nos estudos
realizados nesta pesquisa, para o periodo de 8 anos mapeados entre 2002 a
2010, o Araés chegou a perder 13,28% de massa arbérea (Tabela 31), caindo
de terceiro para quinta posi¢do entre as parcelas urbanas mais arborizadas
das doze areas mensuradas, totalizando 18,68% em 2010, ou seja, mais de

12% a menos que em 199872,

A superficie de agua néo estava presente na maioria das parcelas, exceto nos
bairros de Nova Conquista (306,33 m?, 0,12 % do total de 25 ha, localizados
apenas em 2010), Novo Horizonte (com 0,9% do total de 25 ha), no Araés
(com 1,67%) e em Sdo Gongalo (com 7,8% do total de 25 ha). Contudo, ha

2 Esta comparagao € cabivel somente em termos qualitativos ja que se entende que
esta regido tem perdido muita rea verde nas Ultimas décadas. Entretanto, cabe
ressaltar que as areas de 25 ha do bairro Araés escolhidas em 1998 por Duarte (2000)
e por esta pesquisa ndo s&o as mesmas.

CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

andlises distintas para os quatro casos. Com relagdo ao bairro de Nova
Conquista, o corrego se apresentou intermitente nos dois periodos de analise,
sendo identificada a sua superficie apenas no segundo mapeamento de 2010.
Em Novo Horizonte, o curso de agua é sinuoso e natural e, apesar de nao ter
sido identificado um aumento da superficie de agua, a mata ciliar se
desenvolveu de forma consideravel no periodo analisado. Este fato certamente
decorre das recentes politicas federais de regularizacéo fundiaria e acessos as
linhas de créditos habitacionais de interesse social com restri¢des para areas
de preservagdo permanente, o que de certa forma conteve a ocupagdo e

desflorestamento dessas areas.

O Araés, por sua vez, possui corregos abertos, porém retificados e canalizados
por estruturas de contengdo em concreto realizadas no final da década de
1970, o que determina um desenho linear e artificial do cérrego, este com alto
grau de degradacdo e poluicdo (Figura 166). A situacdo de Sao Gongalo
exemplifica uma diminui¢do da superficie de agua em 8,45%, que pode ser
interpretada devido ao assoreamento paulatino do rio Cuiaba e a diminui¢éo do
fluxo da bacia hidrografica decorrente dos processos de urbanizagéo,
desflorestamento de areas rurais e exploragdo agropecuaria intensificada nos
Ultimos anos, todavia, essa afirmagéo deve ser mensurada e confirmada por

pesquisas posteriores’s.

73 Cabe ainda ressaltar que as imagens coletadas em 2002 sdo do més de maio, e as
de 2010 do més de agosto, podendo haver oscilagédo dos periodos de chuva que
alterariam as medi¢des de superficie de &gua. Assim sendo, tal andlise por
mapeamento de imagem de satélite deve ser realizada ao longo dos anos para se
verificar as alteragdes ambientais decorrentes das agdes antrpicas.
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A relacdo entre a area construida edificada (proje¢do das construcdes) e os
vazios urbanos (areas desocupadas que potencialmente poderiam ser
utilizadas como equipamento urbano ou area loteada), apresentou dados
importantes quanto ao processo de espalhamento urbano em Cuiaba. Os
bairros com taxas de ocupacdo mais elevadas dentro dos 25 ha mapeados
foram o Morada da Serra (47,9%), o Pedra 90 (38,8%) e o Centro Norte
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(34,1%). Também foram estes trés bairros os de menores percentuais de
vazios urbanos (2,1%; 6,5% e 3,1%, respectivamente). O bairro da Lixeira
(5,04%) e o Araés (7,9%) também estdo entre os cinco bairros com menos

area disponivel para ocupacao.

Figura 166 Mapeamento de superficie arbérea entre 2002 e 2010 no bairro Araés.

ARAES 2002

Xy

Ny

ARAES 2010

LEGENDA
SUPERFICIE ARBOREA

wes= SUPERFICIE DE AGUA

Fonte: Autor (2011).

Os bairros com maior percentual de areas vazias passiveis de nova ocupagao
entre os 25 ha mapeados em cada caso foram S&o Gongalo Beira Rio (43,7%),
Santa Rosa (40,72%), Imperial (26,28%) e Morada do Ouro (27,58%). Como ja
fora apresentado, o bairro Sdo Gongalo é de caracteristicas atipicas, porém, o
Santa Rosa é uma area valorizada, caracterizada como de alta renda (a maior

entre os bairros de Cuiaba no ano 2000), com 37,51 salarios minimos mensais

em média por domicilio, com maiores taxas de escolaridade e alfabetizagéo,
como também, repleta de vazios e areas de estoque imobiliario. Quanto aos
vazios ndo passiveis de nova ocupagio, os bairros com maior area identificada
séo o Imperial (30,19%), o Araés (25,97%) e o da Lixeira (27,22%).

O Santa Rosa (Figura 167), por sua vez, ndo possui todas as vias

pavimentadas apesar da forte especulagio e alta renda domiciliar, pois cerca
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de 10,22% da area esta sem pavimentagédo, enquanto 16,48% de vias nos 25
ha s&@o pavimentadas. Bairros como Morada da Serra (34,30%), Centro Norte
(28,92%), ambos totalmente pavimentados, e o Nova Conquista (19,15%), o
Da Lixeira (18,91), e o Araés (17,52%), foram os que apresentaram melhores

percentuais que o Santa Rosa. Dentre esses, apenas Morada da Serra e Nova
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Conquista estdo em areas mais periféricas. Contudo, os bairros com piores
indices de pavimentagdo foram, respectivamente, o Pascoal Ramos (com
20,79% de vias ndo pavimentadas) — Figura 168, Pedra 90 (com 18,02%),
Imperial (com 16,61%) e Novo Horizonte (com 11,05%), todos em areas mais

afastadas do centro.

Figura 167 Mapeamento de &rea construida e vazios urbanos entre 2002 e 2010 no bairro Santa Rosa, com maior taxa de educagao e renda por domicilio entre os 12 bairros

analisados, porém, com alto percentual de vazios e area ndo pavimentada.

SANTA ROSA 2002

SANTA ROSA 2010

S
LEGENDA

s PROJEGAO DE AREA CONSTRUIDA
e VAZIOS URBANOS

Fonte: Autor (2011).
Em sintese, compreendeu-se a impossibilidade de se identificar padroes de

urbanizagdo ou reproducdes de modelos de planejamento, seja de cunho
ideoldgico ou politico, tendo em vista que a cidade de Cuiaba parece estar
pouco inserida num processo de desenvolvimento urbano planejado e
orquestrado por meios técnicos pela gestdo publica local. Em geral, os bairros
periféricos estdo mais suscetiveis aos processos de intensificagdo das

ocupagdes iniciadas nas ultimas décadas, por isso coincide, por exemplo, 0

aumento de construcdes, vias e de arborizagdo nesse periodo; contudo,
percebe-se em algumas areas um grande processo de desflorestamentos de
areas naturais e de vegetagao exuberante nas areas periurbanas, deflagrando
um processo de invasdo do urbano sobre o sistema-entorno que poderia ser
evitado, tendo em vista a observagéo de extensas areas vazias em bairros ja

ocupados e com infraestrutura (Figura 169).
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Torna-se ainda importante correlacionar o processo de ocupagédo dos bairros
de Cuiaba as condicionantes socioecondmicas e educacionais (Tabela 33),
demonstrando que ha o aumento de renda em areas com maior escolaridade
entre os moradores e conforme a proximidade com as areas mais

centralizadas.
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Figura 168 Mapeamento de area pavimentada entre 2002 e 2010 no bairro Pascoal Ramos, que chegou a 20,79% de area ndo pavimentada em 2010 e, ao longo desse periodo, teve
apenas 3,42% de diminuigdo dessa area, demonstrando poucos investimentos para essa regido periférica da capital.

PASCOAL RAMOS 2002

PASCOAL RAMOS 2010

0 50 150 300
LEGENDA
wesss VIAS PAVIMENTADAS
VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011).

Os bairros Santa Rosa, Centro Norte, Araés e Morada do Ouro estéo entre os
de maior renda e mais préximos do centro antigo ou, no caso do bairro Morada
do Ouro, nas proximidades do Centro Politico Administrativo do Estado. Outro
ponto analisado é quanto ao acesso de infraestrutura (redes de agua, esgoto e
coleta de residuos solidos), no qual se verificou que as regides mais periféricas
também sdo as mais carentes desses sistemas urbanos, principalmente os

bairros Pascoal Ramos (com 6,7% dos domicilios atendidos com

esgotamento), Nova Conquista (com 2,8%), Pedra 90 (com 2,2%) e S&o
Gongalo Beira Rio (com 1,4%), que sdo praticamente desprovidos de redes de
esgoto. Assim sendo, entende-se a dificuldade do poder publico local em suprir
as necessidades de infraestrutura nas areas mais periféricas, face aos altos
custos de fornecimento, manutencdo, destinagdo e tratamento desses
sistemas urbanos numa malha urbana cada vez mais dispersa e de baixa

densidade. O Santa Rosa mais uma vez se apresentou como uma excegao,
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pois também esteve entre 0s bairros com menos coleta de esgotamento
sanitario, com 37,4% dos domicilios atendidos, entretanto, deve-se entender
que a ocupagao deste bairro ndo era efetiva em todo o bairro (principalmente,

em 2000, data do ultimo censo do IBGE utilizado).

Apesar da melhoria das condicionantes socioecondmicas, pois Cuiaba tem
apresentado evolugdo nos indicadores desses aspectos, como também no
maior acesso a habitagdo de interesse social, suprindo déficits e melhorando a
qualidade de vida para a maioria da populagdo, 0 aspecto ambiental e
climatico da cidade tem se tornado cada vez mais critico. A diminuicao da
superficie arbérea na cidade e em suas areas periurbanas, com a substitui¢do
de matas nativas por areas loteadas, tem acentuado o quadro de piora
microclimatica da cidade. A impermeabilizacdo do solo e 0 aparecimento de
mais superficie de aquecimento, 0 adensamento de areas sem o devido
controle e planejamento, a falta de saneamento em éreas periféricas, a
poluicdo dos corregos e rios urbanos, os impactos da agropecuaria na bacia
hidrografica regional, entre outros fatores, condicionam a capital a sérios
problemas para essa regi@o que, geograficamente, é refém de extremos

climaticos ao longo do ano.
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Figura 169 Entorno do Bairro Imperial entre 2002 (imagem superior) a 2010 (Imagem inferior), demonstrando o processo de desflorestamento de areas periurbanas de Cuiaba, quando
existem areas alternativas e de menor impacto no entorno.

Fonte: Autor (2011) Adaptado de Digital Globe e GeoEye (2011)/ Google Earth (2011).
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A compreensao dessas condicionantes criticas por meio de estudos técnicos possa, num futuro préximo, atenuar o0s impactos socioambientais
embasados, mapeamentos por imagens de satélite, aplicacdo de ferramentas premeditados.
legais de controle da ocupagéo e do mercado imobiliario, entre outras agdes,

devem fundamentar as agGes publicas de gestao e planejamento, para que se

AQ

OLARIDAD

Tabela 33 Relacéo geral entre a populacéo, domicilios, escolaridade, renda e saneamento entre os 12 bairros analisados.

B 0 ANC 0 0 0 AD
1.MORADA DA SERRA 59.529 14.689 4,05 11-14 52 97,8 82,6 96,7
2.MORADA DO OURO 4.931 1.315 3,75 11-14 1,7 99,1 85,3 93,5
3.NOVA CONQUISTA 783 211 3,71 4-7 24 94,8 2,8 72,5
4 PASCOAL RAMOS 1.804 465 3,88 4-7 3.2 88,6 6,7 81,5
5.PEDRA 90 18.563 4.917 3,78 4-7 2,3 758 2,2 92,0
6.SA0 GONGALO BEIRA RIO 290 71 4,08 47 70 93,0 14 91,5
7.DA LIXEIRA 4.801 1.279 3,75 11-14 54 99,2 83,7 98,0
8.IMPERIAL 4.424 1.229 3,60 11-14 6,1 97,3 60,0 99,3
9.NOVO HORIZONTE 3.747 942 3,98 4-7 2,7 95,8 76,2 93,4
10.ARAES 5.538 1.637 3,38 11-14 12,8 96,7 87,5 95,1
11.CENTRO NORTE 2.807 929 3,02 11-14 21,2 95,9 89,8 92,9
12.SANTA ROSA 1.368 326 4,20 15 OU MAIS 37,5 97,9 37,4 97,9
Fonte: Autor (2011)/ Adaptado de IPDU (2010) a partir do censo do IBGE em 2000.
6.4 DIRETRIZES DE URBANISMO SUSTENTAVEL PARA O SECULO Albert Einstein

XX EM CUIABA-MT: ANALISE QUALITATIVA

"Nédo podemos resolver problemas usando o mesmo
tipo de pensamento que usamos quando entdo o0s
criamos".74

™ "We can't solve problems by using the same kind of thinking we used when we
created then". Albert Einstein (Tradug&o Nossa)

A cidade de Cuiaba se constituiu na capital de um Estado que, historicamente,
sempre foi refém de uma ocupacdo ciclica de altos e baixos fluxos (e
investimentos), seja do periodo aurifero (iniciado com a ocupagéo territorial no
inicio do século XVIII até o final da segunda metade), depois o periodo das

usinas de cana-de-agucar e borracha (final do séc. XIX e inicio do séc. XX), e,
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por fim, a fase agroindustrial (iniciada na década de 1970 até os dias atuais),
como resultado da invasdo capitalista (principalmente de agentes

multinacionais) sobre a Amazénia Legal.

Para os préximos anos e com a implementagdo dos programas federais de
aceleracdo do crescimento (os PACs), a cidade e sua regido sera mais uma
vez o palco de vultosos investimentos para atender a economia crescente,
como também para sediar a Copa do Mundo de Futebol em 201475, Deste
modo, Cuiabéa, assim como as demais cidades-sedes brasileiras, serdo palco
de um evento bilionario e mundialmente acompanhado, que podera refletir
positivamente na economia local e nacional, principalmente nos servigos,
turismo e exportacdo de produtos regionais. Todavia, 0s equivocos
urbanisticos dos projetos e de gestao do territério podem determinar cenarios
urbanos agravantes para o futuro, no periodo pds-Copa, como serd
apresentado a seguir. As Ultimas noticias afirmam que as obras urbanas
tendem a ser alteradas devido aos atrasos nos processos licitatorios e
executivos, tornando as “melhorias urbanas” ainda mais questionaveis e

impactantes para a sociedade.

Conforme as estimativas da UN-Habitat (2008: 245), a cidade de Cuiaba tem
uma projecao populacional de 686 mil habitantes em 2000, 857 mil em 2010,

972 mil em 2020 e 1,008 milhdo em 2025. Porém, as estimativas atuais s&do

5 No dia 20 de outubro de 2011 foi divulgada pela FIFA em Zurique, Suiga, a lista das
cidades-sedes da Copa do Mundo de Futebol em 2014, e da Copa das Confederacdes
em 2013, nesta ultima Cuiabéa estava excluida entre as cidades eleitas: Belo Horizonte,
Fortaleza, Brasilia e Rio de Janeiro, ficando as cidades de Recife e Salvador de
sobreaviso. Para a Copa do Mundo, Cuiaba sediara quatro jogos da primeira fase.
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mais modestas, pois de acordo com o Censo 2010 do IBGE, Cuiaba tem hoje
uma populagéo total de 551.350 habitantes, destes, 541.002 estdo na area
urbana (98,12% do total), ou seja, 305,7 mil pessoas a menos que a estimativa
das Nagdes Unidas em 2008. Por sua vez, a cidade de Varzea Grande, que é
conurbada a capital e separada apenas pelo Rio Cuiaba, tem uma populagéo
urbana de 248.829 habitantes, que somada a Cuiaba totaliza um aglomerado
urbano de 789.831 habitantes (IBGE, 2010), sendo esta uma proje¢ao inferior
a apresentada pelos estudos das Nagdes Unidas. Contudo, os mapeamentos
realizados para Cuiaba demonstram que o espalhamento urbano é muito
superior em percentual de area ocupada do que o crescimento da populagéo
urbana, o que pode ser justificado em decorréncia dos incentivos para
regularizacdo fundiaria e consolidagdo de conjuntos habitacionais. Esses
fatores somados ao crescimento da economia e do poder de compra da
populagdo é um terreno fértil para empreendedores imobili&rios ou meros

especuladores, promovendo-se assim a horizontalizagéo urbana.

Quanto a mobilidade urbana, os problemas em Cuiaba tendem a se acentuar.
Na ultima década, o nimero de veiculos em Mato Grosso praticamente
triplicou, saltando de 380 mil para 1,1 milhdo. Deste total, ha em todo Estado
534,5 mil automoveis, 490 mil motos e 9 mil 6nibus. A cidade de Cuiaba detém
262,9 mil veiculos, sendo 175 mil automoveis, 65 mil motos e 2,4 mil 6nibus.
Se dividir o numero total de veiculos pela populagao da capital chega-se a uma

propor¢do aproximada de 2,1 veiculos por habitante, enquanto a média

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 1 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



nacional é de 0,34 veiculo’ por habitante e a mundial é de aproximadamente
0,17. Considerando que o espaco médio necessario para uma vaga de
estacionamento e acessos é de 20 metros quadrados, em Cuiaba é necessario
haver 3,5 milhdes de metros quadrados para essa finalidade. (DENATRAN,
2011)

Se na Holanda cerca de 30% das viagens sé&o feitas a pé e 18% em bicicletas,
nos EUA apenas 1% é realizada a pé e 8% por bicicletas, sendo que 25% de
todas as viagens sdo para percorrer a distancia inferior a uma milha, -
portanto, possiveis de serem percorridas pelo pedestre — e dessas, 75% sdo
realizadas por automéveis. Infelizmente, Cuiaba, assim como a maioria das
grandes cidades brasileiras, reproduz o modelo de mobilidade das cidades
norte-americanas, porém, com se sabe com muito menos recursos técnicos,

humanos e financeiros.

Recentemente, na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, em
Cuiaba, representantes da extinta Agecopa apresentaram uma sintese do
“Plano de Investimento em Mobilidade Urbana” 77, em audiéncia publica
ocorrida dia 19 de novembro de 2010, na qual foi apresentado um estudo
sobre a relagdo entre a proporgédo de mobilidade urbana motorizada (coletiva e
individual) em comparag&o & alternativa nédo motorizada (ciclista e pedestre).

No referido estudo foram deparados os dados alarmantes sobre 0 aumento da

6 Em 2010 foi registrado no Brasil 64.817.974 veiculos, em 10 anos houve um
acréscimo de 119 %, cerca de 35 milhdes de veiculos a mais que em 2000
(DENATRAN, 2011).

7 Parte do conteldo da audiéncia pode ser consultada nos sites:
<http://www.copanopantanal.com.br/?p=fotosmobilidade> e
<http://www.youtube.com/watch?v=5sKFuKLjZAY &feature=player_embedded#!>
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frota de veiculos automotivos em 100% de automéveis e 440% de motocicletas
na ultima década, totalizando mais de 350 mil veiculos na regido de Cuiaba e
Vérzea Grande. Ainda conforme o estudo, com data de 2005, foi informado
que em Cuiaba séo realizadas 796 mil viagens diarias, e destas 339 mil em
transporte coletivo, 169,5 mil em automéveis individuais e 261,7 mil por meios
ndo motorizados. Ou seja, do total de viagens diérias cerca de 33% sé&o
realizadas principalmente de bicicleta, o que condiciona a uma falta de
percep¢ao e agao publica sobre o problema quando se depara que a cidade é

praticamente desprovida de ciclovias para essa mobilidade alternativa.

Mesmo Cuiaba, em sua dispersdo urbana, de clima seco e intenso calor na
maior parte do ano, a mobilidade se da em grande parte pelas viagens néo
motorizadas. Cabe ressaltar aqui a necessidade de se incentivar essa
modalidade de transporte ofertando vias seguras (para ciclistas, pedestres e
automdveis), sinalizadas, em transito disciplinado, policiado e monitorado, com
arborizagdo generosa e equipamentos sanitarios apoiados por bebedouros e

bicicletarios ao longo dos trajetos principais.

No ambito urbano geral, as conjecturas da economia, da demografia, da
habitagdo, da mobilidade, do social e, enfim, do ambiental, requerem algumas
acles gerais para minimizar a disperséo da cidade, que atinge todas as
esferas de gestao das cidades (federal, estadual e municipal). Uma abordagem
de cenarios € importante para que se pontue de forma qualitativa o futuro
urbano de Cuiaba, que depende de agdes publicas, privadas e coletivas no

campo da sustentabilidade urbana para os anos que se seguirdo. (Quadro 09)
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ECONOMICO

Crescimento sustentavel e solido, sem
impactar os recursos naturais e seu limite
de recuperacéo;

Alta distribuicao da riqueza e das benesses
urbanas de forma equilibrada;

SOCIAL

Maior integrag&o, identidade e do sentido
de pertencimento;
Minimizagdo/Eliminagdo da Segregagao
Socioecondmica e Socioespacial;
Compactagéo Urbana;

Elevado senso de comunidade;

Quadro 09 Cenarios Urbanos possiveis no periodo de 2010 a 2035 conforme as teorias estudadas.

AMBIENTAL

Preservacéo dos Recursos Naturais;
Otimizagdo climatica e de ambiéncia
urbana crescente;

Equidade entre a cidade e seu sistema-
entorno;

CULTURAL

Alta valorizagdo da cultura regional e
preservagéo de seu patrimonio;

Elevado senso de pertencimento, coesédo
e participagao social.

Melhoria nos aspectos sociais e do | A busca de um crescimento econdémico | Crescente preservagdo dos Recursos | Valorizagdo da cultura regional e
= sentido de pertencimento; sustentavel, mas ainda dependente da | Naturais; Melhorias climaticas e de | preservagao de seu patriménio;
(7] Minimizagao da Segregagdo | exploragdo dos recursos naturais além de | ambiéncia urbana crescente; Crescente aumento do senso de
E Socioespacial e Socioecondmica; sua carga de recuperagao; Equidade crescente entre a cidade e | pertencimento, coesdo e participagdo
o Crescente compactagao urbana; Média distribuicio das riquezas e das | seu sistema-entorno; social.

benesses urbanas;

Estabilizagdo ou piora dos aspectos | Um crescimento econdmico condicionado a | Politicas ~ ambientais  inertes e | Pouca valorizagdo da cultura regional

sociais e do sentido de pertencimento; exploragdo  dos  recursos  naturais | potencialmente prejudiciais a | com depreciagao de seu patrimdnio;
< Acentuagdo da Segragacdo e das | independente do potencial de recuperagdo; | preservagdo dos recursos; Poucas prioridades legais e
o Disparidades ~ Socioecondmcias e | Baixa distribuicdo das riquezas e dos | Progressiva piora das condi¢des | orgamentarias destinada a cultura e
= Socioespaciais; beneficios urbanos; climaticas e de ambiéncia urbana; preservacao;
2 Crise social sem perspectiva de | Redugdo paulatina da disponibilidade de | Desequilibrios entre a cidade e seu | Diminuicdo paulatina do senso de
& melhorias futuras; recursos e matéria prima; sistema-entorno; pertencimento, coesdo e participagdo

Manutengéo da Densidade Urbana Atual, social.

mas com leve dispersado Urbana;

Crescimento econdmico altamente
impactante aos recursos naturais;
Concentragdo excessiva das riquezas e
dos beneficios urbanos;

Futuro colapso econdmico decorrente da
extingdo de alguns recursos e matéria-

prima;

Crescente piora dos aspectos sociais e
eliminagéo do sentido de pertencimento;
Alto indice de Segregagao
Socioecondmica e Socioespacial;
Redugdo da Densidade Média Atual e
Elevado indice de Disperséo Urbana;

Politicas ambientais ineficazes, que
atuam  como incentivador da
depredagao dos recursos;

Ambiente urbano de extremo climatico,
inadequado a permanéncia humana;
Alto impacto no sistema-entorno;

Minima valorizagéo da cultura regional,
destruigdo crescente do patriménio;
Minimizagdo dos orgamentos em virtude
de outras prioridades emergenciais para
a subsisténcia urbana;

Anulagdo do senso de pertencimento,
coesao e participagdo social.

Fonte: Autor (2011).

Se as politicas publicas direcionarem para 0 ndo entendimento das possiveis
consequéncias da dispersdo urbana, como o que ocorre atualmente, o cenario
da cidade de Cuiaba na préxima década podera ser muito pessimista. Os
caminhos para uma cidade sustentavel sdo extremamente dificeis, pois

requerem o entendimento e a agdo social em sinergia com as agdes publicas,

ruptura ou crise acentuada.

caracteristica esta muito longe do atual quadro politico e social da cidade. O
grande desafio estd na mudanga desse paradigma e, muitas vezes (como se

sabe na historia humana), s se altera uma estrutura viciada por meio de sua
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O planejamento urbano em Cuiaba também é uma ferramenta de gestio
publica pouco atuante, tendo em vista que o érgao responsavel para tal desde
1985, o IPDU, foi extinto em janeiro deste ano pelo prefeito Francisco Bello
Galindo Filho. Atualmente, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano acumula
as funcdes de gestdo e planejamento. A questdo esta na auséncia de estudos
técnicos e de metodologias capazes de interpretar os processos de
urbanizagdo e seus impactos regionais somados a pouca atengéo local nas
decisdes politicas amparadas por decisdes técnicas, e ndo exclusivamente por
interesses econdmicos. Este tem se tornado o grande gargalo ao planejamento
urbano da capital, pois quando se negligencia o planejamento urbano técnico
em detrimento de interesses setoriais da sociedade, a tendéncia é que se
constitua uma cidade cada vez mais segregada e refém de interesses
particulares contrarios a coletividade e ao beneficio publico. Nesse ambito,
falar em sustentabilidade urbana parece um objetivo ainda mais distante.
Porém, esta pesquisa busca trazer novas informagdes, fundamentando-se em
teorias recentes sobre a cidade, em novas metodologias de compreenséo do
espago urbano, propondo-se também novos paradigmas a cidade por meio do
viés da sustentabilidade como ferramenta de instrumentalizagdo da gestéo
urbana para a capital, auxiliando a sociedade com informagdes e proposi¢oes

para o futuro.

Caso se decida por aumentar a densidade de Cuiaba sem expandir o atual
perimetro urbano, é possivel duplicar ou até triplicar a popula¢do da cidade
com qualidade ambiental — desde que se mantenha a propor¢éo adequada de
areas verdes, superficie de agua, equipamentos e infraestrutura urbana —,

atendendo a todas as projegbes populacionais para a capital, que apontam
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para o apice de um milhdo de habitantes, talvez, para os préximos 15 anos.
Contudo, o perimetro urbano atual certamente pode comportar mais de 1,6
milhdes de pessoas investindo-se em adensamento residencial, reocupagao de
areas centrais e vazios urbanos, fortalecendo sub-centros de servicos,
pequenas industrias e emprego, possibilitando a mobilidade urbana alternativa
e aplicando novas tecnologias ambientais sustentaveis para a redugédo de
residuos e consumo de energia. No entanto, a sustentabilidade urbana
depende de conscientizagdo coletiva e, talvez um dos fatores mais

importantes, a vontade politica.

Em conformidade com os estudos realizados, percebeu-se que os efeitos do
espalhamento urbano atuam sobre diversos ambitos, o que neste trabalho foi
classificado como o quadripé da sustentabilidade: o social, o econémico, 0
ambiental e o politico (responsavel também pela gestdo urbana), que séo
aspectos perceptivos em relagdo as interagdes humanas e seus efeitos no
espago; este, aqui, € classificado como o urbano, constituindo-se no ultimo

ambito qualitativo analisado. (Figura 170)

Este estudo tem a premissa inicial de apresentar a sociedade as discussdes
acerca da sustentabilidade urbana e suas aplicagdes tedricas no futuro das
cidades brasileiras. Assim, as pesquisas realizadas buscam esse dialogo com
a coletividade, demonstrando o que ocorre com as cidades no mundo € no
Brasil, apontando seus problemas e, conseguintemente, vislumbrando
possiveis solugdes a essa complexa discusséo com a aplicagdo metodoldgica

para a cidade de Cuiaba, sendo esta reproduzivel para outras cidades
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brasileiras. A seguir, nos Quadros 1076 e 1179, estdo apresentadas as relagoes
do espalhamento urbano na cidade de Cuiaba, seus aspectos, caracteristicas
e consequéncias diagnosticadas nos estudos realizados conforme uma anélise
qualitativa a partir das teorias vigentes e sob os ambitos sociais, econdmicos,

ambientais, politicos (gestdo urbana) e, finalmente, urbano.

8 O Quadro 10 é uma complementag&o teérica (com aplicagdo em Cuiabd) ao que foi
apresentado no Capitulo 2.5 desta pesquisa sobre a caracterizagdo dos sistemas
urbanos sustentaveis, atendendo as analises urbanas qualitativas sobre o aspecto da
sustentabilidade nas esferas sociais, econdmicas, ambientais e politicas.

% O Quadro 11 trata das questbes referentes apenas aos sistemas urbanos
especificamente.
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Figura 170 Diagrama representativo do efeito do espalhamento urbano sobre as
esferas de andlise social, econdmica, ambiental, politica e urbana.

URBANO

EFEITOS DO
ESPALHAMENTO
URBANO

POLITICO /
GESTAO

AMBIENTAL

Fonte: Autor (2011).
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Quadro 10 Analise qualitativa dos principais aspectos, caracteristicas e efeitos do espalhamento urbano em Cuiaba-MT quanto aos ambitos sociais, econdmicos, ambientais e politicos
(gestéo urbana).

AmBITO

ASPECTOS
REFERENTES
Capital Social

CARACTERISTICAS

Diminuigao da coesao social;
Diminui¢&o da complexidade urbana;

CONSEQUENCIAS

Perda da identidade urbana;
Perda do sentido de pertencimento;

Saude Publica

Encarecimento do sistema de satde publica;
Ocupagao de areas insalubres e sem infraestrutura;
Ocupagao de areas de risco;

Aumento da mortalidade de forma geral;
Aumento da ocorréncia de acidentes e violéncia no transito;
Aumento dos indices de violéncia na periferia e algumas areas mais isoladas (sem policiamento);

Exclusao/
Periferizacao

Fragmentagao Urbana;

Divis&o socioeconémica do espago urbano;
Segregacao social e ambiental na cidade;
Aumento da periferia;

Acesso a servigos e
Infraestrturas

Encarecimento dos sistemas urbanos e da sua
manutencao;

Diminuigao do acesso a servigos e infraestrutura urbana;
Sucateamento e ma manutencgao dos sistemas urbanos;
Reducao da qualidade da infraestrutura e manutengao para toda a cidade;

Violéncia / Intolerancia

Aumento da Area de Policiamento;
Diminuicdo da coesdo social e uso dos espagos
publicos e ruas pelas pessoas;

Aumento das areas desprotegidas pela policia;
As ruas e espagos desertos induzem a ocorréncia de violéncia;

Capitalizacao

Crescimento Econdmico;
Acréscimos de investimentos;
Aumento dos postos de trabalho;

Concentragdo de renda nas classes mais ricas;
O aumento na oferta de emprego pode traduzir em melhores condigdes de distribuigao;

o Renda/ Distribuicao da Distribuicdo desigual da renda no territorio da | Menores investimentos em areas periféricas de baixa-renda;
(8} Riqueza cidade; Aumento das desigualdades nas areas mais pobres;
3 Especulagao/ Desvalorizagdo e abandono de dreas centrais | Obsolescéncia e degradagédo do centro urbano;
g Valorizagio e antigas; Depredagéo do patriménio arquitetdnico e urbanistico;
(&) A Valorizagao e especulagdo de areas novas; Valorizagdo de areas proximas a equipamentos urbanos e comércio de uso intenso pela elite
& Desvalorizagao do solo (Shopping centers, regido de bares e casas noturnas, efc);
urbano Surgimento de condominios fechados nas periferias;
Incentivo a invasdes clandestinas em areas rurais limitrofes;
Agravamento da dispersdo da cidade;
Areas Verdes Maior ocorréncia de areas verdes; Em tese, a abundancia de areas verdes publicas e privadas na cidade melhora as condigbes
Maior ocorréncia de vazios urbanos; climaticas (ex.: Bairro Araés);
A auséncia de manutengdo e abandono de areas verdes impacta a salide publica;
_| Muitas areas verdes, inclusive publicas, passam a ser objeto de ocupagéo;
|<_( Substituicio de espacos publicos verdes por estabelecimentos comerciais / industriais;
= Aspectos Climaticos Aumento no consumo de materiais e produtos; Areas periféricas detém condicées climaticas piores que as areas centrais (DUARTE, 2000);
L Aumento da produg&o de residuos; Maiores indices de consumo e residuos impactam o sistema-entorno e poluem 0s recursos na
nE: Aumento da emisséo de gases estufa; propria cidade;
<C Dispersao de poluentes em territdrio maior; Aumento da poluicdo em determinadas areas, conforme a localizagao;

Preservagao do Sistema-
Entorno

Maior impacto no Sistema-Entorno;

A dispers&o urbana induz a um maior consumo e dependéncia do Sistema-Entorno;
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Malha viaria

Aumento da malha viaria;
Aumento dos custos de manuteng@o do sistema
viario;

0 aumento da malha viaria segrega as partes urbanas;

O sistema eficiente induz a alta velocidade;
Engarrafamentos de veiculos e poluicéo;

Os custos elevados sucateiam o sistema e sua manutengéo;
Encarecimento do transporte pUblico;

Redugdo da mobilidade alternativa (pedestre e ciclista);

Area urbanizada

Aumento da area urbanizada;

Aumento da area de influéncia climética;
Maiores impactos no entorno;
Aumento da area de ilha de calor;

Area nio-urbanizada

Reducéo da area ndo urbanizada;

Reducao dos vazios urbanos, porém, dependente da especulagao;
Ocupagao de areas sensiveis as agdes antrpicas;

AgriculturaIPecuéria Diminuigao da area de agricultura/pecuaria; Surgimento de agriculturas de subsisténcia e comercializagao na cidade e entorno;
Energia Aumento do consumo energético; Maior impacto sobre os recursos naturais para manter o sistema energético da cidade;
Residuos Aumento na produg&o de residuos; Maior polui¢&o de residuos solidos e liquidos;

Contaminagao de recursos naturais;
Aumento da emissdo de gases decorrentes da decomposigéo dos residuos;
Impactos na poluicdo do meio ambiente;

’

POLITICO

Gestao Territorial

Diminuigao da eficiéncia na gestao municipal;

Permissividade legal;

Falta de fiscalizagdo no extenso territorio da cidade;

Regulamentag&o de invasdes ilegais;

Incentivo a dispers&o do perimetro urbano decorrente de politicas de regularizagéo fundiaria;

Democracia A dispersdo urbana induz a uma menor coesdo | Reducdo da participagéo coletiva nas decisdes sobre a sua rua, bairro ou cidade;
social;
Cidadania A dispersdo urbana induz & uma menor identidade | A segregacéo social proporciona guetos de convivio por castas da sociedade;

local e cidada;

Diluicdo da nocéo de cidadania e coletividade;

Fonte: Autor (2011).
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AMBITO

TEMA

SUBTEMA
MOBILIDADE
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Enfase no sistema automotivo;
Limitagbes a mobilidade urbana diante da disperséo
espacial.

Quadro 11 Analise qualitativa dos principais aspects, caracteristicas e efeitos do espalhamento urbano em Cuiaba-MT sobre o dmbito do sistema urbano.
ASPECTOS REFERENTES ‘ CARACTERISTICAS

CONSEQUENCIAS

0 encarecimento do transporte publico resulta em maiores custos para o usuario;

A dependéncia automotiva se da para atividades corriqueiras, como ir a padaria, mercado,
parque, etc., face ao distanciamento entre a massa edificada e seus usos distintos no
espago;

As distancias obrigam deslocamento automotivo para todos os membros da familia.
Encarecimento e sucateamento do transporte publico;

A mobilidade se da majoritariamente por meio do automével;

Redugao ou eliminagao de circulagao alternativa (pedestre e ciclista);

Redugao da eficiéncia na mobilidade urbana de forma geral;

ACESSIBILIDADE

A acessibilidade tende a ser menor com o aumento da
necessidade de deslocamento.

0 aumento das distancias torna o deslocamento mais dificil e prolongado, porém, depende
de adequagdes do sistema viario, equipamentos e infraestrutura de acordo com as normas
de acessibilidade para melhorar sua eficacia.

SISTEMA VIARIO

Aumento do sistema viario crescente;
Aumento dos custos de manutencdo do sistema
viario.

Ao passo que se depende cada vez mais do automével ha um aumento da frota de veiculo
acompanhando a economia e a demografia;

O aumento da malha viaria segrega as partes urbanas;

O sistema viario eficiente induz a alta velocidade;

Engarrafamentos de veiculos e aumento da polui¢ao;

Os custos elevados sucateiam o sistema e sua manuteng&o;

Encarecimento do transporte publico;

Reducdo da mobilidade alternativa (pedestre e ciclista).

TRANSPORTE

Encarecimento do transporte publico per capita;
Barreiras espaciais a circulagdo pedestre e ciclista;
Dependéncia automotiva.

Encarecimento dos custos do transporte publico per capita devido a expanséo
desproporcional do sistema viario;

Redugao ou impossibilidade de circulagdo pedestre e ciclista;

Enfase & circulagio automotiva, gerando dependéncia desse modelo de locomogo.

NOS / CONEXOES

Diminuic&o da agdo dos nés e conexdes urbanas;
Aumento do fluxo e intensidade da rede urbana;

Menor coesdo do sistema urbano;
A cidade como fluxo de mercadorias, informagdo e servigos (economia urbana) em
detrimento da diminuicio da importancia das relagdes humanas;

SEGRAGACAO ESPACIAL

Zoneamento rigido do solo urbano;

Separacgéo de usos e fungdes;

Separagdo da ocupagdo conforme classes e
condi¢des de consumo e acesso a cidade.

H& maior espago para a especulagdo imobiliaria e produgdo de vazios urbanos;

Abandono dos centros antigos;

A separagdo de usos e fungdes também se reflete na separagdo de areas habitacionais
conforme as classes de renda e comportamento social.

SOCIAL

Ha menor identidade social coletiva em decorréncia da
acentuacéo das diferencas e negagao as diferencas.

Menor identidade social coletiva em virtude da segregagao, violéncia e intolerancia.

ECONOMICO

O aumento dos gastos urbanos com infraestrutura e
seguranga;
A cidade se torna mais suscetivel a especulagio
imobiliaria com a maior disponibilidade de solo e area
“loteavel’.

A dissociagao socioespacial pode se traduzir em periferizagdo, marginalizagéo e violéncia
urbana, interferindo no aspecto econémico;

A depreciagao do patrimdnio publico, a obsolescéncia de algumas areas, a necessidade de
maior policiamento extensivo direcionam gastos urbanos que poderiam ter sido
empregados em outros setores sociais;

A dispersdo urbana resulta em maiores custos de produgdo e manutengéo da cidade,
gerando desigualdades de investimentos sociais e infraestrutura conforme a atuagio da
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especulagéo imobiliaria;

CULTURAL

A menor identidade social pode resultar em menor
identidade cultural, ao passo que o monofuncionalismo
urbano resulta na diminuicdo da complexidade e
interacdo dos atores sociais e da populagéo.

Empobrecimento cultural decorrente da monotonia e menor interagéo urbana;
Escassez de investimentos na area cultural e sua preservagdo face as necessidades e
altos custos com a disperséo da cidade.

PERCEPTIVA/
VISUAL

Ha menor complexidade urbana decorrente da
diminuigdo dos portadores de informagdo nas partes
da cidade;

Com a tendéncia morfolégica a padronizagéo, a cidade
tende a monotonia, dificultando a percepgdo e
identidade urbana.

Ha uma leitura mais facil da cidade, porém, mais pobre de complexidade, diversidade e
informagao;

Dependendo da morfologia urbana, caracteristicas do sitio e manutengdo da cidade, a
percepcdo e identidade visual podem ser potencializadas (Ex.: Brasilia-DF);

Monotonia urbana pode resultar em obsolescéncia e degradagao, interferindo na percepgéo
e caracteristica visual da cidade;

O individuo tem menor percepgdo do todo urbano, ficando muitas vezes restrito ao seu
trajeto e convivio cotidiano.

PATRIMONIO HISTORICO

Diminuig&o da ocupagéo nas areas centrais;
Menor preservagéo da cidade e de sua arquitetura;

Obsolescéncia dos centros antigos;
Depreciacdo do patriménio arquitetonico e urbanistico;
O aumento dos custos urbanos impacta na preservacgdo arquitetonica e urbanistica;

PORTADORES DE
INFORMAGAO

Simplificagdo e diminuigdo dos portadores de
informagao da cidade;

Monotonia da vida urbana;
Monofuncionalismo;

SISTEMA-ENTORNO

Maior dependéncia e impacto no entorno urbano;

Redugao de autonomia energética, de recursos e de produtos;

Morfologia urbana menos diversificada e espalhada;
Promocéo de Vazios urbanos;

Verticalizagao de &reas centrais;

Disperséo da periferia;

Auséncia de diversidade nuclear na cidade;

A disperséo e o zoneamento rigido causam monotonia na morfologia urbana;

Ha na periferia uma confusao entre campo e cidade;

O urbano é compreendido como espago disperso, confundindo seus limites e as distingdes
entre a cidade e 0 campo;

Fragmentacdo da morfologia urbana;

Pouca diversidade morfologica decorrente do zoneamento rigido da cidade;

Pouco controle do territrio e do processo de periferizagéo, intensificando a ocupagéo além
do perimetro instituido e legalizado.

A pouca diversidade urbana;

A monotonia urbana se transfigura em maior monotonia arquitetonica;
Ha um distanciamento dos edificios;

Menor mix de gabaritos, recuos, textura, cores, estilos, etc;
Aproximagao dos edificios;

Os lotes tendem a serem maiores.

A disperséo induz a uma redugdo da densidade e
esvaziamento de areas centrais;

A cidade ocupa mais territorio do que a necessidade demografica;

Implementagao de um zoneamento urbano rigido;
Enfraquecimento do sistema polinuclear urbano;

Separagao e segregacéo urbana conforme o uso e ocupagao do solo;
Distanciamento entre as partes da cidade induz deslocamentos entre o trabalho, a moradia
€ 0 recreio;
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Maior ocorréncia de areas verdes dentro do perimetro
urbano;

Maior ocorréncia de vazios urbanos;

Maior ocupagdo de areas verdes e
periurbanas.

reservas

A vegetacao urbana tende a ser maior, porém a abundancia de espagos verdes e publicos
pode ser substituida por construgdes;

A vegetacdo do entorno urbano sofre grande pressdo pela ocupagdo, invasbes e
especulagao imobiliaria;

Menor preservagéo da biodiversidade do regional e entorno urbano.

Em tese, a abundancia de areas verdes publicas e privadas na cidade melhora as
condicdes climaticas (ex.: Bairro Araés);

A auséncia de manutengao e abandono de areas verdes impacta a salde publica;

Muitas areas verdes, inclusive publicas, passam a ser objeto de ocupacéo;

Substituicdo de espagos publicos verdes por estabelecimentos comerciais / industriais;

Ha uma ampliagdo da area de influéncia da ilha de
calor;

Maior interferéncia microclimatica no todo urbano.
Aumento no consumo de materiais € produtos;
Aumento da produgéo de residuos;

Aumento da emissdo de gases estufa;

Disperséo de poluentes em territdrio maior;

Areas periféricas detém condigdes climaticas piores que as areas centrais (DUARTE,
2000);

Maiores indices de consumo e residuos impactam o sistema-entorno e poluem os recursos
na propria cidade;

Aumento da poluicdo em determinadas areas, conforme a localizagao;

A dispers@o ndo induz a preservagdo de areas de
interesse ambiental na cidade;
Aumento do Impacto no entorno da cidade;

A falta de agdo da gestdo publica e fiscalizagdo induzem a ocupagdo de areas de
preservagao;

O entorno passa a ser territorio da especulagao e invasao urbana;

Depreciacdo do patriménio ambiental como um todo;

Encarecimento do sistema de abastecimento de agua;
Maior impacto no consumo de recursos hidricos;
Maior polui¢&o sobre os recursos hidricos.

Com maior territério, ha maior consumo de H20 geral e per capita;

Num sistema de abastecimento disperso, a manutengédo e o servigo se tornam precarios e
passiveis de desperdicios e vazamentos;

Maior desperdicio de H20 na manutencéo de jardins, limpeza, lavagem de carros, piscinas,
etc.

Areas distantes (periféricas) com deficiéncias de atendimento no sistema de &gua potavel;
Maior captagdo de aguas por cisternas e maior impacto sobre o lengol freatico;

Menor abastecimento de esgoto devido ao encarecimento do sistema;

Maior incidéncia de fossas sépticas e rudimentares, com maior risco de contaminagao;

Maior poluig&o em vérios aspectos.

Em algumas regides pode haver menor poluigao, porém em outras, o inverso, dependendo
da morfologia e localizagdo de vias, industrias, etc.;

A poluig&o regional tende a ser maior com o aumento da emisséo de gases, consumo de
recursos e energia;

Maior produgéo de residuos.

Aumento na produgéo de residuos.

Maior polui¢&o de residuos solidos e liquidos;

Contaminagao de recursos naturais;

Aumento da emissdo de gases decorrentes da decomposi¢éo dos residuos;
Impactos na poluigdo do meio ambiente;

A dispersdo induz a uma maior necessidade e
consumo energético.

Ha um aumento do consumo energético per capita e para a sociedade;

Maior manutengao, infraestrutura e atividades industriais resultam no aumento do consumo
e desperdicio energético;

Maior impacto sobre 0s recursos naturais para manter o sistema energético da cidade;

Aumento da area urbanizada;

Aumento da area de influéncia climatica;
Maiores impactos no entorno;
Aumento da area de ilha de calor;
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Maior impacto no Sistema-Entorno; A dispers&o urbana induz a um maior consumo e dependéncia do Sistema-Entorno;
Redugao da area néo urbanizada; Redugao dos vazios urbanos, porém, dependente da especulagao;

Ocupagdo de areas sensiveis as acdes antrpicas;
Diminuig&o da area de agricultura/pecuaria; Surgimento de agriculturas de subsisténcia e comercializagdo na cidade e entorno;

Fonte: Autor (2011).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou compreender os cenarios € as respectivas
condicionantes e configuragdes urbanas em escala mundial e, a partir de
entdo, determinar os caminhos alternativos para um urbanismo sustentavel
factivel em ambito nacional, considerando-se as particularidades inerentes e
complexas a esse processo investigativo. A partir de um repertério tedrico e de
analises correlatas de cidades, teorias, conceitos e formas de planejamento e
gestdo urbana, compreendeu-se que alguns preceitos urbanisticos recorrentes
podem ser aplicados as cidades brasileiras, com o intuito de torna-las menos
impactantes ao meio e ao sistema-entorno, promovendo-se ainda a qualidade
de vida, melhor ambiéncia e a coesdo social, entre outras benesses

urbanisticas possiveis.

Essa tarefa bastante ousada apresentou inumeras dificuldades e limitagdes,
por se tratar de um assunto complexo — a sustentabilidade urbana - e o
entendimento de condicionantes especificas do lugar (em cada realidade e
regido), para entdo traduzi-las em propostas e diretrizes de planejamento

urbano sustentavel aplicavel a realidade local de Cuiaba-MT.

A insergéo da Tese no estado da arte se da pela confirmagéo de um processo
urbano recorrente de dispersao de baixa densidade na cidade de Cuiaba-MT,
concatenando com as teorias urbanas pesquisadas no que se refere a
reprodugdo dos fendmenos urbanos caracteristicos as condicionantes
brasileiras, todavia, reflexo de conjunturas, deturpagbes, adaptagbes e
reproducbes de modelos de planejamento e gestdo engendrados em outros

paises. Como exemplificacdo, o advento do automével como meio de
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locomog&o principal e elemento central no planejamento das cidades pds-
modernas brasileiras, que seguem a um processo ideoldgico implementado por
decisdes econdmicas, politicas, culturais, e decorrentes do estilo de vida das
cidades norte-americanas desde a primeira metade do século XX, onde se

encontram hoje as cidades menos densas do mundo.

Os dados coletados e os resultados obtidos pela pesquisa, comprovando-se a
hipétese levantada por meio de informagdes qualitativas e quantitativas,
demonstram que este trabalho apresenta contribuicdes importantes aos
estudos urbanos das cidades brasileiras, em especial, as capitais do Centro-
Oeste; podendo o mesmo ser disponibilizado para a gestdo municipal de
Cuiaba ou mesmo ser reaplicado os seus procedimentos metodolégicos a

outras realidades urbanas.

Por essa abordagem sistémica, partindo-se das generalidades para as
especificidades e aplicagbes, optou-se, por agora, em inverter essa ordem nas
conclusdes e apontamentos finais deste trabalho, para que se possam aclarar

os aspectos finais do produto gerado entre as partes para o todo.

I Especificidades e Aplicagbes

Os procedimentos metodologicos adotados, norteados pela abordagem
sistémica, e associados a percep¢do por escalas de andlise dos sistemas
urbanos — macro, meso e micro — se demonstrou eficaz e adequado na
observagdo, estudo e aplicagdo de sistemas complexos interagentes, dentro
do campo do urbanismo. O processo de mapeamento, objetivando a aquisi¢do
e afericdo de dados quantitativos e qualitativos (como resultante das analises e

dedugbes baseadas em teorias do urbanismo sustentavel), na escala urbana
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(mancha urbana) e na escala do bairro (parcelas reduzidas de 25 ha),
correspondeu as necessidades da pesquisa e corroboraram para a

confirmacao da hipdtese, em principio, levantada.

Entretanto, é recomendavel que esse acompanhamento da dindmica urbana
seja reaplicada & outras cidades, como forma de consolidacdo e
aperfeicoamento dos procedimentos metodolégicos adotados. E cabivel, ainda,
que a analise realizada para as parcelas urbanas de 25 ha possa ser estendida
a toda area territorial de cada bairro — ndo s6 aos 12 estudados, mas também
aos 116 bairros de Cuiaba — e até mesmo a cidade por completo, década ap6s
década, compreendendo-se assim de forma mais precisa as relagbes de uso e
ocupagao do solo com maior riqueza de informagdes. Entretanto, para isso é
necessario a mobilizagdo de uma grande equipe de técnicos e recursos, com
treinamento especifico, para que tal trabalho seja eficiente, com o minimo de
margem de erro, e para que 0 mesmo transcorra em tempo habil para

subsidiar as decisdes de planejamento municipal de forma periédica.

Recomenda-se ainda que a gestdo municipal de Cuiaba tenha acesso aos
resultados desta pesquisa, podendo se utilizar deste trabalho para reposicionar
0 modelo de gestéo adotado, por meio de novas teorias e métodos de analise,

acompanhamento e gestao territorial urbana, por ora, apresentados.

A densidade urbana em Cuiaba reduziu na ultima década de 51,8 hab/ha para
40,3 hab/ha, pois ao passo que a area urbana aumentou 45,9%, a populagéo
cresceu em menor proporgao, com aproximadamente 13,5%. Essa informagéo
foi obtida por meio dos mapeamentos realizados e demonstra que o avango do

urbano esta ocupando mais area para menos pessoas proporcionalmente, o
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que é um contra-senso ao pensamento urbano pautado na sustentabilidade e

manutengao dos recursos.

O cddigo de obras e a legislagio de uso e ocupagao do solo devem priorizar o
melhor aproveitamento da terra urbana, de acordo com as densidades e a
adequada ambiéncia urbana, atrelando a otimizagao de investimentos publicos
a qualidade de vida e ambiental. Deste modo, deve-se pesquisar e simular
modelos de densificagdo urbana para a cidade, pois, conforme os estudos de
climatologia urbana pesquisados, estima-se que a densidade bruta dos bairros
pode atingir até 60 hab/ha (50% acima da densidade atual), em média, com
qualidade ambiental, desde que mantida uma propor¢do adequada de
superficie arbdrea entre 30% a 35%, superficie de agua de 0,2 a 1%, vazios
em até 3%, vias em até 20%, projecdo de area construida de até 50%, com
coeficiente de aproveitamento médio de 1,5. Ou seja, se a populagdo atual é
de 541 mil habitantes, esta podera atingir mais de 800 mil habitantes sem
ocupar novas areas, apenas densificando os espagos ja existentes. Caso se
urbanize os vazios passiveis de ocupagdo, essa populagdo urbana pode
agregar pelo menos 20% ou 30% a mais de pessoas. E importante, a partir de
agora, pesquisar as areas passiveis de ocupagdo em toda a cidade,
quantificando-as e estabelecendo parametros precisos de ocupagdo em maior

densidade, conforme as condicionantes e limitagdes ambientais.

A diversidade morfolégica, alternando-se coberturas, gabaritos e recuos nas
construgbes, entremeadas por arborizagdo abundante, ciclovias, calcadas e
espagos sombreados para o pedestre, diversificando-se os materiais de
revestimento das construgdes e das pavimentagbes (preferencialmente de

cores claras), aplicando a drenagem ecoldgica e tecnologias ambientais, entre
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outras agdes, podem melhorar a ambiéncia urbana consideravelmente,
permitindo mais atrativos aos pedestres e ciclistas em detrimento do
automoével. E possivel estabelecer critérios e indicadores de sustentabilidade
urbana para mensurar e quantificar as areas prioritarias e as areas passiveis

de agbes mais enérgicas e/ou compensagdes.

O advento de galerias sombreadas no pavimento térreo em areas comerciais
para as vias principais deve ser incentivado para proporcionar melhores
condigbes climaticas ao transeunte. Da mesma forma que a manutengao de
recuos e afastamentos minimos, area de permeabilidade, bom como a

preservagao das arvores urbanas devem ser pontos prioritarios.

Sobre essa ética, em geral, a arborizagdo em Cuiaba é inadequada, com
excecdo dos agrupamentos de quintais mais antigos, tanto do ponto de vista
da escolha das espécies para passeios € areas publicas, quanto pela falta de
cultura urbana de preservagdo do paisagismo publico. E comum adentrar a
cidade e identificar podas irregulares que praticamente destroem as arvores,
sem nenhuma fiscalizagdo ou puni¢do aos infratores, por parte da gestéo
municipal. A prépria companhia responsavel pelo abastecimento de energia
elétrica tem realizado procedimentos inadequados de poda das arvores de

maneira deflagrada nos Ultimos anos.

A legislagdo urbana deve ser norteada por estudos e mensuragdo dos
processos espaciais decorrentes da urbanizagdo, pois assim ela se tornara
dindmica (e ndo estatica), acompanhando, dessa forma, as transformagdes
fisicas e sociais ao longo do tempo. Sugere-se que a gestdo municipal faga um

acompanhamento do custo do solo urbano em cada parcela da cidade e,
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assim, compreenda-se a atuagao da especulagdo imobiliaria e seus impactos
nos processos de uso e ocupagéo do solo urbano para que, a partir de entéo,
seja possivel mapear as areas criticas e propor mecanismos de controle
tributério e compensatorios. Também se torna necessario o controle efetivo
das ocupag0es irregulares, alguns além do perimetro urbano, recorrentes na
cidade, propondo-se realocacéo e planejamento (independente da renda, pois
muitos condominios privados estdo ocupando areas periurbanas); tendo em
vista que é possivel intensificar e densificar a ocupagéo regular em areas ja
consolidadas e com infraestrutura proxima, otimizando investimentos e
permitindo maior mobilidade as pessoas. Para tanto, as areas vazias passiveis
de ocupacdo devem ser prioridades, desde que mantidas as propor¢des

adequadas de area verde e superficie de dgua, conforme apresentado.

A maior densidade urbana pode ser associada ao uso misto nas construgoes,
unindo o habitat ao trabalho num mesmo espago edificado, potencializando as
relacdes sociais, aumentando o fluxo de pessoas e mercadorias nos bairros e
em subcentros da cidade, intensificando a vida urbana e minimizando a
dependéncia automotiva. A opgédo pela morfologia policéntrica, no caso de

Cuiabd, parece ser a mais adequada conforme a teoria urbana vigente.

O plano diretor do municipio e da regido metropolitana deve contemplar as
acdes de sustentabilidade, aplicando as ferramentas (e ndo apenas deixando-
as no papel), de forma a punir os infratores, minimizar a especulagao, ocupar e
intensificar a ocupacdo em areas subutilizadas ou vazias, enfim, atuar como

diretriz de planejamento e ordenacgéo urbana de interesse coletivo.
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Espera-se, portanto, que esta pesquisa fornega subsidios ao planejamento
urbano e regional de Cuiaba, como também para as cidades de porte e
estrutura similares e, conseguintemente, contribua para a sociedade na

promocao de urbanidades mais sustentaveis.

Il. Generalidades

O fendbmeno da dispersdo urbana brasileira pode ser interpretado sob duas
escalas de andlise principais: a regional e a intraurbana. A dispersao urbana
na escala regional € um reflexo do processo de urbanizagéo vivenciado na
sociedade contemporénea, onde ndo sé as metropoles se consolidam como
pblos atrativos aos novos habitantes em busca de trabalho e melhores
condigbes de vida, como também as cidades médias e pequenas estdo
passando por um processo de polarizagdo do desenvolvimento. Se a partir dos
anos 80 do século XX, as industrias e empresas buscaram sair dos grandes
centros urbanos em busca de incentivos fiscais, menores custos tributarios e
salariais, melhor infraestrutura e escoamento para suas mercadorias ou maior
proximidade com matérias-primas; as cidades do interior do pais no século XXI
sdo polos de investimento de capital para o agronegocio num espago rural
cada vez mais urbanizado e integrado. E com esse segmento econémico em
expansao sobre cidades médias e pequenas se da o desenvolvimento de
diversos outros setores da economia regional, como o turismo de negdcio, a
construcao civil, 0 comércio de mercadorias, a mdo-de-obra, as universidades,
as agroindustrias, ou servigos diversos que giram entorno desses novos
investimentos. Assim, muitas cidades menores na atualidade podem ofertar

melhores condi¢des de vida e trabalho do que muitos grandes centros
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urbanos, que também sdo pdlos de conflitos, violéncia, transito caotico,
desastres naturais, etc. Nesse contexto, na escala regional, o processo de
metropolizacdo do século passado € o oposto do processo de
desmetropolizagdo do presente, ao passo que se intensificam as conexdes
urbanas entre as megalopoles, metrépoles regionais e cidades menores em
seu entorno, estabelecendo uma extensa e complexa rede urbana cada vez
mais forte e integrada. E fato que as cidades do interior, hoje, crescem mais

que a economia e a populagao das capitais brasileiras.

Outra escala de anélise da dispersdo urbana é a intraurbana, porém, nesta as
ferramentas de compreensdo das dindmicas sdo outras e muito diversas
conforme o caso estudado. A maioria das cidades, principalmente as grandes
e médias, passam por um processo de espalhamento ou dispersdo espacial,
fazendo com que a mancha urbana avance cada vez mais sobre novos
territérios em busca de mais espagos para o habitat humano e novos
empreendimentos imobiliarios. Todavia, apesar das condicionantes e
determinantes desse processo serem muito diversas em cada cidade ou regido
analisada, algumas caracteristicas como a especulagdo imobiliaria
intensificada pela agdo das forgas de mercado e pelas praticas do setor
financeiro, somadas a pouca atuagéo de controle da gestéo publica ou mesmo
desinteresse politico em coibir esses processos urbanos, estabelecem um
quadro de desestabilizagdo e desorientagdo do planejamento urbano e
regional. Este trabalho apresenta uma série de ferramentas capazes de
interpretar esses fendbmenos e processos espaciais, parametrizando-os com
aspectos socioeconémicos, ambientais, politicos, culturais e histéricos, na

busca de se observar tais processos e propor novas técnicas de anélise e
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ferramentas de controle. Certamente a regulamentagéo do uso e ocupagéo da
terra por meio de aplicagdes fiscais e investimentos em infraestruturas séo
algumas das agdes indiretas que a gestdo urbana pode aplicar sobre a
contencdo do setor privado. Para tanto, mapear a cidade, compreender ao
longo do tempo os pregos da terra urbana, controlar a expanséo e aplicar
critérios de densidade estabelecidos oferecem ao gestor urbano diretrizes

orientadoras para agdes indiretas descritas.

Ill. Conclusoes

A adogdo das escalas de interpretacdo dos sistemas urbanos, dentro do
conceito de “abordagem sistémica” como procedimento metodolégico
orientado neste trabalho por meio de ferramenta de pesquisa, demonstrou-se
eficaz. Assim, foi possivel compreender as complexidades das intera¢des dos
sistemas urbanos, subdividindo-os em escalas de percepgdo, a dos:
macrossistemas, mesossistemas e microssistemas. O enlace dessa
metodologia de andlise aos aspectos social, econémico, ambiental,
politico/gestdo e urbano, permitiu o estudo dos efeitos do espalhamento
urbano em diversas vertentes interpretativas, o que gerou um produto final
formatado em quadros de analise, como também se permitiu vislumbrar
cenarios futuros para a urbanidade com a aplicagdo de estudo de caso em
Cuiaba-MT.

A selecéo de uma regiéo especifica, que neste caso foi a cidade de Cuiaba —
capital do Estado de Mato Grosso —, carente de estudos urbanos, mas que
detém complexidades regionais e geogréaficas consideraveis, possibilitou a

aplicacdo metodoldgica das ferramentas de andlise descritas anteriormente.
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Desta forma, esta pesquisa buscou demonstrar a possibilidade de se
interpretar as complexidades dos processos urbanos, mediante um apanhado
tedrico-conceitual, aplicando-se ferramentas de estudo morfoldgico, de
densidade e dispersdo na escala da cidade e analisando de forma
pormenorizada as parcelas urbanas de 25 ha sob os aspectos de ocupacéo,
arborizagdo, superficie de agua e infraestrutura viaria. Todavia, torna-se
necessario proceder a continuidade das analises, apurando-se os métodos
adotados e agregando-se novas tecnologias. Recomenda-se ainda a aplicagao
dos procedimentos metodolégicos desta pesquisa em outras realidades
urbanas, para que sejam comparadas e parametrizadas, podendo enriquecer o
processo de andlise critica e orientagdo para o planejamento em mais

situacdes urbanas.

Critérios técnicos devem sempre apoiar e nortear as decisdes da gestdo
urbana sobre 0 espaco, talvez esse seja o grande ponto-pacifico destacado em
praticamente todos os trabalhos consultados. Entretanto, este mesmo ponto é
a grande polémica da gestéo publica municipal no Brasil — pelo menos para a
maioria das cidades -, pois, como se sabe, 0s interesses econbémicos e
politico-partidarios sempre prevalecem sobre o coletivo. Nessa conjuntura, os
problemas urbanos, principalmente nas grandes e médias cidades, se
acentuam década apds década, agravados pelas descontinuidades em planos
e projetos com as alternancias do poder executivo, ou mesmo devido a pouca
sinergia entre as decisdes da politica urbana nas esferas do municipio, estado
e Unido. Ouviu-se relatos diversos sobre o processo de captacdo e execugdo
de obras publicas nas prefeituras, a corrupgao instituida em varias instancias,

a dificuldade de acesso a recursos quando a prefeitura pertence a um partido
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politico, enquanto o estado ou a Unido é gerido por outro, todavia, nesta
pesquisa, optou-se pelo foco de analise sobre os processos urbanos € sua
morfologia. Entende-se que a questdo politica e seus processos decorrentes
s80 graves, e que é necessaria uma reformulagio da legislagéo e da estrutura
institucional publica que permite, entre outras coisas, a nomeacdo de cargos
de confianga sem a necessaria competéncia técnica; entretanto decidiu-se por
néo adentrar a essas complexidades da gestdo urbana devido aos objetivos

tracados e ao foco de analise estabelecido a principio.

Contudo, compreende-se que as positivas agdes do Governo Federal com a
criagao e atuacdo do Ministério das Cidades para a gestao regional e integrada
poderiam ser reforcadas, estabelecendo legislagbes regulamentadoras do
setor privado sobre a estrutura espacial da cidade e sobre a regido; como
também restringindo a politica de periferizagdo quando ainda é possivel ocupar
areas urbanas (centrais ou néo) vazias ou subutilizadas, ja dotadas de servigos
e infraestrutura. Na escala regional, é necessario um cuidado especial no
planejamento e gestdo em regides mais pobres ou de menor pujanga
econdmica, pois as desigualdades inter-regionais afetam a sustentabilidade de
todo o sistema urbano, inclusive das regides e cidades mais ricas. Minimizar
tais desigualdades e estabelecer novos focos de desenvolvimento e progresso
é um grande desafio para um pais de propor¢des continentais e regionalidades

culturais muito diversas, como € o Brasil.

Mais uma vez, ferramentas legais como o ICMS ecoldgico ou socioambiental
podem atuar sobre investimentos e promovendo desenvolvimento nas regides
mais pobres ou que detenham maior percentual de é&reas naturais

preservadas. Na escala urbana, o IPTU verde, ecoldgico ou socioambiental
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pode premiar os lotes com maiores incentivos a maior permeabilidade do solo,
maior densidade habitacional, tratamento de residuos, coleta e aproveitamento
de agua pluvial, captagéo de energia solar. Por sua vez, o estado e a Unido
podem repassar maiores recursos aos municipios que praticam a gestéo
sustentavel, distribuindo compensagdes fiscais de forma igualitaria, sem

prejudicar a arrecadagao da cidade ou do estado como um todo.

As frentes de andlise urbana, como ja foi dito, sempre buscaram interpretar os
aspectos sociais, econdmicos, ambientais e de gestdo/politica, porém sem
negligenciar os aspectos socioculturais e historicos. O reconhecimento da
cultura, da memoria e da histéria urbana sdo elementos enriquecedores a
cidade contemporanea, pois a sustentabilidade da cidade deve priorizar as
manifestagdes culturais regionalistas, ja que estas personificam o lugar e
transmitem a nog&o de pertencimento das pessoas ao seu locus. A identidade
urbana e a cidadania coletiva estabelecem niveis de participagao e civilidade
imprescindiveis a qualidade da cidade para o futuro. “Sustentar” as relagbes
culturais e a histéria urbana é permitir a continuidade do respeito coletivo e do

sentido de comunidade as geragdes futuras.

Nesse intuito, os aspectos de densidade e dispersdo urbana ndo sé
influenciam o grau de proximidade das construgdes e custos de acesso a
infraestrutura e servigos, como também impactam na coes&o social, no senso
de comunidade e na intensidade das manifestag6es culturais numa cidade. Em
cidades mais densas, como apontam alguns estudos (principalmente
europeus), o convivio coletivo é intensificado, a participagdo da coletividade
por sua vez é majorada e, consequentemente, ndo so6 a cultura ganha valor e

personalidade, como o envolvimento da comunidade sobre o dominio publico é

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 1 2011 | GEOVANY J. A. SILVA



potencializado. A diversidade dos portadores de informacao é maior na cidade
compacta, ao passo que o convivio das diferencas (sociais, étnicas, religiosas,
culturais) e comportamentos se acentua, ha também uma maior aceita¢éo dos

diferentes, segundo alguns estudos.

Pesquisas sobre a psicologia urbana e a relagdo da morfologia das cidades
sobre os individuos e a psique, individual ou coletiva, sdo tematicas
importantes para serem estudadas no Brasil. Talvez, numa cidade mais
compacta e coesa, é possivel estabelecer maiores graus participacdo e
cidadania, como se percebe em algumas cidades no mundo, mas os efeitos
culturais especificos dessa afirmagdo, no caso brasileiro, ainda nao foram

comprovados.

Mas certamente o apoio social e da governanga € o inicio do caminho para a
difusdo da sustentabilidade urbana, especialmente, nos paises classificados

como em desenvolvimento.

Por fim, os aspectos socioecondmicos € ambientais sdo também afetados na
discussdo sobre a sustentabilidade urbana. A proposicdo de uma maior
compactagdo das partes, intensificagdo de subcentros, aproximando-se
distdncias e deslocamentos didrios entre a casa, o trabalho e o lazer,
transforma a dindmica urbana e a qualidade de vida para todos. Além de
baratear 0 acesso a infraestrutura, habitagdo e transporte, a compactagéo
urbana associada a uma morfologia policéntrica permite que mais pessoas
tenham acesso a cidade a um custo per capita mais baixo para a gestdo, além
de otimizar o consumo de recursos naturais, energia e territério verde no

sistema-entorno. Porém, é necessario estabelecer pardmetros de analise da
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compactagdo urbana e sua eficicia, controlando impactos climaticos,
otimizando o acesso a infraestrutura, servi¢os e equipamentos e, mantendo-se
assim, a sustentabilidade urbana ao longo do tempo. Mais uma vez, é
reforcado o acompanhamento técnico dos processos urbanos pelo

planejamento integrado.

A cidade sustentavel também coexiste a economia urbana, pois numa cidade
em que se adotem tais critérios de ocupacao, controle e gestdo, certamente a
economia urbana é intensificada, a exemplo do que se verificou em outras
cidades no Brasil e no mundo. A geracao de “empregos verdes”, derivados de
novas tecnologias ambientais e da gestdo ecoldgica da cidade tende a atuar
num ciclo virtuoso para a sustentabilidade urbana. Para tanto, € necessario
investir em pblos de ciéncia, tecnologia e inovagdo nessa area, 0 que pode
reverberar em maiores oportunidades de negocios, empregos e marketing

urbano para as cidades.

O futuro urbano das cidades no mundo esta condicionado as adequagdes e
aplicagdes tecnoldgicas que surgirdo, otimizando recursos, minimizando
desperdicios, reciclando matéria e energias (renovaveis), reduzindo consumo e
residuos. Entretanto, essas mudangas ndo sdo simples, pois requerem
alteragdes profundas no sistema produtivo atual, bem como nos habitos j&

impregnados nesta sociedade desde os primordios da era industrial.

Deve-se pensar a cidade contemporanea sob formas compactas de ocupagéo,
aumentando-se a sua complexidade e eficiéncia, promovendo-se assim a
estabilidade social, econdmica e ambiental. Para tanto, € necessaria a

aplicacdo e mensuragao de indicadores urbanos adaptados para as analises
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complexas do urbano em sua regido especifica, conforme suas condicionantes
regionais, para que a gestdo da cidade tenha em méos ferramentas eficazes

no acompanhamento das mutagdes urbanas ao longo do tempo.

A cidade mediterranea europeia pode ser um modelo a ser seguido, pois, com
as devidas alteragbes e adaptagdes, sdo estas as cidades que mais se
aproximam do conceito de sustentabilidade urbana apresentado,
principalmente no que diz respeito a intensidade urbana e senso de coesao.
No entanto, as cidades mediterraneas ainda consomem muita energia e
recursos, como também s&o adeptas do desperdicio e exageros da sociedade
de consumo, ja que para se manter a atual qualidade de vida na era da
tecnologia e da industrializagdo, prevalece uma crescente divida que muitos
governos, empresas € industrias teimam em protelar. Outro impasse
observado na adogédo de “modelos urbanos” é a nao contemplagdo das
condicionantes locais, sejam elas geograficas e fisico-espaciais, sejam elas de
ordem cultural e histérica. Reconhecer essas distingdes de tempo e espaco
urbanos deve ser um partido norteador para qualquer planejamento urbano e
regional que se pretende ser integrado e sustentdvel. Assim sendo, a
tecnologia ambiental urbana e sustentavel deve ser pesquisada e recriada para
cada regiéo e sua cultura, sendo necessarias as pesquisas e aplicagdes locais
dos conceitos urbanos para cada realidade, desconstruindo-se assim a nogéo

de padrdo ou modelo bastante difundido pelas economias mais desenvolvidas.
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Sabe-se que, ao longo da histdria humana, estabelecer novos paradigmas
urbanos s6 é possivel por meio de uma grande crise ou caos na urbanidade,
pois seu stafus quo tende a permanecer caso as estruturas sociais ndo se
rompam. Entretanto, a crise urbana se acentua em toda parte do planeta, os
conflitos socioespaciais e socioecondmicos se intensificam, as crises
econdmicas minam a sustentabilidade do sistema urbano, os recursos findam
para manter a producéo industrial, os mesmos desastres naturais ciclicos que
sempre existiram atingem um numero maior de humanos em virtude do
aumento demogréafico. Enfim, o caos estd anunciado! Os modelos urbanos
estdo postos, os caminhos alternativos estéo sendo tragados, cabe saber qual
sera a cidade que esta sociedade urbana quer possuir. Se a cidade € a
semelhanga de sua sociedade e seus politicos séo o reflexo de seu povo, as

mudancas ideolégicas devem partir dos individuos.
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O Bicho

Vi ontem um bicho
Na imundicie do pétio
Catando comida entre os detritos.

Quando achava alguma coisa,

Néo examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho néo era um céo,

Néo era um gato,

Néo era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem.

Manuel Bandeira
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APENDICES
1. TABELA DE DADOS PARA CALCULO DO GRADIENTE DE DENSIDADE DE CUIABA-MT:

TABELA DA RELAGAO ENTRE A DIMENSAO, POPULAGAO E RENDA DOS BAIRROS DE CUIABA-MT A PARTIR
DO RAIO DE DISTANCIA DO CENTRO DA CIDADE (CBD — CENTRAL BUSINESS DISTRICT)

RAIO  BAIRRO DIMENS.  POPULAGAO RENDA RENDABRUTA  RENDA PER
(EM HA) MEDIA (EMRS) CAPITA
(SM,) (EMRS)
R1 CENTRO NORTE 8143 2.807 2123 32.477.972,45 11.570,35
CENTRO SUL 12924 4551 1247 30.929.278,65 6.796,15
BANDEIRANTES 40,15 1.193 20,90 13.588.866,50 11.390,50
POCAO 82,62 4635 7,29 18.415.086,75 3.973,05
TOTAL 333,44 13.186 13,28 95.411.204,35 7.235,80
R2  POPULAR 22,16 1.925 30,75 32.260.593,75 16.758,75
GOIABEIRAS 96,24 6.768 13,69 50.496.386,40 7.461,05
DOM AQUINO 179,53 13.067 5,73 40.806.280,95 3.122,85
TERCEIRO 87,53 4.881 2,71 7.208.992,95 1476,95
PICO DO AMOR 46,67 2.081 11,88 13.473.642,60 6.474,60
AREAO 104,75 5.673 734 22.693.701,90 4.000,30
LIXEIRA 66,41 4.801 5,37 14.050.846,65 2.926,65
BAU 43,49 2.271 12,01 14.864.716,95 6.54545
ARAES 88,17 5.538 12,79 38.602.905,90 6.970,55
QUILOMBO 148,12 7.779 16,96 71.902.852,80 9.243,20
TOTAL 883,07 54.784 10,26 306.360.920,85 5.502,16
R3  DUQUE DE CAXIAS 208,21 4.201 17,56 40.204.410,20 9.570,20
JARDIM CUIABA 69,45 1.058 21,60 12.454.776,00 11.772,00
CIDADE ALTA 218,86 10.484 944 53.938.083,20 5.144,80
PORTO 248,22 9.335 7,38 37.546.303,50 4.022,10
JD. EUROPA 56,54 1.664 11,54 10.465.395,20 6.289,30
JD. PAULISTA 39,20 2.076 5,98 6.765.891,60 3.259,10
CAMPO VELHO 27,00 2.692 3,94 5.780.531,60 2.147,30
JD. TROPICAL 33,05 1.685 18,73 17.200.227,25 10.207,85
JD. DAS AMERICAS 110,70 2.963 31,96 51.610.126,60 17.418,20
JD. LEBLON 71,94 4.199 350 8.009.592,50 1.907,50
PEDREGAL 6141 7417 327 12.683.561,55 1.782,15
BOSQUE DA SAUDE 66,35 3.325 18,21 32.998.796,25 9.924,45
ALVORADA 1 115,06 6.133 13,61 45.491.220,85 741745
TOTAL 1.325,99 56.933 10,80 335.148.916,3 5.886,73
R4 _ GDE TERCERRO 87,53 4.381 5,37 14.284.978,65 2.926,65
PRAEIRO 17,28 1516 3,02 2.495.184,40 1.645,90
JD. CALIFORNIA 73,05 1.466 23,18 18.520.124,60 12.633,10
JD. PETROPOLIS 52,00 1432 20,29 15.835.127,60 11.058,05
UFMT 87,50 62 20,98 708.914,20 11.434,10
RENASCER - - - - -
JD. ITALIA 260 3.219 13,27 23.280.290,85 7.232,15
CAMPO VERDE 2713 1.878 3,11 3.183.116,10 1.694,95
DOM BOSCO 70,57 2.028 4,54 5.017.880,40 2474,30
CANJICA 34,00 2.860 492 7.668.804,00 2.681,40
TERRA NOVA 25,89 2.778 11,87 17.971.298,70 6.469,15
JD. ACLIMACAO 71,80 1492 13,61 11.066.835,40 741745
ALVORADA 2 115,06 6.134 25,84 86.383.895,20 14.082,80
DESPRAIADO 269,93 4727 5,80 14.942.047,00 3.161,00
JD. STA MARTA 62,82 707 1241 4.781.759,15 6.763,45
JD. MARIANA 82,60 980 13,46 7.188.986,00 7.335,70
RIB. DA PONTE 37,56 2.287 5,02 6.257.003,30 2.735,90
SANTA ROSA 186,67 1.368 37,54 27.988.322,40 20.459,30
JD. SANTA ISABEL 139,52 9.375 317 16.196.718,75 1.727,65
CIDADE VERDE 48,84 2.757 5,38 8.083.799,70 2.932,10
NOVO TERCEIRO 34,69 3.774 2,71 5.574.009,30 1476,95
COOPHAMIL 189,07 6.005 8,58 28.079.980,50 4.676,10
TOTAL 1.973,51 61.726 8,13 273.664.746,75 443354
R5 _ PRAERINHO - - - - -
BELLA MARINA 110,66 473 14,39 3.709.526,15 7.842,55
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JD. SHANGRI-LA 61,08 1.198 30,67 20.024.749,70 16.715,15
BOA ESPERANCA 176,41 5.967 21,54 70.048.403,10 11.739,30
JD. ITALIA 260,00 3.219 13,24 23.227.660,20 7.215,80
MORADA D. NOBRES 120,61 206 7,31 820.693,70 3.983,95
CARUMBE 30,13 2.336 3,51 4.468.651,20 1.912,95
SAO ROQUE 15,22 548 4,70 1.403.702,00 2.561,50
BELA VISTA 29,00 3.835 2,81 5.873.110,75 1.531,45
CPA 731,67 1.479 2,72 2.192.469,60 1.482,40
PAIAGUAS 66,60 3.903 6,03 12.826.624,05 3.286,35
RIBEIRAO DO LIPA 396,87 2.244 2,86 3.497.722,80 1.558,70
NOVO COLORADO 76,33 2.784 2,81 4.263.556,80 1.531,45
BARRA DO PAR 235,59 6.265 10,47 35.749.029,75 5.706,15
TOTAL 2.311,07 34.457 10,02 188.105.899,80 5.459,15
R6 SAO GONCALO 43,00 4.625 3,00 7.561.875,00 1.635,00
COOPHEMA 32,95 1.373 11,00 8.231.135,00 5.995,00
JD. GRAMADO 120,64 1.873 7,28 7.431.314,80 3.967,60
COXIPO 286,64 7.239 3,56 14.045.107,80 1.940,20
JD. DAS PALMEIRAS 40,50 930 9,15 4.637.677,50 4.986,75
JORDAO 53,82 1.255 3,77 2.578.585,75 2.054,65
SANTA CRUZ 251,64 1.232 13,17 8.842.864,80 7.177,65
JD. ELDORADO 13,45 1.949 2,98 3.165.370,90 1.624,10
SOL NASCENTE 27,70 2.232 2,60 3.162.744,00 1.417,00
RES. SAO CARLOS 23,95 2.458 4,63 6.202.394,30 2.523,35
NOVO MT 121,84 2.006 2,89 3.159.550,30 1,575,05
MORADA DO OURO 231,00 4.931 11,69 31.415.647,55 6.371,05
JARDIM UBIRAJARA 118,00 697 3,83 1.454.882,95 2.087,35
TOTAL 1.365,13 32.800 5,70 101.889.150,65 3.106,38
R7 PARQUE GEORGIA 183,96 668 3,35 1.219.601,00 1.825,75
N. S2. APARECIDA 98,00 2.577 7,29 10.238.549,85 3.973,05
VISTA ALEGRE 38,12 758 4,36 1.801.159,60 2.376,20
PARQUE OHARA 115,26 1.083 5,79 3.417.460,65 3.155,55
CACHOEIRA GARCAS 76,05 75 5,70 232.987,50 3.106,50
JD. UNIVERSITARIO 174,61 2.348 8,78 11.235.414,80 4.785,10
RECANTO PASSAROS 83,74 1.368 14,97 11.161.033,20 8.158,65
PLANALTO 66,90 5.935 2,61 8.442.240,75 142245
RES. ITAMARATI 53,10 1.853 2,98 3.009.457,30 1.624,10
JD. FLORIANOPOLIS 71,54 4.432 2,25 5.434.740,00 1.226,25
SUCURI 91,38 993 3,77 2.040.267 45 2.054,65
TOTAL 1,052,66 22.090 4,84 58.232.912,10 2.636,17
RS ALTOS DO S.GONCALO - - - - -
JD. MOSSORO 91,38 993 3,77 2.040.267 45 2.054,65
COHAB S. GONCALO 43,00 4.625 3,00 7.561.875,00 1,635,00
JD. COMODORO 48,34 709 5,55 2.144.547,75 3.024,75
SAO JOSE 215,14 598 6,41 2.089.083,10 3.493 45
JD. IMPERIAL 121,80 4.424 6,05 14.587.034,00 3.297,25
NOVO HORIZONTE 4346 3.747 2,69 5.493.289,35 1.466,05
MORADA DA SERRA 743,80 59.529 5,18 168.056.319,90 2.823,10
JD. VITORIA 118,00 9.044 2,24 11.040.915,20 1.220,80
TOTAL 1.424,92 83.669 4,67 213.013.331,75 2.545,91
R9 PARQUE ATALAIA 558,88 3.445 4,16 7.810.504,00 2.267,20
PARQUE CUIABA 256,17 9.362 6,30 32.144.427,00 3.433,50
RES. COXIPO 286,64 7.239 3,56 14.045.107,80 1.940,20
ALTOS COXIPO 234,59 1.324 8,12 5.859.229,60 4.425 40
ALTOS DA SERRA | - - - - -
DR. FABIO - - -
JD. BRASIL - - - - -
NOVA CONQUISTA 15,00 783 2,41 1.028.431,35 1.313,45
TOTAL 1.351,28 22153 5,04 60.887.699,75 2.748,51
R10 _JD.PRESIDENTE 128,44 2.304 3,98 4.997.606,40 2.169,10
TIJUCAL 188,48 16.745 483 44.078.700,75 2.632,35
JD. DOS IPES 45,33 2.042 4,83 5.375.258,70 2.632,35
DR. FABIO Il - - - - -
TRES BARRAS 127,29 6.495 2,41 8.530.857,75 1.313,45
JD. UMUARAMA - - - - -

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 12011 1 GEOVANY J. A. SILUA




CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

PRIMEIRO DE MARCO 134,00 7.014 2,53 9.671.253,90 1.378,85
TOTAL 623,53 36.600 3,64 72.653.677,50 1.985,07
R11  RES.CAETES - - - - -
JD. PAULICEIA - - - - -
REAL PARQUE - - - - -
SAO FRANCISCO 162,26 2.155 3,27 3.840.533,25 1.782,15
JD. PASSAREDO 144,00 1.340 3,38 2.468 41 1.842,10
LAGOA AZUL 72,22 589 3,53 1.133.147,65 1.923,85
SAO JOAO DEL REI 108,19 5.041 2,66 7.307.937,70 1.449,70
OSMAR CABRAL 96,83 4316 2,50 5.880.550,00 1.362,50
TOTAL 583,50 13.441 2,48 18.164.637,01 1.351,43
R12  RECANTO DO SOL - - - - -
SANTA LAURA 60,12 2.226 2,01 243847170 1.095,45
JD. FORTALEZA 65,22 4.036 2,21 4.861.160,20 1.204,45
TOTAL 125,34 6.262 2,14 7.299.631,90 1.165,70
R13  SAO SEBASTIAO 200,00 1.461 2,41 1.918.950,45 1.313 45
TOTAL 200,00 1.461 2,41 1.918.950,45 1.313,45
R14  DIST.INDUSTRIAL | 355,00 189 5,22 537.686,10 2.844.90
JD. INDUSTRIARIO 239,56 7.274 3,75 14.866.237,50 2.04375
PASCOAL RAMOS 431,62 1.804 3,20 3.146.176,00 1.744,00
TOTAL 1.026,18 9.267 3,67 18.550.099,60 2.001,74
R15 PQ.NOVA ESPERANCA 265,30 1.627 2,75 2.438.466,25 1.498,75
DIST. INDUSTRIAL Il 355,00 188 5,22 534.841,20 2.844.90
TOTAL 620,30 1.815 3,01 2.973.307,45 1.638,19
R16 PEDRAY0I 329,53 9.282 2,33 11.786.747,70 1.269,85
TOTAL 329,53 9,282 2,33 11.786.747,70 1.269,85
R17 PEDRAQOII 329,53 9.281 2,33 11.785.477,85 1.269,85
LOT. SAO JOSE 215,14 598 6,41 2.089.083,10 349345
TOTAL 544,67 9.879 2,58 13.874.560,95 1.404,45
TOTAL FINAL 16.074,12 469.805 6,95 1.779.936.394,86 3.788,67

*Valor corrigido de Salario Minimo=R$ 545,00/US$294,60 (out/2011) para efeito de comparagéo e céalculo atual.
Base de Dados: Perfil Socioeconémico dos Bairros de Cuiaba — IPDU/PMC (2007)/Censo Demografico IBGE (2000).
Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2. MAPEAMENTOS DAS PARCELAS URBANAS (25ha) DE CUIABA-MT
2.1. Bairro Morada da Serra (2002 e 2010)

2002

2010
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msmmm SUPERFICIE DE AGUA

msmmm PROJEGAO DE AREA CONSTRUIDA
s VAZIOS URBANOS
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VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.2. Mapeamentos Bairro Morada da Serra:
2.2.1 Mapeamento Completo Bairro Morada da Serra:

MORADA DA SERRA 2002 MORADA DA SERRA 2010
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s VAZIOS URBANOS
wess VIAS PAVIMENTADAS

VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
2.2.2 Area Construida e Vazia Bairro Morada da Serra:

MORADA DA SERRA 2002

VY%
e

LEGENDA

wesss PROJECAO DE AREA CONSTRUIDA
wews VAZIOS URBANOS @
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.2.3 Area Verde e Agua Bairro Morada da Serra:

'MORADA DA SERRA 2002 MORADA DA SERRA 2010
LEGENDA | 0 50 150 300
s SUPERFICIE ARBOREA m

wesss SUPERFICIE DE AGUA
S

Fonte: Autor (2011)
2.2 4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro Morada da Serra:

'MORADA DA SERRA 2002 MORADA DA SERRA 2010
LEGENDA - e e

s VIAS PAVIMENTADAS m
VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.3. Bairro Morada do Ouro (2002 e 2010)

2002

2010

LEGENDA
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msmmm  SUPERFICIE DE AGUA
msmmmm PROJEGAO DE AREA CONSTRUIDA
s VAZIOS URBANOS
memm VIAS PAVIMENTADAS
VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE GASO: CUIABA/MT

2.4. Mapeamentos Bairro Morada do Ouro:

2.4.1 Mapeamento Completo Bairro Morada do Ouro:

MORADA DO OURO 2002 MORADA DO OURO 2010
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s SUPERFICIE ARBOREA
wes SUPERFICIE DE AGUA

wess PROJEGAO DE AREA CONSTRUIDA
s VAZIOS URBANOS
e VIAS PAVIMENTADAS

VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)

2.4.2 Area Construida e Vazia Bairro Morada do Ouro:

MORADA DO OURO 2002

MORADA DO OURO 2010
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.4.3 Area Verde e Agua Bairro Morada do Ouro:

MORADA DO OURO 2002 MORADA DO OURO 2010
LEGENDA | 0 50 150 300
s SUPERFICIE ARBOREA =
weses  SUPERFICIE DE AGUA @

Fonte: Autor (2011)
2.4 4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro Morada do Ouro:

MORAI_)A DO OURO 2002 MORAQA DO OURO 2010
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.5. Bairro Nova Conquista (2002 e 2010)

2002

2010

LEGENDA
SUPERFICIE ARBOREA
SUPERFICIE DE AGUA

PROJEGAO DE AREA CONSTRUIDA
VAZIOS URBANOS
VIAS PAVIMENTADAS

VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE GASO: CUIABA/MT

2.6. Mapeamentos Bairro Nova Conquista:
2.6.1 Mapeamento Completo Bairro Nova Conquista:

NOVA CONQUISTA 2002 NOVA CONQUISTA 2010
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LEGENDA 0 50 150 300
s SUPERFICIE ARBOREA ¥
wess SUPERFICIE DE AGUA @
wess PROJECAO DE AREA CONSTRUIDA

wess VAZIOS URBANOS
wesss VIAS PAVIMENTADAS

VIAS NAO PAVIMENTADAS
Fonte: Autor (2011)

2.6.2 Area Construida e Vazia Bairro Nova Conquista:

NOVA CONQUISTA 2002 NOVA CONQUISTA 2010
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

2.6.3 Area Verde e Agua Bairro Nova Conquista:

NOVA C_ONQUlSTA 2002 . NOYA C_ONQUl_STA 2010
LEGENDA D w w
SUPERFICIE ARBOREA m
weses SUPERFICIE DE AGUA @

Fonte: Autor (2011)

2.6.4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro Nova Conquista:

~ NOVA CONQUISTA 2002 NOVA CONQUISTA 2010
LEGENDA 050 150 300

s VIAS PAVIMENTADAS A
VIAS NAO PAVIMENTADAS @

Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.7. Bairro Pascoal Ramos (2002 e 2010)

2002

2010
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VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.8. Mapeamentos Bairro Pascoal Ramos:

2.8.1 Mapeamento Completo Bairro Pascoal Ramos:

PASCOAL RAMOS 2002 ; PASCOAL RAMOS 2010
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Fonte: Autor (2011)

2.8.2 Area Construida e Vazia Bairro Pascoal Ramos:

PASCOAL RAMOS 2002 PASCOAL RAMOS 2010
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

2.8.3 Area Verde e Agua Bairro Pascoal Ramos:

_PASCOAL RAMOS 2002 _PASCOAL RAMOS 2010
LEGENDA 0 50 150 300
SUPERFICIE ARBOREA m
wmm= SUPERFICIE DE AGUA
Fonte: Autor (2011) @

2.8.4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro Pascoal Ramos:

PASCOAL RAMOS 2002 PASCOAL RAMOS 2010
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VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.9. Bairro Pedra 90 (2002 e 2010)
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VAZIOS URBANOS
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.10. Mapeamentos Bairro Pedra 90:
2.10.1 Mapeamento Completo Bairro Pedra 90:

90 2010
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Fonte: Autor (2011)

2.10.2 Area Construida e Vazia Bairro Pedra 90:
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Fonte: Autor (2011) @
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.10.3 Area Verde e Agua Bairro Pedra 90:

___PEDRA 902002 ___ PEDRA902010
LEGENDA | 0 50 150 - 30;)
s SUPERFICIE ARBOREA =
weses SUPERFICIE DE AGUA @
Fonte: Autor (2011)
2.10.4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro Pedra 90:
PEDRA 90 2002 PEDRA 90 201 0
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VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 12011 1 GEOVANY J. A. SILUA



CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.11. Bairro Sdo Gongalo Beira Rio (2002 e 2010)
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

2.12. Mapeamentos Bairro S&o Gongalo Beira Rio:

2.12.1 Mapeamento Completo Bairro Sdo Gongalo Beira Rio:

SAO GONCALO 2002 SAO GONGALO 2010
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Fonte: Autor (2011)
2.12.2 Area Construida e Vazia Bairro Sao Gongalo Beira Rio:
SAO GONCALO 2002 SAO GONGCALO 2010
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Fonte: Autor (2011)

TESE DE DOUTORADO | FAU-UNB 12011 1 GEOVANY J. A. SILUA



CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

2.12.3 Area Verde e Agua Bairro S&o Gongalo Beira Rio: )
SAO GONCALO 2002 SAO GONCALO 2010
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Fonte: Autor (2011)

2.12.4 Vias Pavimentadas e Ndo-Pavimentadas Bairro S&o Gongalo Beira Rio:

SAO GONGALO 2002 ~ SAO GONGALO 2010
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.13. Bairro da Lixeira (2002 e 2010)
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.14. Mapeamentos Bairro da Lixeira:

2.14.1 Mapeamento Completo Bairro da Lixeira:

DA LIXEIRA 2002

| 25 oLl

LEGENDA 0 50 150 300
s SUPERFICIE ARBOREA A
e SUPERFICIE DE AGUA
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Fonte: Autor (2011)
2.14.2 Area Construida e Vazia Bairro da Lixeira:

DA LIXEIRA 2002

Fonte: Autor (2011) @
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.14.3 Area Verde e Agua Bairro da Lixeira:

DA LIXEIRA 2002 DA LIXEIRA 2010
LEGENDA 0o 50 150 300
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Fonte: Autor (2011) @

2.14 4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro da Lixeira:
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.15. Bairro Imperial (2002 e 2010)
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.16. Mapeamentos Bairro Imperial:
2.16.1 Mapeamento Completo Bairro Imperial:

IMPERIAL 20
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Fonte: Autor (2011)

2.16.2 Area Construida e Vazia Bairro Imperial:

IMPERIAL 2002 IMPERIAL 2010

Fonte: Autor (2011) @
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

2.16.3 Area Verde e Agua Bairro Imperial:

IMPERIAL 2002 IMPERIAL 2010
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Fonte: Autor (2011)

2.16.4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro Imperial:
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wess VIAS PAVIMENTADAS m
VIAS NAO PAVIMENTADAS
Fonte: Autor (2011) @
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.17. Bairro Novo Horizonte (2002 e 2010)
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SUPERFICIE DE AGUA
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VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE GASO: CUIABA/MT

2.18. Mapeamentos Bairro Novo Horizonte:
2.18.1 Mapeamento Completo Bairro Novo Horizonte:

NOVO HORIZONTE 2002 NOVO HORIZONTE 2010

e TR I AT T3S ¢ NN NPN AT g

TN QU RIS O 7/ () S

KN PO )

'\/A ‘o . ” 4 {,-'/ 0 % ¢ ,».\.‘ k ‘\"I'U & ,”\7
(2 ) . -y %/ 7 0 89/
\’f VW X (1N As
Xy &

&.’, O(/ ‘ \ () SR
ST D
3 )\, 04l 0 ‘|'> . "Q'l‘ ?:'44]

l'. .\h:‘ & -:
!E" O ¢
‘ i1r,

LEGENDA O® 150 300
s SUPERFICIE ARBOREA =
wews  SUPERFICIE DE AGUA
wesss PROJEGAO DE AREA CONSTRUIDA @

wssss VAZIOS URBANOS
s VIAS PAVIMENTADAS
VIAS NAO PAVIMENTADAS

Fonte: Autor (2011)
2.18.2 Area Construida e Vazia Bairro Novo Horizonte:
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

2.18.3 Area Verde e Agua Bairro Novo Horizonte:

_NOVO HORIZONTE 2002 _NOVO HORIZONTE 2010
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Fonte: Autor (2011) @
2.18.4 Vias Pavimentadas e Ndo-Pavimentadas Bairro Novo Horizonte:
NOVO HORIZONTE 2002 NOVO HORIZONTE 2010
LEGENDA _ 0 50 150 300
s VIAS PAVIMENTADAS m
VIAS NAO PAVIMENTADAS
Fonte: Autor (2011) @
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.19. Bairro Araés (2002 e 2010)
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.20. Mapeamentos Bairro Araés:
2.20.1 Mapeamento Completo Bairro Araés:
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT

2.20.3 Area Verde e Agua Bairro Araés:
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.21. Bairro Centro Norte (2002 e 2010)
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.22. Mapeamentos Bairro Centro Norte:
2.22.1 Mapeamento Completo Bairro Centro Norte:
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2.22.2 Area Construida e Vazia Bairro Centro Norte:
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.22.3 Area Verde e Agua Bairro Centro Norte:
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Fonte: Autor (2011)
2.22.4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro Centro Norte:
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.23. Bairro Santa Rosa (2002 e 2010)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAD URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.24. Mapeamentos Bairro Santa Rosa:
2.24.1 Mapeamento Completo Bairro Santa Rosa:
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2.24.2 Area Construida e Vazia Bairro Santa Rosa:
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Fonte: Autor (2011)
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CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA NOVA CONDIGAO URBANA. ESTUDO DE CASO: CUIABA/MT
2.24.3 Area Verde e Agua Bairro Santa Rosa:
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Fonte: Autor (2011)
2.24.4 Vias Pavimentadas e Nao-Pavimentadas Bairro Santa Rosa:
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