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RESUMO

O presente trabalho parte do entendimento de que o conceito de desenvolvimento sustentavel
€ normativo, pouco delimitado e apropriado por diferentes perspectivas. Sendo sua conceituagao
plastica, o sentido que lhe é conferido reflete campos de significagdo em disputa na sociedade. As
noticias sobre a questdo ambiental, em especifico sobre a mudancga climatica, podem evidenciar os
interesses e o lugar de fala dos diferentes atores nessa disputa. Este trabalho toma como referéncia a
concepcgao de discurso como pratica social, em que se operam interesses e concepgdes de mundo
influenciando a realidade. Dai a importancia de perceber a construgao discursiva, pois praticas mais
sustentaveis derivam primeiramente desta disputa conceitual. Para entender o amadurecimento da
questdo climatica frente a midia e a opinido publica, foi selecionada a cobertura das revistas
semanais Veja e CartaCapital sobre a 152 Conferéncia das Partes (COP-15) da Convengédo-Quadro
das Nagbes Unidas sobre a Mudanga Climatica (CQNUMC), sediada em Copenhague, em dezembro
de 2009. Uma das questdes norteadoras da pesquisa € em que medida a cobertura da midia sobre a
COP-15 relaciona o problema da mudanga climatica com o modelo de desenvolvimento vigente.
Avaliou-se a incidéncia e o enquadramento dado ao tema mudancga climatica e também o discurso
ambiental subjacente em matérias sobre a COP-15. Para tal, foram adotados os métodos de analise
de conteudo e analise do discurso critica (ADC) em amostra composta pelas edigbes publicadas
entre junho de 2009 e junho de 2010. As matérias selecionadas foram classificadas segundo
caracteristicas gerais e de conteudo, sendo considerados aspectos como 0 enquadramento tematico;
a avaliagdo e expectativas sobre a COP-15; presenga de argumentos céticos sobre a mudanga
climatica; o enfoque em mitigagdo e/ou adaptagao; tipos de impactos e solugdes aventadas; vozes e
interlocutores da reportagem; e discurso ambiental subjacente. A dissertagcdo esta dividida em trés
etapas: a primeira traz elementos sobre o tema mudancga climatica, com apresentagéo de conceitos
basicos e da conjuntura geopolitica na qual se situa o encontro COP-15; a segunda visa esclarecer a
pratica particular da cobertura da midia sobre a questdao ambiental e sobre a mudanga climatica; na
terceira etapa, situa-se a analise de conteudo e de discurso feita a partir de reportagens especificas
da amostra. Concluiu-se que a revista CartaCapital apresentou uma cobertura mais aprofundada
sobre o tema mudanca climatica, situando a discussdo no debate amplo sobre desenvolvimento
sustentavel. Ja a revista Veja promoveu uma cobertura mais superficial, com carateristicas da
fragmentagdo de noticias, sem cadeias explicativas e com predominio de notas pontuais sobre o
evento COP-15. Em relagado ao discurso ambiental nas reportagens analisadas, a revista Veja se
aproximou do discurso sobrevivencialista e a CartaCapital da modernizagdo ecologica. Em ambas as
revistas o problema climatico € tratado sob um viés antropocéntrico, em termos de prejuizo as
fungdes ambientais relevantes a humanidade. Apesar das diferencas na cobertura, ambas as revistas
partilham o ponto de vista no qual a questdo ambiental € uma inadequacéo passivel de correcéo
dentro do atual modelo de desenvolvimento. Portanto, nenhuma das revistas relaciona a questao
climatica com uma necessidade de mudanca radical ou problematiza em termos estruturais o modelo
de desenvolvimento vigente.

Palavras-chave: discurso, midia, mudanga climatica, desenvolvimento sustentavel



ABSTRACT

The concept of sustainable development is normative, not well delimited and can be
apprehended by different perspectives. Since it is a flexible concept, the meaning given to sustainable
development reflects competing fields within society. The news about the environment, specifically
about climate change, can bring to light the interests and the conceptions of different actors in this
dispute. This work considers discourse as a social practice, in which interests and world-views
influence reality. Hence the importance of understanding discursive construction, since more
sustainable practices derive primarily from this conceptual dispute. In order to understand the
development of the climate issue within the media and public opinion, we have selected the coverage
of the weekly magazines Veja and CartaCapital about the 15th Conference of Parties (COP-15) of the
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), headquartered in
Copenhagen, in December 2009. One of the guiding questions of this research is to understand how
the media’s coverage of COP-15 related the problem of climate change to the current development
model. We evaluated the incidence and framing given to climate change and also the implicit
environmental discourse in the news about COP-15. To do so, we have adopted the methods of
content analysis and critical discourse analysis (CDA), for the sample comprised by the issues
published between June 2009 and June 2010. The selected stories have been classified according to
its general characteristic and content. It has been considered aspects about thematic framing; the
evaluation and expectation about the COP-15; the incidence of sceptical arguments about climate
change; the focus on mitigation and/or adaptation; the types of impact and the recommended
solutions; the voices and interlocutors in the stories; and the implicit environmental discourse. This
thesis is divided in three stages: first, it brings the elements about the theme climate change,
presenting the basic concepts and the geopolitical scene where the meeting COP-15 is located.
Second, we intend to elucidate the specific practice of media coverage about environmental issues
and about climate change. Third, we present the content and discourse analysis made from specific
stories from the sample. We have concluded that the magazine CartaCapital has presented a deeper
coverage about the subject climate change, setting the discussion in the wider debate about
sustainable development. On the other hand, the magazine Veja had a more superficial coverage,
with news fragmentation, without explanatory chains and with major occurrences of occasional notes
reporting the event COP-15. Regarding the environmental discourse in the stories, the magazine Veja
was closer to the survivalism discourse and CartaCapital to ecological modernization. In both
magazines the climate problem is approached anthropogenically, in terms of damage to human’s
relevant environmental functions. Despite the differences in coverage, both magazines share the point
of view in which the environmental issue is seen as an inadequacy that can be solved within the
current development model. Therefore, none of the magazines relate the climate issue with the need
for radical change or problematizes it in terms of structural features of the current development model.

Key-words: discourse, media, climate change, sustainable development
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INTRODUGAO

Esta dissertacdo trata da cobertura da midia sobre o tema mudanca climatica e suas
possiveis correlagdes com o debate em torno do desenvolvimento sustentavel. O tema
ganhou consideravel destaque nas ultimas décadas e se encontra no centro das
preocupacdes tanto no cenario geopolitico quanto nos debates sobre questdes ambientais.

As alteragbes climaticas impdem novos desafios as sociedades modernas,
evidenciando de forma contundente a unidade sistémica do planeta e a necessidade de se
agir globalmente nas questdes ambientais. A solugdo para esse problema ndo pode
acontecer unilateralmente ja que impactos sdo compartilhados por todos os paises. As
alteragbes no sistema climatico também reforcam o dilema dos bens comuns e dos “caronas”
(free-riders) em escala global (FIGUERES; IVANOVA, 2005).

Além de um desafio na esfera do bem estar ou de prejuizos materiais, a mudanca
climatica apresenta também um dilema ético tendo em vista que as responsabilidades pelo
fendbmeno se apresentam em relagado inversa a distribuicao de impactos negativos. Os
paises mais vulneraveis sao justamente os paises mais pobres, sem recursos financeiros ou
capacidade institucional para lidar com efeitos climaticos adversos. Portanto, os desafios se
relacionam a tematicas de justica ambiental, desenvolvimento e equidade entre paises,
também presentes no discurso sobre desenvolvimento sustentavel.

A mudanca climatica dialoga com os trés eixos em torno da ideia de desenvolvimento
sustentavel: o socialmente justo, o ecologicamente sustentavel e o economicamente viavel
(BURSZTYN, M.; BURSZTYN, M. A., 2006; VEIGA, 2008). Seus efeitos abrangem o debate
sobre justica social, uma vez que trazem danos prioritariamente aqueles menos
responsaveis e ao mesmo tempo com menor capacidade adaptativa (IPCC et al., 2007). No
referente a sustentabilidade ecolégica, a mudanga climatica traz desequilibrios
ecossistémicos imprevisiveis além de inestimaveis perdas de biodiversidade (IPCC et al.,
2007). Ademais, abalam o proprio sistema econdmico, uma vez que prejudicam os setores
produtivos e exigem macigos investimentos tanto em mitigacdo quanto na adaptacéo aos
problemas decorrentes do fenémeno (IPCC et al., 2007; STERN, 2006).

A emergéncia da ideia de desenvolvimento sustentavel acontece em um contexto de
se pensar alternativas frente a faléncia do modelo existente. A Era de Ouro do capitalismo
(1948-1973) gerou uma pressao excessiva sobre o uso de matérias-primas na produgao de
bens de consumo de massa. A partir da década de 1970, acontece um despertar do
embriagante sonho dos Anos Dourados e a degradacdo ambiental salta aos olhos da
sociedade. A euforia e otimismo deste periodo vém seguidos de uma ressaca moral frente a
ampliacdo da pobreza, das desigualdades e injusticas sociais e da degradagdo ambiental
(HOBSBAWM, 1995, p. 257).

Os impactos provenientes das atividades humanas ressaltam a fragilidade dos

ambientes naturais. Ao mesmo tempo, nas Uultimas décadas do século XX, ha o
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reconhecimento da dependéncia do ser humano em relagdo a natureza e a percepgao de
que é necessario estabelecer limites e pré-condi¢cdes naturais e sociais para atividades
econdmicas. Este discurso é caracterizado pela preocupagdo de conciliar as esferas
ambientais, sociais e econdmicas na busca por desenvolvimento, ressaltando a necessidade
de reduzir impactos negativos de atividades humanas (industriais) em ambientes locais e
globais (LENZI, 2006, p. 49).

A definicdo mais conhecida de desenvolvimento sustentavel estd no Relatério
Brundtland, produzido no &ambito da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMD). Nele, o desenvolvimento sustentavel é caracterizado pela
conciliacdo entre interesses sociais, ambientais e econdmicos e também pela solidariedade
intergeracional, de modo que o modelo de desenvolvimento atual ndo acontega as custas
das geragdes futuras. E um discurso essencialmente conciliador, que reconhece a unidade
sisttmica do planeta e visa a harmonia entre diferentes esferas na busca por
desenvolvimento (WCED, 1997).

O estudo proposto parte do entendimento de que o termo desenvolvimento sustentavel
€ amplo, pouco delimitado o que torna possivel sua apropriacao por diferentes perspectivas,
segundo interesses particulares. Sendo sua conceituagdo plastica, o sentido que lhe é
conferido reflete campos de significagdo em disputa na sociedade.

A sustentabilidade & bastante controversa, assim como outros conceitos que norteiam
a vida politica moderna, como democracia, justica, liberdade, poder. Alguns autores
argumentam que é justamente essa disputa em torno da sua definicdo que marca a atual
importancia do discurso da sustentabilidade (MACHADO, 2005; NOBRE; AMAZONAS,
2002). A mesma contestagcado conceitual que se mostra como fraqueza para analises
académicas, representa forca em sua dimensao politica (LENZI, 2006, p. 91).

O conceito do desenvolvimento sustentavel €& normativo, ou seja, indica
comportamentos desejaveis que variam de acordo com o momento histérico e conjuntura
social. O estabelecimento do que seja desejavel ou correto acontece em um embate de
interesses na sociedade e esta sempre sujeito a mudancgas. Essa disputa entre pontos de
vista, por sua vez, se situa em praticas discursivas, que reforcam valores e visbes de mundo
particulares.

O discurso é uma forma compartilhada de apreender o mundo, de construir
significados e partilhar pontos de vista (CARVALHO; PEREIRA, E., 2008, p. 129; DRYZEK,
1997, p.8). O discurso como unidade de significAncia compartilhada revela o posicionamento
de seus representantes, seu valores e visdo de mundo. Ainda, o discurso pode ser entendido
como pratica social, com efeitos na realidade. Além de representarem pontos de vista, os
discursos podem contribuir para a perpetuacido de visbes de mundo, reforcam a realidade
representada (FAIRCLOUGH, 2001; FOUCAULT, 2009; RAMALHO; RESENDE, 2011).
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E importante apreciar a influéncia do discurso midiatico e sua representagdo da
questao ambiental. Considerando o atual apelo do tema e a importidncia dos meios de
comunicagao nas sociedades modernas, buscou-se entender o papel da midia no processo
de noticiar, representar e conferir mais atencdo ao fendbmeno. Um estudo sobre a construgao
discursiva da mudancga climatica permite situar esta questdo em um movimento maior, de
discussdo sobre a relagdo dos seres humanos com a natureza e os modelos de
desenvolvimento desejaveis. Logo, o que ¢é noticiado sobre mudanca climatica e o
amadurecimento do tema na opinido publica podem evidenciar entendimentos particulares
sobre a propria questdo ambiental e sobre o desenvolvimento sustentavel.

Avaliou-se a forma como parte da imprensa brasileira representa o fenébmeno e quais
associagdes sao feitas entre mudanca climatica e as criticas ao modelo de desenvolvimento
proferidas pelo discurso do desenvolvimento sustentavel. Para tal, foram analisadas as
coberturas das revistas Veja e CartaCapital acerca do tema mudanga climatica a partir da
analise da cobertura da 152 Conferéncia das Partes (COP-15), com o recorte temporal entre
junho de 2009 e junho de 2010.

Uma questao central deste trabalho é a forma como a cobertura midiatica relaciona ou
ndo o problema da mudanga climatica com o modelo de desenvolvimento subjacente.
Portanto, algumas das questdes norteadoras foram: Quais enquadramentos sdo dados pela
midia ao tema mudanga climatica? A cobertura em torno da COP-15 transcendeu para
analises mais criticas acerca do modelo de desenvolvimento em voga? Ao analisar a
questdo da mudanca climatica, qual a nogido de sustentabilidade trazida pelos veiculos de
comunicagao? A proposta é verificar se a questao climatica é tratada pela midia como um
reflexo da necessidade de mudancas estruturais no modelo de desenvolvimento vigente.

Para tal, foram feitas analises de discurso e conteldo das revistas Veja e CartaCapital.
A analise do conteudo abrange o periodo de um ano entre junho de 2009 a junho de 2010.
As matérias que fizeram qualquer mengdo ao tema mudanca climatica foram devidamente
classificadas segundo enquadramentos e caracteristicas formais e tematicas. Além disso, foi
também desenvolvida uma analise de discurso critica de reportagens especificas, nas quais
o tema mudanca climatica, COP-15 e discurso ambiental foram analisados mais a fundo.

A dissertacdo estd dividida em quatro capitulos que trazem consideracbes
metodoldgicas e promovem uma analise da conjuntura, da pratica jornalistica e do discurso
especifico de Veja e CartaCapital sobre o problema.

O capitulo 1 apresenta a discussdo sobre o tema mudanca climatica, de forma mais
ampla. Nele serdo apresentados conceitos basicos e algumas das discussdes polémicas em
torno do tema, como a questdo da justica climatica. Aqui foi desenvolvida a
institucionalizagdo do tema, sua emergéncia e elementos que Ihe conferem importancia e

destaque nas ultimas décadas. Ademais, foram apresentados os principais espacos de
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debate na arena internacional, com algumas consideragdes sobre diferengas de interesse e
a relagao entre mudanca climatica e o discurso do desenvolvimento sustentavel.

No capitulo 2 serdo analisados a pratica jornalistica, conceitos-chave e a forma como a
midia se relaciona com a questdo ambiental. Foram desenvolvidos alguns aspectos teoricos
sobre 0 processo comunicativo, a forma de se construir noticias e como o tema ambiental e,
especificamente, a mudanga climatica ganha espago nessa importante arena de debate nas
sociedades modernas. Ainda, foram apresentadas algumas pesquisas que tratam do tema
mudanca climatica e midia, demonstrando variagdes na cobertura jornalistica entre paises e
formas particulares de representar esse fendémeno.

O capitulo 3 traz consideragbes metodoldgicas, com apresentacdo mais detalhada
sobre a escolha pela analise de conteudo e analise de discurso critica. Descreve o processo
de composi¢cdo da amostra, critérios de selecéo e elementos contemplados na analise.

O capitulo 4 traz a andlise de conteudo e de discurso das revistas escolhidas. Nele
foram feitas as analises do material selecionado nas revistas. Foram classificados a
recorréncia e o tipo de representagcao da questdo climatica em Veja e CartaCapital, com
consideragcdes sobre enquadramentos e temas predominantes em cada uma das revistas.
Neste mesmo capitulo ha também a anaélise do discurso, orientada pela Analise do Discurso
Critica (ADC), empreendida a partir de reportagens especificas nas edigbes de 16 de
dezembro de Veja e CartaCapital, onde a COP-15 foi destaque em ambas as revistas. Este
capitulo reserva espago para a discussdo sobre mudancga climatica e sua representacéo
segundo discursos ambientais especificos, predominando o sobrevivencialismo, em Veja e o
discurso da modernizagao ecoldgica em CartaCapital.

Por fim, nas consideracdes finais, ha uma breve discussado sobre o discurso ambiental
das revistas e os diferentes conceitos sobre desenvolvimento sustentavel. Para tal, sédo
problematizadas as nogbes de desenvolvimento e sustentabilidade como conceitos
normativos. Ressalta-se as condi¢cdes politicas e histéricas no processo de significagédo
desses termos, que se situam em um campo em disputa e em constante modificagao.
Discute-se, ainda, as implicagdes do conceito de desenvolvimento sustentavel ser flexivel,

destacando o lado positivo e dindmico de um conceito em constante transformagéo.

16



1. MUDANGA CLIMATICA
11  EMERGENCIA DO TEMA

O tema mudanga climatica despontou principalmente nas ultimas duas décadas do
século XX e hoje ocupa um lugar central ndo apenas na discussao sobre questdes
ambientais, mas também sobre governanga internacional, produgdo de energia,
desigualdades sociais, seguranca alimentar, dentre outros temas. Apesar do debate mais
amplo ser relativamente recente, ha uma longa trajetoria sobre o estudo do sistema
climatico, do papel dos gases de efeito estufa (GEE) e hipoteses sobre o aquecimento
global.

Essa histéria remete ao comego do século XIX, com Jean Baptiste Joseph Fourier
(1768-1830), em 1827, argumentando sobre a relagdo entre a atmosfera e a manutengéo da
temperatura terrestre. Pesquisas se estendem ao longo de todo o século XIX e em 1895
Svante Arrhenius (1859-1927) apresenta para a Academia de Ciéncias da Suécia seus
célculos sobre o efeito estufa, relacionando as emissées de CO, e a temperatura global. Tal
discussdo conduz a percepc¢do de que as emissdes provenientes das atividades industriais
poderiam estar interferindo no clima (WEART, 2003; HULME, 2008; DISPENSA; BRULLE,
2003; ABRANCHES, 2010).

Essa interferéncia, contudo, ndo era vista de forma negativa e a perspectiva de
aumento nas temperaturas era associada, por exemplo, a maior disponibilidade de areas
agricultaveis. Investigagdes sobre GEE e a influéncia antropogénica sobre o efeito estufa era
visto sob lentes otimistas, com potenciais beneficios derivados de um eventual aquecimento
(ABRANCHES, 2010; HULME, 2008). Ademais, impactos em larga escala no sistema
climatico global por parte das a¢gdes humanas ainda era uma ideia de dificil concepgao no
periodo (WEART, 2003, p. 8).

O debate entre perspectivas otimistas e pessimistas sobre a influéncia humana no
sistema climatico ocorre ao longo dos anos e em meados do século XX ja se pode ter noticia
de alertas mais preocupados. Em 1963, na conferéncia cientifica do Conservation
Foundation of New York, ha o alerta sobre os potenciais perigos do aumento de
concentragdes de GEE na atmosfera (HULME, 2008). Nas décadas de 1970 e 1980 os
cientistas trilham em direcdo a um consenso sobre a interferéncia humana no sistema
climatico, quando emerge com maior destaque o debate em torno da mudanga climatica
(WEART, 2003; DISPENSA; BRULLE, 2003). Ross (1991) apresenta o debate sobre o clima
a partir do contraponto entre as teorias sobre resfriamento do planeta versus as teorias sobre
aquecimento. Aos poucos esta ultima se estabelece como dominante na discussao sobre os
perigos da mudanga no sistema climatico global. Para este autor, a tese sobre o
aquecimento global ja pode ser entendida como dominante no meio cientifico no inicio da
década de 1980.
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Para Hulme (2008) apenas na segunda metade da década de 1980 houve uma opinido
cientifica dominante sobre os perigos do aquecimento global. A institucionalizagdo deste
medo sobre os efeitos antropogénicos no clima estd expressa na criagdo da Convengao-
Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga Climatica (CQNUMC) em 1992, cujo objetivo
final é: “[alcangar] a estabilizagdo das concentragbes de gases de efeito estufa na atmosfera
num nivel que impec¢a uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico” (CQNUMC,
Art. 2).

No despertar para a questdo, eventos climaticos extremos ajudaram a chamar a
atencdo do publico em geral, dos governos e da imprensa para 0s possiveis impactos
negativos do fendbmeno. Dispensa & Brulle (2003) destacam trés eventos na década de
1970: a seca de cinco anos no Sahel Africano; as falhas das moncdes na india e a seca na
Europa. Ross (1991) também ressalta a importancia de eventos climaticos extremos no
debate. A década de 1980 teria sido atipica, apresentando os seis anos mais quentes do
século, o EINifo de 1982-83 e os diversos eventos climaticos extremos em 1988 que tiveram
impactos em varias regides do globo (ROSS, 1991; UNGAR, 1992, 1995). O ano de 1988 ¢é
um ano particularmente marcante para a visibilidade do tema aquecimento global, quando ha
uma confluéncia de fatores ambientais, politicos e cientificos que alertam para o problema
(BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007). Ungar (1992) enfatiza a importancia de se levar em
conta os eventos extremos nas analises sobre o tema, argumentando que a dramaticidade
da seca em 1988 nos EUA e seus impactos no cotidiano da populacdo aumentaram
drasticamente o espago destinado ao aquecimento global na arena publica.

Boykoff (2007), por sua vez, levanta uma série de outros elementos. Na década de
1980, com destaque para 1988, houve graves secas nos EUA, ondas de calor e incéndio do
Yellowstone National Park; o cientista da NASA James Hansen alerta o congresso
americano para os perigos do aquecimento global; o PNUMA (Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente) e a OMM (Organizagdo Meteorolégica Mundial) criam o IPCC (sigla
em inglés para Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima), que passara a ser a
referéncia cientifica na busca de solugao para o problema.

A partir da década de 1990, hd um crescente apelo do tema em varios setores da
sociedade e o debate sobre a mudanga climatica ganha uma estrutura institucional que
contribui para o aumento de sua evidéncia tanto em nivel nacional quanto internacional. A
criacdo da Convengao-Quadro € um marco nessa institucionalizagdo e no ambito desta
Convencao é criado um dos instrumentos que tornara o tema mais e mais presente: o
Protocolo de Kyoto. O Quadro 1, abaixo, aponta alguns momentos importantes nesse

processo de visibilidade e institucionalizagdo da questao climatica.
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1979

1985

1988

1990
1992

1995

1997

2001
2005

2006

2007

2009

E estabelecido o Programa Climatico Global (WCP, World Climate
Programme) durante o 8° Congresso do OMM - Organizagao Meteoroldgica
Mundial

Encontro, na Austria, do WCP para discutir o papel do CO, e outros GEE
nas variagdes climaticas. Quando foi discutido o potencial aumento de 1.5 a
4.5 C na temperatura terrestre, em razdo de um aumento em duas vezes na
concentragdo de CO, na atmosfera

OMM organiza a Conferéncia Internacional Our Changing Atmosphere, em
Toronto

Criacao do IPCC (pelo PNUMA e OMM)

Na América do Norte, ondas de calor e secas alarmantes
Grave incéndio no Yellowstone National Park, EUA

1° Relatério do IPCC

Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), no Rio de Janeiro

Criacdo da Convencao-Quadro das Nacgbes Unidas sobre a Mudanga
Climatica (CQNUMC)

1° Conferéncia das Partes (COP-1), no &mbito da CQNUMC — em Berlim
2° Relatério do IPCC

3° Conferéncia das Partes (COP-3), no ambito da CQNUMC — em Kyoto
(criagado do Protocolo de Kyoto)

3° Relatorio do IPCC

Furacao Katrina, nos EUA
Entra em Vigor o Protocolo de Kyoto

Langamento do Relatério Stern
Estréia do Documentario “Uma Verdade Inconveniente” (AlGore)

4° Relatorio IPCC

IPCC e Albert Arnold (Al) Gore ganham o Prémio Nobel por suas
constribuicdes no avanco do conhecimento e divulgacédo sobre a mudanca
climatica e a influéncia humana no fenémeno

15° Conferéncia das Partes (COP-15), no ambito da CQNUMC - em
Copenhague

Quadro 1 - Eventos marcantes no debate sobre a mudancga climatica
Fonte: Elaboragéo prépria
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1.2 CONTEXTO GLOBAL: A CQNUMC E AS COPS

Ao tratar de mudanga climatica, € imperativo que se leve em conta o contexto
internacional. O principal palco de debate neste contexto é a Conferéncia das Partes (COP)
no ambito da Convencao-Quadro das Nacgbes Unidas sobre a Mudanga Climatica
(CQNUMC). Serao tradados esses temas de forma um pouco mais detalhada nas secdes

que seguem.

1.2.1 CQNUMC (1992) — Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudancga
Climatica

A CQNUMC é redigida em 1992 na sede da Nacdes Unidas em Nova York. Foi aberta
para assinaturas em junho do mesmo ano na emblematica ECO92 (Cupula da Terra)
sediada no Rio de Janeiro. Na ocasido, a Convengéo foi assinada por 154 paises (e a
Comunidade Europeia), entrou em vigor em 21 de margo de 1994 e hoje conta com 195
Partes.’

A crescente percep¢ao dos potenciais perigos da mudancga climatica ao longo dos anos
1980 conduz ao estabelecimento, em 1990, do Comité Intergovernamental de Negociagéo
para uma Convencdo-Quadro sobre Mudanca no Clima. A CQNUMC visa atender a
demanda de um tratado internacional necessario para lidar com um problema
essencialmente global.

O objetivo da Convencgao esta expresso no seu Artigo 2° e trata justamente da busca
por modificar os padroes de emissdo de gases de efeito estufa e reduzir uma perigosa
interferéncia humana no sistema climatico global. Essa busca por reducdo de emissdes parte
do reconhecimento de que a interferéncia humana no sistema climatico resulta em um
aumento das temperaturas que pode ser nocivo a ecossistemas e humanidade.

O reconhecimento de tal interferéncia humana se evidencia no proprio conceito de
“‘Mudanca do Clima”, expresso no Artigo 1° da Convengdo. A CQNUMC trata apenas da
variabilidade climatica direta ou indiretamente associada as atividades humanas,
diferentemente do IPCC, que define mudancga climatica a partir do fendmeno climatico,
independente de seus fatores causais serem antropicos e/ou naturais.

As Partes reconhecem a diferenca de responsabilidade entre paises, tendo em vista
que a maior parte das emissdo de GEE, tanto historicas quanto atuais per capita, é de
responsabilidade dos paises desenvolvidos. Portanto, a CQNUMC adota o principio das

responsabilidades comuns, porém diferenciadas, expresso no primeiro item do Artigo 3°:

' Para informagdées  atualizadas sobre o status de ratificacdo da  Convengdo, ver

http://unfccc.int/essential_background/convention/status_of_ratification/items/2631.php (Acesso em 13/03/12)
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As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geragdes
presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em
conformidade com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e
respectivas capacidades. Em decorréncia, as Partes Paises Desenvolvidos
devem tomar a iniciativa no combate a mudanga do clima e a seus efeitos
(CQNUMC, Art. 3).

Os signatarios reconhecem que, a despeito de ser um problema de interesse e
responsabilidade de todos, os paises desenvolvidos devem arcar com o maior édnus nessa
reducdo de emissBes. Para tal, os paises s&o divididos em grupos que respondem
diferentemente aos objetivos da Convengéo.

O grupo Anexo | é composto em sua maioria de paises desenvolvidos, que se
comprometem a liderar os esforgos globais. Os demais paises em desenvolvimento
compdem o grupo ndo-Anexo I. Dentre outros, os principais compromissos do grupo Anexo |
sdo: estabelecer metas de reducédo de emissdes; fornecer auxilio financeiro as Partes mais
vulneraveis; e promover transferéncias de tecnologia para que o0s paises em
desenvolvimento (ndo-Anexo [) também possam impulsionar medidas adaptativas e de
mitigacao.

A Conferéncia das Partes (COP), 6rgdo supremo da CQNUMC, cabe adotar as
medidas necessarias para implementagao dos objetivos nos termos da Convengao. As COPs
acontecem regularmente e sdo o principal palco no debate internacional sobre o tema
mudanca climatica. At¢ o momento houve 17 Conferéncias das Partes,? sendo que cada
encontro € antecedido por debates preliminares ao longo do ano. Alguns encontros séo mais
significativos e representam marcos histéricos no processo de debate e acordos acerca da
mudancga climatica. A propria COP-15, objeto de estudo do presente trabalho, se destaca

dentre as Conferéncias por uma série de motivos que serdo discutidos mais adiante.

1.2.2 COPs: Conferéncias das Partes

A primeira COP acontece em Berlim (Alemanha) em 1995, como resposta a
necessidade de se pensar alternativas e estabelecer metas de redugdo nas emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) (CAVALHEIRO, 2001). Das Conferéncias em questao, algumas
ganharam maior destaque em face de suas resolugbes, de discussGes mais polémicas, de
novas descobertas cientificas e do contexto em que estado inseridas.

A COP-3 (em Kyoto, Japao, 1997) € um marco por se tratar do momento no qual se
decide adotar um protocolo com metas de reducdo de emissbes e previsdo para sua
aplicacdo. De acordo com o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,

as metas obrigatorias de reducdo de emissdes sdo direcionadas apenas as Partes Paises

2Apesar da contagem apontar para o numero de 17 encontros, cabe ressaltar a excegdo da COP-6 em que
houve dois encontros que podem ser contabilizados como um. Em 2000, o encontro em Haia (Holanda), COP-6,
foi suspenso devido a divergéncias entre paises, com destaque para a falta de acordo entre EUA e paises
Europeus sobre as sangbes aplicaveis frente ao descumprimento das metas de redugdo de emissdes. As
discussdes foram retomadas em Bonn (Alemanha), em julho de 2001, no que ficou conhecida como a COP-6 bis.
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Desenvolvidos, que compde o grupo Anexo |. O Protocolo de Kyoto prevé para seu primeiro
periodo de compromisso (2008 a 2012) uma redugdo dos paises Anexo | em 5% de suas
emissdes de GEE, referenciados nas taxas de emissdo de 1990 (KYOTO, 1998). Esse
protocolo € marco na iniciativa de tentar reverter uma tendéncia histérica de emissdes de
GEE descompromissadas com suas eventuais consequéncias.

A COP-7 (em Marrakesh, Marrocos, 2001) se destaca por suceder a polémica no
posicionamento dos EUA em relacdo ao ndo compromisso de redugcdo de emissdes
alegando que seria prejudicial a sua economia. Essa polémica resultou, inclusive, na
suspensdo da Conferéncia anterior (COP-6, em Haia), na qual ficou evidente a falta de
consenso entre as Partes. A Conferéncia de Marrakesh, portanto, representa um retorno da
discussdo, trazendo em sua pauta questdes sobre créditos de carbono e Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

A COP-11 (em Montreal, Canada, 2005) sucede o tenso periodo dos momentos finais
para ratificacdo e validacdo do Protocolo. Foi a primeira Conferéncia das Partes apods
ratificacdo da Russia ao Protocolo de Kyoto (18/11/04) o que garantiu que o Protocolo
entrasse em vigor a partir de 16/02/2005. Ja a COP-12 (em Nairébi, Quénia, 2006),
largamente influenciada pela publicacdo do Relatério Stern (2006) traz a novidade da énfase
em uma nova abordagem: a problematica das mudancas no clima e suas repercussdes
econdmicas.

A COP-13 (em Bali, Indonésia, 2007) é marcada pela publicagdo do 4° Relatério do
IPCC (2007) que atesta o papel antropogénico na geragdo de mudangas do clima e alerta
para um cenario de graves problemas sociais e ambientais advindos da incapacidade de
adaptacgao a esse fendmeno. Além disso, em Bali, se iniciam as discussdes sobre o segundo
periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto (p6s-2012). A Conferéncia apresenta uma
evolugao para expectativas de metas mais ambiciosas que preveem aumento nos 5% de
reducdo do primeiro periodo, bem como ampliagdo do numero de paises, para além do
Anexo |, a se comprometerem com a reducdo de emissdes. Em Bali houve a divisdo em dois
grupos de trabalho afim de otimizar as discussdes. Um grupo responsavel por discutir o
segundo periodo de compromisso de Kyoto, centrado nas metas de redugdo dos paises
desenvolvidos (Grupo de Trabalho Ad Hoc Protocolo de Kyoto — AWG-KP). O outro com
intuito de determinar objetivos mais de longo prazo para as a¢des de combate as mudancgas
do clima principalmente para os paises em desenvolvimento (Grupo de Trabalho Ad Hoc de
Cooperagao de Longo Prazo — AWG-LCA) (IPEA, 2010, p. 457).

Na COP-15 (em Copenhague, Dinamarca, 2009) estava previsto o desfecho e acordos
a respeito do segundo periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto. Houve uma grande
expectativa em torno deste encontro o que colaborou para o alto indice de frustragdo acerca
dos seus resultados. Num ambiente conturbado de negociagbes, o principal resultado foi o

Acordo de Copenhague, um documento com compromissos de natureza politica e nao
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legalmente vinculante (legally biding). Na avaliacao de Serra (2010), os principais avangos
do Acordo sdo: o compromisso por parte dos paises em desenvolvimento (que apesar de
altamente emissores todavia ndo apresentavam compromissos de redugéo) e o surgimento
do “financiamento fast start” destinado as necessidades de adaptacdo e mitigacdo mais
imediatas dos paises em desenvolvimento, com investimentos na ordem de 30 bilhdes para
os anos de 2010 a 2012.

A COP-16 (Cancun, México, 2010) foi um encontro menos conturbado do que o
anterior e teve a fungio estratégica de retomar as negociagdes, o dialogo e a confianga
perdida no obscuro processo de Copenhague. A presidente do encontro no México, Patricia
Espinosa, adotou uma postura de transparéncia e muita abertura, o que proporcionou um
ambiente de confianga possibilitando a retomada do didlogo entre paises. Alguns dos
principais avangos e decisdes elaborados em Cancun s&o: incorporar e detalhar principios,
objetivos e metas de mitigagdo presentes no Acordo de Copenhague; e criar as condi¢oes
necessarias para avangos no encontro seguinte, em Durban (MOTTA, 2011).

O mais recente encontro foi a COP-17 (Durban, Africa do Sul, 2011) sediada na Africa
do Sul. Constata-se um avango politico no que tange as negociagbes anteriores, ao
Protocolo de Kyoto, aos acordos de Cancun e ao Plano de Ac¢do de Bali. Em Durban,
renovou-se o Protocolo de Kyoto, contudo, agora sem a Russia, Japdo e Canada. Houve
avancos na operacionalizagdo dos pontos acordados em Cancun, sobre o Fundo Verde para
o clima, Centro de Tecnologia e Fundo para Adaptagdo. Apesar do avango politico, o
encontro obteve um timido alcance quanto as metas de reducdo. As metas acertadas em
Cancun se enquadram dentro de um cenario de aquecimento de 3,5° a 4°C, contudo, tal
elevacao de temperatura média pode acarretar danos sociais e ecossistémicos irreversiveis.
Reconhecendo que esse cenario ndo é desejavel, os paises acordaram uma revisdo das
metas em 2015 afim de se adequar ao cenario recomendado pelo IPCC, no qual o
aquecimento médio ndo deveria passar de 2°C. Por fim, o grande avango se da na
conciliagdo das Partes em um acordo unico. A Plataforma de Durban instituiu a busca de um

regime comum, legalmente vinculante, para todos os participantes, a ser adotado até 2015.

1.2.2.1 COP-15 - 0O que Copenhague teve de especial?

A COP-15 foi um encontro que gerou uma enorme mobilizagdo e muitas expectativas.
Alguns elementos que a distinguem sdo: a marcante presenga dos principais lideres
mundiais, da sociedade civil e da imprensa e as altas expectativas para fechamento de
acordos, previstos desde o encontro de Bali (ABRANCHES, 2010; GIDDENS, 2010; IPEA,
2010; SERRA, 2010).

Em Copenhague, estava prevista a negociagdo do segundo periodo de compromisso

do Protocolo de Kyoto, tendo em vista a expiragdo do primeiro periodo em 2012. Como ja
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fora mencionado, tal Protocolo € um importante marco no ambito da Conferéncia e até o
momento € o unico acordo que prevé metas vinculantes aos paises industrializados e mais
emissores (KYOTO, 1998).° Sua existéncia é controversa e sua continuidade dependia muito
do que fosse decidido em Copenhague. A partir do posicionamento dos paises nessa
Conferéncia seria possivel verificar o nivel de comprometimento dos governos com o
problema das mudanca climatica (IPEA, 2010).

Os encontros prévios, bem como as declaragdes oficiais por parte dos governos
apontavam para a mudanca de posicionamento na direcdo de agdes mais efetivas. A
mudancga de governo em paises centrais nesse processo (Japao e Estados Unidos) prometia
um quadro mais favoravel ao comprometimento com a causa das redugdes de GEE, como
ficou claro nas declaragdes da 64.2 Sessdo da Assembleia Geral da ONU, sediada em Nova
York, 23 e 24 de setembro de 2009 (JAPAO, 2009; NA ONU, 2009; GENERAL, 2009;
JAPAN, 2009).

Além das altas expectativas em relagao aos resultados das negociagbes, a COP-15
teve outra caracteristica notavel: o comparecimento massivo da sociedade de varios setores
e grupos sociais, como ONGs, imprensa, sociedade civil e representantes de governos. Este
comparecimento em massa gerou sérios problemas de superlotagdo e o credenciamento de
um numero muito superior a capacidade do préprio espaco fisico do evento (ABRANCHES,
2010).

Somada a conturbagéo “logistica”, houve uma séria conturbagao politica no desenrolar
da Conferéncia, que remetia a uma proposta de acordo elaborada de forma néo participativa
(“a portas fechadas”). Durante o encontro da Associagao para a Cooperagao Econdmica dos
Paises da Asia-Pacifico (APEC), em Cingapura, foi elaborada uma proposta por parte de
alguns paises no més anterior ao inicio das negociagdes em Copenhague. Essa proposta de
acordo gerou uma forte critica daqueles que nao fizeram parte do encontro em Cingapura,
afinal, o procedimento nada democratico gerou uma sensagdo de que os resultados ja
estavam tracados antes mesmo do debate em Copenhague.* O jornalista Sérgio Abranches
intitulou essa quebra de confianga ja no inicio da COP-15 de “Efeito Cingapura”, que na
avaliagao do autor, prejudicou o andamento das negociagdes ao longo de toda a Conferéncia
(ABRANCHES, 2010). Esta quebra de confianca ocorrida em Copenhague também é
avaliada por outros autores como um desafio a ser superado nos encontros seguintes,

especialmente em Cancun (SERRA, 2010).

3 Um grande problema do Protocolo de Kyoto é que os EUA néo o ratificaram. O fato de um pais altamente
emissor ndo se comprometer com metas compulsérias de mitigacdo torna o Protocolo vulneravel a criticas que
exigem um acordo que contemple outros paises altamente emissores como os EUA e paises emergentes como
China, India e Brasil.

* A discussdo em Cingapura foi conduzida pelo primeiro ministro da Dinamarca Lars Leokke Rasmussen,
presidente e anfitrido na COP-15. A proposta apresentada pelo ministro tinha um papel preventivo, frente as
expectativas de impasse e resultados nulos da COP-15. A argumentacédo central € a de que o encontro se
preocupasse em decidir sob pontos consensuais, € ndo se deter aos pontos polémicos. Uma decisdo pragmatica
que conduziria a um acordo politico e ndo legalmente vinculante, postergando decisdes mais polémicas para
encontros posteriores (ABRANCHES, 2010, p. 104-112).
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Outra peculiaridade da COP-15 refere-se ao processo de negociagdo. O encontro,
apesar da falta de consenso, marca uma mudanga de paradigma no envolvimento de alguns
paises. Como exemplo, temos EUA e China, que a despeito das altas emissdes, se negavam
a estipular metas de mitigacdo e que em Copenhague passam a ter uma postura mais
aberta. E o que Sérgio Abranches (2010) chama de transicdo de uma polaridade negativa
para uma positiva.’ Apesar de ndo ser legalmente vinculante, a proposta de corte de
emissdes no Acordo de Copenhague envolve paises que anteriormente vetavam (EUA,
China, Brasil, india) a possibilidade de cortes e passaram a conceber tais metas. Essa pode
ser entendida como uma mudanga paradigmatica, uma conquista politica. Como reforga
Abranches (2010, p. 279), “em politica, a operagdo mais dificil parece enganosamente
simples e parca: parar de dizer ndo, de vetar, e passar a dizer sim, aderir a nova ideia.”

Tendo em vista esse cenario, entende-se o evento COP-15 como um divisor de aguas
que marca um novo momento na esfera das negociagdes internacionais. Ademais, o alto
envolvimento de outras esferas da sociedade (como midia, ONGs, sociedade civil), deu uma
visibilidade maior ao evento. Dada as altas expectativas e as peculiaridades deste encontro,
a cobertura midiatica foi excepcional na COP-15 e seu estudo pode colaborar ao demonstrar
tanto as representacdes do discurso midiatico acerca do tema quanto o contexto politico

global e os interesses envolvidos na questdo da mudancga climatica.

1.2.3 IPCC (1988) - Painel Intergovernamental sobre Mudanc¢a do Clima

O IPCC foi criado em 1988 por iniciativa do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e da Organizacédo Meteorologica Mundial (OMM). O crescente debate
sobre riscos e desafios impostos pela mudanga climatica tornou evidente a necessidade de
acoes por parte dos tomadores de decisdes.

A criacao do IPCC, portanto, responde a uma demanda crescente ao longo da década
de 1980, a saber, a necessidade de informacdes cientificas que orientassem o adocao de
politicas para lidar com o problema. A ciéncia do clima necessita de uma via de comunicagao
com a sociedade e o IPCC é um dos canais para orientar a tomada de decisdes pautadas
em constatacdes cientificas (CARVALHO, 2007).

O IPCC compila trabalhos cientificos sobre o tema, mas nao conduz pesquisas ou
monitoramentos sobre o clima. E um organismo de natureza cientifica e intergovernamental,
que se presta a formular relatérios com informacdes cientificas relevantes para a formulacao
de politicas publicas. “Um dos mais importantes principios do IPCC é ser relevante, mas nao
prescritivo em relacdo as politicas publicas em seus relatérios” ® (IPCC, 2010, p. 3). E

composto por 194 paises e milhares de cientistas, que desenvolvem um trabalho voluntario.

5 Disponivel em http://www.ecopolitica.com.br/2010/12/13/0-acordo-e-Cancun/ (acesso em 09.04.2012)
® One of the most important principles of the IPCC is to be policy relevant, but not policy prescriptive in its reports
(IPCC, 2010, p.3)
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O IPCC é dividido em trés grupos de trabalhos que tém focos distintos sobre o tema. O
Grupo de Trabalho | (GT-l) esta voltado para os temas ligados as ciéncias fisicas e as
caracteristicas do fendmeno. O Grupo de Trabalho Il (GT-ll) lida com os efeitos do
fendbmeno, trata da producdo cientifica voltada para os impactos, adaptacdo e
vulnerabilidade. O Grupo de Trabalho Il (GT-lll) esta voltado para as causas do fendbmeno,
i.e., trata das emissdes de GEE e as medidas de mitigagao.

Os relatérios publicados pelo IPCC sao divididos por seus grupos de trabalho. Cada
GT publica seu proéprio relatério, que é composto do corpo principal e também de uma secgao
resumida voltada para os tomadores de decisdo (Summary for Policymakers). Somado aos
relatérios de cada grupo, € publicado um relatério sintese (Synthesis Report) com os
principais pontos de todos os grupos reunidos num unico texto.

O IPCC conta até o momento com quatro relatérios e esta trabalhando na producao do
quinto relatério, previsto para 2013 e 2014. O primeiro relatério (FAR-First Assessment
Report) data de 1990; o segundo relatério foi publicado em 1995 (SAR - Second Assessment
Report); o terceiro relatorio em 2001 (TAR - Third Assessment Report) e o quarto relatério,
em 2007 (AR4 - Fourth Assessment Report). Além dos relatérios de avaliagdo (Assessment
Reports), também s&o disponibilizados materiais como relatérios especiais (tematicos),

publicagdes técnicas, glossario e dados de apoio. ’

1.2.3.1 0O 4° Relatorio

A producéo dos relatérios do IPCC passa por um complexo processo de revisdo pelos
pares (peer-review). A preparagdo do 4° Relatério (AR-4) contou com o envolvimento de
mais de 3.500 especialistas, provenientes de mais de 130 paises. Os niumeros aproximados
sdo: 450 autores principais (lead authors), 800 autores secundarios (contributing authors) e
2500 revisores (expert reviewers) (IPCC, 2010).

Esse relatorio apresentou algumas importantes contribuigdes que ajudam a orientar os
tomadores de decisdo no ambito da CQNUMC. O GT-l avancou na compreensao dos fatores
naturais € humanos por detras do fendbmeno. O GT-Il mapeou os locais e populagbes mais
vulneraveis, contribuindo para a implementacao de politicas publicas mais eficientes. O GT-
Il avangou no dialogo entre politicas de mitigagdo, de adaptagcdo e a busca pelo
desenvolvimento sustentavel (IPCC, 2010).

Uma das contribuicdes essenciais do 4° Relatério para as negociagdes € a constatagao
de que o aquecimento do sistema climatico é inequivoco (IPCC et al., 2007, p. 30), com

destaque para as causas antropogénicas.

" Disponivel em: http://www.ipcc.ch (Acesso em 04/02/2012)
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A maior parte do aquecimento médio global nos ultimos 50 anos é muito
provavelmente (very likely) resultante do aumento dos GEE emitidos pela
humanidade e é provavel (likely) que haja um discernivel aquecimento médio
induzido pela humanidade em cada continente (exceto Antartica) 8 (IPCC et
al., 2007, p. 72).

Do 3° Relatério para o 4° ha um aumento da certeza quanto ao papel antropogénico.g
No ultimo relatério, afirma-se (com um grau de certeza acima de 90%) que o incremento na
média da temperatura global desde meados do século XX se deve as emissdes
antropogénicas de GEE. Também é irrefutavel o crescimento gradual das emissoes
antropicas de GEE desde os tempos pré-industriais, com maior destaque para o crescimento
de 70% das emissdes entre os anos de 1970 e 2004 (IPCC et al., 2007, p. 36).

Os impactos sofridos por essa mudanca de temperatura sdo estimados de forma mais
detalhada no relatério do GT-lIl. Os impactos se estendem aos sistemas bioldgicos,
geofisicos e humanos. O aumento da temperatura pode conduzir a problemas de extingdo de
espécies, alteragbes nos sistemas geofisicos como as correntes marinhas e atingir de forma
contundente os sistemas sociais afetando a seguranga alimentar, atividades industriais, a
saude e a disponibilidade hidrica.

As regides mais vulneraveis sdo: o Artico, em virtude das altas taxas de impactos
projetados; a Africa, principalmente em razdo da sua baixa capacidade adaptativa e pelas
projecdes de impactos climaticos; as pequenas ilhas, pela alta exposigao de sua populagao
as variagdes no nivel do mar; os deltas dos grandes rios africanos e asiaticos, em virtude da
alta densidade da populagao exposta a variagdes como enchentes, tempestades e elevagéao
de nivel do mar (IPCC et al., 2007, p. 52; IPCC, 2007b).

Um importante elemento a ser levando em conta é a magnitude e frequéncia dos
eventos climaticos extremos, que passam a ser tanto mais intensos quanto recorrentes. Com
um grau de certeza que excede 90%, projeta-se aumento de eventos intensos de
precipitacao e ondas de calor, ambos com aumento também em sua frequéncia. Estima-se
com grau de certeza acima de 66% de que havera incremento de eventos extremos
relacionados com o aumento do nivel do mar, de intensos ciclones tropicais e de areas
afetadas pelo aumento da seca (IPCC et al., 2007, p. 53).

Considerando que a resiliéncia dos sistemas dependem essencialmente de um periodo
de adaptacdo, mudancgas abruptas podem levar a irreversibilidade e colapso de varios
ecossistemas. Nos termos do IPCC, “a mudanga climatica ndo mitigada, a longo prazo

provavelmente excedera a capacidade dos sistemas naturais, manejados e humanos de se

& Most of the global average warming over the past 50 years is very likely due to anthropogenic GHG increases
and it is likely that there is a discernible human-induced warming averaged over each continent (except
Antarctica). p.72. (IPCC, 2007)

° O tratamento da incerteza no IPCC & expresso em trés diferentes abordagens: grau de certeza, escala de
confianga e probabilidade de ocorréncia. Cada tipo de dado ou situacéo é classificado de acordo com o modelo
mais adequado. A probabilidade de ocorréncia é dividida da seguinte forma: virtualmente certo (virtually
certain)>99%, extremamente provavel (extremely likely)>95%, muito provavel (very likely)>90%, provavel
(likely)>66%, mais provavel do que nado (more likely then not)>50%; tdo provavel quanto ndo (about as likely as
not)33% a 66%; improvavel (unlikely)<33%; muito improvavel (very unlikely)< 10%; extremamente improvavel
(extremely unlikely)< 5%; excepcionalmente improvavel (exceptionally unlikely)<1%.
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adaptarem” (IPCC et al., 2007, p.65)."° Estima-se que com o aumento da temperatura média
global acima de 1.5° a 2.5°C, aproximadamente de 20% a 30% das espécies avaliadas até o
momento terdo uma probabilidade maior do que 66% de aumentarem o risco de extingado
(IPCC et al., 2007, p. 48).

Portanto, o 4° Relatério do IPCC sintetiza as evidéncias que corroboram o papel
humano como agente relevante na mudanca climatica global e sugerem que desastres
climaticos tendem a se tornar mais frequentes nas proximas décadas. Ainda segundo o
relatério, este contexto sera resultado tanto da intensificacdo do eventos extremos climaticos
e aumento das temperaturas globais, como produto da dindmica interna dos préprios
sistemas humanos.

Apods a apresentagdo de algumas das principais contribuicdes do 4° Relatério, serao
apresentados de forma breve alguns conceitos-chave e elementos importantes para o

entendimento do fendmeno.

1.3 DEFININDO MUDANGA CLIMATICA

Ainda que o enfoque desse trabalho seja a dimensdo politico-social da mudanga
climatica, convém ftratar brevemente do fendémeno em si e de algumas de suas
caracteristicas. O conceito de mudancga climatica varia na literatura de acordo com a
abordagem e escopos no qual é tratada. Basicamente as diferengas conceituais divergem
quanto ao papel humano dentre as causas do fendmeno. Como ja mencionado
anteriormente, o IPCC e a CQNUMC adotam conceitos diferentes, ja que na Convengéao a
mudanga climatica restringe sua acepgao as mudangas influenciadas pela agdo humana. Tal
distingdo nao se deve a incongruéncias quanto a ciéncia do clima, mas sim para diferenciar a
competéncia da CQNUMC de outras agendas ja instauradas no dmbito da ONU e que lidam

com variabilidade climatica e desenvolvimento (SCHIPPER, 2006).

10 Unmitigated climate change would, in the long term, be likely to exceed the capacity of natural, managed and
human systems to adapt (IPCC, 2007, p.65).
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A definicdo de mudanca climatica

Parao IPCC

“Mudancga climatica no uso do IPCC refere-se a mudanga no estado do clima que
pode ser identificada (e.g. usando testes estatisticos) por mudanga na média e/ou
variabilidade de sua propriedade e que persista por um periodo extenso, tipicamente
décadas ou mais. Refere-se a qualquer mudanga no clima ao longo do tempo, seja em
virtude de variabilidade natural ou seja como resultado da atividade humana.”

Para a CQNUMC

“Mudanca do clima’ significa uma mudanga de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera
mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis.”

Fonte: IPCC et al., 2007, p. 30, (tradugdo nossa); CQNUMC, Art.1

Apesar de tratarem diferentemente a relevancia das atividades humanas na definicao
de mudanga do clima, ambas trazem um ponto em comum: a mudanca no clima € a
influéncia na variabilidade climatica, i.e., alteragcdes nos parametros e propriedades no clima,

tais como médias, frequéncia e magnitude dos eventos.

1.3.1 A Ciéncia do Clima

As temperaturas amenas a vida como a conhecemos na Terra se mantém gragas ao
fendbmeno natural conhecido como efeito estufa. Este fendbmeno consiste na retencao pela
atmosfera de parte do calor irradiado e refletido pela superficie terrestre. Essa retencéo é
feita por gases atmosféricos chamados gases de efeito estufa (GEE): vapor de agua (H,0),
diéxido de carbono (CO,), metano (CH,4) e 6xido nitroso (N,O).

As atividades humanas aumentaram sensivelmente a emissao dos ultimos trés desde a
revolugao industrial. O ritmo de emissao desses gases € maior do que 0 seu processo de
remocgdo. Uma vez emitidos, cada gas tem um tempo de permanéncia na atmosfera e ha um
processo de acumulo ja que os gases emitidos hoje somam efeito com gases anteriormente
incorporados a atmosfera e ainda dentro do seu tempo de permanéncia. As emissdes totais
globais de N,O, por exemplo, sdo oriundas principalmente de fontes humanas associadas a
agricultura. J&4 o metano e diéxido de carbono, apesar de serem principalmente emitidos por
sistemas naturais, suas concentragdes atmosféricas foram potencializadas pelas fontes
humanas nos ultimos 200 anos (IPCC et al., 2007, p. 36).
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4 Grafico 1- Mudancgas nos GEE a partir de testemunhos de gelo e
dados modernos

Fonte: IPCC et al., 2007, p. 38

Concentragbes atmosféricas de CO,;, CHs e N2O nos ultimos
10.000 anos (quadrantes grandes) e desde 1750 (quadrantes
internos). As medicdes sdo feitas a partir de testemunhos de gelo
(simbolizados em diferentes cores para diferentes estudos) e
amostras atmosféricas (linhas vermelhas). As correspondentes
forgcantes radiativas relativas a 1750 sdo mostradas no lado direito
do eixo do quadrante
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partir dos séculos XIX e XX, quando os seres humanos também passam a ter ritmos
crescentes de industrializacido, de consumo de combustiveis fosseis e de emissées de GEE.
Ademais, no ano de 2005, as concentragcdes de CO, e CH,; excederam em muito o
padrao dos 650.000 anos anteriores. A concentracdo de CO, aumentou de 280ppm para
379ppm™ entre periodo pré-industrial € o ano de 2005. Considerando esses dados e outros
presentes em seu Uultimo relatério, o IPCC atesta com elevado grau de certeza tanto da
existéncia do fenébmeno como também de suas causas antropogénicas. Contudo, esse
assunto continua sendo controverso e a despeito da posi¢cado defendida no IPCC, ainda ha

aqueles que colocam em duvida tais certezas.

A forgante radiativa é uma medida de energia usada para analisar o balango de energia do sistema climatico. E
expressa em Watts por metro quadrado (W/mz). O balango entre as forgantes radiativas positivas e negativas
resulta em uma forgante radiativa liquida, que se positiva, indica tendéncia de aquecimento e se negativa,
tendéncia de resfriamento.

2 As expressdes ppm e ppb correspondem respectivamente a partes por milhdo e partes por bilhdo utilizada
como unidade de referéncia para medir a concentragdo de gases na atmosfera.
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1.4 CONTROVERSIA CIENTIFICA?

Dada a relevancia do tema, naturalmente a mudancga climatica leva a um intenso
debate tanto nas esferas politicas quanto cientificas. Apesar do crescente consenso sobre a
existéncia do fenbmeno no meio cientifico, a mudanca climatica também tem seu lado
controverso, representado pelos criticos 8 mudanca climatica, também chamados céticos.™

O acirrado debate gira em torno de dois pontos centrais: a) se existe, de fato, uma
tendéncia de aquecimento médio do planeta e; b) se esse aquecimento deriva apenas de
causas naturais ou se também é influenciado por fatores antropogénicos. Alguns céticos
argumentam pela tendéncia de resfriamento do planeta, ja outros reconhecem o
aquecimento como uma tendéncia, mas argumentam pela suas causas naturais e né&o
reconhecem significativa influéncia antropogénica no sistema climatico (MARUYAMA, 2008;
ABRANCHES, 2010).

Principalmente o segundo ponto (b) é palco de uma acirrada disputa. Reconhecer o
papel da agdo humana neste fendbmeno é reconhecer a necessidade de mudancgas, corte de
emissdes e outras atitudes que mexem diretamente com o status quo, o que naturalmente
gera resisténcia. A busca pelo corte das emissbées humanas de GEE pde em xeque a
manutencdo de um sistema socioecondmico global altamente dependente de combustiveis
fésseis.

Vale ressaltar que estes dois pontos levantados pelos “céticos” sdo questdes
relativamente superadas pela comunidade cientifica, vide as conclusdes do ultimo relatério
do IPCC apresentados na segdo anterior. Isso ndo quer dizer que nao haja imprecisao,
incerteza ou debate sobre o tema (DORAN; ZIMMERMAN, 2009; ABRANCHES, 2010).
Mesmo reconhecendo eventuais incertezas ou imprecisbes na ciéncia do clima, ja se torna
possivel afirmar que sim, ha evidéncias tanto sobre a existéncia do fendmeno quanto sobre o
papel dos seres humanos.

Esse crescente consenso cientifico foi construido gradualmente, como exemplo, temos
o fato de que apenas em seu ultimo relatério o IPCC reconhece de forma mais contundente o
papel antropogénico no fendbmeno. Enquanto no 3° Relatério o grau de certeza sobre o fator
antropogénico era maior do que 66% (likely), no 4° Relatério o grau de certeza passa a ser
superior a 90% (very likely).

No meio cientifico ha razoavel consenso, mesmo que este consenso eventualmente se
mostre errado, o ponto é que ele existe (ORESKES, 2004). No meio politico e de negociagao
internacional também ¢é possivel evocar relativa concordancia sobre os desafios impostos

pela mudanca climatica. A implementagdao da Convengao-Quadro, do Protocolo de Kyoto e a

'3 Cabe esclarecer que o emprego do termo “cético” neste trabalho sera feito para designar grupos criticos a
existéncia do fendmeno e/ou de suas causas antropogénicas. Apesar do termo poder ser associado a um
entendimento pejorativo, optou-se por sua utilizacdo tendo em vista que é uma das formas recorrentes na
literatura sobre o tema e também na representagdo da imprensa sobre tal grupo. Portanto, o emprego do termo
“cético” ndo esta imbuido de qualquer conotagdo depreciativa, atendendo apenas a critérios didaticos.
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definicdo de metas de reducdo de emissdes atestam tal reconhecimento. A assinatura do
Acordo de Copenhague - inclusive por paises que historicamente foram resistentes a
enxergar o aquecimento global como um problema (e.g. EUA) — sinaliza que ha um
reconhecimento crescente sobre o lugar estratégico ocupado pela mudancga climatica na
agenda internacional.

Ao avaliar o posicionamento dos cientistas, alguns autores defendem que mais do que
a controvérsia, o discurso cientifico € marcado pelo consenso (ABRANCHES, 2010; DORAN;
ZIMMERMAN, 2009; ORESKES, 2004). Oreskes (2004) analisou 928 trabalhos que tratavam
de mudanga climatica e foram publicados em jornais cientificos entre os anos de 1993 a
2003. A autora demonstra que nenhum trabalho negou explicitamente a influéncia
antropogénica e 75% dos artigos se encontravam implicita ou explicitamente dentro da visédo
do IPCC, que reconhece a influéncia humana no sistema climatico.

Doran e Zimmerman (2009) medem o posicionamento dentro da comunidade cientifica
a partir de questionarios. Em uma amostra de 3.146 cientistas naturais (earth scientists),
90% dos participantes responderam que as temperaturas médias globais estao aumentando
e 82% atestaram que ha influéncia humana no sistema climatico global. Ademais, dentro
desta amostra, os cientistas mais especializados em clima' atingem um concordancia ainda
maior, com 96,2% ratificando a realidade do aumento de temperatura e com 97,4%
reconhecendo o fator antropogénico como relevante. Os autores argumentam que apesar de
notorio, este consenso cientifico ndo é percebido pelo publico norte-americano. Apenas 52%
dos norte-americanos acreditam que ha um consenso cientifico sobre o aumento de
temperaturas e 47% acreditam haver consenso entre os cientistas sobre a influéncia humana
no fendbmeno (DORAN; ZIMMERMAN, 2009). Esta percepcédo de certo modo reflete o
posicionamento histérico dos EUA que, apesar de signatario da CQNUMC, nao aderiu ao
Protocolo de Kyoto e encontra resisténcia politica interna em empreender agcbes mais
efetivas de mitigagdo. Essa resisténcia, por sua vez, € acompanhada por um discurso de
permanéncia dos padrdes de emissao que se justifica enfatizando a incerteza cientifica sobre
o fendmeno (BROSSARD et al., 2004; DISPENSA; BRULLE, 2003).

Alguns estudos chamam a ateng¢ido para o fato de que a ideia de controvérsia é
propalada por outros atores, como a midia, quando a literatura especializada ndo da a
mesma atengdo ao tema (BOYKOFF, M. T.; BOYKOFF, J. M., 2004; CARVALHO, 2007;
DIRIKX, 2008). Anabela Carvalho, por exemplo, argumenta que na medida em que o
consenso cientifico vai crescendo, a midia (conduzida por orientagdes ideoldgicas) navega
pelo caminho oposto e enfatiza a incerteza (CARVALHO, 2007, p. 232).

Esse descompasso entre o discurso da midia e as publicagdes cientificas é

corroborado pelo trabalho de Dispensa e Brulle (2003). Em seu artigo, “Media’s social

" Nesta pesquisa, Doran e Zimmerman (2009) consideraram especialistas em mudanga climatica aqueles que: 1)
listaram mudanca climatica como sua area de expertise e 2) tiveram como tema mudanga climatica mais do que
50% de seus ultimos trabalhos submetidos a revisdo dos pares (peer-reviewed) e publicados.
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construction of environmental issues: focus on global warming - a comparative study”, os
autores avaliam publicagdes cientificas e jornais dos Estados Unidos, Nova Zelandia e
Finlandia ao longo do ano 2000." Dispensa e Brulle (2003) chegam a resultados bastante
destoantes no que tange a aceitagdo do aquecimento global como um fenémeno
antropogénico, principalmente nos jornais norte-americanos. Enquanto as publicagdes
cientificas (Nature e Science) nao trouxeram nenhum material que negasse a influéncia
antropogénica sob o aquecimento global, nos jornais prevaleceu a duvida. O New York
Times e Washington Post tém respectivamente 16% e 14% dos artigos que negam
tacitamente a influéncia humana no fenébmeno e 41% e 44% dos artigos que discutem ambos
pontos de vista (de afirmagéo e negacao).

Os céticos ganham um espago consideravel nos veiculos de imprensa e ao dar igual
tempo e visibilidade a um grupo minoritario, a midia aumenta a real importancia deste
discurso no ambito da comunidade cientifica (BOYKOFF, M. T.; BOYKOFF, J. M., 2004;
DIRIKX, 2008). Essa é uma das possiveis explicagbes para a impressdo de incerteza
cientifica do publico geral. “Politicos, economistas, jornalistas e outros podem ter a
impressao de confusdo, desacordo e discérdia entre cientistas do clima, mas essa impressao
é incorreta” (ORESKES, 2004, p. 1686)."

Boykoff e Boykoff (2004) apresentam um interessante estudo sobre a cobertura da
incerteza cientifica sobre o aquecimento global em jornais dos EUA." A partir de uma
analise de conteudo dos jornais ao longo dos anos de 1988 a 2002, os autores identificaram
ruidos na comunicacdo entre discurso cientifico e popular promovido pela imprensa. No
inicio da discussio sobre a mudanga climatica, os jornais americanos tendiam a enfatizar o
problema das causas antropogénicas. Esse cenario tende a mudar com a politizagdo do
aquecimento global a partir da década de 1990, quando grupos de céticos comegam a
aumentar sua visibilidade e com isso, a imprensa passa a reportar de forma sistematizada
esse contraponto. Segundo os autores, a busca por uma cobertura equilibrada (pratica e
norma jornalistica de se mostrar os varios lados de uma situagdo) gerou um viés
informacional, uma imprecisdo na cobertura da realidade, dando maior espago a incerteza,
do que de fato existente.

Essa controvérsia, por sua vez, € apropriada politicamente por grupos que nao tém
interesse em tomar atitudes frente ao problema: “uma énfase na incerteza frequentemente
abre caminho para os oficiais de governos e politicos dos EUA adotarem o mantra “Mais
pesquisa!” quando se tratava de aquecimento global” (BOYKOFF, M. T.; BOYKOFF, J. M.,

® As publicagbes cientificas avaliadas foram Nature e Science e os jornais foram New York Times, Washington
Post, Helsingin Sanomat, New Zealand Herald.

'8 Politicians, economists, journalists and others may have the impression of confusion, disagreement, or discord
among climate scientists, but that impression is incorrect (ORESKES, 2004, p.1686).

' 0s quatro jornais analisados foram: New York Times, Washington Post, Los Angeles Times e Wall Street
Journal.
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2004, p. 133).18A pesquisa dos autores levanta a discussao importante sobre o papel da
imprensa na criagao do espacgo politico e discursivo para agao frente a mudanga climatica.
Ao propalar a incerteza, a imprensa americana forneceu subsidios para a postura reticente
do governos dos EUA.

Tendo em vista a importancia da midia no processo comunicativo entre cientistas e
populagéo, julgou-se interessante explorar o tema controvérsia cientifica na realidade
jornalistica brasileira. Na analise feita buscou-se identificar em que medida as revistas Veja e
CartaCapital noticiam e propalam a incerteza. Ademais, um estudo do perfil brasileiro na
cobertura da polémica pode ser interessante para futuras andlises comparativas entre
imprensas, ja que a maior parte dos estudos encontrados tem como objeto a imprensa de

paises desenvolvidos (em geral na América do Norte e Europa),

1.5 CONCEITOS-CHAVE: MITIGACAO, ADAPTAGAO E JUSTICA CLIMATICA

O tema mudanga climatica pode ser dividido em duas abordagens principais: a
mitigagdo, que trata das causas da mudancga climatica, sendo voltada para a reducdo de
emissbes de gases de efeito estufa (GEE); e a adaptagdo, relacionada com os efeitos do
fendmeno e alteracbes necessarias para lidar com as mudangas no sistema climatico.

Historicamente houve uma predominéncia do tema mitigacdo em detrimento do tema
adaptagdo. Em varias esferas (politica, cientifica ou institucional), a maior parte das
discussdes sobre mudanga climatica se voltaram para o fator mitigagéo, orientando o debate
para as causas do fendmeno e a necessidade de reducdo de emissdes. Contudo, o tema
adaptacdo vem ganhando espaco, especialmente ante a percepgdo de que os impactos da
mudanca climatica ndo estao tdo distantes da realidade presente.

Schipper (2006) levanta uma discusséo interessante sobre o estatuto da adaptagéo no
ambito da CQNUMC. Segundo a autora, um dos elementos que pode explicar a falta de
politicas voltadas para adaptacado é a propria evolugdo do conceito. Gradualmente, adaptar-
se passa de capacidade natural dos sistemas em se acomodarem para objeto de
planejamento e politicas publicas. Deste modo, a adaptagcédo passa a ser pensada em outro
modelo conceitual, mais voltado para agdes responsivas aos desafios da mudanca climatica.
Outros elementos que podem ter contribuido para a dificuldade de emplacar a discussédo no
ambito das negociagdes internacionais, sdo: 1) incertezas cientificas (a dificuldade de se
precisar o tipo de impactos esperados e a regido podem ser um fator de dificuldade na
implementacao de politicas publicas adaptativas); 2) o foco dos estudos sobre adaptagao
estarem nos impactos e ndao na proposicdo de solugdes ou medidas adaptativas; 3) a
preocupacdo de que a adaptacdo poderia drenar recursos e atengdo dos compromissos de

mitigacao por parte dos paises Anexo | (SCHIPPER, 2006).

'® An emphasis on uncertainty often paves the way for US government officials and politicians to adopt the “More
Research!” mantra when it came to global warming (BOYKOFF, M. T.; BOYKOFF, J. M., 2004, p.133).
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No ambito da mudanga climatica, a capacidade adaptativa (CA) é a habilidade ou
potencial de um sistema de se ajustar aos impactos na variagdo do clima, moderando
possiveis danos e/ou tirando vantagem das oportunidades (NOBRE, 2008; IPCC, 2001). Ela
reflete a capacidade de reagéo preventiva quanto a reativa (IPCC et al.,2007; BROOKS,
2003; BIRKMANN, 2006).

O processo adaptativo é dindmico e influenciado por varias esferas de um sistema. A
adaptacdo de um pais ou comunidade depende de seu capital natural e humano e se
relacionada com uma série de fatores, tais como renda, acesso a recursos, redes sociais,
tecnologia, governanca e instituigdes. Portanto, a adaptacdo a mudanga climatica é
influenciada por estresses climaticos e também pelas condigbes sociais (ndo-climaticas)
(SMIT; WANDEL, 2006; IPCC, 2001; IPCC et al., 2007; IPCC, 2007c).

Essas caracteristicas da adaptacdo a aproximam bastante do discurso sobre
desenvolvimento. Pode-se afirmar, por exemplo, que a adaptacdo de uma comunidade/pais
para lidar com enchentes passa por uma distribuicdo equitativa de renda ou acesso a
educacdo e saude de qualidade. Portanto, politicas de adaptagdo a mudanga climatica
podem facilmente se “confundir” com politicas de desenvolvimento. Essa sinergia é
considerada pelo IPCC, que conta com capitulos especificos para discutir as relagdes entre
mudanca climatica e desenvolvimento sustentavel.'

Ademais, o tema adaptagcdo também se relaciona com o debate sobre
desenvolvimento pois esta diretamente ligado a pobreza, as desigualdades sociais e as
distintas vulnerabilidades entre paises.?’ E fato que, apesar de global, a mudancga climatica
nao afetara os paises de forma equitativa. Mais do que isso, os impactos serdo distribuidos
de maneira essencialmente injusta ja que os que menos contribuiram para o problema seréo
os mais afetados. A mudanca climatica, portanto, ameaca aumentar ainda mais o abismo na
desigualdade entre paises pobres e ricos.

Essa desigualdade inspira uma discussao que se expressa no termo ‘justica climatica’.
Tal termo remete ao conceito de justica ambiental, que trata também da distribuicdo né&o
equitativa de impactos. O movimento por justica ambiental tem seu inicio nos EUA no final da
década de 1970 e pode ser encarado, inicialmente, mais como um movimento social do que
tipicamente ambiental (DRYZEK, 1997). A principal contestagdo nesse movimento & ao fato
de que o0s impactos e riscos provenientes da sociedade industrial recaiam
predominantemente sob grupos mais pobres ou de minoria étnica-racial. No contexto da

mudanga climatica, o termo se refere ao fato de que os maiores emissores (portanto, os mais

¥ Nesse ponto, dois capitulos se destacam nos relatérios de 2001 e 2007. No 3° Relatério, temos o Capitulo 18
do GT-II, intitulado Adaptacdo ao Clima no Contesto do Desenvolvimento Sustentavel e da Equidade (Adaptation
to Climate in the Context of Sustainable Development and Equity); e no 4° Relatorio, o Capitulo 20 do mesmo GT,
Perspectivas sobre mudanca climatica e sustentabilidade (Perspective on climate change and sustainability).

2 A vulnerabilidade as mudangas climaticas é o grau de susceptibilidade de um sistema para lidar com os efeitos
adversos da mudanga do clima, incluindo a variabilidade climatica e os eventos climaticos extremos. A
vulnerabilidade é funcéo do carater, magnitude e ritmo da mudanga climatica; da variagdo a que um sistema esta
exposto; e da sua capacidade de adaptagédo (NOBRE, 2008, p. 9; IPCC et al, 2007).
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responsaveis pelo fendmeno) ndo sdo os mais afetados ou mais vulneraveis aos efeitos das
mudangas em curso (IKEME, 2003; MILANEZ; FONSECA, 2010; VIHERSALO, 2008).

Entendido de forma mais ampla, pode-se incorporar trés dimensdes ao conceito de
justica ambiental: 1) a distributiva, 2) a de procedimento, e 3) a de relagdes justas. A primeira
trata da distribuigdo equitativa tanto dos beneficios quanto dos riscos ambientais; a segunda
se refere ao processo participativo e a possibilidade de interferir no processo de tomada de
decisdo; por fim, a terceira trata de relagbes justas entre seres humanos (justica
intrageracional), entre geragbes (solidariedade intergeracional) e entre seres humanos e
natureza (justica biosférica) (VIHERSALO, 2008, p. 36).

A questdo da justica climatica contempla as dimensdes acima expostas. A mudancga
climatica levanta uma questao ética sobre a agdo do ser humano sobre seu meio. Na medida
em que os impactos da agdo humana inviabilizam a existéncia de varios sistemas naturais, é
necessario repensar a relagdo ser humano — natureza. A concepgao de justica biosférica
contempla a necessidade de transcender de uma abordagem essencialmente
antropocéntrica para considerar o ser humano com uma dentre as varias espécies que
coabitam um meio.

Ainda, no contexto da mudancga climatica, a distribuicdo dos impactos acontece de
forma n&o proporcional as responsabilidades e de modo desigual. A questdo da justica
intrageracional, € um ponto importante ja que a mudanga climatica afetara os paises mais
pobres, prejudicando substancialmente suas possibilidade de se desenvolver. Ainda, as
buscas atuais de solugdo para o problema (por meio de medidas de adaptativas e de
mitigacao) estao diretamente relacionadas com o objetivo de proporcionar as geragoes
futuras o acesso a um ambiente menos adversamente influenciado pelas agdes humanas.
Essa busca por solugdes, por sua vez, passa por processos politicos, de negociagao
internacional e acordo entre paises.

No concernente a mudanca climatica, o presente trabalho assume que é central o
debate sobre as diferencas de responsabilidade e/ou impacto entre paises. A discussao
sobre adaptacdo e mitigacéo, portanto, ndo devem passar ao largo do debate sobre justica,

desigualdades e desenvolvimento.

1.6 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MUDANGCA CLIMATICA

Conforme exposto acima, a questdao da mudancga climatica impds ao mundo novos
desafios e a busca de solugdes para a questao climatica estabelece um forte dialogo com o
discurso de desenvolvimento sustentavel. A mudanca climatica tem relacdo com os trés
eixos em torno da ideia de desenvolvimento sustentavel: a) o socialmente justo, b) o
ecologicamente equilibrado e ¢) o economicamente viavel (BURSZTYN, M.; BURSZTYN, M.
A., 2006; VEIGA, 2008).
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Em relagao ao socialmente justo (a), ha a questao ja discutida da “justica climatica. A
mudancga climatica abrange o debate sobre justica social, uma vez que trazem danos
prioritariamente aqueles menos responsaveis pela atuagdo antrépica no fenbmeno e que
apresentam menor capacidade de adaptagdo aos problemas (IPCC et al., 2007). Ademais,
0s impactos negativos advindos do problema tendem a aumentar ainda mais as
desigualdades entre paises e populagdes.

No bojo da sustentabilidade ecolégica (b), a mudanga climatica traz desequilibrios
ecossistémicos imprevisiveis. E esperado que, em determinada escala e rapidez, as
alteragbes climaticas excedam a resiliéncia de sistemas ecoldgicos, gerando situagdes de
irreversibilidade. Sao previstas inestimaveis perdas na biodiversidade, com a extingdo de
espécies que nao se adaptardo ao ritmo acelerado das mudangas, como corais e alguns
ecossistemas especificos como o polar (IPCC et al., 2007).

Em relacdo a esfera econémica (c), o fendbmeno também representa desafios. Os
sistemas produtivos atuais sdo altamente dependentes de um sistema baseado no consumo
de combustiveis fésseis. Ademais, a mudanga climatica prejudica os setores produtivos e
exigem macigos investimentos tanto na mitigacdo quanto na adaptacdo aos problemas
decorrentes do fendmeno (IPCC et al., 2007; STERN, 2006).

Dentre as solugdes e alternativas aventadas para lidar com a questdo climatica estao
medidas que trazem consigo a busca por novos padrées de comportamento, de politicas e
de desenvolvimento. Tanto em relacdo ao desenvolvimento sustentavel quanto em relagao a
mudanca climatica, se faz necessario repensar a relagdo das sociedades humanas com a
natureza de forma mais estratégica e de longo prazo.

No que tange as medidas de mitigagdo, o IPCC aponta para as sinergias entre
objetivos de desenvolvimento sustentavel e a busca por redugédo de emissdes de GEE:

Ha evidéncias crescentes de que as decisdes sobre politica macro-
econdmica, politica agricola, os empréstimos multilaterais de banco de
desenvolvimento, as praticas de seguro, a reforma do mercado de energia
elétrica, a segurancga energética e a conservacgao florestal, por exemplo, que
sdo frequentemente tratados a parte da politica do clima, podem reduzir
significativamente as emissées (IPCC et al., 2007, p. 61)."

Em torno das politicas de mitigacdo e dos elementos citados acima ha a busca por novos
padrées de consumo e produgdo que sejam menos poluentes; novas formas de relagdo com
a natureza, valorizando a manutencéo de ecossistemas; e mesmo a criagdo de mecanismos
como a transferéncia tecnologica, que permitem diminuir as diferengas entre paises e
estabelece uma relagéo solidaria na busca de um objetivo comum.

Especialmente em relagdo as medidas de adaptagéo, existe uma forte sinergia com os

objetivos do desenvolvimento sustentavel. Mais do que isso, por vezes, um se apresenta

! There is growing evidence that decisions about macro-economic policy, agricultural policy, multilateral
development bank lending, insurance practices, electricity market reform, energy security and forest conservation,
for example, which are often treated as being apart from climate policy, can significantly reduce emissions (IPCC
et al.,2007, p. 61).
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como pré-requisito para implementacédo do outro. Portanto, politicas no dmbito da mudanca
climatica podem conduzir a desenvolvimentos mais sustentaveis e vice-e-versa (YOHE,
2007, p. 818).

Medidas aparentemente nao relacionadas com a questdo climatica, como nivel de
escolaridade, influenciam diretamente na vulnerabilidade de uma populacdo. Maior
capacidade institucional/financeira, acesso a recursos, saude e tecnologia, sédo todos fatores
importantes tanto para garantir o desenvolvimento sustentavel, quanto para uma menor
vulnerabilidade socioeconémica de paises e populagdes. Portanto, o desenvolvimento
sustentavel tanto compartilha objetivos com as politicas de adaptagdo, quanto tende a ser
um garantidor do sucesso destas politicas.

Outro elemento que aproxima a mudanca climatica e desenvolvimento sustentavel é o
papel central do raciocinio a longo prazo e adog¢do de medidas preventivas. Tais medidas
tendem a ser mais eficientes quando antecipam acontecimentos e devem ser implementadas
em estagios iniciais, tendo em vista ser mais vantajoso cuidar da questao climatica o quanto
antes. O Relatério Stern tem como uma de suas grandes contribuicdes demonstrar
comparativamente os enormes prejuizos econémicos da inagéo frente ao problema (STERN,
2006). Entretanto, esses custos séo calculados em relagdo ao PIB mundial e o investimento
tem que partir de paises especificos. A grande questdo é: quem paga a conta atual e para
quem, de fato, ficara mais caro se nada for feito de imediato?

Os desafios ambientais e climaticos estdo inseridos em uma légica mais imediatista e
de dificil definicdo de quem serdo os custos e beneficios de preservagdo de um bem comum.
A maioria das pessoas nao esta suficientemente inclinada a adotar agdes preventivas e
aceitar os custos inerentes dessas agbes (SCHNEIDER et al., 2007, p. 798). Quanto mais
aparentemente distante o problema, menor a predisposi¢cdo a soluciona-lo. Isso se aplica
tanto as questdes de sustentabilidade, em geral, quanto em relagdo especificamente a
questao climatica.

Por fim, pode-se dizer que ha uma “drama” compartilhado entre o desenvolvimento
sustentavel e a mudancga climatica: a dificuldade de se implementar politicas a respeito de
bens comuns e que sejam orientadas por uma visao estratégica (e solidaria) de médio-longo

prazo.
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2. QUESTAO AMBIENTAL E A MiDIA

Tendo em vista a importancia da construcéo discursiva sobre a tematica ambiental, se
faz necessario entender o tipo de representacdo que é feita pela midia. Neste capitulo serao
explorados alguns pontos que fazem parte do processo de representacdo da mudanga
climatica. Para entender o papel da midia na questdo ambiental, € necessario primeiramente
refletir sobre a dindmica da midia, sua construgao discursiva sobre os temas e seu papel nas
sociedades modernas.

A midia ocupa um espago central na vida moderna, é onipresente e um dos meios
mais importantes que utilizamos para compreender o mundo, partilhar e produzir significados
(SILVERSTONE, 2005, p. 17). A comunicagdo moderna traz novas formas de interacao
social e de exercer o poder. Com advento de novas técnicas, a nogao de tempo e espacgo é
reestruturada tornando possivel a interagdo mediada entre diferentes locais antes inviavel. A
midia e os novos modelos de comunicacao transformaram a prépria “natureza da producgao e
do intercambio simbdlico no mundo moderno” de modo que a midia € um elemento
estruturante da realidade contemporanea (THOMPSON, 2002, p. 19).

O advento da imprensa € um momento marcante na histéria da humanidade. As novas
formas de mediagdo simbdlicas proporcionadas pela impressdo e pelos novos veiculos de
midia influenciaram de forma contundente a conformacao das sociedades modernas. A
comunicagdo moderna modifica ndo apenas a transmissdo das formas simbdlicas, mas
também as proéprias formas de interagdo social. S0 introduzidas novas nogbes de tempo e
espaco e formas de interagéo entre individuos através da experiéncia mediada (GIDDENS,
2002; THOMPSON, 2002).%

A modernidade é marcada por elementos de mudanga estruturais e institucionais (tais
como capitalismo, formagdo dos Estados-Nacao e fim do monopdlio da igreja catdlica) e
também por aspectos da mediacdo cultural, nos quais a midia desempenhou um papel
central desde o final do século XV até os dias de hoje. Neste periodo houve uma grande
mudanga no ambito da cultura (mais dificeis de verificar e aferir) que ndo podem ser
ignoradas. A incorporagdo de novas técnicas e formas de comunicagdo mudou de forma
significativa e estrutural a forma de interagéo social.

Em 1440, Johann Gutenberg comega seus experimentos com a impressao e em 1450
a técnica ja pode ser explorada comercialmente. Na segunda metade do século XV, o
advento das técnicas de impressao garante as industrias de midia o espago como nova base
de poder simbodlico fora do controle da igreja. A impressao colaborou, por exemplo, na

difusdo do protestantismo (estima-se que em um més as 95 teses de Lutero tenham tido

2 Thompson (2002) classifica o tipo de interagdo promovida pelos meios de comunicagdo de massa como
“quase-interagdo mediada”. Segundo o autor, esse tipo de relagdo é essencialmente monoldgica, com fluxo de
comunicagdo de uma via, destinada a um ndmero indefinido de receptores. A troca de informacédo e conteudo
simbdlico face a face é gradual e parcialmente suplantada por formas de interagdo mediadas, nas quais as partes
(emissor e receptor) ndo necessariamente compartilham tempo e/ou espaco.
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alcance em toda a Europa), na renovagado do interesse pelo pensamento classico (com
acesso a obras de Virgilio, Cicero e outros autores da antiguidade por meio de novas
publicagbes), em novas formas de fluxo de informagao e dados (colaborando sobremaneira
para o comércio e para o desenvolvimento da ciéncia) e na consolidagdo das linguas
vernaculas em detrimento das publicacées em latim, o que teve um papel importante na
consolidacao dos Estados e identidades nacionais (ANDERSON, 1991; BURKE, 2003, p.
146; THOMPSON, 2002, p. 55).

Thompson (2002) defende que a disponibilidade de formas simbdlicas mediadas
alterou a reorganizagdo do espaco e tempo, modificando nosso entendimento do passado,
compreensdo de mundo e a formagédo de identidade dos individuos. A maneira como as
pessoas se relacionam com o passado se modifica, ja que o contato com a tradigao (antes
predominantemente por via de mensagens orais) passa a ser produto da midia. Quando
mediada, a nossa compreensdo de mundo é ampliada ja que o contato com outras
realidades ndo mais depende apenas da experiéncia pessoal. Por fim, a difusdo de formas
simbdlicas mediadas altera, ainda, as nogbes de tempo e lugar, modificando a sociabilidade
e formacao identitaria dos individuos.

A importancia da midia se estende de forma significativa nos tempos hodiernos e sua
influéncia € um tema central nas teorias de comunicac¢ao. O papel da midia é muito discutido
principalmente em sua relagcdo com a sociedade, variando de interpretacdes quanto ao seu
nivel de influéncia no padrdo de comportamento do publico em geral.

O entendimento nesta pesquisa é da midia como espagco em que ha disputa pela
representacao de diferentes interesses e pontos de vista. Para além da esfera simbdlica
dessa disputa, a midia também desempenha um papel central na construcédo da realidade.

Pode haver uma disputa sobre o direito de definir problemas e controlar
agendas. A midia promove ambos, uma arena para contestagao e também é
agente, negociando acesso, moldando significados e circulando simbolos,
e;nzgurrando para a agao, contestando decisdes (LAMAY; DENNIS, 1991, p.
5).

Considerando as diferentes formas de entendimento sobre o processo comunicativo,
algumas das fungdes atribuidas a midia sdo: aparelho de vigilancia, férum de debate, agente
para mobilizacdo civica, educacdo e esclarecimento ao fornecer informacdes e analises
consistentes (CARVALHO, 2010; ENEIAS, 2005; FERLINI; CRUZ-MENA, 2008; MENEZES,
2008). Ressalta-se ainda a obrigagdo da midia de “bem noticiar”, i.e, fornecer informacoes
sem omissdes ou manipulagio. Afinal a midia tem um papel importante ao mediar o contato
do publico com o enorme volume de informagdes da atualidade. Deste modo, um dos

propositos atribuidos ao jornalismo é o fornecimento de informagbes que permitam o

2 |t can be a struggle over the right to define issues and control agendas. The media provide both an arena for
contest and are also players, negotiating access, shaping meanings, circulating symbols, pushing for action,
contesting decisions (LA MAY; DENNIS, 1991, p.5).
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empoderamento dos leitores, a partir de dados relevantes para sua tomada de decisdes
(FERLINI; CRUZ-MENA, 2008, p. 113; MORIN; KERN, 2001).

21 INFLUENCIA DA MIDIA

No caso desta pesquisa, julgou-se importante entender o processo de representagéo
da mudancga climatica na midia por trés razdes principais: 1) o poder de agendamento da
midia, i.e., a sua importdncia em pautar os temas que se tornam objeto de preocupagéo do
publico em geral; 2) o discurso midiatico como pratica social e sua influéncia na realidade; 3)
0 espaco da midia como /6cus de disputa na representagao de diferentes perspectivas da
sociedade e sua importancia para a implementagao de novos paradigmas como os propostos
pelo desenvolvimento sustentavel.

No que tange ao agendamento, McCombs (1997) atesta que a influéncia da midia na
agenda publica é um efeito ja comprovado e atua na importancia e destaque dado pela
agenda publica para aqueles temas tratados na agenda dos meios de comunicagéo. O autor
destaca bastante o papel da midia na construgdo de consenso sobre os temas reportados e
a influéncia que tém sob a perspectiva do publico:

a midia é incrivelmente bem-sucedida em nos dizer sobre o que pensare
costuma ser incrivelmente bem-sucedida em nos dizercomo pensar.
Noticias fazem muito mais do que chamar a atengdo para as questdes. Elas
também as enquadram de varias maneiras, influenciando as perspectivas do

publico sobre seus aspectos-chave (MCCOMBS, 1997, p. 441).24

Apesar de dar destaque a esse poder de influéncia da midia, McCombs reconhece as
limitacbes no processo de agendamento, levando em conta que a midia e o publico
participam conjuntamente neste processo. Assim, a midia teria um papel muito importante,
porém nao determinante, sendo necessario considerar o papel ativo da audiéncia/publico.

Referente ao segundo ponto (a influéncia da midia na sociedade), as interpretagdes
variam entre aqueles que consideram uma influéncia determinante da midia na sociedade e
aqueles que entendem o processo de influéncia em uma via de mao-dupla. Ha a corrente
mais voltada para a industria cultural e de cultura de massa, que considera uma forte
influéncia da midia na conducdo de comportamento das massas e outras que apontam para
os limites desta influéncia e a autonomia dos individuos na recepgdo da mensagem
(ENEIAS, 2005; MATTELART, A.; MATTELART, M., 2002).

Thompson (2002) nos apresenta a critica a tradicdo de pensamento da Escola de
Frankfurt. Segundo o autor, esta pressupdéem que o consumo dos produtos culturais
implicaria na aceitagdo da ordem social. A postura critica de Thompson tem como base a

producdo tedrica da hermenéutica, que considera o carater construtivo e socialmente

 The media are stunningly successful in telling us what to think about and they often are stunningly successful in
telling us how to think about it. News stories do much more than call out attention to issues. They also frame those
issues in various ways, influencing the public’s perspectives on key facets of these issues (MCCOMBS, 1997:
441).
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vinculado da interpretagdo. Sobre o processo criativo e de atribuicdo de sentido na
comunicagao, Thompson (2002) comenta que:

A hermenéutica ensina que a recepgdo das formas simbdlicas — incluindo os
produtos da midia — sempre implica um processo contextualizado e criativo
de interpretagdo, no qual os individuos se servem dos recursos de que
dispdem para dar sentido as mensagens que recebem (p. 17).

A orientagdo tedrica deste trabalho se pauta nas criticas de Thompson (2002, 2009) e
na tradicdo que enfatiza o papel mais autbnomo e interpretativo do receptor no processo de
comunicagdo. Sera adotada uma perspectiva que limita a influéncia da mensagem e
considera o papel ativo do receptor em sua decodificagdo e atribuicdo de significado.

A comunicagédo, portanto, esta situada em um processo circular retroativo em que os
significados sao atribuidos e modificados ao longo de todo o processo. Os efeitos da
comunicagao, portanto, ndo séo limitados a intengdo do emissor frente a sujeitos passivos.
Novos paradigmas da comunicagao apontam para os efeitos potenciais, frente a assimilagao
e ressignificacdo da mensagem no processo comunicativo. As mensagens influenciam no
processo cognitivo do destinatario e ndo tém efeitos diretos no comportamento explicito
deste. Ademais, os efeitos sdo cumulativos, o que evidencia o carater processual da
comunicagao (WOLF, 2008, p. 138).

Noticias e reportagens podem ser entendidas como construgdo de significados e
regimes de verdade, que acontece em um processo complexo e de multiplas esferas.
Flausino (2001) expressa que “embora se diga que ela [a noticia] € um instrumento utilizado
pelos grupos no poder, é a imagem que o leitor tem do texto que faz com que ele assuma
seus conteudos e suas formas” (p. 115). Portanto, a noticia é apropriada pelo leitor em um
processo que sera de aceitagao e ressignificagdo daquela mensagem. A prépria teoria do
agendamento segue uma trajetéria que parte da aceitacdo do papel determinante da midia
na construgdo da agenda publica ao papel ativo da audiéncia e limites da influéncia dos
meios de comunicacéo de massa (BORGES, 2010).

Cabe a ressalva de que apesar das limitagdes do alcance da midia na sociedade, nao
€ possivel desconsidera-lo. Os produtos dos mass media tornam-se representacdes sociais
e influenciam a forma de apreender a realidade, os temas em evidéncia e a forma de agir no
mundo (BORGES, 2010; FLAUSINO, 2001). O discurso midiatico, ao mesmo tempo em que
deriva da realidade, também a constitui.

A representagcdo da midia sobre uma questao fala para a sociedade e também sobre
ela e seus campos de interesse. Assim, o processo de noticiar um evento como a COP-15
pode nos fornecer indicios sobre os enquadramentos dados a questdo ambiental pela
sociedade e em particular pela midia. Afinal, a comunicagcdo é um processo politico e coletivo
de construgdo de sentido, na qual se disputa a possibilidade de significar a realidade e
indicar os horizontes de expectativas (DISPENSA; BRULLE, 2003, p. 78).
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Aqui cabe a discussdao sobre o terceiro ponto: o espaco da midia como lécus de
disputa na representacao de diferentes perspectivas da sociedade. Por ser um campo em
disputa, a aceitacdo do discurso sobre desenvolvimento sustentavel passa pela aceitacdo de
novos paradigmas e revisdo de comportamentos (SACHS, 2004; SEN, 2000; VEIGA, 2008).
Entende-se que ha uma possivel banalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
que deriva de sua maleabilidade conceitual e das diferentes maneiras como ele é apreendido
por grupos/atores sociais segundo distintos interesses.

Alguns autores apontam para o fato do discurso do desenvolvimento sustentavel
legitimar-se como padrédo social, mas ndo ser absorvido no intimo pelas pessoas em suas
praticas sociais. Assim, na medida em que o discurso sobre a sustentabilidade torna-se
gradualmente mais aceito e corrente, passa a ser interessante adotar tal discurso tendo em
vista potenciais lucros simbolicos e aprovagdo social. Como argumentam Fonseca e
Bursztyn (2007),

Ter o discurso ambientalista como norma social, passivel de gerar lucro
simbdlico ou prejuizo simbdlico, possibilita que o fato de dizer-se
“ambientalmente correto” possa ser uma estratégia de determinados atores
sociais, visando posicbes socialmente (e economicamente) vantajosas
(p.172).

Nessa construcao do discurso a favor da sustentabilidade, a imprensa tem um papel
importante, principalmente no que tange a sua influéncia na produgéo e transmissao destas
formas simbdlicas. Os sistemas simbdlicos podem ser entendidos como formas de significar
e entender o mundo e sdo um importante elemento de integragdo social (BOURDIEU, 2010;
THOMPSON, 2002). O presente trabalho entende a atividade simbodlica como um elemento
central na vida social, de compartilhamento de significados e discursos dominantes. O poder
simbdlico precisa ser considerado no processo de implementagdo de um outro discurso ou
na busca por intervir nos acontecimentos no meio social. Sendo a midia responsavel pela
distribuicdo massiva de construgdes simbdlicas, é necessario relacionar a cobertura midiatica
com seu poder de influenciar a transmissdo de novos paradigmas tais como os propalados
pelo desenvolvimento sustentavel.

Por fim, a imprensa tem um papel crucial na aceitagdo e construcdo de novos
paradigmas por dois motivos principais: a) seu poder simbdlico; b) seu papel como espago
de mediagdo das diferengas na esfera publica (MOURA, 2004). O discurso midiatico é
importante nesse processo de consolidagcdo e legitimagcdo de um novo discurso e, por
conseguinte, na implementagcdo de mudangas sociais. Analisar a forma como a midia
entende e discute o tema é uma forma de perceber sua pratica discursiva e seu papel na
legitimacdo de preceitos voltados a sustentabilidade. As representagbes sobre o
desenvolvimento sustentavel fazem parte de uma disputa de diferentes interesses sobre sua

conceituagao e a postura da imprensa tem o papel fundamental nesta arena.
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2.2 NOTICIA COMO PROCESSO E SEUS MULTIPLOS FATORES

Para analisar a cobertura midiatica, é importante entender a noticia como
representacao limitada e resultado de um processo que é influenciado por diversos fatores.
Nos estudos em comunicagcdo ha uma tendéncia recente de enfoque nos emissores,
orientando pesquisa que buscam explicar o processo da construcdo da noticia a partir de
elementos internos (WOLF, 2008). Apesar de se considerar a pratica jornalistica, essa
pesquisa ndo buscou entender a fundo as razdes institucionais que orientaram a cobertura
da mudanga climatica por Veja e CartaCapital. A mengdo aos elementos institucionais
acontece, aqui, mais como uma tentativa de considerar o complexo sistema e variaveis na
construcao discursiva da midia.

Em outras pesquisas sobre a cobertura midiatica e a questdo ambiental/climatica,
ressalta-se a importancia das praticas jornalistica e da estrutura institucional dos media, ou
seja, quem sao os responsaveis pela filtragem, selegcéo, escolha e molde da realidade por
meio da divulgagao de noticias (BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007; BROSSARD et al.,
2004; DISPENSA; BRULLE, 2003). Dispensa e Brulle (2003), por exemplo, mencionam a
midia como ambiente de disputa na busca na demarcacdo de problemas sociais. Nesta
arena, o processo de definicAo de problemas e sua cobertura sado influenciados por
caracteristicas institucionais tais como: as estruturas dos jornais, o tamanho da instituicédo, a
dependéncia de informantes para construcdo da matéria, restricoes de tempo e
orcamentarias, o imperativo da novidade, dentre outros fatores.

Em uma instituicio como a imprensa, ha uma série de atores que influenciam a
construcao da noticia e a definicdo dos temas a serem reportados. As noticias ndo sao um
espelho da realidade e sim um recorte bastante limitado dela. Este recorte é orientado por
critérios como as normas jornalisticas e também por contextos mais amplos, interesses
subjacentes e jogos de poder.?® Dai a tendéncia de estudos com enfoque nos atores
responsaveis pela delimitacdo de quais aspectos da realidade que serdo noticiados. Duas
linhas de pesquisa em comunicagao se destacam nesta abordagem centrada nos emissores:
o gatekeeping e o newsmaking.?®

A figura do gatekeeper € amplamente discutida na literatura e trata exatamente deste
procedimento que define o que entra e o que sai no processo triagem das noticias. O
gatekeeper é uma espécie de porteiro, a figura (individuo ou grupo) que define o que sera

veiculado ou nao. Essa triagem tende a adotar critérios organizacionais e profissionais

% Esse processo de selegdo é comumente taxado de manipulativo, por teorias mais criticas. Apesar de
considerar as pressdOes externas na construgdo da noticia, Wolf (2008) ressalta o carater involuntario de
determinadas distor¢des, que derivam de praticas profissionais e rotinas organizacionais. O autor chama atengéo
para o carater inerentemente parcial e limitado das representagdes, de modo que distorgdes inconscientes fazem
parte da propria pratica jornalistica e ndo devem ser sempre atribuidos a manipulagédo deliberada de grupos
dominantes (WOLF, 2008, p.188).

% O termo gatekeeper ¢ traduzido de inimeras formas, como: selecionador, porteiro ou guardido da cancela. Ja o
termo newsmaking refere-se ao processo de produgdo da noticia, ndo tendo um termo Unico que o traduza.
Ambos os termos costumam ser usado na literatura em sua grafia em inglés, postura que sera mantida nesse
trabalho.
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semelhantes, com normas de selegdo que podem diminuir a distorcdo subjetiva e individual
na selegcao (WOLF, 2008, p. 185). Como nos lembra Hilgartner (1988), a atencéo publica é
um recurso escasso, disputado por diferentes temas. O volume de potenciais noticias em um
jornal ou revista € muito maior do que a possibilidade fisica de noticia-los pela imprensa.
Sempre ha uma triagem na qual se define o que é mais ou menos “digno de atengao”, o que
tornara um evento noticia ou néo.

O newsmaking situa a construgdo da noticia em sua pratica cotidiana de produgéo,
sendo sua noticiabilidade definida por critérios da cultura profissional e da organizagao do
trabalho. Neste paradigma, a selegdo do que vira noticia ndo é aleatoria ou arbitraria. A
filtragem atende a critérios da pratica jornalistica " ¢ situa-se em um processo pragmatico
que avalia sua “factibilidade” nas fases de producéo da noticia. Portanto, o viés é inerente a
pratica e pesquisas nesta linha procuram “explicar de modo adequado e aprofundado a
distor¢do de informagéo que os fatores organizacionais e estruturais produzem e reproduzem
constantemente” (WOLF, 2008, p. 258).

Essa triagem dos conteudos a serem reportados pode ser influenciada por um sem
numero de fatores e nela entram os interesses de outros atores envolvidos com os veiculos
de imprensa, tais como os anunciantes, os repodrteres € os donos ou acionistas da
corporagao (empresa de comunicagao). Nesse processo, a definicao de critérios de selegao,
portanto, esta situada em um imbrincado contexto de atores e interesses e pode ser
influenciada tanto por fatores internos quanto por pressbes externas.

Os reporteres sao apenas um dos elementos em uma complexa teia institucional que
envolve interesses econdmicos, politicos e normas jornalisticas. Portanto, é necessario
também levar em conta o papel dos anunciantes e dos donos das companhias de
comunicagdo. Analisando o caso dos EUA, Dispensa e Brulle (2003) apontam para uma
grande dependéncia dos jornais em relagdo a seus anunciantes. No ano de 1981, por
exemplo, 75% da renda de jornais, revistas e televisdo norte-americanos foram provenientes
de anuncios. Os autores relatam ainda uma série de casos em que os interesses de
anunciantes definiram a pauta dos jornais. No tratamento da mudancga climatica pela midia,
os interesses politico-comerciais tém um papel de destaque, com algumas pesquisas
atestando uma forte influéncia do lobby do petrdleo, fatores ideoldgicos o oportunismo
politico no tipo de cobertura da imprensa nos EUA (BOYKOFF, M. T.; BOYKOFF, J. M.,
2004; CARVALHO, 2007; DISPENSA; BRULLE, 2003).

O direcionamento da midia para a defesa de interesses particulares também é uma
critica em relagao a imprensa brasileira. A mass midia, no Brasil, foi instituida pelo Estado,

em um contexto de ditadura e controle. Apds a redemocratizagao a partir de 1988, contudo, a

2" Wolf (2008) enfatiza que os critérios de sele¢do atuam de forma complementar e se adequam a novas
orientagdes, padrdes e interesses da midia/sociedade. Alguns dos elementos que compdem o “valor noticia” séo:
conteudo da noticia, a disponibilidade de material, o publico/leitores e a concorréncia. Para uma leitura mais
aprofundada nos critérios de noticiabilidade, ver: Wolf, 2008, pp. 193 a 228.
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midia brasileira ndo passou pelo mesmo processo. Para Guedes (2000), o contexto de
imprensa regulada por ditadura migrou para um contexto de concessdes que resultaram em
um monopolio da mass midia de algumas familias proprietarias de radios, jornais. Tal
caracteristica, ainda segundo a autora, orienta uma cobertura mais voltada para os
interesses econdmicos ou politicos de grupos minoritario com controle dos meios de
comunicagao.

Nessa imbrincada rede de fatores de influéncia na cobertura, outro elemento a ser
levado em conta é o interesse comercial da imprensa. Como negdcio (news as bussiness) a
midia tem por objetivo o lucro e nao apenas informar ou ser espago de debate dos
problemas sociais. Varios autores apontam para o fato de que a democracia é subvertida na
medida em que grandes monopdlios e corporagdes usam seu sistema de propaganda e
noticias para conduzir a comunicagdo de acordo com seus interesses privados (ALVES
FILHO, 1997; DISPENSA, BRULLE, 2003; HABERMAS, 1984). A imprensa perde o estatuto
de esfera publica na acepgdo de Habermas: como o local para deliberar conjuntamente
sobre assuntos de interesse publico e no qual as sociedades exercem sua capacidade auto-
reflexiva para empreender mudangas. (DISPENSA; BRULLE, 2003; LAMAY; DENNIS, 1991;
MOURA, 2004).

Habermas relata a transicdo do jornalismo de convicgdo para o jornalismo comercial,
na qual a esfera politica, de debate vai sendo tomada pelas bases econdmicas e de
interesses comerciais (HABERMAS, 1984; HABERMAS et al., 1974, p. 53). Na imprensa de
opinido, o capital empresarial era um elemento secundario. Ja nos meios de comunicagao de
massa o lucro passa a ser elemento central e a imprensa, quando reduzida a empresa, tem
sua fungdo critica comprometida. O processo de comercializagdo da imprensa, portanto,
resulta no prejuizo de sua fungéo critica e na apropriagdo desse espaco pela propaganda e
interesses especificos:

a partir do momento que a venda da parte noticiosa fica em relacdo de
reciprocidade com a venda de anuncios, a imprensa, que era até entdo uma
instituicdo de individuos particulares como sendo o do publico, torna-se
instituicdo de uma determinada parte do publico, dos individuos particulares,
a saber, como ponto avangado dos interesses privilegiados privados,
voltados para a opinido publica (HABERMAS, 1984, p. 146).

Essa imprensa comercial, por sua vez, esta intimamente ligada com os paradigmas
vigentes na sociedade industrial e de consumo. O modelo dominante da grande imprensa
pode ser caracterizado pelo “emprego manipulativo do poder a fim de atingir lealdade das
massas, a demanda de consumo e a adequagao a imperativos sistémicos” (Habermas, apud
DISPENSA; BRULLE, 2003, p.78).22 Um dos imperativos sistémicos é justamente o reforgo

da logica industrial e a legitimacado de um padrao de vida pautado no consumo.

% The manipulative deployment of power to procure mass loyalty, consumer demand, and compliance with
systemic imperatives (Habermas, apud DISPENSA; BRULLE, 2003, p.78).
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A questdo ambiental, por sua vez, pde em xeque tal padrdo de vida e o modelo
industrial. Varios autores defendem que a crise ambiental deve ser entendida como resultado
da sociedade industrial e seu modelo de uso dos recursos naturais (BARTHOLO, 1984;
DISPENSA; BRULLE, 2003; MORIN; KERN, 2001).

Nesse contexto, haveria uma incongruéncia ja que a imprensa que reporta a questédo
ambiental € a mesma que reforga as causas do problema. Na mesma pagina em que se
reporta o problema climatico, por exemplo, pode-se ter propagandas de carros, estimulo ao
consumo e reforco de padroes de vida insustentaveis. A midia estaria associada a uma
perspectiva de consumismo e a valores destoantes das reinvidicagdes ambientais ou de
sociedades mais sustentaveis em sua relacdo com a natureza. Reportar a questdo ambiental
poderia ser vista como uma contradicdo, um movimento destoante dos interesses defendidos
pela grande midia.

Contudo, também é possivel pensar a prépria noticia sobre o meio ambiente como um
produto de consumo a ser vendido na sociedade do espetaculo. “Mesmo que haja razbes
para que a midia evite dar atengao as preocupacdes ambientais, ha também razdes para
que a midia explore tais preocupagdes para propositos institucionais e de negocios”
(MCCOMAS; SHANAHAN, 1999, p. 35).* A publicidade e visibilidade conferida ao tema
mudancga climatica € um exemplo em que a dramaticidade é vendida como produto. O
potencial de exploragdo sensacionalista e de envolver o publico traz a tona no palco
midiatico tanto a mudanca climatica quanto os demais problemas ambientais.

Esta consideracdo abre espago para discutirmos outro ponto central na cobertura
midiatica sobre a questao ambiental: qual tipo de cobertura sera feita e o porqué dos temas
ambientais ganharem maior visibilidade nas ultimas décadas. O que pauta a escolha da
imprensa em reportar a questdo ambiental? Qual o papel da imprensa ao reportar as
questdes ambientais? Seria o de alarmar, criticar, informar o publico? Portanto, é necessario
discutir o que leva os veiculos de imprensa a reportarem as questdes ambientais mesmo que

tratem de uma contradicdo do sistema em que estdo inseridos esses mesmos veiculos.
2.3 MIDIA E MEIO AMBIENTE

A questdo ambiental entra em evidéncia principalmente a partir da década de 1960 e
1970. Esse periodo testemunha o processo de formacdo do tema meio ambiente como
problema social e também como objeto de aten¢do da midia. Comparando os casos da Gra-
Bretanha, Canada e EUA, LaMay e Dennis (1991) apontam para a “descoberta” do tema

meio ambiente na midia ocidental nas décadas de 1960 e 1970.

2 Although reasons exist for media to turn attention away from environmental concerns, there are also reasons for
media to use or exploit such concerns for institutional or business purposes (MCCOMAS; SHANAHAN, 1999, p.
35).
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Entretanto, o tema n&o foi discutido homogeneamente entre paises. O Norte e a
Australasia mantiveram foco sobre conservagdo e “mundo selvagem” (wilderness) e a
Europa se ateve predominantemente no movimento anti-nuclear e de paz. A despeito dos
diferentes enquadramentos tematicos entre paises, a questdo ambiental compartilhou uma
caracteristica nas diferentes partes do globo: o redirecionamento para a midia como meio de
reconhecimento publico da questdo ambiental (LAMAY; DENNIS, 1991).

Outros autores apontam para um lento reconhecimento da questdo ambiental por parte
da midia. Schoenfeld et al. (1979) descrevem o processo de incorporagdo do tema meio
ambiente na imprensa estadunidense, demostrando o descompasso entre ambientalistas e
jornalistas na propria conceituagdo do termo meio ambiente. Inicialmente, argumentam os
autores, as questdes ambientais eram tratadas sob enquadramentos pontuais, como
conservacéo e evoluem para uma concepc¢ao ligada a unidade sistémica do planeta Terra,
tendo os seres humanos como uma dentre as varias espécies existentes. Os autores
descrevem alguns dos desafios a serem superados para a incorporagédo do tema ambiental
na pauta da imprensa, o que levou a uma lenta adesdo da midia a causa ambiental na
concepgao mais holistica. Aos poucos 0 meio ambiente vai ganhando apelo como noticia e
no inicio da década de 1970, ja se testemunha um espaco crescente da questdo ambiental
em jornais (SCHOENFELD et al., 1979).

Nessas décadas se consolida o que McCormick intitula de Novo Ambientalismo, um
movimento amplo, dindmico, politicamente engajado e de forte critica aos modelos e valores
das sociedades industriais modernas. Esse periodo testemunha o crescente apelo da
questdo ambiental: “As preocupagdes de uns poucos cientistas, administradores e grupos
conservacionistas floresceram num fervente movimento de massas que varreu o mundo
industrializado” (MCCORMICK, 1992, p. 64).

A ascensdo do meio ambiente como um problema frente a opinido publica é
influenciada por uma série de eventos, em sua maioria, situados ao longo das décadas de
1960 e 1970. Neste periodo ha a publicagao do livro “Primavera Silenciosa” (1962) em que
Rachel Carson discute a relacdo ciéncia, natureza e acdo humana, denunciando aspectos
importantes sobre o uso de defensivos agricolas. Outro evento marcante foi o primeiro Dia
da Terra (Earth Day) em 1970, nos EUA, que agregou reivindicagdes e atores em torno de
uma agenda ambiental, num encontro com aproximadamente 300 mil participantes.
Ressalta-se também o impacto da divulgacdo da imagem da Terra tirada a partir do espaco,
na qual as pessoas puderam, pela primeira vez e de forma ampla, visualizar os limites de um
planeta finito. O poder visual desta mensagem €, sem duvidas, um divisor de aguas na
concepgao sobre meio ambiente (LAMAY; DENNIS, 1991, p. 29-36; MCCORMICK, 1992, p.
64; SCHOENFELD et al., 1979, p. 42-44). Todos esse, sdo elementos que se somam e

marcam um olhar cada vez mais atento para a questao ambiental.
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No Brasil, alguns atores apontam que o tema entra em pauta concomitantemente a
agenda internacional, outros assinalam o interesse da imprensa nacional apenas algumas
décadas depois. O autor Raul Reis (1999) aponta um dos primeiros ciclos de interesse no
comecgo da década de 1970 enquanto Guedes (2000) entende que no comego dos anos
1970 o tema meio ambiente ainda era incipiente no cenario Brasileiro, sendo incorporado a
agenda midiatica nacional posteriormente. De todo modo, € consenso que no final da década
de 1980 ha um “boom” de interesse da midia pelo tema, quando meio ambiente passa a ser
pauta regular na imprensa nacional. Um dos eventos marcantes € a luta dos seringueiros na
floresta amazénica, com destaque para a figura de Chico Mendes, assassinado em 22 de
dezembro de 1988 (GUEDES, 2000, p. 542; REIS, 1999, p. 140). No inicio da década de
1990, testemunha-se um evidente crescimento da atencdo da midia a questdo ambiental
pelos principais jornais brasileiros, em boa medida a partir da Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Rio 92) que foi largamente discutida e
noticiada (REIS, 1999).

De acordo com o discutido anteriormente, a definicdo dos temas a serem tratados faz
parte de uma imbricada rede de interesses e atores. Os temas ambientais ao serem
escolhidos ou ignorados fazem parte deste processo de construgdo do problema social e da
construgdo da noticia, ambos orientados por uma ampla gama de variaveis. Para discutir
mais a fundo, cabe explorar alguns dos possiveis elementos que influenciam a ascenséo ou
o declinio de um tema (em especial o tema mudanca climatica e meio ambiente) na grande

imprensa.
2.3.1 O que torna um evento (ambiental) noticidvel?

Existem varias abordagens tedricas que apontam elementos determinantes na escolha
de temas, algumas abordagens s&do mais monocausais, outras mais complexas, algumas
com foco no emissor, outras na recepgdo da mensagem. Nesta sessdo serdo abordadas
algumas destas variaveis, na tentativa de somar as diferentes contribuicbes em um quadro
explicativo plural discutindo uma série de elementos que influenciam tanto a emergéncia do
problema na opinido publica quanto sua noticiabilidade.*

Ao analisar os fatores que influenciam a visibilidade de um tema na midia & necessario
levar em consideragdo tanto seus elementos intrinsecos quanto conjunturais. Entendendo
elementos conjunturais ou externos, como aqueles que n&o dizem respeito ao tema em si,
mas que influenciam o julgamento e entendimento deste, como, por exemplo, o0 ambiente
cultural, as caracteristicas organizacionais dos jornais, orientagéo politica do editor. Ja os

elementos intrinsecos dizem respeito ao tema em si, como por exemplo, a sua dramaticidade

% Noticiabilidade entendida como “conjunto de critérios, operagdes e instrumentos com os quais os aparatos de
informacao enfrentam a tarefa de escolher cotidianamente, de um numero imprevisivel de indefinido de
acontecimentos, uma quantidade finita e tendencialmente estavel de noticias” (WOLF, 2008, p. 196).
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e potencial de exploracdo sensacionalista, tendo em vista caracteristicas proprias do
acontecimento, evento ou fendmeno. No presente trabalho, ao tratar da cobertura da
imprensa sobre mudanca climatica, sdo considerados os elementos préprios da questéo e
também o quadro politico, cultural e institucional na construgao da questao climatica.

Nas pesquisas que relacionam mudanca climatica e midia, pode-se perceber a
presenca de dois paradigmas principais: 0 modelo ciclico do autor Anthony Downs (1972) e o
modelo das arenas publicas de Stephen Hilgartner e Charles Bosk (1988). O primeiro esta
mais voltado para os valores intrinsecos e o carater ciclico do tema. O segundo esta mais
voltado para a conjuntura social que permeia a construgdo social de um problema. Segue

uma breve explanagao sobre os dois paradigmas mencionados.

2.3.1.1 Downs e os fatores intrinsecos

Determinadas explicacbes possiveis sobre a cobertura da mudanga climatica tratam da
analise sobre o tema em si e suas caracteristicas, como apelo para a midia, dramaticidade,
novidade. No caso da mudanca climatica, ha uma dramaticidade e alarmismo no tom da
cobertura que naturalmente aumenta o apelo do tema sob o publico e a pré-disposi¢do dos
meios de comunicagcdo em explora-lo.

Anthony Downs (1972) propde um modelo ciclico para explicar o padrdo do interesse
do publico em relacdo as questdes ambientais. Neste modelo a ascenséo e declinio de um
tema seguem cinco etapas: 1) o estagio pré-problema (preproblem), no qual a gravidade do
problema é propalada por um publico diminuto, mas ainda ndo atingiu a atenc&o do publico
de modo geral; 2) o alarme do publico frente a descoberta do problema, sua gravidade e a
busca entusiastica por solug¢des; 3) percepgao dos custos e dificuldades na solugdo (mais do
que o custo financeiro, ha o custo da mudanga de comportamentos e de grupos abrirem mao
de beneficios em prol da solugdo do problema); 4) dadas as dificuldades de solugédo, ha um
gradual declinio no interesse das pessoas, que podem se tornar desencorajadas frente aos
custos ou mesmo entediadas com a recorréncia do tema; 5) o estagio pés-problema, em que
o tema entra num estado de esquecimento relativo, uma espécie de “limbo” entre
esquecimento e lembrangas esporadicas (DOWNS, 1972).

Na hipétese de Downs (1972) ha também as caracteristicas que levam um tema a ser
noticiado. Existem critérios que definem se um tema atinge uma notoriedade minima e inicia
um ciclo de destaque, i.e., institui-se como problema. Os ciclos na cobertura sdo marcados
principalmente por trés caracteristicas dos problemas ambientais: a) os problemas ndo sao
sentidos de forma ampla/generalizada; b) sao problemas gerados por arranjos sociais que
favorecem determinados grupos e nao sao facilmente modificaveis; c) os problemas em si
nao sao intrinsecamente interessantes ou gradualmente perdem o apelo frente ao publico.

Os argumentos de Downs direcionam para a conclusdo de que alguns temas seriam
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inerentemente mais atrativos do que outros, proporcionando uma explicagdo mais linear,
sem interagao entre os elemento intrinsecos e outras variaveis.

Em relagdo a primeira caracteristica (a), o principal ponto é que como nem todos
experienciam os problemas ambientais que estdo sendo noticiados, eles néo
necessariamente chamam a atencao de toda a audiéncia. De fato, ha uma série de trabalhos
que evidenciam que a preocupacdo com um problema deriva diretamente de sofrer ou nao
suas consequéncias (WEBER, 2006; SPENCE, ALEXA, 2010; WEBER, 2011). Em relagéo a
mudancga climatica, a pesquisa de Spence (2011) aponta a relagdo entre experiéncia de
eventos climaticos extremos e motivagéo para aderir a a¢cdes de mitigacdo. Um tema distante
da sua realidade individual, faz com que falte motivacdo para a mudanga comportamental
das pessoas.

Ha também eventos pontuais que se apresentam como janelas de oportunidade para a
retomada de discussao de determinados temas. Novas descobertas cientificas, incidéncia de
eventos climaticos extremos, encontros e negociagdes internacionais s&o todos elementos
que atendem tanto a demanda de novidade quanto de dramaticidade para trazer a tona o
debate sobre mudanga climatica na imprensa. Para Ungar (1992, 1995), a cobertura é
influenciada por eventos climaticos extremos. A cobertura do problema deriva dos desafios
impostos pela realidade presenciada. Contudo, o ciclo tende a esvanecer/dissipar-se ja que o
senso dramatico (importante para a cobertura jornalistica), ndo pode ser mantido ad
infinitum.

Sobre o0 segundo elemento (b), de fato, os problemas ambientais tendem a ameacar
relagbes desiguais e de privilégio. Como subproduto da sociedade industrial, os problemas
ambientais colocam em xeque a propria base da sociedade, suas relagbes econdmicas, de
produgdo e consumo, tais como estdo vigentes. A degradacéo de um ambiente gera lucros e
prejuizos. A questdo central € que os lucros tendem a ser concentrados e os prejuizos
ambientais socializados. Tomando como exemplo uma empresa poluidora que néo
internaliza os custos ambientais de sua atividade, temos o seguinte cenario: o lucro da
producdo € privado, enquanto os custos do ar e/ou agua poluidos serao divididos com todos
aqueles dependentes daqueles recursos. A questdo da mudanca climatica é bastante
ilustrativa desse impasse: a decisdo pontual de um pais que se recuse a diminuir emissdes
acarreta prejuizos para todos os demais, ja que o sistema climatico ndo se delimita por
fronteiras nacionais ou de acordo com as respectivas responsabilidades sob o problema.

Por fim, o terceiro elemento (c) trata de caracteristicas intrinsecas de cada tema. Para
o autor, “um problema tem que ser dramatico e excitante para manter o interesse publico
porque noticias sdo “consumidas” pela maioria do publico americano (e do publico em toda

parte) largamente como uma forma de entretenimento” (DOWNS, 1972, p. 42).*' De fato, o

" A problem must be dramatic and exciting to maintain public interest because news is “consumed” by much of
the American public (and the publics everywhere) largely as a form of entertainment (DOWNS, 1972, p . 42).
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potencial de exploracdo sensacionalista € um elemento importante na cobertura midiatica.
Wolf (2008) também chama a atenc¢io para a capacidade de entretenimento de um tema e
sua importdncia como critério de selecdo que estabelece o valor-noticia de um
acontecimento. O valor-noticia € um componente da noticiabilidade. Refere-se a critérios
praticos que operam de forma complementar definindo quais sdo os acontecimentos
considerados relevantes o suficiente para ganharem um espago como noticia (WOLF, 2008,
p. 202).

De forma resumida, essas trés caracteristicas sdo condigcbdes que permitem ou nao a
ascensdo de um tema e que se referem: 1) a capacidade de mobilizagdo frente as
adversidades quando sentidas concretamente e ndo apenas de modo distante; 2) ao desafio
imposto pela questdo ambiental, uma vez que as solugdes passam necessariamente por
mudangas institucionais e comportamentais e 3) a efemeridade de um tema na sociedade do

espetaculo, na qual o espago de discussdo atende a critérios de entretenimento.

2.3.1.2 Visibilidade como construcao social: 0 modelo das arenas publicas

Em contraponto a Downs que explica a visibilidade da questdo ambiental mais a partir
de caracteristicas proprias ao tema, outros autores pautam suas explicagcbes em
caracteristicas externas. Mais do que o tema ser em si interessante, € necessario entender o
contexto no qual ele esta inserido e sua interrelacdo com outros problemas. Varios autores
criticam a linearidade do modelo de Downs, em relagdo as causas e influéncias que
determinam a visibilidade de um tema. A critica mais comum é que ha pouco espacgo para
compreender a interagdo entre problemas, estratégias de atores e conjuntura politica-
institucional (LAMAY; DENNIS, 1991, p. 45; MCCOMAS; SHANAHAN, 1999, p. 32).

Hilgartner e Bosk (1988) apontam que a relevancia de um problema esta relacionada a
sua construcdo social, que se da em varios ambientes e instadncias sociais, dentre elas, a
midia. A ascensao ou declinio de um tema é influenciado pela conjuntura social de sua
construgdo e nao necessariamente com sua importancia a priori. Afinal, o préprio processo
de hierarquizar os problemas faz parte de sua construcao social. Neste trabalho, os autores
fornecem um quadro conceitual que sera utilizado por outros autores ao tratarem da
mudanga climatica: o sistema de arenas publicas (public arena model).

Deste modo, varios trabalhos que tratam da cobertura da midia sobre mudanca
climatica adotam o modelo das arenas publicas no qual ha mais espago para fatores
contingenciais e sociais no interesse publico e na definigho de problemas sociais
(BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007; MCCOMAS; SHANAHAN, 1999; RUSSILL; NYSSA,

2009). “Afirmamos que para entender os padrdes de longa data na cobertura ambiental da
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midia, ndés precisamos olhar para outros locais além das caracteristicas proprias dos
problemas” (BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007, p. 1201).%

A partir da argumentagao de Hilgartner e Bosk (1988), o tema mudancga climatica pode
ser avaliado dentro de um quadro conceitual em que os problemas sociais ndo se
apresentam como simples reflexos da realidade objetiva e sim como proje¢cdes construidas
coletivamente. Essa abordagem estd em consonancia com outros trabalhos que analisam o
fendbmeno mudanga climatica a partir de uma abordagem construtivista, considerando seus
elementos socialmente constituidos (HULME, 2008; PETTENGER, 2007).

Especificamente em relagdao ao meio ambiente, o que muitos autores argumentam é
gque nao necessariamente a gravidade do problema ambiental € que estabelece sua
visibilidade e seu espago de debate (BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007; LAMAY;
DENNIS, 1991; MCCORMICK, 1992). Nas palavras de LaMay e Dennis: “nés sabemos que
nao € simples ou clara a conexdo entre o grau de um problema com o ‘ambiente’ e seu
reconhecimento como uma questdo”(LAMAY; DENNIS, 1991, p. 21).%

A contribuicdo do modelo de arenas publicas acontece mais no sentido de assumir a
interrelacédo entre problemas em analises sociais. Hilgartner e Bosk (1988) argumentam que
0s problemas sociais detém duas caracteristicas importantes que ndo podem ser ignoradas:
1) interrelagdo entre diferentes problemas; 2) o sistema institucionalizado em que esses
problemas séo formulados e disseminados. Nao é uma visao fragmentada e sim sistémica,
considerando a relacao de diversas variaveis e sua influéncia na visibilidade e hierarquizacao
de determinados temas/problemas.

Segundo os autores (HILGARTNER; BOSK, 1988), teorias e abordagens que nao
percebem o problema social como um processo falham ao nao explicarem o porqué de
alguns problemas terem mais atengdo do publico, o porqué de alguns fendémenos se
configurarem como problema e outros nao.

Portanto, para explicar a instituicdo de um tema como problema, é proposto um modelo
explicativo baseado na seguinte construcao légica: a atengéo publica € um recurso escasso
e os problemas sociais e temas irdo disputar este espaco/visibilidade em um processo
competitivo em diferentes arenas. Este processo competitivo, por sua vez, é influenciado por
diversas variaveis e por principios de selecdo que levam em conta a conjuntura politica,
cultural, institucional de cada arena. A midia é uma dessas arenas, onde os problemas
sociais disputam espaco, sdo representados e se desenvolvem (HILGARTNER; BOSK,
1988, p. 58).

O modelo das arenas publicas tratam de alguns pontos importantes que ajudam a

elucidar a emergéncia da questao ambiental e, em especifico, do tema mudanga climatica na

%2 We assert that in order to understand long-term patterns in media coverage of environmental issues, we must
look elsewhere then inherent characteristics of the issues themselves (BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007, p.
1201).

% We know there is no simple or clear connection between the degree of a problem with ‘the environment’ and its
recognition as an issue (LAMAY; DENNIS, 1991, p. 21).

53



midia. Ao entender que os temas estdo em constante competigdo por um “lugar ao sol” na
arena publica e que este espaco é limitado, espera-se uma dindmica constante entre temas
que obtém sucesso no destaque e outros que caem no esquecimento, aos quais devota-se
menor atencéo.

Da premissa que existe um limite de problemas a serem tratados tanto institucional
quanto individualmente, depreende-se que a ascensdo de um tema tende a ser
acompanhada pela queda de outro. Lembrando que n&o necessariamente essa ascensao
representa maior gravidade objetiva do problema e sim um conjunto de fatores que permitiu
sua maior visibilidade: “o numero de problemas sociais é determinado, ndo apenas pelo
numero de situagdes nocivas ou perigosas e condigdes que a sociedade enfrenta, mas pela
capacidade de carga das instituicdes publicas” (HILGARTNER; BOSK, 1988, p. 61).%

Desta forma, um problema deixa de ser noticiado ndo porque tenha sido resolvido. A
saida de um problema da arena de debate acontece porque ele perdeu elementos que |Ihe
garantiam o apelo ou porque uma mudanga na conjuntura de fatores permitiu que outros
temas ascendessem. Essa é uma logica interessante para pensar a cobertura especifica de
temas ambientais que, assim como outros problemas sociais, podem ser representados de
diferentes formas. Os diferentes enquadramentos sob um mesmo tema, por sua vez,
também irdo competir por um lugar na arena publica.

Dada a pluralidade de perspectivas sobre os problemas sociais, 0 mesmo evento pode
ser enquadrado de diversas maneiras. Hilgartner e Bosk (1988) dao como exemplo o caso
de problemas de acidente de transito em uma rodovia. O mesmo pode ser enquadrado como
um problema de bebida e dire¢cdo, seguranga e falta de sinalizagdo na rodovia, falta de
sistema publico de transporte. Do mesmo modo, acontece com os problemas ambientais.
Um desmatamento na Amazdnia pode ser visto sob a oética da perda de biodiversidade, da
emissdo de gases de efeito estufa, dos efeitos para o ciclo hidrolégico, falta de governanga
local, criminalidade e assim por diante. O mesmo desmatamento pode servir como propulsor
de uma discussao sobre questdes sociais, politicas, econdmicas e ambientais.

Um fendmeno especifico como a mudanga climatica, pode ser entendido como um
problema de justica social, de superagdo tecnoldgica, de governanca internacional, de
estratégias adaptativas ou necessidade de mudanga radical na relagdo com a natureza.
Veremos adiante que nas revistas estudadas o enquadramento da questdo climatica
dificilmente é dado em relagdo aos seus impactos ambientais, tendendo a ser discutido a
partir das esferas politicas, sociais, tecnolédgicas e econdmicas.

Sobre esses diferentes enquadramentos possiveis dados a questdao ambiental, vale a
pena entender que a questao climatica é precedida por outras pautas e ciclos na cobertura

sobre 0 meio ambiente. Afinal, antes do tema mudanga climatica ascender com tanto

% The number of social problems is determined, not only by the number of harmful or dangerous situations and
conditions facing society, but by the carrying capacities of public institutions (HILGARTNER; BOSK, 1988, p. 61).
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destaque, quais temas ambientais ja foram tratados em destaque pela midia? Por qual razéo

o tema mudanca climatica ascendeu?

2.4 MUDANGA CLIMATICA: A ASCENSAO DE UM PROBLEMA SOCIAL

Schoenfeld et al. (1979) exploram o fato de que o proprio termo meio ambiente
(environment) ganha diferentes conotacdes ao longo do seu estabelecimento como uma
categoria ampla, em que diferentes temas, antes tratados de forma fragmentada, passam a
ser parte da mesma categoria. Uma das dificuldades para reportar questdes ambientais era o
préprio espacgo fisico dos jornais, no qual as questdes ambientais ndo se encaixavam de
forma evidente.

Na medida em que a questdo ambiental se institui e o termo meio ambiente passa a
ser uma categoria propria, varios temas ganham destaque ao longo dos anos. E perceptivel
que a ascensao da questdo climatica no debate ambiental é relativamente recente. Esse
destaque faz parte da variagdo de enquadramentos e diferentes ciclos no trato da questao
ambiental ao longo dos anos. Antes da questdo climatica, ja houve destaque para ameagas a
biodiversidade, a camada de ozbnio, para desastres ambientais (como os vazamentos de
6leo no mar) e outras questdes.

Inicialmente, pode-se dizer que o enfoque das questbes ambientais era mais regional e
que nas ultimas décadas destacaram-se problemas mais globais (MCCORMICK, 1992). Ha
uma migragao na atencgao sobre questbes transfronteirigas, como o problema da poluigcao do
ar e de chuvas acidas, para enfoques mais globais, como o problema da camada de o0zénio e
da mudanca climatica. Sobre os diferentes enfoques na questido ambiental, McCormick
(1992) afirma que “esteve o surgimento, em primeiro lugar, de problemas que afligiam muitas
areas diferentes do planeta (poluicdo acida, residuos toxicos, contaminagdo nuclear,
derrubada de florestas e mortandade de animais selvagens) e, depois, de problemas que
afligiam o planeta como um todo” (p.197).

A mudanca climatica, portanto, faz parte desse momento mais voltado para questdes
globais. Cabe ressaltar que € um tema que atende a varios critérios de noticiabilidade e aos
poucos passa a chamar mais atengao da opinido publica. Este fendmeno atinge as pessoas
diretamente em seus cotidianos, pode ser explorado de forma sensacionalista/dramatica e
representa grandes riscos para o futuro da humanidade e para o padrdes de vida e modelos
econdmicos atuais.

Alguns acontecimentos podem explicar, ao menos parcialmente, essa crescente
atencdo e preocupacao em relagdo ao tema, que serdo acompanhadas pela maior cobertura
na midia. Tais acontecimentos passam pela internalizacdo da questao no universo individual
e cotidiano da populagdo, pela importdncia dada pelos cientistas, que tiveram um papel

central na divulgacdo da gravidade do problema e pela gradual institucionalizagdo do
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problema nas esferas locais e globais, com a CQNUMC e politicas nacionais para
enfrentamento do problema.

Eventos extremos e indicios perceptiveis de mudancas no sistema climatico sao
elementos que aumentaram o apelo do tema frente a opinido publica e a midia (BOYKOFF,
M. T.; BOYKOFF, J. M., 2004; HULME, 2008; RUSSILL; NYSSA, 2009). O derretimento das
calotas polares € um dos primeiros alertas dado pelos cientistas. Eventos extremos como
ondas de calor, secas e furacdes também colaboram para o gradual processo de
sensibilizacdo do publico para a problematica.

Segundo Ungar (1992), apesar de todos os esforgos de alerta empreendidos pela
comunidade cientifica, apenas apds a grande seca no verdo de 1988 nos EUA é que o tema
despertou a atencdo e o medo no publico. Dentre os resultados desta seca estdo os
impactos na producao de milho e soja no meio oeste, incéndios significativos em regides de
parques nacionais e queda do nivel do rio Mississippi. Outros autores também chamam a
atencdo para a importancia dessa seca na percepc¢do do problema climatico: “Para muitos
dos que passaram pela seca americana de 1988 deve ter sido dificil ndo acreditar que a
mudanca climatica havia séria e finalmente comecado” (MCCORMICK, 1992, p. 197).

Boer (2008) argumenta que ao longo dos anos 1990 houve um gradual
reenquadramento do tema mudanca climatica e o problema passou a ser visto de forma mais
proxima da realidade pelos cidaddos dos paises desenvolvidos, na medida em que estes
vivenciaram grandes enchentes e problemas com chuva no periodo.

Mas além do sentir a proximidade das consequéncias, outro ponto central sdo os
interlocutores da questéao, cuja fungao é tornar publica a existéncia de um problema, divulgar
para o restante da sociedade uma dada situagado. No caso da mudanca climatica, esse papel
foi desempenhado de forma evidente pelos cientistas.

O estabelecimento de uma questdo como problema social € um processo que envolve
0 convencimento por parte de alguns de que suas causas sdo legitimas. Na medida em que
ha divulgacdo do caso, convencimento e adesdo coletiva as causas destes ativistas (claim-
makers) o tema vai ganhando espago e se delineando como um problema social
(SCHOENFELD et al., 1979).

Ao tratar destes estagios iniciais da incorporagdo da questdo ambiental nos EUA,
Schoenfeld et al (1979) argumentam que parte do descompasso inicial entre o ativismo de
ambientalistas e a cobertura da imprensa, pode ser explicado pela falta de dialogo entre as
partes, i.e., entre os primeiros ativistas da questdo ambiental (early environmental claim-
makers) e os jornalistas e editores. Na medida em que a questdo ambiental torna-se
institucionalizada, o meio ambiente ganha novos interlocutores que fardo a ponte com a
imprensa: profissionais e burocratas do Estado. A luz do tema mudanca climatica, o papel
dos cientistas foi central nesse processo de divulgar o problema e dar importancia ao

fenébmeno.
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Em 1988, James Hansen, um conceituado cientista da NASA, declara ao Congresso
Americano a necessidade urgente de se combater a interferéncia humana no sistema
climatico global (BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007, p. 1194; RUSSILL; NYSSA, 2009, p.
336; UNGAR, 1992, p. 491). No mesmo ano é criado o IPCC com a fung¢do de estabelecer
didlogo entre ciéncia e a CQNUMC, de modo a orientar a formulagédo de politicas publicas
para lidar com impactos, pensar respostas e estratégias de lidar com a questdo.*® Estes s&o
alguns dentre uma série de eventos marcantes que ajudaram a dar visibilidade e destaque
ao tema, que servem como ‘ganchos jornalisticos’. Dentre alguns exemplos mencionados no
Quadro 1, destacam-se:

* a criaggdo da CQNUMC, em 1992, que institucionaliza a questdo no contexto
internacional;

* as publicagdes dos relatorios do IPPC respectivamente em 1990, 1995, 2001 e 2007,
que reforcam gradualmente a seriedade do problema;

* a publicacdo do Relatério Stern em 2006, que evidencia os elevados custos futuros
decorrentes da inagdo dos governos em relagéo ao tema;

* em novembro de 2006, foi lancado o documentario Uma verdade Inconveniente,
protagonizado por Albert Arnold (Al)Gore Jr., que obteve uma grande repercussao
culminando na premiagao do Oscar de melhor documentario em 2007;

e ainda em 2007, o destaque para a premiagdo Nobel do ex-vice-presidente dos EUA
Al Gore juntamente com o IPCC, “por informarem ao mundo os perigos colocados
pela mudanca climatica”.*

A partir da influéncia de fatores como os mencionados acima, a mudanga climatica vai
gradativamente se instituindo como um tema central na opini&do publica e também como
pauta na midia. Hannigan (apud LAMAY; DENNIS, 1991, p. 21), aponta seis elementos que
influenciam no estabelecimento de um tema ambiental como um problema: 1) uma
autoridade cientifica que valide uma reivindicagédo (the claim); 2) um interlocutor cientifico
(scientific populizer) que faga a ponte entre atores como midia, ambientalistas e comunidade
cientifica; 3) a atengcédo da midia; 4) potencial dramatico e de exploragédo simbdlica e visual;
5) incentivos econémicos tangiveis (visiveis); 6) uma espécie de “padrinho” ou representante
internacional (international sponsor) que “abrace a causa”, reforgando continuamente a
importancia de se reconhecer e combater o problema. A questido climatica atende a todos
esses critérios e, de fato, se instituiu como um tema central na preocupagdo com o meio
ambiente na atualidade.

O conhecimento cientifico sobre o sistema climatico se consolidou gradativamente e o
IPCC é a expressao da autoridade cientifica que valida a preocupacido e ao mesmo tempo

promove o dialogo com os formuladores de politicas publicas.

% Disponivel em: http://www.ipcc.ch/organization/organization_history.shtml, Acesso em 22/10/11)
% Tradugdo nossa. Disponivel em: http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/2007/gore-bio.html#
(Acesso em 22/10/11)
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A atencdo da midia também foi gradativamente estabelecida e hoje o tema ocupa lugar
de destaque na cobertura ambiental. Os efeitos da mudanca climatica detém, ainda, de um
apelo bastante acentuado para exploragdo dramatica, com elementos de alarmismo e
irreversibilidade sendo bastante explorados (EREAUT; SEGNIT, 2006; RUSSILL; NYSSA,
2009).

Os problemas advindos da mudanca climatica colocam em xeque o préprio modelo de
producido e padrao de vida atuais, ambos baseados na queima de combustiveis fésseis e
intensivo uso de recursos naturais. Os interesses econdmicos estdo intrinsecamente
relacionados com o problema, seja pelos prejuizos advindos dos impactos climaticos
negativos, seja como oportunidade de exploragcado financeira, vislumbrada a partir dos
mercados de carbono. A discussdao na esfera econdmica é ilustrada pelo Relatério Stern
(2006) que demonstra as vantagens de investimentos preventivos, que podem diminuir
significativamente os prejuizos futuros.

Por fim, a busca por solugao do problema ja esta institucionalizada na CQNUMC, com
envolvimento crescente dos paises na tentativa de construir uma governanga global. A
Convengao, as COPs e seus acordos constituem, portanto, representantes (sponsors) da
questao climatica, promovendo o constante debate, recordando a importancia e gravidade do

tema.

2.5 MUDANGA CLIMATICA EM PAUTA: REPRESENTACOES NA MIDIA

Apods uma breve apresentagao sobre alguns elementos que influenciaram a visibilidade
do tema e seu apelo frente a opinido publica, cabe discutir um pouco como essa cobertura
sobre mudancga climatica € conduzida. Primeiramente, vale apontar que a maior parte dos
estudos efetuados sdo relativos a cobertura da imprensa nos Estados Unidos e Europa,
inclusive com varios estudos comparativos. Pesquisas relativas ao cenario brasileiro s&o
incipientes e em geral ndo abarcam o mesmo escopo de tempo, tais como as pesquisas com
jornais americanos, que fazem anadlises de conteudo que datam mesmo da década de 1980
(BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007; MCCOMAS; SHANAHAN, 1999).%

No Brasil, uma pesquisa expressiva feita pela ANDI (Agéncia de Noticias dos Direitos
da Infancia) promoveu uma analise de conteudo de 50 jornais brasileiros no periodo de 2005
a 2008 (ANDI, 2009). Cabe ressaltar a importancia de se desenvolver estudos como esse em
relacdo ao Brasil, podendo fornecer um quadro comparativo entre a cobertura brasileira e a
de outros paises.

No ambito das negociagcbes internacionais, os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento tendem a ter posicionamentos divergentes em relagdo ao fendmeno, sendo

estes mais voltados para questdes de adaptagao/vulnerabilidades e aqueles mais centrados

" Como exemplo, ha a pesquisa de Boykoff e Boykoff (2007) abrange o periodo de 1988 até 2004 e a pesquisa
de Brossard et al. que estuda o periodo de 1987 a 1997.
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na mitigagdo (VIHERSALO, 2008). Dada a tendéncia dos paises em tratar o tema de forma
diferenciada, seria interessante promover a comparagdo da imprensa entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, como o Brasil. Entende-se que a diferenca
entre os interesses de paises deve se refletir também em uma diferenca de cobertura da
midia, uma vez que ambos estao relacionados (DISPENSA; BRULLE, 2003).

2.5.1 Variagao na cobertura

Alguns trabalhos que tratam da mudancga climatica demonstram particularidades na
cobertura da imprensa de acordo com o pais e o veiculo de imprensa pesquisado. As
pesquisas se apresentam de maneira variada, algumas com enfoque nos padrdes ciclicos e
narrativos da evolugcao do tema (MCCOMAS; SHANAHAN, 1999), outros desenvolvem a
comparagao entre paises (BROSSARD et al., 2004; DIRIKX, 2008; DISPENSA; BRULLE,
2003), ha também a preocupagdo de avaliar veiculos de imprensa distintos (DISPENSA;
BRULLE, 2003) ou esferas nacionais e regionais no tipo de cobertura (AHCHONG; DODDS,
2012) .

Na publicagdo sobre o caso Brasileiro (ANDI, 2009), o intuito foi analisar tanto a
repercussdo do tema mudanga climatica nos jornais brasileiros quanto a qualidade da
cobertura. Para tal, foram analisados 50 jornais de 26 estados brasileiros e do Distrito
Federal, entre julho de 2005 e dezembro de 2008. A cobertura se intensifica entre meados
de 2006 a meados de 2007, explicados pela pesquisa como subproduto de uma agenda
internacional intensa e de outros eventos marcantes no periodo. Alguns dos resultados mais
interessantes é a crescente, mas ainda minoritaria, atencdo dada ao tema adaptacgao.
Enquanto entre os anos de 2007 e 2008 o percentual de matérias sobre mitigacédo foi de
51,1%, as de adaptagédo atingem apenas a marca de 11,9%. Houve ainda a transicdo de
uma abordagem centrada nos riscos, para outras, mais voltadas para enfrentamento e
medidas preventivas, com destaque para os governos como atores principais na busca de
solucdes para o problema.

McComas e Shanahan (1999) promovem uma andlise de conteudo dos jornais
americanos The Washington Post e The New York Times entre os anos de 1980 e 1995.
Neste trabalho, os autores argumentam que o ciclo da cobertura da midia sobre o tema
mudanga climatica segue uma légica narrativa com comecgo, meio e fim. Em uma trama que
envolve um processo crescente de um problema, suas caracteristicas e solucédo, os autores
enquadram o ciclo sobre mudanga climatica em trés etapas: 1) no comego os autores
identificam a énfase nos riscos, perigos e consequéncias da mudanga climatica; 2) apés a
saturagcdo da veia dramatica, ha a introducdo de um novo elemento, a exposi¢do da
controvérsia cientifica. Segundo os autores, a controvérsia € um elemento narrativo que tem

a fungdo de mostrar os conflitos de uma situagao a guisa de conclusao; 3) como fechamento
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de uma trama, o trabalho aponta para a atencdo dada aos elementos econémicos do ciclo da
mudancga climatica.

Ja outros estudos tem por objetivo comparar o conteldo entre paises e os fatores
conjunturais, de interesses econdmicos e culturais que influenciam na cobertura sobre
mudanga climatica (BROSSARD et al., 2004; DISPENSA; BRULLE, 2003). Brossard et al.
(2004) fazem uma analise comparativa entre a cobertura dos EUA e da Franca sobre o
aquecimento global. Os autores ressaltam que os critérios de interesse, prioridade ou
noticiabilidade variam de acordo com o ambiente cultural, publico leitor e tipo de veiculo de
comunicagao estudado. Deste modo, os autores ressaltam a importancia de se identificar
fatores culturais que influenciam a atencdo da midia sobre o tema e que tendem a variar
entre paises.

Ja Dispensa e Brulle (2003), por exemplo, desenvolvem um estudo comparativo entre
Estados Unidos, Finlandia e Nova Zelandia, na busca por desvendar fatores de influéncia na
construgcao discursiva de um problema ambiental (aquecimento global). Os autores sugerem
que a cobertura do tema mudanca climatica & orientada por interesses econdémicos e difere
tanto entre paises, quanto entre as revistas de noticia e as cientificas.

No estudo, Dispensa e Brulle (2003) avaliaram publicagdes de jornais diarios dos trés
paises e duas revistas cientificas ao longo do ano 2000, tendo como base a polémica sobre
o papel antropogénico na mudanga climatica. Demonstrou-se que apenas os jornais de
noticias reportaram pontos de vistas unicamente céticos sobre a influéncia antropogénica. As
revistas cientificas Nature e Science tiveram reportagem com ponto de vista a favor ou no
maximo, apresentaram os dois pontos de vista em uma discussdo. Os jornais dos EUA
enfatizam a incerteza, a polémica, enquanto os demais, ndo. Os autores concluem que o
lobby das industrias ligadas ao uso de combustiveis fosseis (fossil fuel lobby) neste pais
forcou uma cobertura com énfase na incerteza cientifica, de modo que essa valorizagcado da
polémica nos EUA foi intencionalmente conduzida. Apesar de destoar na atribuicdo da
intencionalidade no viés da cobertura, outros autores também apontam para a utilizagao
politica das controvérsias cientificas a fim de retardar a implementacdo de medidas
mitigadoras (BOYKOFF, M. T.; BOYKOFF, J. M., 2004; DIRIKX, 2008).

A cobertura da imprensa pode variar de modo significativo, principalmente no que
tange aos enquadramentos dados as noticias. Para Carvalho (2008, p. 128), o tema
mudancga climatica em geral é reportado em um tom alarmista e dramatico, o que é
corroborado por outros estudos (CARVALHO; PEREIRA, E., 2008; HULME, 2008; DIRIKX,
2008).

Essa tendéncia de énfase nos aspectos dramaticos do fendmeno fornece elementos
para duas discussdes: 1) a dramatizagdo como pratica de imprensa, com tendéncia das
noticias enfatizarem crises, o espetacular e superficial em detrimento de analises mais

aprofundadas; 2) a construgéo da ideia de risco associada a mudanca climatica.
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2.5.2 Dramatizacao

Ha um longo histoérico de discussao sobre a tendéncia da imprensa em dramatizar as
noticias com uma cobertura até mesmo sensacionalista da realidade. A énfase no drama é
classificada, por exemplo, como norma jornalistica, como padrao comportamental ou como
critério de noticiabilidade (BENNETT, W. L., 1996; BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007;
SOROKA; MCADAMS, 2010; WOLF, 2008).

O potencial de exploragdo dramatica € um componente largamente considerado
também nas analises sobre midia e mudancga climatica. O drama, a controvérsia e o conflito
sdo elementos que atendem as exigéncias de audiéncia, chamam a atengdo do publico e,
portanto, influenciam na escolha do tema e no tipo de tratamento que lhe é conferido pelos
veiculos de comunicagao.

Bennett (1996; 1995) aponta trés normativas que influenciam na selecéo do conteudo
pela midia: a) normas politicas (que tratam do papel e fungédo politica da imprensa); b)
normas econdmicas (orientadas pela dimensdo da midia como negdcio com foco na
lucratividade); c) normas jornalisticas (que compdem a pratica profissional). A dramatizagao
€ um dos componentes das normas jornalisticas, associadas ainda com a tendéncia a
personalizagao, busca constante de novidade e a tentativa de proceder segundo critérios de
equilibrio (balance) e predominio de fontes oficiais, discursos de autoridade (authority-order).

Algumas das normas jornalisticas levantadas por Bennett (1995) estdo em
consonancia com os critérios levantados por Wolf (2008), que define a noticiabilidade de
acordo com a importancia e o interesse do tema a ser noticiado, que também passam por
elementos como novidade, dramatizagao, enfoque em noticias negativas e tendéncia a
retratar acontecimentos que envolvam pessoas ou instituicdes de poder e maior visibilidade.

Pode-se perceber a tendéncia a representagcdo da mudancga climatica segundo as
normas jornalisticas elencadas por Bennett (1995) e Boykoff e Boykoff (2007) exploram as
relagdes entre as cobertura sobre mudanca climatica nos EUA e as normas jornalisticas da
personalizagdo, dramatizagdo, busca por novidade, énfase em fontes oficiais e o
“equilibrio/balanceamento”. *® Os autores concluem que tais normas influenciaram a
cobertura da imprensa conduzindo a um viés informacional (informational bias) na cobertura
estadunidense sobre o tema mudanca climatica e suas causas antropicas. Ademais, os anos
de maior cobertura do tema (1990, 1992, 1997, 2001, 2002 e 2004) foram marcados pelas
normas jornalisticas, com coberturas predominantemente personalistas e dramatizadas.

No caso das revistas estudadas na presente pesquisa, percebe-se o mesmo padrao da

imprensa brasileira no trato do tema mudanca climatica. Grande parte dos temas sendo

BA pesquisa foi conduzida a partir de uma analise de conteudo entre os anos de 1988 a 2004 dos seguintes
veiculos de imprensa impressa e televisivo. Os jornais analisados foram os quatro maiores nos EUA: New York
Times , Los Angeles Times , Washington Post e o Wall Street Journal (totalizando uma amostra de 4887 artigos).
Em relagdo a cobertura televisiva, foram selecionadas 293 recorréncias no ABC World News Tonight, CBS
Evening, News e NBC Nightly News.
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discutidos de forma pontual ou personalizada e ndo sobre as causas estruturantes do
fendbmeno, a saber, o0 modelo de desenvolvimento e o intensivo uso de energia e recursos
naturais.

Outra contribuicdo interessante para discutir dramatizagdo é o trabalho de Soroka e
McAdams (2010) e suas explicagbes para a tendéncia da midia em reportar aspectos
negativos. Os autores colaboram ao analisar essa tendéncia de uma forma mais interativa
considerando tanto as tendéncias individuais quanto as praticas jornalisticas. Ao explicar a
predominancia da “negatividade” nas noticias, os autores ndo consideram apenas a 6tica do
“sensacionalismo vende”. Portanto, a escolha da negatividade nas noticias € uma conjuncéo
de fatores, que congrega também elementos de sensacionalismo da midia, mas ndo apenas

estes. A proposta dos autores vai além, negando que

jornalistas ou editores sejam apenas pessoas cinicas, desenhados para
apresentar noticias negativas sempre que possivel. A sugestdo aqui é,
antes, que os jornalistas e editores sdo seres humanos criando conteudos
que serao consumidos por outros seres humanos, e seres humanos sao
mais interessados em informagbes negativas do que positivas (SOROKA;
MCADAMS, 2010, p. 8).*°

Para tal, seus argumentos estdo centrados na revisdo de diversas outras pesquisas
tanto na area de psicologia, politica e comunicagdo que demonstram a tendéncia das
pessoas devotarem mais energia cognitiva a eventos negativos do que aos positivos.

Deste modo, pode-se argumentar por uma tendéncia ndo apenas da midia em dar
énfase ao drama e aos aspectos negativos de potenciais riscos. Hilgartner e Bosk (1988),
por exemplo, definem o drama como um dos principios de selecdo que orientam a escolha
dos problemas sociais que se estabelecem. Como nos lembram os autores, “formulagdes de
problemas simples e dramaticas sdo mais provaveis de sobreviver a competicdo”
(HILGARTNER; BOSK, 1988, p. 62). “° O drama é um elemento que garante maior apelo a
um problema social.

Em geral, na competicdo entre diferentes problemas pela atengéo publica, ha tanto a
busca por dramatizagcdo, quanto por des-dramatizagdo. A questdo energética € um bom
exemplo para ilustrar essas estratégias de dramatizagédo e des-dramatizagcdo de acordo com
interesses especificos. Num discurso desenvolvimentista ha uma dramatizagdo da escassez
de energia e os problemas para o “desenvolvimento” do pais. Em contrapartida, ha uma des-
dramatizacdo dos problemas ambientais e sociais advindos da expansao da infraestrutura
energetica. A narrativa, portanto, segue a légica de que o problema energético € de central

importancia para o crescimento econémico do pais e os impactos decorrentes das expansao

% Journalists or editors are just cynical people, drawn to present negative news whenever possible. The
suggestion here is, rather, that journalists and editors are humans, creating content that will be consumed by other
humans, and humans are more interested in negative than in positive information (SOROKA; MCADAMS, 2010, p.
8).
4(?Simple, dramatic problem formulations are more likely to survive competition. (HILGARTNER; BOSK, 1988, p.
62).

62



de infraestrutura sdo entendidos como questdes menores, secundarias, residuais, “males
necessarios” (PEREIRA, D. B.; PENIDO, 2010; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

No caso da mudancga climatica, também ha tanto um movimento por dramatizacao,
quanto o movimento contrario, de tratar como uma questao incerta. Um importante ponto a
ser considerado é em que medida o alarmismo desencadeado por dramatizacdes colabora
ou n&o para as mudangas comportamentais necessarias para lidar com o problema. Alguns
autores enfatizam que o convencimento pelo medo ndo se mostra tdo efetivo quanto por
motivagdes positivas (DIRIKX, 2008; EREAUT; SEGNIT, 2006). Uma excessiva
dramatizacdo ao representar a mudancga climatica pode ser contra-produtivo no que tange a
acao social, ja que pode gerar um distanciamento do publico frente a um problema
demasiadamente grave, no qual a acgao individual aparenta ser inécua (EREAUT; SEGNIT,
2006; RUSSILL; NYSSA, 2009). “A dificuldade é que a escala do problema, como ela é
representada exclui a possibilidade de acdo real ou agéncia por parte dos leitores ou
expectadores” (EREAUT; SEGNIT, 2006, p. 7).*

Russil e Nyssa (2009) demonstram a forma com que o emprego da terminologia tipping
point foi gradualmente apropriada no discurso sobre mudanga climatica para chamar a
atencao do publico sobre os riscos do fendbmeno em curso. Ao analisar o percurso da
terminologia cientifica e na midia, os autores argumentam que esta ultima tende a privilegiar

t *> & comumente

o tom alarmista no emprego dos termos. O conceito de tipping poin
associado a discursos alarmistas sobre a mudancga climatica, remetendo a ideias de néo
retorno, irreversibilidade e catastrofes incontrolaveis. Inserido no contexto da mudanga
climatica, o uso da terminologia de tipping point incorpora o debate sobre os limites para o
emprego retorico do alarmismo. Deve-se avaliar até que ponto o senso de urgéncia do
publico deve ser alimentado, para evitar que o estagio de alerta e preocupagéo se transforme
em fatalismo e inagao.

Outra possivel consequéncia da dramatizagdo esta no distanciamento do debate mais
profundo sobre interesses politicos, causas do fendmeno e necessidade de mudancas.
McComas e Shanahan (1999) alcangam um resultado interessante na analise de conteudo
de matérias de jornais entre os anos de 1980 a 1995. Os autores percebem que nas
materias em que 0s perigos e consequéncias da mudanga climatica se destacam, ndo se

discute temas politicos ou econdmicos. “Quando os temas principais de um artigo sdo os

“ The difficulty with it is that the scale of the problem as it is shown excludes the possibility of real action or
a2gency by the reader or viewer (EREAUT; SEGNIT, 2006, p. 7).

0 tipping point € um conceito que descreve o ponto de ndo-retorno no desenrolar de uma situagéo especifica.
E o limiar a partir do qual o sistema passa por uma mudanga irreversivel, alternando de um estado de equilibrio
para outro, no qual os processos, fungdes e relagbes de retroalimentagdes sao distintos do anterior. Uma vez
atingido o tipping point, o retorno as condigdes anteriores necessita passar por um novo percurso que envolve
novas configuragoes e situacdes intermediarias (SCHEFFER M et al., 2001; FOLKE, 2006).
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perigos da mudanga climatica, esforgos para resolver ou combater o problema séao
notavelmente ausentes da discussdo” ** (MCCOMAS; SHANAHAN, 1999, p. 44).

Portanto, o tipo de representagao do fenbmeno tem um papel central na esfera da acao
individual e na construgdo do que sera debatido. Coberturas essencialmente dramaticas ou
sensacionalistas interferem na solugdo do problema, uma vez que elas podem desviar o

debate das causas e solugdes em diregédo a discussdes mais fragmentadas e superficiais.

2.5.3 Risco, percepcdo e mudanca climatica

Aqui retomamos o segundo ponto levantado acima, sobre a dramatizacdo e a
construcdo da ideia de risco associada a mudanga climatica. O medo e riscos também sao
elementos socialmente construidos, que vao além da realidade objetiva do fendmeno. A
mudanga climatica e o aquecimento global sao significados construidos sob a 6tica do risco,
do medo, do perigo e esta 6tica deve ser situada, historica e culturalmente.

Hulme (2008) destaca a dimenséo cultural da relagéo dos seres humanos com o clima.
O autor propde que atualmente o enquadramento dado ao clima é o de catastrofe, contudo,
ha um longo histérico de ameaga e medo na relagdo dos seres humanos e o clima, sendo a
mudanca climatica apenas o discurso mais recente. O autor situa a construgao do discurso
sobre mudanga climatica em um espectro de longo prazo e em diversos discursos
construidos pelas civilizagdes sobre o clima. O entendimento dos seres humanos sobre o
clima é dividido em trés discursos de medo: clima como julgamento (a), como patologia (b) e
como catastrofe (c). Hulme (2008) argumenta que a mudanga climatica e o aquecimento
global sao significados construidos sob a 6tica do risco, do medo, do perigo, que devem ser
situados, histérica e culturalmente.

O entendimento do clima como julgamento (a) € o primeiro momento classificado por
Hulme (2008). Este periodo compreende fim do século XVIII até aproximadamente a metade
do XIX. Sua principal caracteristica € o medo de causas desconhecidas, relacionando
diretamente os eventos climaticos a vontade de Deus e as punigbes divinas. O
enfraquecimento desta concepcgao religiosa acontece na medida em que aparecem as
primeiras tentativas de explicagdo naturalistas, a profissionalizagdo da meteorologia e
entendimento dos fendmenos naturais.

O clima como patologia (b) compreende o fim do século XIX e parte do XX e
corresponde a leituras de determinismo climatico. A tendéncia é a classificagdo de climas
tropicais como perigosos, pois estimulam a indulgéncia, preguica e debilitam o homem. E
uma leitura essencialmente moralista que responde a preocupacido com a aclimatagao dos
europeus aos novos ambientes. Este momento € marcado pelo medo de lugares

desconhecidos, ocupados pela nova onda imperialista e colonizadora europeia.

3 When the primary themes of an article are the dangers of global climate change, efforts to solve or counter-act
the problem are notably absent from the discussion (MCCOMAS; SHANAHAN, 1999, p. 44).
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Ja o clima como catastrofe (c) se relaciona com a leitura atual sobre mudanga
climatica. Sua caracteristica principal € o medo do futuro desconhecido. Hulme (2008)
desenvolve a gradual construgdo da ideia de risco. O autor argumenta que inicialmente a
influéncia antropogénica sobre o efeito estufa era vista sob lentes otimistas, com potenciais
beneficios do aquecimento. Apenas no meio para fim da década de 1980 que houve uma
opinido cientifica dominante sobre os perigos do aquecimento global, com a
institucionalizagcdo do medo a partir da criagdo da CQNUMC.

Convém ressaltar que reconhecer a base social de um problema nao relativiza sua
existéncia ou ignora sua base material. Construgdes sociais sempre tém consequéncias
materiais e ambos sdo interdependentes. Portanto, nos estudos da mudancga climatica além
de entender o fenbmeno em si, é importante entender como as pessoas o compreendem.
Uma abordagem que analisa a mudancga climatica também em seus aspectos ideacionais
‘ndo nega o poder de realidades materiais, mas sim, assiste na compreensdo de como
realidades materiais ganham significado a partir da interagao social”’ (PETTENGER, 2007, p.
6).44

Aqui entra um elemento central que é a percepc¢ao dos individuos sobre o fenémeno e
suas consequéncias. A percepcdo € um elemento cada vez mais presente em pesquisas
sobre a questdo ambiental, tendo em vista sua centralidade no processo decisério e na
modificagdo que os seres humanos empregam a seu meio (HERSCH; VISCUSI, 2006; RIO;
OLIVEIRA, 1999; SPENCE, A. et al., 2011).*°

As abordagens que levam em conta as percepgbes a mudanga climatica podem
contribuir para o entendimento da construcdo social do risco e as reagdes a partir de tais
percepcdes (VEYRET; RICHEMOND, 2007). Os riscos sédo definidos em um processo social
e normativo, no qual se estabelece importancias a partir de valores socialmente construidos.
A definicdo dos riscos acontecem a partir de “modelos mentais”, que variam cultural e
individualmente (PIDGEON, N.; FISCHHOFF, 2011, p. 38).

Na medida em que as pessoas atribuem maior ou menor risco ao fenbmeno, seu
comportamento frente ao problema varia. Aceitar uma politica publica de mitigagao ou de
adaptacéo, por exemplo, varia de acordo com as percepg¢des sobre a gravidade, natureza e
possiveis consequéncias do problema. Deste modo, compreender a percep¢cdo de uma
populagcdo ou comunidade € central para estabelecer politicas publicas e também para a
gestdo do risco e implementacao de medidas adaptativas (LEISEROWITZ, 2006; RIO;
OLIVEIRA, 1999; SILVA, 2003; VEYRET; RICHEMOND, 2007).

Na construcéo social do risco, a midia desempenha um papel importante, construindo

significados, selecionando e divulgando as informagdes da atualidade para seu publico. O

4 Does not negate the power of material realities, but rather, assists in the understanding of how material realities
gsain meaning through social interaction (PETTENGER, 2007, p. 6).

Um exemplo do crescente papel de abordagens centradas em processos cognitivos individuais e pesquisa
ambiental, a revista Climatic Change publicou, em 2006, o Volume 77, destinado integralmente a pesquisas que
consideram a esfera psicolégica na analise da mudanca climatica.
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contato do publico com o tema mudanga climatica também se da predominantemente por
intermédio da midia (DIRIKX, 2008; DISPENSA; BRULLE, 2003; LAMAY; DENNIS, 1991).
Por sua vez, as respostas do publico ao fendbmeno estdo diretamente associadas a
percepg¢ao construida a partir desta experiéncia mediada.

A secgdo a seguir ira explorar como parte da midia brasileira representa o problema da
mudanga climatica e como a situa de modo mais amplo na questdo ambiental. A partir da
cobertura da COP-15, serdo discutidos elementos sobre os enquadramentos principais em

Veja e CartaCapital e os discursos ambientais predominantes.
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3. METODOLOGIA

3.1 A ESCOLHA DO OBJETO

A andlise da cobertura midiatica em torno da COP-15 teve enfoque na producao
jornalistica escrita e para tal, foram selecionadas duas revistas semanais: Veja e
CartaCapital. O escopo temporal foi o periodo de junho de 2009 a junho 2010, escolhido de
modo a compreender as reunibes preparatérias que antecedem o encontro COP-15 e
também avaliar a repercussao posterior ao encontro em Copenhague.

A escolha de dois veiculos de comunicacao distintos permite fazer a comparacao entre
pontos de vista sobre o mesmo evento (COP-15) em uma analise sincronica. O recorte do
tema ao longo do periodo de um ano, pode mostrar evolugdes e sequéncias no
comportamento da cobertura, entretanto, ndo permite as mesmas inferéncias que uma

analise histérico-diacronica de escopo temporal maior.*
3.2 COMPOSICAO DA AMOSTRA:
3.2.1 Primeira triagem

Em ambas as revistas foram selecionadas todas as matérias que tratavam de mudanca
climatica. O sistema de busca e triagem foi feito diferentemente entre as duas revistas.

A revista Veja esta disponivel em um acervo digital, com acesso livre pelo site
http://veja.abril.com.br/acervodigital/. Neste acervo é possivel fazer a busca em todas as
publicagbes da revista por meio de palavras-chave, numero da edigao e periodo. Portanto, a
selecdo das matérias dentro do periodo analisado se deu por meio de busca automatica a
partir de palavras-chave no referido site. Para tal, a escolha dos descritores buscou
representar os assuntos relacionados com o tema de forma mais ampla possivel, escolhendo
as seguintes expressodes e palavras-chave: ‘mudanga climatica’, ‘aquecimento global’, ‘efeito
estufa’, ‘COP’, ‘Convencao das Nagodes Unidas sobre a Mudancga Climatica’, ‘Convencéao do
Clima’, ‘Protocolo de Kyoto’, ‘Copenhague’, ‘COP15’, ‘clima’, ‘aumento de temperatura’,
‘ambiente’, ‘ambiental’, ‘energia’, ‘sustentavel’, ‘IPCC’, ‘natural’, ‘metas de reducgao’,
‘economia de baixo carbono’, ‘CO?, ‘emiss&o’.

Apesar de ndo dispor de um acervo com 0s mesmos mecanismos de busca, a revista
CartaCapital também esta disponivel em formato digital no site
http://www.lector.com/Portal/Principal.aspx. Para o periodo em questdo (junho de 2009 a
junho de 2010), a revista dispde gratuitamente de leitura digital para a quase totalidade das

edicdes. Para aquelas edigdes nao disponiveis, foram usados o acervo da Biblioteca Central

6 Cabe ressaltar que outros trabalhos na linha de mudanga climatica e cobertura jornalistica promoveram
analises histérico-diacrénicas, com um escopo temporal bastante longo buscando perceber evolugbes na
cobertura ao longo de varios anos (ANDI, 2009; BOYKOFF, M.T.; BOYKOFF, J.M., 2004; CARVALHO 2007;
MCCOMAS; SHANAHAN, 1999). Essa, contudo, ndo foi uma possibilidade factivel para uma pesquisa de
mestrado.
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da UnB (BCE) e do Instituto de Educag¢ao Superior de Brasilia (IESB), que dispdem das
publicagcbes impressas de ambas as revistas para a maior parte do periodo tratado na
pesquisa. O site onde se encontram as edi¢cdes de CartaCapital apresenta um sistema de
busca por palavras em cada edigdo. Verificou-se, contudo, que este sistema era bastante
falho na identificagdo n&o incluindo palavras contidas em titulos ou mesmo no texto de
determinadas reportagens. Portanto, a sele¢cdo das reportagens em CartaCapital se deu a
partir da leitura individual de cada edicdo, identificando os momentos em que o tema
mudanga climatica fora tratado.

A recorréncia de mengdes ao tema mudanga climatica foi de 41 casos em Veja e 101
em CartaCapital. Convém esclarecer que cada caso, unidade de andlise, se refere a
qualquer mengao feita ao tema ao longo da edicdo, excluindo apenas elementos em
propaganda e indice. Portanto, a amostra é composta de artigos opinativos, colunas, carta
de leitores, reportagens, notas simples, entrevistas e outras pegas jornalisticas. A escolha
por incorporar os variados tipos de recorréncia (sejam de natureza opinativa, informativa ou
argumentativa) atende aos objetivos da pesquisa, que procura entender de forma ampla qual
a repercussao e o tipo de cobertura predominante em parte da imprensa brasileira. Portanto,
incluir pegas jornalisticas de naturezas distintas pode demonstrar, por exemplo, se na
cobertura das revistas predominaram discussdes mais pontuais (em notas de carater
informativo), opinativas (com de entrevista ou artigos de colunistas) ou ainda argumentativas

(com reportagens).

3.2.2 Segunda triagem

Depois de feita a primeira selegéo, efetuou-se uma segunda triagem a fim de analisar
apenas as matérias que tinham mudanca climatica como tema principal. Essa medida se
mostrou necessaria ja que um grande numero de ocorréncias aconteceu de forma pontual,
sem discussdo alguma sobre o tema mudancga climatica. Dessa seleg&o, sobram 56 casos,
sendo 18 de Veja e 38 de CartaCapital. A analise em questéo foi feita a partir dessa amostra

de 56 casos, que foram devidamente classificados.

3.3  ANALISE

Optou-se por duas frentes de trabalho na analise do material selecionado: analise de
conteudo e analise do discurso (com predominancia da Analise do Discurso Critica — ADC).
Esses dois métodos podem ser complementares e ambos s&o recomendaveis para pesquisa
em comunicagao.

A analise de conteudo atualmente se manifesta de forma hibrida, “entre o formalismo
estatistico e a analise qualitativa de materiais” (JUNIOR ef al., 2009, p. 285) e se apresenta

como uma boa alternativa para alcancar resultados pertinentes nas pesquisas em
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comunicagdo. Tendéncias atuais de andlise de conteudo transcendem o carater
excessivamente numeérico-estatistico, reconhecendo que qualquer analise quantitativa € a
expressao numérica de uma escolha (JUNIOR et al., 2009, p. 285; NEUENDORF, 2007, p.
14). Pode-se listar trés usos mais correntes associados a analise de conteudo: descritivo,
teste de hipoteses e facilitador de inferéncias (NEUENDOREF, 2007, p. 52).

A proposta da analise do conteudo no presente trabalho é de carater mais descritivo,
com intuito de identificar tendéncias na cobertura das revistas e suas potenciais influéncias
na audiéncia. Um uso comum em pesquisas € a associacao da analise de conteudo a outros
métodos (como estudos de audiéncia e opinido publica) que permitam inferéncias sobre o
impacto da mensagem analisada (NEUENDORF, 2007, p. 55). Apesar de reconhecer a
importancia de se medir o impacto no publico leitor, essa ndo foi uma opgao factivel com os
demais objetivos do presente trabalho, sendo uma possibilidade para pesquisas futuras.

Ja a escolha pela analise de discurso se deve ao fato de que tal abordagem propicia
uma discussdo abrangente de elementos como ideologia, relacbes de poder e paradigmas
vigentes. Nesta abordagem, o discurso é visto como pratica social e importante elemento na
busca por mudanca social, o que esta em consonancia com o discurso de mudanca proposto
no desenvolvimento sustentavel. Outro elemento que orienta a escolha deste método esta no
fato de que a analise do discurso aproxima o texto de seu processo de construgdo, expondo
os lugares de fala e interesses subjacentes ao que é noticiado. Com o processo de
mercantilizagdo da informacdo, principios de neutralidade veracidade e impessoalidade
passam nortear da grande imprensa (ALVES FILHO,1997 e 2001), que tem por finalidade
atender a demandas de mercado. Contudo, tais principios escondem a subjetividade na
construgcdo da noticia. Na abordagem da analise do discurso sera possivel aprofundar a
discussdo das subjetividades e do contexto no processo de construgdo das noticias e
discursos das revistas que s&o objetos deste estudo.

A anadlise de conteudo seguiu os seguintes procedimentos: criagdo de um Formulario
de Codificacdo (Apéndice |); classificagdo das 56 reportagens segundo esse formulario,
tabulacédo das informagdes classificadas no SPSS*’ e analise dos resultados.

A classificagdo das pecgas jornalisticas selecionadas foi orientada por um quadro de
codificagao que considerou caracteristicas gerais do texto (1) e contetdo (2). Quanto ao item
caracteristicas gerais (1), foram levados em conta: localizagdo na revista (capa, coluna
semanal, entrevista etc); tipo (artigo de opinido, nota, reportagem); niumero de paginas; e
elementos visuais (predominancia de texto ou figura e tipos de ilustragcdo). Quanto ao
conteudo (2), considerou-se aspectos sobre MC, sobre a COP-15 e sobre o discurso
ambiental, com as seguintes variaveis: o enquadramento (geopolitico, ambiental, cientifico,

econdmico e outros); avaliagdo e expectativas sobre a COP-15; presenga de argumentos

‘"SPSS - Statistical Package for the Social Science: software para andlises estatisticas escolhido pela
possibilidade de cruzar dados e estabelecer relagdes entre variaveis no banco de dados construido.
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dos céticos; o enfoque em mitigacdo e/ou adaptagdo; tipos de impactos e solugdes
aventadas; quais a vozes e interlocutores da reportagem e qual a nogdo de meio ambiente
subjacente (Apéndice I).

Em consonéncia com a proposta em Ramalho e Resende (2011, p. 106), a analise do
discurso seguiu etapas que visam orientar a analise para além de seus elementos textuais,
situando a pratica discursiva em seu contexto. Tais etapas seriam: 1) analise da conjuntura,
2) analise da pratica particular, e 3) analise do discurso.*®

A primeira etapa (analise da conjuntura) buscou discutir elementos centrais no ambito
da mudanga climatica, com apresentacdo de conceitos basicos e da conjuntura geopolitica
na qual se situa o encontro COP-15.

A segunda etapa visou analisar a pratica particular da cobertura da midia sobre a
questao ambiental e, mais especificamente, sobre a mudanca climatica. Para tal foram
exploradas questbes sobre a pratica jornalistica em si e também sobre a relagdo da midia
com a questdo ambiental. A partir dessa analise é possivel discutir a pratica particular das
revistas Veja e CartaCapital, situando-as em um universo mais amplo que € o papel da midia
na cobertura da questao ambiental.

A terceira etapa é composta pela analise da amostra selecionada. A anadlise da
cobertura de modo geral e também a analise do discurso, feita a partir de reportagens
especificas selecionadas nas edigbes de 16 de dezembro de 2009 das revistas Veja e
CartaCapital. A escolha das reportagens foi orientada por principios de comparabilidade e
pertinéncia: em ambas revistas as reportagens escolhidas foram objeto de destaque nas
edicdes e tinham por objetivo discutir o evento COP-15 com colaboragdo dos seus
respectivos correspondentes em Copenhague. A analise textual foi orientada pelas
categorias analiticas propostas pela Analise de Discurso Critica (ADC) conforme a
concepcdo de linguagem em suas fungdes acional, representacional e identificacional.
Julgou-se interessante para a proposta dessa pesquisa conduzir a analise do discurso
diferentemente de outras pesquisas encontradas nessa linha. Aqui, a divisdo da analise nao
sera feita a partir as categorias textuais e sim por temas, de modo que tais categorias estao

inseridas na seguinte divisdo: mudanca climatica, COP-15 e discurso ambiental.

8 Ressaltando que as trés etapas estdo distribuidas ao longo do trabalho, mas com a seguinte divisdo
predominante: Analise de conjuntura, no Capitulo 1; Andlise da pratica particular, no Capitulo 2; e Analise do
discurso, no Capitulo 4.
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4. O DISCURSO DE VEJA E CARTACAPITAL

A proposta deste capitulo é analisar o perfil da cobertura das duas revistas sobre a
COP-15 e o0 tema mudanga climatica. Para tal, foram elaboradas trés frentes de trabalho: a)
a descricdo das revistas Veja e CartaCapital e a justificativa de sua escolha; b) a analise de
conteudo da cobertura como um todo, com todas as edi¢gdes da amostra ao longo do periodo
de junho de 2009 a junho de 2010 e ¢) a analise do discurso (mais textual) em reportagens
de Veja e CartaCapital que trouxeram a COP como tema destaque, em 16 de dezembro de
2009 (edigdes 2143 e 576, respectivamente). As primeiras partes deste capitulo se destinam
a analise do perfil das revistas, de sua cobertura e uma caracterizacdo da amostra. A Ultima

parte volta-se para a analise mais textual de reportagens especificas orientadas pela ADC.

4.1 POR QUE AS REVISTAS VEJA E CARTACAPITAL?

A escolha se deve ao fato de ambas as revistas serem revistas de informacéao
impressa semanais, serem representativas da grande imprensa e terem orientagdes politicas
e perfil jornalistico distintos. Além dos critérios de factibilidade da pesquisa®®, entende-se que
as revistas sao satisfatoriamente ilustrativas de um publico leitor abrangente e com visdes de
mundo distintas, o que aumenta a riqueza em uma analise comparativa.

Cabe ressaltar que foi dificil encontrar dados confiaveis e oficiais sobre o perfil da
revista CartaCapital. Enquanto no site da Editora Abril € possivel encontrar informagdes mais
atualizadas sobre o perfil da revista Veja e seus leitores, a revista CartaCapital ndo oferece
em seu site dados como tiragem ou perfil do publico leitor. A partir de contatos por e-mail, a
redacdo de ambas as revistas forneceram material contendo dados sobre a missao,
histérico, perfil das revistas e seus leitores.

A redagdo de Veja enviou por e-mail o material sobre sua missao, perfil editorial e
histérico. As informag¢des como tiragem e publico leitor estdo atualizadas e disponiveis no
site da editora.*

Em relacao a revista CartaCapital, o acesso a dados oficiais foi mais dificil. A principal
fonte foi 0 material contendo informagdes gerais da revista enviado pela redagdo e também
disponivel em formato .PDF na internet.”’ Contudo, alguns dados deste material estdo
incompletos, tém diferentes estudos como fontes ou mesmo nao citam a origem de algumas
informacgdes. Para os dados sobre circulagao média, por exemplo, ndo estdo disponiveis o

ano de referéncia, tampouco, as fontes. A opgao de usar tais dados se deve ao fato de nao

49 A escolha por se trabalhar revistas semanais e ndo jornais, por exemplo, se deu por variados critérios, mas
principalmente pela factibildade e pelo tema analisado. Além de ser mais dificil o0 acesso aos acervos, o material
diario de jornais impressos representaria uma amostra excessivamente grande, tendo em vista a proposta da
pesquisa e o curto tempo de um mestrado. Ademais, os jornais tendem a ter um enfoque mais regional do que as
revistas semanais, cuja cobertura € mais voltada para tematicas internacionais e nacionais (ENEIAS, 2005).

%0 http://publicidade.abril.com.br/marcas/veja/revista/informacoes-gerais

51 CartaCapital, 2011 e também disponivel no site
http://canalc.com.br/Informativos/Cartacapital/M%EDdia%20Kit%20Carta%20Capital%202010.pdf, acesso em
18/07/2011
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ter sido possivel o acesso por outras vias. Ademais, estas informagdes visam apenas ilustrar
de maneira mais geral o perfil das revistas e nao serdo utilizados de maneira mais
sistematizada na analise, que estara voltada para o conteudo das publicacdes.

Para tracar o perfil das revistas foram utilizadas fontes de informacdes variadas, tais
como: dados secundarios de outras pesquisas cientificas que tiveram as revistas Veja e/ou
CartaCapital como objeto de estudo, informacgdes disponiveis nos sites das revistas/editoras
e também material fornecido pela redacao de cada uma das revistas a partir de contatos por
e-mail (redacao@cartacapital.com.br e veja@abril.com.br).

Ambas as revistas podem ser classificadas como de grande imprensa, em termos de
sua ampla tiragem e alcance. A revista Veja é a revista de informagbes semanais de maior
abrangéncia no pais. Teve circulagdo liquida média de 1.074.156 no ano de 2011, sendo a
maior parte de assinantes (totalizando 922.421 média de assinaturas para 0 mesmo ano).
Seus leitores pertencem majoritariamente as classes sociais A (23%) e B (49%) e se
localizam principalmente na regido sudeste (58%).%

A revista CartaCapital tem uma menor circulagdo média (85.000 exemplares)®,
contudo, com um publico alvo préximo ao da revista Veja. Ambas tém como publico leitor em
sua maior parte as classes média ou alta e também concentrados na regido sudeste (no
caso da CartaCapital, 46%). > As revistas diferem principalmente no tocante a escolaridade

e renda de seus leitores, conforme demonstra a Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Perfil do leitor de Veja e CartaCapital-

Indicadores do perfil do CartaCapital Veja
leitor
17% entre 20 e 24 anos 13% entre 20 e 24 anos
Idade 34% entre 25 e 34 anos 30% entre 25 e 39 anos
16% entre 34 e 44 anos 17%entre 40 e 49 anos
11% entre 45 e 59 anos 20% com mais de 50 anos
Sexo 55% homens 47% homens
45% mulheres 53% mulheres
64% Curso superior 39% Curso superior
SoEeEe 15% Pds-graduagao 7% Pos-graduagao
61% Leem/falam inglés 37% Leem/falam inglés
40% Leem/falam espanhol 20% Leem/falam espanhol
Renda Familiar 50% Acima de 10 S.M. 36% Acima de 10 S.M.
11% Acima de 30 S.M. 7% Acima de 30 S.M.
Possuem computadores 77% 59%
Acessam internet 69% 48%

Fonte: Adaptado de Silva (2009)

Veja e CartaCapital também destoam nos assuntos de interesse dos leitores, o que
pode influenciar o tipo cobertura dada por cada uma das revistas em relagao as questdes

ambientais, politicas internacionais e outros assuntos. Um breve resumo do perfil de

52 Disponivel em http://publicidade.abril.com.br/marcas/veja/revista/informacoes-gerais, acesso em 12/03/2012.
%3 Ano de referéncia néo disponivel. Fonte: CartaCapital 2011.
% CartaCapital, 2011.
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interesse dos leitores fornece indicios de que o interesse distinto de seus leitores podera
influenciar a cobertura diferenciada dos temas discutidos na pesquisa (Tabela 2). O publico
de CartaCapital, por exemplo, esta significativamente mais voltado para questdes de politica
internacional, o que pode influenciar uma cobertura mais dedicada ao tema da COP-15.
Identificar-se-a mais adiante que o maior interesse voltado para assuntos econdmicos, em

CartaCapital, sera um elemento marcante na cobertura sobre a mudanga climatica.

Tabela 2 - Assuntos de interesse dos leitores de Veja e CartaCapital

Assuntos de interesse do leitor CartaCapital Veja
Atualidades/noticias do momento 94% 87%
Politica Nacional 90% 63%
Politica Internacional 84% 54%
Economia 82% 64%
Financas Pessoais 75% 63%
Ecologia/Meio Ambiente 84% 71%

Fonte: Adaptado de CartaCapital (2011)

No concernente a orientagcdo politica e perspectiva sobre a atividade jornalistica,
ambas as revistas diferem. A revista Veja alega que a pratica jornalistica deve ser neutra e
se autodenomina imparcial. Ja a revista CartaCapital ndo compartilha da mesma perspectiva
sobre o jornalismo. Na secao “Sobre a CC”, no site da revista, fica claro tal diferenga: “O
publico-alvo da revista CartaCapital € o leitor que procura conteudo mais elaborado e
analitico nas areas cobertas pela nossa publicacdo. Expondo claramente suas opinides
sobre todos os assuntos, CartaCapital nao é uma revista que cultiva escandalos, nem se
esconde atrds de uma pretensa imparcialidade”.”®> Em contraponto, a revista Veja reforca os
valores da imparcialidade: “VEJA tem uma linha editorial a favor da verdade e da informagéao
qualificada ao leitor, com total independéncia, liberdade, credibilidade e exatiddo no que
publica” (VEJA, 2011).

Deste modo, julga-se interessante comparar a cobertura das duas revistas e verificar
as possiveis diferengas no enquadramento dado a questdo da mudanca climatica. Entende-
se que tais veiculos de comunicagdo tendem a fornecer leituras particulares ou mesmo
destoantes sobre o fenbmeno, de modo que a comparacao de tais revistas pode ser uma
importante fonte para perceber as distintas representacées e entendimentos da midia sobre

o tema.

% Disponivel em: http://www.cartacapital.com.br/sobre-cc, Acesso 29/06/2011. (Grifo nosso)
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4.2 CARACTERISTICAS DA COBERTURA

A analise buscou apreender algumas caracteristicas gerais da cobertura tanto em sua
forma quanto em seu conteudo. Para tal, as reportagens da amostra foram classificadas e
tabuladas no SPSS afim de formar um banco de dados com o perfil da cobertura de Veja e
CartaCapital ao longo do periodo analisado.

A classificagdo das pecgas jornalisticas selecionadas esta disponivel em mais detalhes
na metodologia e no Formuldrio de Codificacdo (Apéndice |). De modo geral, foram
incorporados elementos de conteudo e de forma na andlise. Portanto, a amostra sera
caracterizada segundo os tipos de ocorréncia e também pelo padrdo tematico e de conteudo

tratado em cada uma das revistas.

4.2.1 Caracterizacdo da amostra

Como esperado, foi possivel perceber diferengas na cobertura de Veja e CartaCapital
sobre o tema mudancga climatica. As duas revistas se distinguem ndo apenas pelo perfil do
jornalismo (com estruturas e tipos de abordagens distintas), mas também pelo conteudo, que
por vezes, se apresenta de maneira diametralmente oposta.

A primeira triagem buscou identificar todas as matérias que fizeram qualquer mengéo a
mudanca climatica. Para identificar a frequéncia com que o tema aparece, foi considerada
como unidade de analise a reportagem, artigo de opinido ou nota em que ha mencao a
mudancga climatica, seja como tema principal ou n&o. A revista Veja conta com 41
recorréncias e CartaCapital com 101, totalizando, na primeira triagem, uma amostra 142
casos em que o tema fora mencionado. Percebe-se que grande parte dessas incidéncias
acontece de modo muito pontual, por vezes como um comentario descontextualizado ou
mesmo como um recurso de humor para tratar do “aquecimento” do cenario politico. Tendo
em vista tal caracteristica, foram consideradas apenas as incidéncias em que o tema
mudanga climatica foi o eixo central da discussao. Feita a segunda triagem, mais de metade
dos casos foram desconsiderados, restando apenas 56 dentre os 142 casos. Neste ponto,
ambas as revistas tiveram um comportamento similar, com 43,9% dos casos da Veja tendo
mudanca climatica como tema central e 37,6% dos casos da CartaCapital (Tabela 3). Dentre
0os 56 casos, cabe ressaltar que a revista CartaCapital apresentou um nimero maior de
recorréncias, com pouco mais do que o dobro de casos do que a revista Veja (38 e 18,
respectivamente).

Em relacdo ao perfil visual, as revistas também se assemelham. Mais de 90% das
ocorréncias (exceto notas e colunas semanais), € marcada pela presencga de figuras, graficos

ou fotos tanto em Veja quanto em CartaCapital.
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A andlise a seguir sera sempre feita de acordo com o total de cada revista, com duas
amostras distintas para cada revista. Portanto, para tratar de Veja, os dados serdo
calculados a partir das 18 incidéncias e de CartaCapital, das 38.

Tabela 3 - Recorréncia do tema MC como elemento principal

Sim Nao Total
Veja Valor absoluto 18 23 41
% na Revista 43,90% 56,10% 100,00%
Cartacapital Valor absoluto 38 63 101
% na Revista 37,60% 62,40% 100,00%

Fonte: elaboragéo prépria

Além da incidéncia do tema, um ponto importante a ser considerado € o tipo de espacgo
destinado a cada caso (pega jornalistica), ja que a importancia de cada unidade de analise
pode variar. Uma reportagem de cinco paginas ou uma nota de poucas linhas contam como
um caso, mas claramente tém importancia distinta. Para considerar a relevancia de cada
unidade de andlise pode-se avaliar 0 espago que ocupa na revista e o tipo de matéria (se é
uma reportagem, uma carta de leitor ou apenas uma nota, por exemplo). Para tal, pode-se
utilizar o espaco métrico de cada caso, o numero de palavras ou caracteres, a
localizagao/secao da revista, dentre outros. Nesta pesquisa, foram considerados: o niumero
de paginas ou espaco da fragdo na pagina (para aquelas de menos de uma pagina), o tipo
(nota/reportagem/opiniao) e a segdo em que se encontra cada um dos 56 casos.

Verifica-se uma cobertura consideravelmente mais aprofundada por parte da revista
CartaCapital. Além de ter uma incidéncia maior (compondo 68% da amostra de 56 casos),
em sua cobertura predominam reportagens mais longas e com analise mais detida.

Em CartaCapital, quase metade dos casos (47,37%) ocupam mais de duas paginas.
Distintamente, em Veja prevalece uma cobertura mais pontual, como menor espago para
discussao. Em Veja, verifica-se 13 das 18 ocorréncias como fragbes de pagina, o que
equivale a 72,2% da amostra da revista. Cabe ainda ressaltar que neste grupo de 13 casos,
a maior parte (84,6%) é composta por pequenas fragdes que ocupam menos do que 10% do
espacgo de uma pagina.

O diminuto espago destinado ao tema é reforgcado também pelos tipos de recorréncia
em cada uma das revistas. Conforme demonstrado no Grafico 2, abaixo, as revistas tém
tipos de recorréncia bastante distintos. Enquanto, em CartaCapital predominam as pecas
jornalisticas classificadas como reportagens, em Veja uma parcela significativa dos casos
(38,9%) s&o notas, cuja principal caracteristica € o pequeno espago para qualquer discussao

ou analise do tema.
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Tipo de recorréncia
(% por revista)

CartaCapital
o B Veja
Opinido 33,3%
R 63,2%
eportagem 27.8%
Nota

38,9%

Grafico 2- Tipo da pega jornalistica por revista
Fonte: Elaboragao prépria

Quanto a composicao da cobertura, a revista CartaCapital apresentou uma tendéncia a
uma cobertura mais aprofundada, marcada por reportagens mais analiticas e longas do que
as da revista Veja. Além das diferengas do espago destinado ao tema, as revistas adotam

também abordagens e conteudos marcadamente distintos, que serdo discutidos a seguir.

4.2.2 Sobre o conteudo

Para tratar do conteudo veiculado pelas revistas, esta pesquisa considera os
enquadramentos dados ao tema mudanga climatica, o debate sobre a existéncia do
fendmeno e a discussio de temas como mitigagado e adaptagao.

O perfil da cobertura das revistas varia bastante e o enquadramento dado ao tema
mudanga climatica € um exemplo disso (Grafico 3). E possivel perceber uma orientagéo para
uma cobertura mais de acordo com seu publico leitor. Ao compararmos os enquadramentos
com os interesses do publico leitor de cada uma das revistas, percebermos uma forte

consonancia entre estes fatores.

Veja CartaCapital

ciéncia ciéncia
11% MA
’ MA amplo (DS) 10%
24%

amplo (DS)
11%

social
11% economia

6%

social economia
29%

politica
33%

geopolitica

22%

politica
8%

Grafico 3- Enquadramento tematico da amostra em Veja e CartaCapital
Fonte: Elaboragao prépria
Legenda: MA (meio ambiente) e DS (desenvolvimento sustentavel)
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Em CartaCapital, por exemplo, uma parte significativa dos casos estao inseridos em
um enquadramento econdmico, viés minoritario na cobertura de Veja. Uma possivel
explicagao para isso é o fato do publico leitor de CartaCapital ter seu interesse mais voltado
para o tema economia, conforme demonstrado anteriormente (Tabela 2).

Ha uma predominancia em Veja da discussdo da politica interna (inserida no
enquadramento intitulado politica). Contudo, cabe ressaltar que uma parcela significativa dos
casos enquadrados em politica € composta por notas, nas quais sdo noticiadas a possivel
auséncia do entdo presidente Lula no encontro em Copenhague, a ida de José Serra ao
evento e outras noticias pontuais. Um dos possiveis fatores de influéncia foi o periodo pré-
eleitoral no Brasil, que acabou orientando parte da cobertura sobre a COP-15. Algumas
reportagens, portanto, se situam (explicita ou implicitamente) na disputa entre os entéo
possiveis candidatos a presidéncia: Dilma Rousseff, José Serra e Marina Silva. Ademais, a
presenca ou auséncia desses atores foi discutida de forma personalista, na tendéncia das
normas jornalisticas apontadas por Bennett (1996; 1995) e Boykoff e Boykoff (2007).

Outro elemento que merece ser analisado é a baixa incidéncia de reportagens ou
comentarios com orientagdo predominantemente ambiental. Os 6% em Veja e 3% em
CartaCapital correspondem, na realidade, a apenas uma recorréncia de cada revista que foi
centrada na esfera ambiental da mudanca climatica (uma carta de leitor em Veja e uma
reportagem em CartaCapital). A questdo ambiental, portanto, esta quase sempre situada em
outras discussdes (politica, tecnoldgica, econdmica) em abordagens mais voltadas para
outras esferas. Os impactos da mudancga climatica, por exemplo, sdo raramente citados em
termos de disturbios ecossistémicos. Os disturbios ambientais advindos do problema
climatico sdo tratados sob um viés antropocéntrico, em termos de prejuizo as fungodes
ambientais relevantes a humanidade. O equilibrio ambiental, ndo considerado em seu valor
intrinseco, é representado por ambas as revistas de forma secundaria, satélite as questbes

sociais.

4221 COP-15

E possivel perceber que o evento COP-15 marcou a cobertura no periodo analisado,
influenciando uma postura mais atenta ao tema mudanca climatica por parte da midia. Na
amostra selecionada, a maior parte das discussées sobre mudancga climatica menciona o
evento em Copenhague (66,7% em Veja e 65,8% em CartaCapital).

Ha relacdo entre a incidéncia de matérias e meng¢des ao tema mudancga climatica no
periodo da COP-15 em ambas as revistas. Conforme demonstra o Grafico 4, abaixo, a maior
parte das ocorréncias acontece antes ou durante o periodo do evento, com uma tendéncia a

queda da cobertura apods o evento.
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Ocorréncias em relagdo ao periodo da
COP15

Veja CartaCapital

55,6%
50,0%
289%  333%
' 21,1%
11,1%
antes durante depois

Grafico 4- Ocorréncias de mengdes ao tema MC em relagdo ao periodo da COP-15
Fonte: Elaboragéo prépria

Um elemento interessante é a diferengca na cobertura de CartaCapital e Veja no que
tange a COP em si. Dentre as matérias que mencionam a COP-15 (12 em Veja e 25 em
CartaCapital), a Conferéncia aparece como tema principal na maior parte das recorréncias
em Veja (91,7% dos casos), mas ndo em CartaCapital (com apenas 32% dos casos). Essa
caracteristica expressa uma tendéncia que a CartaCapital demonstrou em tratar a questao
climatica de forma mais ampla, aproveitando a janela de oportunidade trazida pela COP-15
para discutir de forma mais vasta a questao climatica e ambiental. A cobertura de Veja, por
sua vez, foi visivelmente influenciada pelo acontecimento COP-15 e o tema mudanga
climatica foi tratado majoritariamente em reportagens especificas sobre o encontro em
Copenhague.

Apesar da COP-15 nao ser o tema mais tratado por CartaCapital, ndo se pode negar
a influéncia do encontro na cobertura da referida revista. A primeira edicdo da CartaVerde *°
foi dedicada justamente a discussdo do aquecimento global e da reunido de Copenhague,
com a seguinte chamada: “A hora de AGIR. As previsbes sobre o aquecimento global estdo
mais sombrias. A reunido de Copenhague exige resultados urgentes e concretos.” Foram
discutidos variados temas, envolvendo questdes ambientais, econdmicas, sociais e
geopoliticas, mas os tépicos centrais foram a COP-15, os diferentes interesses entre paises
e a importancia de se adotar as medidas de adaptacéo e mitigagéo.

Pode-se dizer que, conforme esperado, a COP-15 influenciou a cobertura das duas
revistas sobre o tema mudanga climatica. O encontro em Copenhague se mostrou uma
janela de oportunidade para debater o tema na esfera publica, principalmente em virtude do
seu destaque nos veiculos de imprensa tanto nacionais quanto internacionais
(ABRANCHES, 2010).

%A CartaCapital dispde de uma edigdo especificamente voltada para a questdao ambiental: a CartaVerde. Esse
suplemento trimestral € uma associagdo entre a revista e a agéncia de noticias Envolverde, com primeira edigdo
em 14 de outubro de 2009.
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4.2.2.2 Mudancga climatica

Sobre a mudanga climatica, de modo mais geral, dois aspectos se destacam na
cobertura das revistas: a) o debate sobre a existéncia ou nao do fendbmeno e b) a énfase
dada a mitigacdo em detrimento da adaptagao.

Em relagdo a postura dos céticos, € interessante comparar CartaCapital e Veja,
principalmente porque neste quesito houve a maior dissonéncia entre as revistas. Enquanto
CartaCapital reafirma constantemente a existéncia do fenémeno, Veja dedica um espacgo
consideravel de sua cobertura levantando duvidas e se aproximando do discurso dos céticos.

Nas edicoes de 24 de fevereiro de 2010, por exemplo, as revistas trazem matérias
diametralmente opostas sobre o tema. A revista Veja (edicdo 2153) traz a matéria “O dogma
derrete antes das geleiras” argumentando que “os céticos devem ser levados a seério” tendo
em vista “manipulac¢des e fraudes nos relatérios climaticos” fazendo inferéncia ao caso dos
polémicos e-mails de alguns cientistas integrantes do IPCC (pesquisadores da Universidade
de East Anglia) que foram interceptados e divulgados na internet.”” Nesta matéria a tese
sobre a existéncia da mudanca climatica é contestada de forma veemente, com expressdes
como “fervor fanatico e doutrinario pelas conclusbes pessimistas do Painel
Intergovernamental sobre Mudanga Climatica (IPCC)”, “doutrina do aquecimento global’ e
“sumo sacerdote do dogma da mudanga climatica” para se referir ao climatologista Phil
Jones. Em contrapartida, na mesma semana, em sua edigdo 584, a revista CartaCapital traz
a matéria “O aquecimento global é fato”, na qual reafirma-se a existéncia do fenémeno, suas
causas antropogénicas e expde os interesses subjacentes na negagio do fenédmeno, como o
lobby do petréleo.

No universo amostral de Veja, 27,8% das suas 18 recorréncias corrobora a postura dos
céticos, colocando explicitamente em xeque a existéncia da mudanca climatica e/ou de suas
causas antropogénicas. Ja CartaCapital ndo tem nenhum caso em que essa contestagao
tenha sido feita. Em apenas um caso se aventou incertezas sobre o fendmeno, contudo, sem
nega-lo. Mais do que isso, CartaCapital adotou uma postura ativa na contestagdo dos
argumentos dos céticos.

O tema existéncia da mudanca climatica foi pauta explicita de 7 casos em CartaCapital
e de 7 casos em Veja. Em 6 dos 7 casos de CartaCapital o intuito foi justamente contrapor
argumentos céticos, reafirmando a existéncia do fenémeno. Em Veja testemunha-se
justamente o contrario, com 5 dos 7 casos reafirmando a postura cética. A Tabela 4 ilustra o
perfil da amostra no referente a negacao ou afirmagéo da existéncia da mudancga climatica

naquelas recorréncias em que esse tema foi pauta explicitamente.

% Para mais informagdes sobre esse evento, ver Abranches (2010), onde o autor faz um retrospecto sobre esse
acontecimento, discutindo mais em detalhes o contetido dos e-mails e os atores envolvidos no caso.
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Tabela 4 - Casos que discutiram a existéncia da MC e/ou papel antropogénico

Nega . eVaM2  Afirma TOTAL

Veja valores absolutos 5 2 0 7
valores percentuais 71,4% 28,6% 0,0% 100,0%

CartaCapital valores absolutos 0 1 6 7
valores percentuais 0,0% 14,3% 85,7% 100,0%

Fonte: Elaborag¢do propria

Ao analisar o tipo de tais recorréncias, percebe-se a mesma dissonancia entre as
revistas. Em Veja, a maior parte das ocorréncias negando a mudanga climatica pode ser
atribuida a outros autores, com predominancia de textos opinativos. E importante diferenciar
os textos opinativos das demais pecgas jornalisticas. Afinal, apresentar um tema mais
polémico a partir de textos opinativos (como carta de leitores) assegura a revista uma
posicao estrategicamente mais neutra.

Das 5 ocorréncias em Veja, 4 sao textos opinativos (3 cartas de leitores e 1 colunista).
Apenas um corresponde a uma reportagem, que é a matéria acima mencionada: “O dogma
derrete antes das geleiras”. Em CartaCapital, as 6 recorréncias que contestam os
argumentos dos céticos sdo compostas em sua maioria por reportagens (4), uma nota (1) e
uma passagem no editorial (1), considerado aqui como artigo de opinido.

A revista CartaCapital conduz a discussdo desse tema de forma mais explicita, em seu
editorial e em reportagens. Ja a revista Veja expde o tema de forma mais incerta, evitando
em suas reportagens afirmagdes categdricas sobre a existéncia ou ndo do fenébmeno. O
emprego de aspas para se referir ao aquecimento global ou de expressdes como
“aparentemente” para se referir a interferéncia humana no sistema climatico expressam a
postura reticente de Veja.

E perceptivel que a revista CartaCapital adota uma postura mais clara e direta nessa
questdo, modo coerente com sua proposta jornalistica engajada e de n&o-neutralidade. Em
contrapartida, a revista Veja ndo nega nem afirma seu posicionamento, postura também de
acordo com sua pretensa neutralidade jornalistica.

Apesar das diferencas, ambas revistas tém um ponto em comum: a énfase dada a
mitigagdo em detrimento da discusséo sobre a adaptacdo a mudanca climatica. Para avaliar
esse aspectos, dividiu-se os casos nas seguintes categorias: a) mitigagdo, para aqueles
casos com enfoque nas causas da mudanca climatica, mencionando apenas perspectivas de
emissoOes; b) adaptagdo, para aqueles casos em que se apresentou de modo prioritario a
perspectiva dos impactos e agdes para lidar com os efeitos da mudanga climatica; c) ambos,
quando se mencionava tanto elementos de adaptagdes e mitigagdo e d) nenhum, quando por
alguma razdo nenhuma das perspectivas acima foi mencionada, ou por enquadramentos
diferentes ou simplesmente por falta de espago, muito comum nas recorréncias classificadas

como Nota.
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Em praticamente a totalidade dos 38 casos de CartaCapital (92,1%) houve mengéo
aos temas adaptagéo e/ou mitigacdo. Em Veja apenas a metade (50%) dos casos pode ser
enquadrada segundo os critérios acima. O elevado numero de casos nao classificados em
Veja pode ser explicado pelo perfil das recorréncias da revista. Conforme ja discutido
anteriormente, na cobertura de Veja predominam notas, nas quais ndo ha qualquer espaco
de debate que torne possivel a classificagdo de temas tais como adaptagéo ou mitigagao.

De todo modo, dentre os casos classificados, é possivel perceber um padréo préximo
entre as duas revistas no que tange a mitigagéo. O perfil dos casos classificados ¢ ilustrado

na Tabela 5 e Grafico 5, abaixo:

Tabela 5 - Casos classificados como mitigagao e/ou adaptagao
Mitigacido Adaptagcdo Ambos TOTAL

Veja valor absoluto 7 0 2 9
valor percentual 77,8% 0% 22,2% 100%

CartaCapital valor absoluto 27 4 4 35
valor percentual 77,1% 11,4% 11,4% 100%

Fonte: Elaboragéo prépria

Casos classificados como mitigacao
e/ou adaptacgdo

11,4%
AMbOS ol 22 2%
CartaCapital
0,
Adaptacao 0.0% 11,4%
B Veja

U 77,1%
MO I 77,8%

Grafico 5- Casos classificados como mitigagdo e/ou adaptagéo
Fonte: Elaboragéo prépria

Em ambas revistas predomina o enfoque sob a mitigagdo, entretanto, CartaCapital se
destaca por discutir o tema adaptagado mais a fundo a adaptagéo. Nos dois casos de Veja em
que a adaptacao foi citada, pode-se dizer que o foi de forma secundaria. J& em CartaCapital,
houve reportagens com enfoque exclusivo nos impactos da mudanga climatica,
principalmente considerando as diferentes capacidades adaptativas entre paises.®

Essa tendéncia de predominio do tema adaptagcdo em CartaCapital € uma das
hipéteses que foi confirmada. Tendo em vista que o tema adaptacido esta mais diretamente
relacionado com problemas de justica social e pobreza, esperava-se uma cobertura mais
atenta a estes aspectos por parte desta revista. E notéria a orientagdo politica mais a

esquerda, de CartaCapital, com prevaléncia de temas criticos a pobreza e desigualdades

% As quarto reportagens de CartaCapital em que se discutiu mais a fundo a adaptagdo foram: “As maiores
vitimas” (Ed.565), “A fatura ndo é s6 dos ricos” (Ed.567), “Os ricos tém grana, os pobres, pressa” (Ed.576) e “O
aquecimento global é fato” (Ed. 584)
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sociais. As quatro reportagens que trataram de adaptagdo estdo em consonéncia com tal
perfil. Duas delas (“As maiores vitimas” e “Os ricos tém grana, os pobres, pressa”) tiveram o
enquadramento predominantemente social, discutindo, sobretudo, a diferenca de
vulnerabilidade entre paises e o problema da pobreza no contexto da mudanca climatica.

Cabe lembrar que a prevaléncia da mitigagao a adaptagdo € um padrao recorrente
nado apenas na midia ou nos veiculos de comunicagdo escolhidos, mas também nas
discussoes cientificas e (geo)politicas sobre o tema (HUQ; REID, 2004; SCHIPPER, 2006).
Conforme exposto no Capitulo 1, apesar de mitigagdo e adaptagcdo estarem conectadas,
ambas as respostas tendem a ser tratadas separadamente. Inicialmente, o préprio IPCC nao
tinha o GT-Il, voltado para adaptagédo, sendo este criado somente a partir do segundo
relatério, em 1995. No ano de 2001 o tema ganha destaque, com o 3° Relatério (TAR). Este
documento conceitua adaptacdo e também chama atencéo para o fato de que, a despeito
das reducgbes de emissao, alguns graus de impactos seriam inevitaveis (SCHIPPER, 2006).

No cenario politico a adaptacdo também passa ao largo na preocupacdo e
implementacao de politicas publicas. O caso brasileiro € um bom exemplo. O decreto que
regulamenta a Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC) em nenhum momento tece
consideragcdes sobre medidas adaptativas, sendo as metas exclusivamente de reducéo de
emissdes.>® Apesar de ser mencionada na PNMC e no Decreto 7.390, a adaptagdo é
claramente um elemento em segundo plano, se n&o tacitamente negligenciada. No decreto,
a palavra adaptagdo aparece uma unica vez no Artigo 2° e apenas para fazer mengao aos
Artigos 6° e 11° da PNMC. Os referidos artigos da Politica tratam dos instrumentos da PNMC
e dos Planos Setoriais, nos quais a mitigagdo aparece de forma evidente em primeiro plano.

Torna-se cada vez mais evidente a cientistas e politicos que algum grau de impacto &
inevitavel e a adaptacdo se faz necessaria. A insisténcia sobre tal importancia vem,
sobretudo, por parte de agéncias de desenvolvimento e por parte de paises mais vulneraveis
(como as pequenas ilhas), que estdo dentre os mais afetados pelo problema (HUQ; REID,
2004) .

Por fim, & importante perceber que a predominancia da mitigagao frente a adaptagao
de certo modo obscurece um ponto importante no ambito da mudanca climatica: a
desigualdade entre paises. O debate sobre adaptagdo passa necessariamente pela
discussdo de elementos como impactos, vulnerabilidades e capacidades adaptativas. Esses
elementos, por sua vez, ndo podem ser dissociados de um debate sobre a pobreza, haja
vista sua centralidade na constituicdo da vulnerabilidade de paises e comunidades.

Esse debate, associado a discussdo da justica climatica, sera tratado a partir das

reportagens de Veja e CartaCapital, na segcédo seguinte. Apds uma breve apresentagao de

% A Politica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC) foi instituida em 29 de dezembro de 2009 pela Lei 12.187 e
incorpora a proposta brasileira de redugao de emissdes apresentada em Copenhague. A PNMC ¢é posteriormente
regulamentada pelo Decreto 7.390, de 9 de dezembro de 2010.
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aspectos gerais sobre a cobertura das revistas, segue a analise sobre matérias especificas,

orientadas por categorias da ADC.

4.3 A ANALISE DO DISCURSO: ALGUNS FUNDAMENTOS

Antes de entrar nos detalhes da analise textual, convém fazer breve esclarecimento
sobre categorias e alguns pressupostos que embasam a Analise do Discurso Critica,
vertente adotada nesse trabalho.

A analise que se segue tem suporte na linguistica critica e na abordagem funcionalista,
entendendo discurso como pratica social, em que se operam interesses, ideologias e
concepgbes de mundo. Esta abordagem difere da perspectiva da linguistica tradicional ou
formalista, na qual a lingua é analisada com enfoque na sintaxe e na organizagdo dos
elementos internos no sistema linguistico. Enquanto na linguistica formalista o sistema
linguistico € entendido como sistema auténomo, para os funcionalistas ele sempre esta
referenciado em sua fungéo social (BRANDAO, 2004; GIDDENS, 1999; SCHIFFRIN, 1994).

As abordagens criticas se enquadram na perspectiva funcionalista e tém como
preocupacdo o contexto social na instituicdo de sentido e no processo de produgdo dos
discursos. As abordagens criticas rejeitam a separagao entre contetudo e forma e veem o
sistema linguistico como dependente e constitutivo de sua base social, relagdes de poder e
disputa de interesses na sociedade (BRANDAO, 2004; FAIRCLOUGH, 2001; RESENDE;
RAMALHO, 2009). Sobre a diferenca entre as abordagens criticas e néo-criticas:

As abordagens criticas diferem das n&o-criticas ndo apenas na descrigdo
das praticas discursivas, mas também ao mostrarem como o discurso é
moldado por relagdes de poder e ideoldgicas e os efeitos construtivos que o
discurso exerce sobre as identidades sociais, as relacbes sociais e o0s
sistemas de conhecimento e crenga, nenhum dos quais € normalmente
aparente para os participantes do discurso (FAIRCLOUGH, 2001, p. 31).

Sao consideradas contribuigbes da “analise de discurso critica” (ADC), que entende a
linguagem sob um ponto de vista critico e que deve ser estudada considerando o contexto
social de sua producido. No ambito da ADC, a analise textual é orientada por principios da
Linguistica Sistémico-Funcional (LSF), de Halliday. Por compartilhar da nogdo de discurso
como uma construcdo social e constitutiva da realidade, a LSF oferece a ADC elementos
para construgcdo de um método de analise textual, proposto por Fairclough em Analysing
Discourse, em 2003 (FAIRCLOUGH, 2001, 2003; RESENDE; RAMALHO, 2009). Outro
relevante diferencial da ADC consiste na sua leitura feita a partir das ciéncias sociais, suas
reflexdes sobre discurso, poder, sociedade, ideologia etc. Neste ponto, uma contribuigao
central sera o trabalho de Michel Foucault e seu aporte sobre representagdes, discurso,
poder e suas relagbes com a sociedade.

Foucault apresenta grandes contribuicdes tedricas neste tema ao destacar o papel
constitutivo do discurso, a interdependéncia entre as diferentes praticas discursivas de uma

sociedade e a natureza politica dos discursos. Mais do que derivar do social, o discurso
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influencia diretamente na vida social, tem seu papel constitutivo na realidade. Portanto, as
praticas discursivas reforcam as condi¢des sociais de sua produgcdo, como as relagdes de
poder, ideologias, crengas etc. O discurso contribui para a formagao de identidades, relagoes
sociais e também na constituicdo, modificacdo e manutengado de sistemas de conhecimento
e crengas. Ele transcende a simples representacido e passa a ser uma importante pratica e
instrumento para a mudancga social (BRANDAO, 2004; FAIRCLOUGH, 2001; FOUCAULT,
2009). Nas palavras de Foucault (2009), “O discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz
as lutas ou os sistemas de dominagio, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual
nos queremos apoderar” (p.10).

O discurso midiatico analisado nessa pesquisa é entendido como pratica social que
além de representar uma dada visdo de mundo, pode contribuir para a perpetuacido desta
visdo em um campo de relagdes de forga. Por conseguinte, € de suma importancia analisar a
relacdo entre midia e representagdo de questdes ambientais, sobretudo frente a emergéncia
do tema desenvolvimento sustentavel nas ultimas décadas (CARVALHO, 2010; MOURA,
2004).

Analise textual que se segue, sera orientada a partir de categorias analiticas propostas
pela ADC e dentro do entendimento de discurso como pratica social, o0 que implica a nogao
de que o discurso é uma forma de agir sobre a realidade, sendo o texto a materializagao
discursiva de tais praticas. A pratica discursiva pode ser dividida segundo trés
significados/fungdes: (a) acional, (b) representacional e (c) identificacional. Esses
significados correspondem, respectivamente, a formas de (inter)agir no mundo, de
representar a realidade e de identificar a si e a outrem. Convém ressaltar que a linguagem
opera de forma articulada e simultinea, sendo ao mesmo tempo uma forma de interagao
social, de representacido e modificacdo da realidade.®

Cada uma dessas fungdes, por sua vez, se articula com elementos da pratica
discursiva, nas caracteristicas textuais ligadas a géneros, discursos e estilos. O Quadro 2,
abaixo, demonstra de forma resumida a relacéo entre os significados/fungdes da linguagem

e elementos de pratica discursiva.

0 Essa classificagdo parte do entendimento multifuncional da linguagem, na qual todo enunciado serve a
multiplos propdsitos. Halliday propde trés macrofungdes da linguagem: interpessoal, ideacional e textual. Tendo
em vista o procedimento de analise textual na ADC, Fairclough (2003) promove a articulagdo entre as
macrofungdes de Halliday com os conceitos de género, discurso e estilo, formulando os trés principais
significados da linguagem: acional, representacional e identificacional. A proposta apresentada por Fairclough
utiliza o termo “significado” para classificar as macrofungdes da linguagem. Por critérios didaticos, optou-se por
adotar a terminologia “fungéo”, entendendo que ela reflete melhor a operagéo da linguagem na realidade.
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(a) Acional Modo de agir Género
(b) Representacional | Modo de representar Discurso
(c) Identificacional Modo de identificar (a si € a outrem) | Estilo

Quadro 2 - Fungdes da linguagem e elementos da pratica social e discursiva
Fonte: Elaboragéo prépria. Adaptado de Ramalho e Resende (2011).

A funcdo acional (a) da linguagem esta associada ao elemento género na pratica

discursiva. Os géneros discursivos podem ser entendidos como “diferentes modos de agao e
relagdo social estabelecidos discursivamente” . Ao tratar de géneros, o elemento central é o
modo como o discurso se apresenta como pratica social, sua acéo e interagdo no mundo. No
contexto desta pesquisa, por exemplo, se trabalhou com textos do género reportagem, que
tém uma forma proépria de apresentacao e interagao, com propdésito de convencer ou apenas
informar. Isso tudo faz parte de um modo proprio de agir sobre a realidade, do género em
que um texto se apresenta. Uma bula de remédio, uma legislagdo, uma propaganda, um
discurso politico, um manual de instrugdes, por exemplo, s&o todos géneros distintos com
seus propositos e formas de agir particulares. O género textual expressa, portanto, o tipo de
interacao estabelecido naquela pratica discursiva. Os géneros podem ser divididos segundo
diferentes graus de abstragéo, sendo classificados de trés maneiras: pré-géneros, géneros
desencaixados e géneros situados. O pré-genero trata de modo mais amplo da natureza
linguistica da composigdo, i.e., se o tipo textual tem uma natureza mais narrativa,
argumentativa, descritiva, dentre outras. Esse tipo de caracteristica expressa uma forma
particular de agdo, com propodsito especifico. Um texto predominantemente argumentativo,
por exemplo, tende a ser uma pratica discursiva voltada para o convencimento. Os géneros
desencaixados tratam de potenciais realizagdes linguisticas que podem ser utilizados em
diferentes praticas. Como exemplo, temos as entrevistas, que podem variar bastante em sua
forma, a depender do contexto em que séo aplicas (contexto médico, jornalistico, académico
etc). Por fim, os géneros situados, tratam de uma pratica particular, delimitando mais
concretamente o tipo e propositos do texto. Como exemplo de género situado, temos a
entrevista médica na qual a entrevista (género desencaixado) se da dentro do contexto
situado, com caracteristicas préprias da pratica médica.

A funcdo representacional (b) esta associada a discursos particulares, formas

especificas de representar aspectos do mundo. O tipo de representacdo da realidade, dos
atores sociais envolvidos, a articulagdo com valores e outros discursos fazem parte do
significado representacional da linguagem. A escolha do vocabulario e o enquadramento
dado, sdo exemplos de formas que atendem ao discurso particular e a sua concepcgao da

realidade. O mesmo evento pode ser representado de formas muito distintas, langando mao

85



de vocabularios e enquadramentos por vezes antagdnicos. Fenbmenos como a globalizagéo,
por exemplo, podem ser apresentados como sucesso ou como dominacdo, a depender do
ponto de vista do locutor(a). A escolha do tipo de representagéo feita varia de acordo com o
discurso particular compartilhado pelo enunciante. Como representar a agao do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)? Invas&do ou ocupacgao de terras? O discurso do
status quo caracteriza como “invasao”, enquanto o préprio MST e favoraveis utilizam o termo
“ocupacao”. A escolha do termo “ocupar” ou “invadir” expressa aprovagao ou nao ao ato, e o
Iéxico empregado aproxima os enunciados a perspectivas de mundo particulares. A questao
ambiental € um terreno fértil para perceber as diferentes representacbes de um mesmo
evento. No discurso desenvolvimentista, a constru¢do da Usina de Belo Monte, por exemplo,
é representada positivamente, como simbolo de desenvolvimento do pais e fonte de energia
para o crescimento. No discurso ambientalista, a mesma usina é representada como
retrocesso e ndo como fonte de energia limpa, mas sim de ameaga ambiental e a populagéo
indigena local. O mesmo acontece com o caso da mudanga climatica, que podem ser
representadas a partir de diferentes pontos de vista. A busca por reduzir emissdes de GEE
pode estar em consonéancia com o discurso liberal (reforcando a importancia dos mercados
de carbono), ou pode se orientar pelo discurso da regulagéo (reforcando a necessidade de
politicas de controle e metas de redugao para os paises).

A funcéo identificacional (c) associa-se com o elemento discursivo estilo e a forma

particular de identificar a si e a outrem. O estilo expressa caracteristicas individuais do texto,
que refletem a identidade do locutor. O tipo de linguagem utilizada representa o lugar de fala,
que pode ser entendido a partir das metaforas usadas, escolhas lexicais, das avaliagdes, dos
juizos de valor e outros elementos que refletem componentes da identidade do locutor, seus
ideais e valores.

Cabe lembrar que essas trés fungbes (significados) da linguagem se articulam
simultaneamente na pratica discursiva de modo que ndo devem ser tratadas separadamente.
O ato de representar uma realidade de determinado modo, por exemplo, se relaciona com a
identidade, valores, visdo de mundo e vice-e-versa.

Discursos (representagédo) podem ser legitimados em géneros (agéo/relagao)
e inculcados em estilos (identificagdo). Por isso dizemos que a relagédo entre
os significados do discurso é dialética e que sua distingdo, embora seja
necessaria, nao é absoluta (RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 112).

A analise textual que se segue sera orientada pelas categorias analiticas propostas
pela ADC nessa compreensdo de linguagem como forma de agir, representar e
identificar(-se). Serdo consideradas formas textuais que compdem as fung¢des acional,
representacional e identificacional do discurso analisado. Em virtude da relagéo dialética
entre esses trés elementos, a analise sera feita de modo unificado. Ademais, a discusséo
sera orientada por eixos tematicos e nao a partir das categorias textuais manifestas. Tendo

em vista que a analise do discurso nessa pesquisa se apresenta como meio (ferramenta
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tedrico-metodoldgica), optou-se por conduzir a analise a partir dos temas principais dessa

pesquisa e ndo por caracteristicas textuais.

Cabe lembrar que as categorias atuam de forma unificada e, apesar de algumas serem

tipicamente relacionadas com uma funcdo especifica da linguagem, elas podem ser

intercambiaveis. As principais categorias que orientaram a analise s&o:

Avaliagdo/Presungédo (identificacional): evidenciam a naturalizagdo de pontos de vista
particulares, entendendo determinadas situagdes como ja estabelecidas. Evidenciam a
visdo de mundo do enunciante e podem ser encontradas no texto por meio de
eufemismos, avaliagdes e juizos de valor;

Representagdo de atores sociais e eventos (representacional e identificacional): a
escolha de quais elementos incluir e como os apresentar € um importante ponto a ser
considerado. Os atores sociais podem ser apresentados de forma ativa, passiva,
qualificados positiva ou negativamente. Todos estes elementos fazem parte da
construcdo de identidade do outro, o que serve para identificar também o lugar de fala do
enunciante;

Interdiscursividade (representacional): articulagao de discursos, entendendo quais visdes
de mundo sdo partilhadas na representacéo da realidade. Um dos tragos caracteristicos
para identificar o compartilhamento de visdes de mundo é a escolha lexical.
Representagcdes ambientais que se articulam e dialogam com concepgdes mais
economicistas ou funcionalistas tendem a representar o ambiente segundo seu valor de
uso, monetarizado ou com emprego de temos como lucros, prejuizos e capital natural,
por exemplo;

Intertextualidade (acional): avaliando a articulagdo da voz do enunciante (revista) com
outras vozes e fontes presentes ou ausentes no texto. Nesta categoria, busca-se
compreender a abertura ou fechamento para a diferenga, i.e., se a reportagem
contempla, ou nao, diferentes pontos de vista. As vozes presentes no texto se articulam
convergindo para um mesmo ponto (fechamento da diferenga) ou para a apresentacao
de diferentes cenarios (abertura da diferenga)? Cabe lembrar que a presenca de muitas
vozes, nem sempre significa visdo mais ampla, na medida em que a pluralidade de vozes
pode convergir para provar um argumento unico. Nessa categoria, € importante avaliar a
dialogicidade, o emprego do discurso direto ou indireto e o grau de aceitagdo ou
resisténcia as falas representadas.

As reportagens escolhidas para a analise textual mais detalhada se deve ao fato de

antecederem o evento que é objeto de estudo deste trabalho, a 15° Conferéncia das Partes

(COP-15), sediada em Copenhague no periodo de 7 a 18 de dezembro de 2009. Tanto a

revista Veja quanto a revista CartaCapital trouxeram secgao especial para tratar do tema, que

em ambas as revistas foi a matéria de destaque/capa. A revista Veja discutiu o tema da

COP-15 na segéo Especial composta por trés reportagens. A revista CartaCapital também
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trouxe uma secédo especial do periddico The Economist, outras duas reportagens e um texto
do colunista Delfim Neto. A seguir sera feita a discussdo mais detalhada da cobertura de

cada uma das revistas em suas respectivas edi¢cdes do dia 16 de dezembro de 2009.

4.4 VEJA E A COP-15: A EDIGAO 2143

Na edicdo de 16 de dezembro, a revista Veja apresenta a discussdo da COP-15 em
destaque, como assunto de capa. A matéria se encontra na secdao Especial, que toda
semana traz um tema diferente como destaque. A matéria da referida edigdo é composta por
trés reportagens com as seguintes chamadas: “Fome de ar, agua e comida”; “Uma nova
revolugao verde” e “Riqueza Ameacgada”. Cada uma sera analisada mais em detalhes neste
capitulo.

Essas trés reportagens se complementam para sustentar o argumento de que o cerne
do problema ambiental € o excesso de pessoas no planeta e a produgao de alimentos e bens
para a crescente populagdo. Segundo a revista, expresso de forma clara em seu editorial
(Carta ao Leitor), a questdo populacional deveria ser a maior preocupagéo nas discussoes
em Copenhague.

O tom neomalthusiano na abordagem da revista ja se evidencia na chamadaltitulo da
capa: “Estamos devorando o planeta. Agua, carne, peixe: 0 mundo ja consome mais do que
a Terra pode oferecer.” Este mesmo tom alarmista é corroborado na escolha de expressdes
como “dramatica escassez de recursos”, “catastrofe climatica global’, “superlotacdo da
Terra”, “bomba populacional”, “lotagéo esgotada”, dentre outras.

Nesta edicao, o tratamento da questéo climatica global e do encontro em Copenhague
gira em torno da discussdo sobre a explosdo populacional associada a falta de recursos
naturais. As outras duas reportagens da se¢do complementam o argumento de escassez na
producdo de alimentos ao apresentar novas formas de produgio agricola (baseadas em alta
tecnologia, como os transgénicos) e as normas ambientais (em especifico, o Cddigo
Florestal Brasileiro) como empecilho para a produgao agricola/agronegécio. A escolha por
tratar a questdo climatica sob um viés de escassez de recursos serve como argumento
legitimador para outras duas polémicas questdes discutidas nas demais reportagens: a “nova
Revolugédo Verde” (entendida como expansdo das areas agricolas, mecanizagdo e adogao

de transgénicos na produgéo de alimentos) e a reforma do Codigo Florestal Brasileiro.

4.41 “FOME DE AR, AGUA E COMIDA”

A reportagem principal, “Fome de ar, agua e comida”, trata do encontro em
Copenhague. A matéria totaliza 10 paginas inteiras (pp.132-141) e ¢é composta
predominantemente de infograficos, fotos, figuras e box explicativos, todos acentuando a
escassez de recursos e excesso de pessoas no mundo. Cabe ressaltar que a matéria nao

cita a fonte de seus dados e cenarios. Apresenta suas fontes apenas para os dados relativos
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a emissbes de GEE e energia, que no caso foram a Agéncia Internacional de Energia e a
World Resources Institute. Nao fica claro se estas sdo as mesmas fontes para o restante da

matéria.

44.1.1 Composicao Genérica

Quanto a sua composigédo genérica, para identificar o pré-género, consideramos parte
da tipologia adotada por Ramalho (2005, p.79): narragédo, descricdo e argumentagdo. A
reportagem em questdo pode ser classificada como argumentativa, ja que cinco dos sete
paragrafos sdo predominantemente argumentativos e apenas dois descritivos.

Tal caracteristica remonta a um ponto importante levantado por Ramalho e Resende
(2011) sobre o propésito e fungao de cada género: “géneros em principio voltados para
informar, como a reportagem, podem ter propositos mais estratégicos, orientados para
‘vender’ uma mercadoria, uma ideia, um valor, uma concepc¢do particular de mundo”
(RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 127). Este pode ser considerado o caso da reportagem em
questdo, que além de informar, tem por objetivo reforgar o discurso de escassez de
alimentos. Nao por acaso, este argumento é seguido de duas reportagens que defendem a
necessidade de novas tecnologias na producdo (com a implementagédo de transgénicos) e
expansao das areas produtivas (com a revisdo do Cdédigo Florestal).

Como género situado, a reportagem de revista tem algumas caracteristicas que a
diferem um pouco das reportagens de jornal, por exemplo. As revistas semanais fazem parte
de um processo de modernizagao e dinamizacdo na imprensa, que torna a noticia mais do
que relato de acontecimentos, mas também analise e apresentagao atraente para o publico
leitor. Na primeira metade do século XX, a competicdo entre o jornal impresso e 0os novos
veiculos de comunicagao — radio e TV — reestrutura o padrao visual e também a forma de se
fazer noticia (SEABRA, 2002). O tipo de matéria das revistas em andlise pertencem as
concepgao/fase do jornalismo interpretativo e do jornalismo plural, cuja fungdo nio se limita
ao relato dos fatos, mas se propde a uma analise dos temas reportados (SEABRA, 2002).61

Apesar se reconhecer que as revistas semanais tendam a analises mais aprofundadas, nao

¢ Seabra (2002) propde uma divisdo do jornalismo brasileiro em cinco fases: a primeira fase (jornalismo literario)
compreende o periodo do surgimento da imprensa no Brasil até o final do século XIX. Nesta fase a imprensa
ainda ndo é concebida como uma empresa e sim como espago para embate de ideias, politicas ou estéticas. A
segunda fase (jornalismo informativo estético) ganha destaque principalmente durante a | Guerra Mundial. Nesta
fase emergem as primeiras empresas jornalistica e a nogdo de informagdo como produto. Ha uma aproximagéo
com estilo do jornalismo dos EUA, centrado no relato de fatos, ainda que parcialmente préximo ao modelo “jornal-
tribuna” do jornalismo europeu. Na terceira fase (jornalismo informativo utilitario), consolida-se o modelo industrial
do jornalismo, de grandes empresas em ambito nacional. Impulsionada pelos novos instrumentos de
comunicacao, radio e TV, ha uma revisédo na linguagem estética e textual, representadas pelas revistas ilustradas,
com fatos e analises em um formato mais atraente. Na quarta fase, a partir da década de 1960/1970, ha o
jJornalismo interpretativo, cujo contraponto é a profundidade e ndo mais o meramente factual, o relato. A quinta
fase, do jornalismo plural, € marcada pelas novas tecnologias e a informatizagdo da noticia. A atual fase é
caracterizada pelo autor como um modelo que compreende varios estilos. Com a internet, a produgdo e consumo
da informagdo sdo decentralizados, ha uma “pulverizagdo do controle dos meios de informagédo” (SEABRA, 2002,
p. 45). Para o autor, uma questdo ainda em aberto é se essa pulverizagdo sera usada para acentuar ou restringir
o didlogo e o exercicio da democracia nos processos comunicativos.
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se pode ignorar a tendéncia dos meios de comunica¢gao em apenas relatar de forma pontual
os fatos.

O problema da fragmentagdo da informacdo é inerente a cobertura de noticias no
processo de produgdo das midias modernas. Wolf (2008) ressalta, principalmente em
relacdo a cobertura televisiva, a dificuldade de tratar de modo aprofundado os eventos
noticiados. A propria pratica profissional e os critérios de noticiabilidade constrangem o
jornalismo a analises pontuais: “o centro das atengdes esta no que ocorre, n&o na razao pela
qual ocorre ou em suas causas profundas” (WOLF, 2008, p. 199). Disto, resulta uma
cobertura acontecimental, marcadamente falha na geragdo de cadeias explicativas de
causas e consequéncias dos eventos noticiados. A cobertura no jornalismo semanal, ndo
esta livre de tal tendéncia, de modo que a analise das cadeias explicativas em cada
reportagem deve levar em conta essa carateristica estrutural no processo de producdo da
noticia.

Existem distorgdes involuntarias que por vezes derivam de praticas profissionais e
rotinas organizacionais, de modo que o viés ndo deve ser tacitamente entendido como
manipulagao consciente. Contudo, apesar de reconhecer a possivel origem estrutural na
limitagdo da cobertura jornalistica, ndo se pode ignorar os potenciais efeitos de sentido do
tratamento fragmentado de um tema. Na perspectiva de uma andlise em ADC, essa
fragmentagdo da cobertura pode ser associada a composicdo textual da logica das
aparéncias em detrimento da légica explanatéria. Esta forma de representagéo tende a expor
situagdes contingenciais como permanentes, nas quais as cadeias explicativas e
causalidades ndo sido devidamente expostas. Em um texto com esse tipo de apresentacao
costuma estar mais ligada ao convencimento do que a analise (FAIRCLOUGH, 2003, p. 94-
98).

Veremos, adiante, que a cobertura da COP-15 na Veja, por exemplo, € marcadamente
limitada, sem explicagdes contextuais. Independente de ser uma limitagdo “intencional” ou
“‘involuntaria” o que sera levado em conta na analise sdo os potenciais efeitos de sentido

contidos nessa fragmentagao da cobertura.

4.41.2 A reportagem: “Fome de Ar, Agua e Comida” em seis atos

As 10 paginas da matéria ‘Fome de ar, agua e comida’ serdo divididas em seis
momentos discursivos, sendo eles, cinco compostos pelas figuras, graficos e imagens e o
ultimo em que sera realizada a analise do texto principal da matéria. O primeiro momento (1)
se encontra nas paginas 132 e 133 da edigéo; o segundo (Il) na 134 e 135; o terceiro (Ill) na
136 e 137; o quarto (IV) na 138 e 139; o quinto (V) na 140 e 141; e o sexto (VI) é composto
pelo texto principal, distribuido ao longo da matéria.

No primeiro momento (I), o tema central é a escassez de alimentos. Nas duas

primeiras paginas da matéria (pp. 132 e 133) ha um grafico comparativo sobreposto a
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imagem simbolo da COP-15. Nele corrobora-se a tese principal de escassez de alimentos
demonstrando que a taxa de crescimento na produgdo de alimentos se afasta cada vez mais
do crescimento mundial de sua demanda.

No momento (1) (pp. 134, 135), a énfase é dada ao crescimento populacional e a falta

de agua. Este momento responde a parte “Fome de agua” do titulo da reportagem. Como
figura principal, h4 uma imagem de um pogo na india rodeado por um grande numero de
pessoas. Nesta foto, ha a presuncdo de conflito pela matéria, que caracteriza a imagem
utilizando o termo disputa e associando a imagem a falta de agua, reforgada pelo dado de
que menos de 1% da agua doce do planeta esta disponivel para consumo humano.

No momento (lll) (pp. 136 e 137) como temas centrais estdo a questao energética e a

emissao antrépica de gases de efeito estufa (GEE). Nele se desenvolve o argumento sobre
“‘Fome de ar” do titulo. A foto principal apresenta uma grande concentragdo de motocicletas
em Taiwan, reforcando o argumento de excesso populacional, agora associado as emissoes
de GEE derivadas do uso de veiculos/motocicletas e afins. No quadrante “Existir € produzir
CO,” apresenta-se a emissao média de um chinés ao longo da sua vida, considerando a
expectativa de vida de 73 anos. Abaixo destas informacdes, ha o quadrante “Virada da
poluicdo”, em que se representa o total de emissdes de GEE dos paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento. Os dados tém por objetivo demonstrar que os paises em
desenvolvimento ja teriam passado o percentual de emissdes dos paises desenvolvidos.
Segundo as informagbes da reportagem, em 2009, os paises desenvolvidos seriam
responsaveis apenas por 46% das emissdes, contrapondo aos 76% no ano de 1850. Os
paises em desenvolvimento, anteriormente responsaveis por apenas 24% das emissoes,
passam a responder por 54% no ano de 2009. Porém, ao apresentar seus argumentos, a
revista omite um fator fundamental: a emissao per capita.

Dados do IPCC para o ano de 2004 se aproximam dos percentuais apresentados pela
reportagem relativos ao ano de 2009. Contudo, no relatério do IPCC, ressalta-se a
disparidade nas emissbes per capita, omitidas pela revista Veja. A marca de 46,4% de
emissdes dos paises Anexo | (paises desenvolvidos) atendem apenas a 19,7% da populagao
mundial, enquanto os 53,6% das emissdes dos paises nao-Anexo | atendem aos 80,3%
restante (ROGNER, 2007, p.106 ).

O gréafico abaixo apresenta as taxas de emissbes por regido, evidenciando as
disparidades em termos das emissdes per capita. Enquanto a média de emissao dos paises
desenvolvidos (Anexo I) é de 16,1 toneladas de carbono equivalente per capita, nos demais

paises, correspondentes a maior parte da populagdo mundial, a média é de 4,2.
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Fonte: ROGNER, 2007, p. 106.

A escolha por enfatizar as emissdes totais e omitir as disparidades entre paises
aproxima o discurso da revista Veja ao discurso dos paises desenvolvidos no seio das
negociagdes internacionais. Aqui temos a categoria interdiscursividade, na qual a concepgéao
de Veja se aproxima do discurso particular de alguns paises. A CQNUMC reconhece as
distintas responsabilidades histéricas, expresso no principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (Art. 3° da Convencgao). Entretanto, este ndo € um ponto pacifico nas
negociagdes internacionais e se pode dizer que os temas emissées totais X emissbes per
capita e responsabilidade historica sdo elementos centrais na divergéncia entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (IKEME, 2003; VIHERSALO, 2008).

Ikeme (2003) argumenta que os paises desenvolvidos (Norte) e em desenvolvimento
(Sul) partem de premissas distintas ao assumir corte de emissdes e 6nus financeiros maiores
para os paises Anexo |. Segundo o autor, a concepgao de justica destes paises também
difere em esséncia no ambito das negociagdes internacionais. Ao tratar de justica e do
principio das responsabilidades diferenciadas, o Sul contempla elementos de ordem corretiva
(com atengao para a responsabilidade histérica de emissodes), distributiva (direito a emissdes
per capita equivalentes) e de procedimento (processo de negociagdo no contexto da

Convencdo). Ja os paises desenvolvidos teriam um viés inteiramente consequencialista, %

62 |keme (2003) divide a nogao de justica e o julgamento moral em duas abordagens filoséficas distintas: a
deontolégica e a consequencialista. A corrente deontoldgica prioriza o correto sob o bom (right over the good).
Independente das consequéncias, as acdes devem ser morais e corretas em si. Tem como principal expoente
Kant. A corrente consequencialista, tem como expoente o utilitarismo de Stuart Mill. Detém seu foco no resultado
alcangado com uma agdo. Assim, uma agéo é boa de acordo com a maximizagdo do bem (good) produzido para
0 maior ndmero possivel de individuos. Ambas diferem em dois pontos principais: 1) a importancia dada aos
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preocupando-se em diminuir as emissdes onde for o menor custo, aproveitando a
oportunidade de fazé-lo de forma mais eficaz possivel. Segundo o autor, a ajuda direcionada
aos paises pobres por parte dos paises Anexo | ndo é fruto de uma compensacao histérica e
sim motivada por eficiéncia e um senso de caridade. A justica na divisao distinta dos 6nus se
justificaria frente as desigualdades presentes e ndo como dever de compensagao sob o
passado. O discurso da revista Veja, nessa reportagem, reforga elementos levantados pelos
paises Anexo |, no qual se enfatiza a crescente participagao dos paises em desenvolvimento
nas emissdes, sem considerar o devido peso das emissdes historicas ou o padrdo de
emissodes per capita.

No momento (lll) (pp.136 e 137) também sao apresentadas propostas de mitigagao.
Sao0 sugeridas seis solugbes para corte de emissdes: a) pagar para ndo derrubar (propondo
remunerar a conservagao); b) reflorestar (com incentivos financeiros para reflorestamento e
recuperagao de areas degradadas); ¢) energias alternativas (subsidiar energias atualmente
mais caras como a eolica e solar); d) carros elétricos e hibridos; e) consumir menos
(eficiéncia energética por meio da adogao de Iampadas LED, por exemplo); f) perder medo
do atomo (adogao da energia nuclear como alternativa). Dentre as solugbes apresentadas,
algumas tém viés mais econdmico (como o pagamento pela conservagao e reflorestamento)
e as demais se relacionam com inovagbes e alternativas tecnolégicas na produgédo e ao
consumo de energia (carros elétricos, lampadas de LED e novas formas de produgdo de
energia).

No que se refere ao consumo (e), a solugao proposta ndo € uma revisdo no padrao de
consumo de modo mais amplo. Na realidade, trata-se de buscar redu¢do no consumo a partir
da eficiéncia energética e nao no que tange o padrdo de consumo em si. Ja em relagéo a
producdo de energia fica evidente a avaliagdo positiva da energia nuclear. O préprio titulo
(Perder medo do atomo), tem um tom de ironia e desmerece o0 “medo” daqueles resistentes a
esta alternativa. Neste trecho temos o recurso discursivo da eufemizagdo por meio da
sinédoque, em que o todo (energia nuclear) é reduzido a sua parte (atomo). Neste recurso
ha o potencial entendimento de que o atomo (algo menor) nao justifica tamanho alarme. A
expressao “perder o medo” também pressupbe que posicbes desfavoraveis a energia
nuclear se baseiam no medo infundado e que deve ser superado, revisto. Segundo a
matéria, este medo se deve a “ma fama” decorrente de eventos anteriores (Three Mile Island
e Chernobyl), mas tal risco poderia ser amenizado por meio de investimentos em “projetos
com maior seguranga e operagao sem erros”. A argumentacéo sobre energia nuclear € um
ponto que refor¢a a importancia central da tecnologia no discurso de Veja. A maior parte das

solucdes apresentadas para lidar com a questdo ambiental se sustentam em inovagdes

direitos individuais e 2) énfase no resultado como medidor ou ndo de justica/moralidade de uma agéo. Os paises
do Sul e do Norte diferente em suas concepgdes de moralidade, sendo os primeiros orientados pela nogédo de
justica deontoldgica e os segundo pela abordagem consequencialista.
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tecnoldgicas. A concepgao de projetos “sem erros” reforca a crenga na infalibilidade da
ciéncia, ndo se atentando para os risco inerentes a propria tecnologia.

O quarto momento (IV) responde a questdo da “Fome de comida”. Nas paginas 138 e

139 da edi¢ao encontram-se trés quadros principais intitulados: Vai faltar comida?, Consumo
Alimentar e Menos famintos. No primeiro ha um reforco sobre a escassez de recursos
pesqueiros, agua e terras produtivas por habitante. Nos demais, ha o argumento de que as
diferencas alimentares entre paises pobres e ricos tem diminuido, mas que os avangos nao
podem ser garantidos frente uma futura escassez de recursos e encarecimento dos
alimentos.

O quinto momento (V) esta dividido em dois quadrantes/temas: a) Eles devoram

mesmo e b) Muita esperanga, poucos resultados. A primeiro (a) traz a foto com uma imagem
canibal de um urso polar ainda com os restos de sua presa e uma pintura do século XIX em
que esses animais sao retratados em sua faceta selvagem (tendo humanos como presas). A
materia historiciza a relagdo homem-animal, argumentando ser recente essa ideia de
animais como vitimas da acdo humana. Nela o tom principal é de que os animais selvagens
ndo sao indefesos. As imagens do urso polar como um animal selvagem e perigoso
contrastam com a visdo do urso polar vitima da agdo humana, recorrente nos discursos de
alerta sobre a mudanga climatica. O segundo quadrante € um box com o titulo de Muita
esperanga, poucos resultados (b). Nele encerra-se a matéria com uma reflexdo sobre
notérios encontros e acordos internacionais. O paralelo é tragcado entre a expectativa de
fracasso de Copenhague e outros acordos que, no entendimento da revista, fracassaram
(Liga das Nagbes) ou ndo passaram do “terreno das boas intengdes” (ECO 92).

O sexto momento (VI) é composto pelo texto principal da reportagem, onde ha a

reafirmagdo dos elementos acima expostos. Para a analise textual, serdo considerados
aspectos discursivos como presuncdes, metaforas, intertextualidade e representagao de
atores sociais. Estes aspectos serdo organizados nos seguintes eixos tematicos: a COP-15,

mudanga climatica e discurso ambiental.

4413 COP-15

A COP-15 é retratada na matéria como um evento fadado ao fracasso em virtude de
nao discutir a questdo populacional, entendida pela revista como o problema principal. O
enquadramento do evento € geopolitico, ainda que com parca discusséo sobre os diferentes
pontos de vista no &mbito das negociag¢des internacionais.

Efetivamente, a COP-15 é um tema secundario na reportagem e serve como gancho
para a discussado sobre meio ambiente e mudanga climatica. O objetivo primeiro do texto &
discutir a questao populacional, entendida com o real problema a ser pensado.

A expectativa em relagdo ao evento & pessimista. O texto equipara realismo com

expectativa de fracasso em relagédo as negociagdes internacionais.
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(1) A COP-15 acaba no fim da préxima semana, e seu encerramento esta
sendo esperado com tal ansiedade que muitos nem sequer cogitam, por
assustadora, a possibilidade de um fracasso. Talvez se deva comegar a
pensar com mais realismo nessa possibilidade. (p.135) 63

Apesar de tratar do tema COP-15 e negociagbes internacionais, a matéria em si nao
tem um enquadramento geopolitico. Ndo ha mengéo aos conflitos internos nas negociagoes.
Fala-se das dificuldades de um acordo global, mas ndo menciona os atores e os pontos de
vista divergentes. A discussdo sobe o papel do Brasil no cenario internacional também é um
tema ndo abordado pela reportagem. Ha uma evidente fragmentagdo na cadeia explicativa,
sem atribuir causas, consequéncias ou detalhes do evento reportado.

No que tange a fungao representacional da linguagem, um elemento importante a ser
analisado é a representacdo de atores e eventos sociais. No caso da COP-15, a
representagdo dos atores sociais ligados ao evento utiliza de um forte tom de ironia que sera

analisado mais em detalhes adiante no capitulo.

4.41.4 Mudancga climatica

Sobre o tema mudanca climatica, a matéria também destina um espaco secundario. O
tema é tratado de maneira mais abstrata e genérica, sem discutir detalhes sobre o
fendbmeno, suas causas, impactos ou solugdes. Assim como a COP-15, o tema mudanca
climatica ndo é o principal na analise da matéria.

O tom da matéria é alarmista a respeito dos impactos do crescimento populacional,
com pouca énfase nos problemas advindos do fendbmeno mudanca climatica em si. Em
outras pesquisas sobre a cobertura da imprensa foi observada a predominancia de
abordagens alarmistas sobre o futuro da humanidade frente ao desafio climatico (DIRIKX,
2008). Contudo, na referida matéria, os problemas referentes a seguranga alimentar,
escassez de recursos hidricos e outros ndo sao relacionados ao desequilibrio climatico, mas
apenas resultantes do excesso de pessoas no planeta.

O enquadramento dado ao fendmeno (MC) varia, apontando elementos de ciéncia e
tecnologia (3) (4) (8) (5), economia, geopolitica (2), social (6) (7) e ambiental (3). Apesar de
haver mencdo a todos esses elementos, ndo existe uma discussdo mais detida sobre
nenhum. O principal enquadramento da questdo climatica é social, considerando os
problemas derivados do crescimento populacional e a necessidade de politicas de controle
deste crescimento. Abaixo alguns exemplos e que sdo mencionados de forma rapida as

diferentes esferas no trato da questdo climatica:

8 Como referéncia para os trechos extraidos das reportagens serdo utilizadas as paginas da propria edigdo da
revista (disponiveis em anexo nesta dissertacéo).
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(2) Esses senhores e seus assessores cientificos tm como missédo chegar a
um acordo mundial para conter o ritmo do aquecimento global (p.135)

(3) Esse fendbmeno [aquecimento gIobaI64] € normalmente benéfico, mas
saiu do controle, aparentemente como resultado da atividade industrial
humana, e agora pode desarranjar o clima da Terra a ponto de ameagar a
sobrevivéncia de inimeras espécies e impor um modo de vida mais
aspero e severo a propria humanidade (p.135)

(4) Quando o fisico sueco Svante Arrhenius concluiu seus calculos pioneiros
sobre o efeito das moléculas de gas carbbnico (CO;) no aumento da
temperatura média do planeta, em 1896, a Terra era habitada por cerca de 1
bilhdo de pessoas. Arrhenius foi o primeiro a perceber que o aumento na
concentragao de CO, poderia aquecer demais o planeta (p.137)

(5) Vivo estivesse, o sueco Svante Arrhenius enfatizaria em Copenhague o
fator populacional no descontrole aparente em que se encontra o efeito
estufa global (p.137)

(6) Cada ser humano adulto produz, em média, 4,3 toneladas de gas
carbénico por ano sem fazer nada de mais (p.137)

(7) As estimativas de aumento de emissdes de gases de efeito estufa
contemplam o choque populacional (p.137)

(8) O dinamarqués Bjorn Lomborg, estrela no grupo dos cientistas céticos
quanto aos efeitos do aquecimento global e a responsabilidade humana
nele, estd entre os que acreditam que a solugdo virda do avanco
tecnolégico (p.139)

No exemplo (2), situa-se a discussdo sobre mudanca climatica no ambito das
negociagoes internacionais, com enquadramento mais geopolitico. Nos trechos (3), (4) e (5)
ha um enquadramento mais cientifico, com um esbogo de explicacdo de causas e possiveis
consequéncias do fendmeno. Nos exemplos (6) e (7) é exposta a causa do problema:
crescente emissdes humanas de GEE (explicada em virtude do aumento da populagéo) e,
por fim, no trecho (8), ha um exemplo da questdo do papel da tecnologia na busca por
solugdes do problema. Em relagdo ao papel da tecnologia no trato da questdo ambiental, a
revista adota um tom otimista, que sera corroborado em outros momentos da matéria e nas

demais reportagens da edigao.

4.4.1.4.1 Mitigagao e Adaptagao: Solugdo X Impactos

Um fator importante a ser considerado é a opgédo de enfoque na mitigagdo ou
adaptagdo. Como ja mencionado no Capitulo 1, a mitigagao trata das causas do fenémeno
(emissbes de GEE) e a adaptacéo trata das consequéncias (como adaptar-se as mudangas).
A escolha do enfoque diz sobre a concepgao politica e de mundo do discurso apresentado.

Na matéria em questdao o enfoque foi exclusivamente dado ao eixo da mitigacéo a
mudancga climatica, ndo sendo mencionados impactos e adaptagdo. A auséncia de um tema

em determinados discursos pode dizer mais do que a presenca. O fato de ndo mencionar os

% Ha um erro conceitual nesse trecho da revista. Apesar do fendmeno referido ser o aquecimento global, pode-se
entender que a intengéo era se referir ao efeito estufa (esse, sim, um fendmeno benéfico).
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impactos ou vitimas da mudanga climatica distancia o discurso da revista/do locutor da
questdo social e as desigualdades que poderdo ser agravadas frente aos impactos da
mudancga climatica.

O texto praticamente nao traz elementos ou detalhes sobre impactos. Os problemas
derivados do aquecimento global sdo mencionados apenas em dois momentos:

(9) Esse fendbmeno [aquecimento global (sic)65] é normalmente benéfico,
mas saiu do controle, aparentemente como resultado da atividade industrial
humana, e agora pode desarranjar o clima da Terra a ponto de ameacar a
sobrevivéncia de inUmeras espécies € impor um modo de vida mais
aspero e severo a propria humanidade (p.135)

(10) Os pesquisadores suspeitam que o degelo precoce no Artico,
atribuido ao aquecimento global, tornou o canibalismo mais frequente
entre os ursos (p. 139)

No primeiro trecho (9), o tema impacto é tratado de forma genérica e abstrata, descrito
apenas como modo de vida mais aspero e severo a humanidade. Um importante ponto
ignorado é que a humanidade nao esta exposta de forma igual ao fendmeno. O nivel de
impacto é diretamente proporcional as vulnerabilidades de cada populagcdo, que variam de
forma significativa no grupo retratado de forma unificada como humanidade. Tratar os
impactos de modo unificado obscurece a realidade de que o modo de vida mais aspero e
severo nao sera imposto de forma igual para todos. Aqueles mais vulneraveis terdo que lidar
com os impactos de forma mais contundente. Representa-los de forma genérica como
humanidade é marcadamente uma dissimulagdo por tropo (sinédoque), em que a parte é
representada como o todo a fim de “dissimular relagdes sociais, através da confusdo ou da
inversdo das relagdes entre coletividades e suas partes” (THOMPSON, 2009, p. 84). Ao
unificar os impactados/vitimas do fendmeno no conjunto humanidade elimina-se as
desigualdades e as distintas relagées de poder dentro do conjunto.

A segunda mengéao de possiveis impactos esta retratada no trecho (10) em que ha um
disturbio no comportamento de ursos polares devido as mudancas de habitat. Nesse ponto, o
impacto é considerado em um contexto de eufemizacao. Apesar de mencionado, o impacto é
relativizado no argumento central da composi¢cdo, cujo objetivo é desconstruir a imagem
vitimizada do afetado em questdo (o urso polar). O impacto € mencionado num contexto de
negagdo de sua importancia, conforme demonstrado no momento (V) da segdo anterior.
Neste ponto, a categoria intertextualidade pode ajudar a avaliar o dialogo com outros pontos
de vista. O argumento do impacto apresentado serve, no fundo, como fechamento da
diferenca, com reforgco do ponto de vista da matéria. A voz dos pesquisadores retratam o
problema do degelo para os ursos polares, contudo, este ponto de vista é contestado ne
medida em que se situa numa composicdo que minimiza a importancia do problema

aventado. Conforme ressalta Fairclough (2003, p. 51), é importante também considerar o

% Ha um erro conceitual nesse trecho da revista. Apesar do fendmeno referido ser o aquecimento global, pode-se
entender que a intengéo era se referir ao efeito estufa (esse, sim, um fendmeno benéfico).
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enquadramento dado ao discurso reportado, levando em conta seu papel na composicéo
textual em que foi inserida. No trecho (10), a relagdo entre o discurso reportado (dos
pesquisadores) e o texto ressalta que a presenga de outras vozes/pontos de vista nao
necessariamente promove a abertura para a diferenga e pode ser usada como recurso
retdrico para reforgar o ponto de vista do locutor.

Além dos impactos, outro elemento importante a se considerar é a esfera das
solugdes, ligada a mitigagao (redugcédo de emissdes de GEE). A principal solugéo proposta é
o controle populacional, identificado pela matéria como a questao principal do problema

(11) E estranho que ela [questdo populacional] tenha sumido dos debates
sobre as solugdes do aquecimento global, quando se sabe que esteve na
base do seu diagnédstico desde o primeiro momento em que o aquecimento
global foi visto como um perigo potencial (p.135, 136)

Outros trechos que confirmam essa posi¢do sao as declaragdes diretas do IPCC, do
UNFPA (Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas) e a referéncia feita ao cientista Svante
Arrhenius. A autoridade das vozes consideradas serve como legitimadora do discurso do
locutor. A causalidade estabelecida entre fator populacional e descontrole de emissdes fica
claro nos trechos seguintes:

(12) Vivo estivesse, o sueco Svante Arrhenius enfatizaria em Copenhague o
fator populacional no descontrole aparente em que se encontra o efeito
estufa (p.137)

(13) “o crescimento do produto interno bruto per capita e o da populagdo
foram os principais determinantes do aumento das emissées globais durante
as ultimas trés décadas do século XX” (p.139)

(14) “os gases de efeito estufa ndo estariam se acumulando de modo tdo
perigoso se o numero de habitantes na Terra ndo aumentasse tdo
rapidamente, mas permanecesse em 300 milhbes de pessoas, a populagédo
mundial de 1000 anos atras” (p.139)

O extrato (12) se trata de uma inferéncia que busca associar a voz do locutor a
autoridade do cientista Svante Arrhenius. Ja os trechos (13) e (14) s&o citagbes diretas,
respectivamente, de documentos do IPCC e do UNFPA. Cabe ressaltar que é possivel na
pratica da midia impressa o uso de marcadores de discurso direto (como aspas e travessao),
mesmo quando nao se trata de uma transcricdo literal do conteudo/palavras proferidas
(RESENDE; RAMALHO, 2009, p. 66). A escolha por citagbes diretas neste caso aproxima
locutor e referéncia. Na representagédo do discurso do outro (cientista, IPCC e UNFPA), a
matéria se posiciona de forma ativa em concordancia com as citacbes, que servem como
elemento legitimador de sua posicdao. O emprego das aspas pode ter distintas fungoes,
dentre elas, legitimar um argumento por meio da autoridade alheia, caso dos exemplos
mencionados acima (FAIRCLOUGH, 2001, p. 154; MAINGUENEAU, 1997, p. 86).
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4.414.2 Consideragdes sobre as causas e existéncia da mudancga climatica

Outro aspecto importante a ser considerado no discurso de Veja é sua postura em
relagdo aos chamados: céticos climaticos. A revista é reticente sobre a existéncia da
mudanca climatica e sobre o papel antropogénico, aproximando seu discurso a postura mais
cética. Conforme mencionado nos capitulos anteriores, a midia tem um papel central na
visibilidade deste grupo. A proposta de uma cobertura equilibrada (considerando os
diferentes pontos de vista sobre uma polémica) gera neste caso um viés, dando um espaco
indevido e desproporcional a questao (BOYKOFF, M. T.; BOYKOFF, J. M., 2004; DIRIKX,
2008).

A matéria em analise traz elementos que reforcam duvidas sobre a existéncia do
fendmeno. O texto ndo faz afirmacgdes taxativas sobre a existéncia da mudanca climatica ou
sobre o papel antropogénico no fendmeno. Nao contesta abertamente, mas nao afirma,
usando termos como “aparentemente”, “atribuido a” distanciando a voz do locutor das
afirmacoes.

(15) Esse fendbmeno [aquecimento global] € normalmente benéfico, mas saiu
do controle, aparentemente como resultado da atividade industrial humana

(...) (p.135)

(16) Vivo estivesse, o sueco Svante Arrhenius enfatizaria em Copenhague o
fator populacional no descontrole aparente em que se encontra o efeito
estufa global (p.137)

(17) Os pesquisadores suspeitam que o degelo precoce do Artico, atribuido
ao aquecimento global, tornou o canibalismo mais frequente entre os ursos
(p.139)

Nos trechos acima, a revista reforca os dois principais elementos levantados pelo dos
céticos: a existéncia do aquecimento global em si e a responsabilidade humana. O item (15)
relativiza a certeza sobre o papel antropogénico no fenédmeno. O emprego do modalizador
aparentemente infere que a atividade industrial humana ndo é ao certo responsavel pelo
fendbmeno e distancia a voz do locutor, resguardando-o de afirmagdes categéricas sobre o
tema®. Conforme ja discutido no Capitulo 1, o IPCC demonstra a relagdo entre emissdes
humanas e aquecimento global, atestando com elevado grau de certeza o papel
antropogénico na mudanga climatica.

Nos itens (16) e (17) ha o questionamento sobre a existéncia do fendbmeno em si. A
expressao “descontrole aparente” no excerto (16) coloca em xeque a certeza sobre a
existéncia do problema. Ja o trecho (17) questiona um dos mais notaveis impactos
levantados pela comunidade cientifica ao tratar do aquecimento global: o derretimento das
calotas polares. O emprego do “atribuido” distancia a fala do locutor da afirmagéo feita,
conferindo a responsabilidade da fala a outrem.

Mais um elemento que reforca a aproximacao do discurso da revista ao dos céticos é

a escolha dos interlocutores e representacdo dos atores. O Unico cientista do clima ouvido

¢ Sobre modalidade e o emprego de advérbios modais, ver Fairclough (2008), p.199
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pela reportagem foi Bjorn Lomborg, descrito pela reportagem como “estrela no grupo dos
cientistas céticos quanto aos efeitos do aquecimento global e a responsabilidade nele.”
(p.149). Além de ser a unica voz representada, Bjorn Lomborg recebe um espago importante,
sendo citado de forma direta, com voz ativa. Ademais, é caracterizado de forma claramente

positiva, com emprego da metafora “estrela”, que pressupde brilho e destaque.

4.41.5 Representacido dos atores sociais

Um componente importante na anadlise, que trata principalmente da funcao
representacional da linguagem, é a caracterizagdo dos atores sociais. Os interlocutores e
vozes incorporadas em um discurso dizem muito sobre o grau de aceitagdo do discurso e
falas representadas. Na matéria em questdo, ha uma predominancia do discurso
especialista, com mencgao principalmente a cientistas e estudos. Contudo, a esfera
representacional do texto também é composta pelas auséncias, cuja importancia pode dizer
mais sobre um discurso do que a prépria presenga (RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 149).

Foram identificados trés principais grupos de atores sociais mencionados na
reportagem: a) cientistas, b) governantes e c¢) pessoas comuns. Os principais atores e
elementos excluidos foram: a) ambientalistas, b) afetados pela mudanga climatica e c) atores
econdmicos. O Quadro 3 retrata os grupos presentes e alguns elementos de sua

representacao na reportagem:
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Categoria e meng¢ao no texto Caracteristicas da
representacao

CIENTISTAS/ESPECIALISTAS:

(1) Svante Arrhenius (fisico sueco) Discurso Indireto, ator nomeado
e classificado

(2) IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas | Discurso direto (citagcao)
Climaticas da ONU)

~ ~ . . | Discurso direto (citagado), ator
(3) UNFPA (Fundo de Populagdes das Nagdes Unidas): nomeado

(4) Bjorn Lomgborg (dinamarqués, estrela do grupo de | Discurso direto, ator nomeado,

cientista céticos) classificado
(5)Sérgio Besseman (economista, carioca, ex- | Discurso direto, ator nomeado,
presidente do IBGE, participa da COP-15) classificado
(6) Estudos cientificos Discurso indireto
Discurso indireto, ator

(7) OPT (organizagao inglesa que desenvolveu

indicador confiavel de sustentabilidade) classificado, nomeado ©

especificado

GOVERNANTES:

(1) Os donos do mundo e seus sabios reunidos em
Copenhague ainda nido se entenderam sobre como
salvar o planeta

Discurso indireto, ndo-nomeado,
classificado, forte tom de ironia

(2) A COP-15 ja funcionou, porém, como uma
martelada na cabeca dos lideres, alertando-os para a | Discurso indireto, ndo-nomeado,
superlotagdo da Terra e a dramatica escassez de | classificado

recursos.

(3) (...) COP-15, reunidao de representantes de 192
paises que tem lugar em Copenhague, na Dinamarca.
Esses senhores e seus assessores cientificos tém
como missao chegar a um acordo mundial para conter
o ritmo do aquecimento global (p.135)

Discurso indireto, ndo-nomeado,
classificado, ativo, genérico

(4) No fim da préxima semana, de Copenhague, vira a
sinalizacdo se a humanidade captou o dramatico
pedido de socorro que a Terra esta emitindo.?’

Discurso indireto, ndo-nomeado,
classificado, ativo, genérico

PESSOAS COMUNS:

atores mencionados de forma
genérica, impessoal e néo
nomeados

afegdo, americano, chinés, morador da Terra,
habitante, humanidade

Quadro 3 - Representagdo dos atores sociais em Veja (“Fome de ar, agua e comida”)
Fonte: Elaboragao prdpria.

Como é possivel notar, o grupo de cientistas/especialistas é unico que ganha o espago
de referéncia direta no texto. O emprego do discurso direto, com citagédo literal confere
identidade autbnoma aos referenciados, valorizando seus pontos de vista. Outro elemento
que confere importancia a esse grupo € o fato de que sio representados de forma ativa,

pessoal, nomeada e especifica. Segundo a classificagdo de Van Leeuwen (LEEUWEN, VAN,

7 Neste trecho, a classificacdo de “humanidade” como governantes se deve ao fato de que ao longo de toda a
reportagem, aos governantes é conferida a agéncia em relagdo ao problema climatico. Subentende-se que o
termo humanidade faz referéncia aos governantes presentes no encontro do COP-15 mencionado no trecho.
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2008, p. 23-54; RAMALHO; RESENDE, 2011, p. 150; RESENDE; RAMALHO, 2009, p. 115)
os sujeitos Svante Arrhenius, Bjorn Lomgbor e Sérgio Besseman, por exemplo, séo incluidos
de forma personalizada por nomeagdo (ao terem os nomes proéprios identificados),
categorizados por funcionalizagao (identificadas suas profissdes/fungdes: fisico, economista,
cientista) e ainda circunstancializacdo (em: “[Besserman] que participa da COP-15"). Em
uma sociedade centrada na individualidade, a representagao individual (pessoal), confere
importancia aos sujeitos representados (LEEUWEN, VAN, 2008, p. 37). Os unicos atores
representados de forma nomeada, com referéncia a sua individualidade, foram os atores no
grupo de cientistas ou autoridades especialistas o que reforca a importancia atribuida a
ciéncia na cobertura de Veja, na qual o discurso técnico se apresenta como discurso de
autoridade.

Em contraponto a esse grupo, ha os demais atores (governo e pessoas comuns) que
sdo apresentados de forma assimilada, classificados em termos de funcdo, nacionalidade e
outros critérios. Nenhum governo ou governante é apresentado de forma pessoal ou
nomeado, sendo sempre referenciados de forma genérica e com ironia por meio de
expressdes como “donos do mundo e seus sabios”. Apesar de se tratar de um encontro com
posicionamento marcadamente diferente entre paises, os negociadores da COP-15 foram
incorporados a reportagem de modo unificado. Essa falta de informagdes sobre os diferentes
grupos no ambito da COP-15 é uma limitagao da cobertura, que tem como potencial efeito de
sentido o entendimento de que os paises formam um grupo unificado. Ressaltando-se que
apesar dos governantes serem representados de forma nao-especifica ou individualizada,
eles ainda s&o os atores que detém agéncia. Aos governantes é atribuido o papel de instituir
acordos e conter o problema ambiental.

O grupo de pessoas comuns equivale a sociedade civil, a populagdao de um modo
geral. Assim como os governantes, este grupo é representado sempre genericamente, na

forma de: “morador da Terra”, “habitante”, “humanidade”, “um bebé&”, “um americano”, “um

” "«

afegao”, “as mulheres brasileiras”, “massas humanas”. A aproximagao as pessoas comuns é
feita de forma hipotética e até caricatural, como no caso da representacdo do americano e
afegdo, que sado apresentados como duas realidades em contraponto. O americano é
qualificado como bem-nutrido e bem-educado, enquanto em oposig¢éao o afegdo é um “pobre
coitado”, montanhés e a quem restam apenas duas opc¢des do vida: “ser recrutado para
plantar papoula pelo Taliba, ou viver de modo simples, do leite de suas cabras e da hortinha
no quintal”. Essa representagdo diz sobre a visdo de mundo e valores sustentados pela
revista. O modo de vida americano, pautado no acesso a bens materiais, & qualificado
positivamente pela Veja, o que legitima o modelo de desenvolvimento vigente.

Ainda no que tange a fungao representacional, deve-se adicionar a representagéo de
eventos sociais, levando em conta o grau de detalhamento e abstracdo com que séo

identificados. A mudancga climatica é apresentada de forma genérica, sem mengao concreta

102



aos sujeitos envolvidos e afetados na questdo. A auséncia de detalhes sobre os atores
econdmicos, € um exemplo do grau de abstragdo da reportagem. No box “Custa 10 trilhbes
de déblares... e é barato” (p.136), esta implicito o envolvimento de atores econémicos nesse
novo mercado de uma economia limpa (com menor emissao de GEE). Contudo, em nenhum
momento as propostas de mitigacdo apresentadas mencionam o debate sobre quem paga,
quem recebe ou quem esta envolvido nesse novo mercado de 10 trilhdes de dolares. O
mesmo ocorre com a omissao de vozes de pessoas impactadas. Portanto, a questéo
climatica é tratada de maneira mais abstrata, com impactos, sujeitos e solugdes

representados de forma genérica/nao especifica.

4.4.1.6 Discurso Ambiental

Ao discutir a mudanga climatica no contexto da realizagdo da COP-15, a revista Veja é
orientada por sua visao geral sobre a questdo ambiental. A proposta, portanto, é identificar o
discurso ambiental subjacente as reportagens, tendo em vista uma discussédo sobre nogdes
de desenvolvimento e propostas de desenvolvimento sustentavel reforcadas pelas revistas.

O discurso ambiental da revista Veja nesta reportagem se aproxima bastante do
sobrevivencialismo (survivalism) proposto por Dryzek (1997). Segundo o autor, a ideia
central do sobrevivencialismo é a de que “o continuo crescimento econémico e populacional
vai, eventualmente, atingir os limites estabelecidos pelo estoque de recursos naturais da
Terra e a capacidade dos seus ecossistemas em sustentar as atividades agricola e industrial

humanas” ® (

DRYZEK, 1997, p. 14). O mesmo encontra-se na reportagem analisada, com
énfase para a critica escassez de recursos e sua a ameaca para manutengdo do atual
modelo de consumo da classe média ocidental.

Algumas das caracteristicas do sobrevivencialismo séo: a) preocupacgao principalmente
com limites de recursos, excesso populacional e capacidade de suporte do planeta; b)
emprego de recursos retéricos e metaforas como “espagonave Terra’, “explosao
populacional” e “crescimento populacional cancerigeno”; c) hierarquia bem demarcada entre
elites (técnicas ou politicas) e populagao assujeitada, a ser conduzida/governada/controlada;
d) solugdes pensadas a partir do industrialismo (DRYZEK, 1997). Todos esses elementos se
fazem presentes na reportagem analisada.

Encontramos em Veja a mesma preocupagao com os limites de recursos(a), enfatizada
por pelo conflito/incompatibilidade entre mundo humano e natural. Expressdes como
“dramatica escassez de recursos naturais” e “risco de exaustdo” reforcam esse ponto de
vista, conforme demonstram os trechos abaixo:

(18) Fragil equilibrio que a civilizagdo ainda consegue manter em suas
relagdes de rapina com o mundo natural (p.137)

% Continued economic and population growth will eventually hit limits set by the Earth’s stock of natural resources
and the capacity of its ecosystems to support human agricultural and industrial activity (DRYZEK, 1997, p. 14)
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(19) Estudos cientificos mostram que o mundo natural estd sendo testado
em seu limite para sustentar os atuais 6,8 e bilhdes de passageiros da
espagonave Terra (p.140)

No excerto (18) ha pressuposicao de que a civilizagdo mantem uma relagao de rapina
com o meio natural. O conflito intrinseco entre esses dois mundos é dado como certo pela
reportagem. Esse mesmo pressuposto esta presente na Tragédia dos Comuns, de Hardin,
que influenciou de maneira significativa o discurso ambiental do sobrevivencialismo. Na
concepcado de Hardin, a utilizagdo individual e livre dos recursos comuns € sempre
desmedida, prejudicial: “a liberdade dos comuns traz a ruina para todos”®® (DRYZEK, 1997,
p. 31). Ja no trecho (19) esta presente a ideia de limite e capacidade de suporte, também
exaustivamente levantada na década de 1970 pelo sobrevivencialismo.

A questdo populacional (a) € igualmente presente na reportagem, sempre
apresentada com uma conotagdo negativa de descontrole por meio de metaforas como

“explosao” e “desenfreado”, conforme ilustrado pelos trechos abaixo:

(20) E enorme o impacto da explosdo populacional aliado & emergéncia
social e econdmica de imensas massas humanas antes fadadas a miséria
(p-137)

(21) assombrosas constatagdes do crescimento populacional
desenfreado (p.139)

(22) As estimativas de aumento de emissbes de fases de efeito estufa
contemplam o choque populacional (p.137)

Outro elemento que aproxima os discursos ambientais de Veja e do sobrevivencialismo
€ 0 emprego das mesmas metaforas (b) como “espagonave Terra” para se referir ao planeta
e “bombal/explosao” para se referir ao crescimento populacional.

Em relagéo a hierarquia (c), Dryzek (1997) argumenta que a hierarquia no discurso do
sobrevivencialismo se estabelece na premissa de que a relagcdo entre seres humanos e
mundo natural precisa ser coordenada para nao resultar no uso excessivo dos recursos.
Neste discurso a agéncia da populacdo é negada e a hierarquia se estabelece entre elite
(governantes ou especialistas) e populagdo conduzida. O autor chama a atengao para o fato
de que inicialmente (ao longo da década de 1970) o discurso do sobrevivencialismo era
marcadamente autoritario e que apesar de terem sido incorporados elementos democraticos,
a hierarquia permanece estabelecida entre populagao e elite esclarecida que coordena o uso
dos recursos naturais.

Essa mesma assujeitagdo da populagao se faz presente no texto da matéria, no qual a
populagdo é sempre representada de forma genérica ou impessoal, agregada em grupos
estatisticos e até mesmo inertes. O trecho abaixo representa bem esse ponto de vista, em
que a matéria pressupde um destino comum a todos da “massa” de novos “moradores da

Terra:

% Freedom in the commons brings ruin to all (DRYZEK, 1997, p. 31).
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(23) O saldo é a chegada, a cada dez segundos, de vinte novos moradores
da Terra, prontos para crescer, estudar, trabalhar, namorar, casar e ter
filhos (p.135)

Em contrapartida, aos governantes é dada a responsabilidade de resolver a questéo
ambiental. A eles cabe a “missdo de chegar a um acordo mundial” e de atender ao
“dramatico pedido de socorro que a Terra esta emitindo”.

Por fim, deve-se acrescentar que na reportagem o eixo central do problema nao é o
padrao de consumo ou a forma de se relacionar com a natureza e sim o crescimento
populacional. A explicacdo para a crise ambiental é direcionada mais ao excesso de pessoas
no mundo do que ao modelo de consumo de parte dessa populagédo ou ao industrialismo (d).

O modelo vigente é entendido como bem sucedido:

(24) Gracgas ao sucesso da globalizagdo econémica, a maioria delas [2,5
bilhdes de pessoas a mais] atingird um padréo de consumo de classe média
(p.137)

Este excerto traduz presuncgdes que localizam o local de fala da revista, situando sua
identidade, juizos de valor e valores. O emprego da palavra “sucesso” aparece como uma
presuncao valorativa positiva, apontando para um existente consenso sobre a globalizagao
econdmica. O trecho traz duas ideias principais: a primeira, de que a globalizagdo econdmica
€ um sucesso e a segunda, de que a inclusdo de populagbes no padrdo de consumo da
classe média ocidental é desejavel. Assim como no sobrevivencialismo, a matéria propde
solugdes pensadas a partir do modelo ja existente, sem propostas de mudancga estrutural na

forma de produgao, consumo e as relagdes econdmicas vigentes.

4.42 “UMA NOVA REVOLUCAO VERDE” E “RIQUEZA AMEACADA”

As outras duas reportagens da edicdo s&o bons exemplos para avaliar o discurso
ambiental sustentado pela revista. Enquanto uma tem o discurso do otimismo tecnoldgico
bastante acentuado, a outra evidencia de maneira clara a orientagao da revista para a defesa

dos interesses dos chamados Ruralistas no debate sobre o Cédigo Florestal Brasileiro.

4.4.2.1 “Uma Nova Revolugio Verde”

O argumento central dessa matéria reforca o alerta sobre a escassez de recursos
trazido na reportagem anterior. A Revolugcdo Verde proposta visa atender a crescente
demanda mundial de comida. O desafio a ser superado, segundo a matéria, passar por trés
principais eixos: modernizagao das lavouras, biotecnologia e expansao da fronteira agricola.

As solugdes propostas intituladas de “caminhos vitais para alimentar o planeta” tratam
essencialmente de mecanizagdo da lavoura e agricultura de precisdo; transgénicos e
aumento de areas agricultaveis (do qual deriva a defesa da revisdo do Cddigo Florestal).

Pode-se perceber uma importancia significativa da ciéncia e um forte otimismo tecnoldgico:
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(25) A Unica saida para que o homem n&o seja vitima da profecia
malthusiana de escassez de comida estara mais uma vez na tecnologia
(p.142)

No que se refere a intertextualidade, pode-se perceber um fechamento para a
diferengca. Todos os argumentos convergem para a perspectiva de otimismo tecnolégico,
com se a solugdo para o problema da fome residisse na ciéncia. No excerto (25) ha
pressuposicdo de que a “profecia malthusiana” € uma ameaca, ainda nao concretizada, ou
seja, ainda ndo somos vitimas da escassez de comida. A saida em virtude de solugdes
tecnoldgicas anteriores, a saber, a Revolugdo Verde. A questdo é que uma parcela
significativa da humanidade enfrenta, sim, problemas de escassez de alimentos, mas nao
por fatores de produgdo e sim por questdes distributivas. Nesse trecho, a fome é
apresentada como uma situagdo potencial e de escassez de producdo, ndo como uma
realidade concreta, atual e de cunho politico-social.

As solugbes aventadas sao apresentadas como consensuais, sem pontos negativos ou
controversos. Os transgénicos, por exemplo, um tema essencialmente polémico, é
apresentado apenas em seus beneficios potenciais, sem qualquer mengao aos riscos ou

ponto de vista contrario.

(26) Apesar de ainda despertar um sem-ndmero de polémicas, a
engenharia genética é vista como a salvagdo para o futuro da comida no
planeta (p.143)

Desse trecho depreende-se dois pontos centrais: 1) as polémicas em torno das
sementes geneticamente modificadas sao transitorias/temporarias (explicitado pelo emprego
do modalizador “ainda” e 2) a garantia de produgéo alimenticia esta gravemente ameacgada e
a solugao reside em uma alternativa tecnoldgica. Mas, afinal, quem vé a engenharia genética
como salvagao? No excerto acima, a expressao “é vista como a salvagao” oculta o agente da
frase, que aparecera apos, na fala de Rodrigo Santos. Aqui a voz em destaque é a do diretor
da Monsanto, Rodrigo Santos, que é justamente a maior expoente e interessada na
comercializagao industrial de biotecnologia na agricultura. Sua presenga no texto € na forma
de discurso direto e esta em consonancia com os argumentos sustentados pela revista. Os
demais atores representados, em sua maioria representantes de universidades, corroboram
o tema central defendido pela matéria e aparecem em destaque, de forma nomeada e com
discurso direto.

Essa reportagem complementa os argumentos da matéria principal (“Fome de ar, agua
e comida”) em relagéo a escassez de alimentos. Um ponto central da matéria € como alterar
a produtividade para atender a crescente demanda. Contudo, ndo é contemplada a questao
de que tipo de demanda. Além do crescimento populacional, a revista pressupde que havera
uma melhor distribuicdo de renda: “Ndo apenas havera mais humanos no globo como
também eles serdo mais ricos, terdo uma expectativa de vida maior e necessitardo de mais
calorias” (p.142). Assim como na reportagem anterior, esta reforca a ideia de que a

expansao do consumo nos moldes da classe media ocidental é natural e desejavel. A
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necessidade premente € a de adequar o uso de recursos a essa demanda e ndo repensar a

demanda em relagao a disponibilidade de recursos.

4.4.2.2 Riqueza Ameacada

Nesta reportagem ha claramente a defesa de um discurso particular, a saber, o
discurso do agronegécio. A matéria defende nitidamente a necessidade de reformar o
Caodigo Florestal Brasileiro e seus argumentos giram em torno do prejuizo que o atual codigo
(e sua aplicagao) impdem ao agronegécio. A riqueza a que o titulo faz mengéo é a produgéao
do agronegdcio “setor econdmico responsavel por mais de um tergco da pauta de exportagdes
brasileira” (p.144)

O Cddigo Florestal e seus instrumentos sdo caracterizados como “confuso”, “aberragéo
juridica”, “confisco de propriedade para fins ambientais”. A aplicagdo da legislagdo é
encarada como prejuizo econdémico e a principal preocupacao é com o setor do agronegocio.
Apesar de por vezes se referir aos produtores de forma genérica, como “homens do campo”,
0 que esta sendo discutido é claramente os interesses do agronegocio “cumprir o Codigo
Florestal sem prejudicar o agronegocio”, “Em Sao Paulo, o agronegécio deixaria de faturar 8
bilhdes de reais por ano”, “solucdo que concilie a preservagao ambiental com a viabilidade
do agronegocio”. Estes s&o todos trechos que corroboram a proximidade do discurso da
revista veja ao discurso do agronegécio.

No infografico que apresenta os dados sobre areas produtivas e de reserva no territério
nacional, calcula-se quanto do territério sobra para o agronegécio. Os dados séo
apresentados de modo a ilustrar o excesso de areas destinadas a preservacdo. “27% do
territorio nacional ja é protegido por Unidades de Conservagéo e Terras Indigenas”, “mas a
lei prevé também uma reserva legal de no minimo 20% da area de todas as propriedades
rurais”. Estas duas informacdes contidas no box se complementam, evidenciando a
perspectiva da revista de que as areas destinadas a protecdo ambiental sdo excessivas.

Ademais, os produtores rurais sdo apresentados como vitimas da referida norma
ambiental. Apesar do enfoque ser predominantemente a produgdo do agronegoécio, 0s
argumentos fazem referéncia aos produtores rurais de modo geral, que sao representados
de forma passiva:

(27) O governo prorrogou, na semana passada, uma medida [registro da
reserva legal] que coloca na ilegalidade 90% dos produtores brasileiros
(p.144)

(28) O Codigo Florestal ndo pode ser aplicado sem que obrigue muitos
agropecuaristas a reduzir sua produgéo (p.145)

Nos trechos acima, a agéncia dos produtores é reduzida. No primeiro caso, a agéo é
delegada a medida do governo. Nao s&o os proprios produtores que se colocam na
ilegalidade (a partir do ndo cumprimento da norma), estes sdo apenas passivos na agao de

registro da reserva legal caracterizada como “aberracdo juridica”. No segundo caso, o
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emprego do verbo da expresséo de obrigatoriedade, também situa os produtores de modo
passivo, vitimas da aplicacdo da norma ambiental.

O discurso ambiental nessa matéria € marcadamente voltado para o valor de uso da
natureza. A substituicio de areas plantadas por areas reflorestadas é caracterizada pela
materia como prejuizo. A preocupagao da revista estd em demonstrar como a norma
ambiental atinge interesses dos produtores e os prejuizos financeiros para economias
centradas na produgéo agricola.

Ao comparar os argumentos da reportagem com outros discursos de enquadramento
mais ambiental, percebe-se uma drastica inversdo na atribuicdo de valores e na concepgéao
de natureza. Na reportagem a “Riqueza Ameacgada” refere-se aos lucros do agronegécio,
contestando a reserva de areas a protegdo ambiental estipuladas no Cdédigo Florestal
Brasileiro. Em contrapartida, um discurso centrado na valorizagdo da natureza, por exemplo,
a ameacga pode ser concebida inversamente: a ameaga ao patrimdnio ambiental, referindo-se

a substituicdo de areas de preservacado por monoculturas voltadas para o mercado externo.

4.5 CARTACAPITAL E A COP-15: A EDIGAO 576

Na edicdo de 16 de dezembro (edicao 576), a CartaCapital também trouxe como
matéria de capa a discussao sobre o encontro em Copenhague e o tema mudanga climatica.
O tratamento da questdo tem um enquadramento econdmico e defende investimentos
maiores no meio ambiente, representado pela mudanca climatica. Comparando os recursos
empregados para combater a crise financeira de 2008 e os recursos destinados a questao
climatica, a revista argumenta que o problema ambiental deveria ser encarado com maior
preocupacéo. A ilustracdo de capa traz uma balanga em que de um lado esta o planeta Terra
e de outro, com menor peso, estdo barras de ouro, representando os bancos e instituicdes
financeiras. A figura responde a pergunta da chamada/capa: O que vale mais: o0 mundo ou
os bancos? As reportagens desta edicdo visam responder a essa questdo, apresentando
alguns cenarios e alternativas econdmicas para lidar com o problema climatico. O argumento
central € de que a despeito de ser uma crise ainda mais preocupante do que a crise
financeira, a questdo climatica ndo despertou o mesmo sentimento de urgéncia e
predisposicao de investimento em solugdes.

A cobertura nessa edigdo € composta por quatro momentos principais: uma segao
especial do The Economist com varias pequenas reportagens, duas reportagens na segao
Nés e o Mundo (“E melhor prevenir” e “Os ricos tém grana, os pobres, pressa”) e uma pagina
do colunista Delfim Neto (“Copenhague e o Desenvolvimento”). O conjunto das matérias trata
predominantemente dos aspectos econdmicos relacionados a questdo climatica. Serdo
analisadas textualmente e em mais detalhes a reportagem “E melhor prevenir’,

complementando com alguns comentarios as reportagens “Os ricos tém grana, os pobres,
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pressa” e “Copenhague e o Desenvolvimento”. A escolha se deve a possibilidade de maior
comparagao entre as revistas Veja e CartaCapital ja que as matérias escolhidas compéem
uma secgao similar, sendo ambas assinadas pelos correspondentes das respectivas revistas
na COP-15.

451 E MELHOR PREVENIR

A reportagem em analise ocupa pouco mais do que quatro paginas (pp. 56-60) e é
composta majoritariamente por texto. Apesar de também ter algumas fotos e graficos, o peso
da composicao visual € bem menor em CartaCapital do que na edigdo analisada de Veja. O
argumento central dessa matéria é o de que € mais barato investir no presente em agdes
preventivas do que lidar com os prejuizos futuros da mudanga climatica. Como ferramenta
retorica, os montantes investidos na mudancga climatica sdo a todo momento comparados ao
que fora investido na crise financeira de 2008. Deste modo, U$ 3 trilhdes investidos em
iniciativas sustentaveis ndo aparentam ser um alto montante quando comparados aos U$
11,9 trilhdes de incentivos contra a crise financeira. A reportagem busca demonstrar a partir
de uma racionalidade econémica o custo-beneficio de se investir em medidas preventivas e
em reducao de emissdes de GEE.

A primeira figura é o elemento visual de maior destaque e ocupa a pagina 57 inteira.
Nela estda um homem em frente a um globo que pode ser entendido como uma
representacdo do planeta Terra. Ele esta formalmente trajado e aparenta ser integrante da

reunido em Copenhague, caracterizada como “um debate ainda inicial”. Este homem
representa um ator central na questédo climatica, que s&o os negociadores e os responsaveis
por buscar alternativas e incentivos financeiros para combater o problema. A importancia
visual deste ator social é corroborada ao longo do texto, que também reforga a fungéo central
de governantes, politicas publicas e acordos globais no tratamento do problema. A segunda
foto ilustra o desmatamento na Amazodénia e uma de suas causas principais: o crescimento da
agropecuaria, representado como “vildo”. Essa foto representa o cenario brasileiro no
contexto climatico, que esta essencialmente relacionado com o uso da terra. O Brasil tem
caracteristica diferentemente de outros paises em que a produgdo de energia que é o
problema central no cenario de emissbes de GEE. A questdo das emissbes é reforgcada
pelos graficos da pagina 58 da edi¢cao, em que se apresenta dados sobre perfil de emissdes
(no Brasil e no mundo) e também sobre os investimentos necessarios para se combater o
desmatamento na floresta amazdnica.

Como no caso de Veja, a analise de CartaCapital também sera feita a partir de temas
centrais. Deste modo, os elementos textuais e as categorias analiticas de ADC serao

inseridas nos eixos tematicos COP-15, mudanca climatica e discurso ambiental.
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4.5.1.1 Composi¢cao Genérica

Para avaliar as caracteristicas de género da reportagem “E melhor prevenir’, sera
utiizada a mesma classificacdo proposta na andlise da Veja. O texto de CartaCapital
pertence ao género situado reportagem de revista, do qual derivam caracteristicas
mencionadas anteriormente, tais como objetivo informar e/ou convencer um publico de
leitores especifico. A reportagem em questdo € equilibrada entre o modo retdrico
argumentativo e o descritivo. Dos seus 25 paragrafos, 14 s&o majoritariamente
argumentativos e 11 descritivos/narrativos. Percebe-se na reportagem de CartaCapital maior
preocupacao com a composicao do contexto, apresentando informagdes e suporte para seus
argumentos, 0 que aproxima sua cobertura da légica explanatéria (FAIRCLOUGH, 2003, p.
95). Apesar de existir claramente a defesa de um ponto, a matéria ndo se furta ao papel de
informar, se preocupando mais com a constru¢do do cendrio e de uma rede de
argumentacao. Deste modo, os paragrafos descritivos, em geral, servem de suporte para os
argumentos levantados ao longo do texto.

As duas principais fontes sao um relatério de uma consultoria da empresa McKinsey
(Caminhos para uma Economia de Baixo Carbono) e projeto Economia da Mudanga do
Clima, chamado pela revista de Relatério Stern Brasileiro. Este ultimo € um projeto de varias

instituicbes de universitarias e de pesquisa, como USP, Embrapa, Inpe e outras.

4512 COP-15

No que tange a COP-15, a discussdo na matéria ndo acontece de forma aprofundada.
O enquadramento principal é econdmico, com estimativas de valores a serem investidos
para contencdo e adaptacdo do fendbmeno mudancga climatica. Apesar de nao ter a COP-15
como tema central, a matéria orienta a discussdo no contexto das negociagdes
internacionais e fornece elementos interessantes para uma analise comparativa com Veja.

A reportagem mantém um tom entre neutro e pessimista sobre os resultados do
esperado encontro em Copenhague. Apesar de levantar que os governos nao estado
dispostos a se comprometer de forma mais contundente com o problema climatico, a
reportagem n&o adota um tom de excessivo alarmismo. Limita-se a mencionar que a
discussdo ainda esta incipiente e que a questao ambiental necessita ser encarada com maior
compromisso por parte dos lideres mundiais.

Em relagdo ao papel do Brasil nas negociagbes internacionais, a reportagem de
CartaCapital apresentou uma analise mais aprofundada. Trata do cenario brasileiro de
emissdes comparativamente ao perfil mundial e tenta apontar alternativas para o caso
brasileiro. E apresentada a particularidade brasileira em que a maior parte das emissées ndo

deriva do setor de energia ou transporte e sim do desmatamento.
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Diferentemente de Veja, a referida matéria desenvolve com mais detalhes as diferentes
posturas entre paises no ambito das negociagdes internacionais. Para além da
representagdo genérica de “lideres mundiais”, na matéria sao apresentados os diferentes
interesses e grupos, mencionado paises pobres, nagdes ricas, o G-77, China, Brasil, EUA e
india, dentre outros.

(29) Em Copenhague, o G-77, bloco de paises que abriga Brasil, india e
Africa do Sul, cobra comprometimento financeiro dos industrializados para
além de 2012. “Como a mudanga do clima é um problema urgente e o
desafio é de longo prazo, o financiamento também tem de ser urgente e de
longo prazo”, defende o negociador-chefe do Brasil, Luis Alberto Figueiredo

(p-58)

No trecho (29), é possivel verificar um distanciamento entre G-77 e paises Anexo I. O
quadro estabelecido é de confronto de opinides em que um grupo cobra um posicionamento
diferente de outro. O Brasil, representado por Luis Alberto Figueiredo, cobra maiores
investimento dos paises Anexo I. Um elemento textual que sugere conflito de opinides é o
verbo que representa o ato de fala (discurso direto) de Luis Alberto Figueiredo.”® A escolha
do verbo defender, implica disputa, na qual o negociador brasileiro se posiciona e defende
um ponto de vista. Na representagcdo de CartaCapital sobre o cenario internacional, fica
estabelecido o conflito de interesses entre grupos, elemento central no desenrolar da COP-
15. Na secao a seguir sera discutida em mais detalhes esses diferentes grupos, ao analisar a

representagdo dos atores sociais feitas por CartaCapital nesta reportagem.

4.5.1.3 Representacio dos atores sociais

Em contraponto & reportagem de Veja, a matéria “E melhor prevenir’ estabelece uma
discussao mais detida sobre os diferentes interesses e atores no ambito internacional. Ainda
que nao descrita de forma detalhada, ha a divisdo evidente entre grupos de paises em
desenvolvimento e desenvolvidos. Ademais, aqui aparecem com mais evidéncia os interesse
econdmicos e atores como FMI e Banco Mundial tém voz na matéria. A discussao sobre
recursos e financiamentos nao é feita de forma abstrata, sendo especificadas questdées como
a distribuicdo de recursos de fundos voltados para a questao climatica, quem sao os paises
beneficiados e também os paises doadores.

A fim de avaliar a representagao dos atores sociais na reportagem de CartaCapital, os
atores sociais foram classificados em trés principais grupos: 1) cientistas/especialistas, 2)
governantes, 3) atores econémicos. Diferentemente de Veja o perfil “pessoa comuns” nao
ganhou destaque em CartaCapital, predominando a discussdo geopolitica em que os atores
principais sdo os paises e seus respectivos representantes. Os trés grupos e algumas

caracteristicas de sua representacao estdo dispostos no Quadro 4 abaixo:

"% Sobre a importancia do verbo que representa o ato de fala no discurso direto, ver Fairclough (2008), p. 155.
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Categoria e meng¢ao no texto

Caracteristicas da representacao

CIENTISTAS/ESPECIALISTAS:

(1) Jacques Maracovitch (professor e economista
da Faculdade de Economia e Administragdo da
USP e coordenador da verséo brasileira do
Relatério Stern sobre mudangas climaticas)

Discurso direto (3 citagdes), ator
personalizado e nomeado

(2) Estudo Economia da Mudancga do Clima no
Brasil: custos e oportunidades

“um time de notaveis, composto de economistas,
cientistas do clima, pesquisadores das areas de
energia, agronomia, hidrologia, engenharia e
varias outras disciplinas praticadas nas mais altas
esferas académicas. Da USP a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), do Instituto
de Pesquisas Espaciais (Inpe) a Fundagao
Oswaldo Cruz, sdo onze as instituicbes envolvidas
neste ambicioso projeto”

Discurso direto (2 citagdes), ator ndo
personalizado (autonomizagéo do
enunciado)

(3) IPCC (Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas)

Discurso direto (1 citagao) e indireto,
nao personalizado

(4) Marcus Frank / empresa McKinsey&Company
(consultor da McKinsey&Company e expert em
mudangas climaticas)

Discurso direto (4 citagbes), ator
nomeado

(5) Cientistas brasileiros e americanos

(em estudo recentemente publicado na revista
Science, cientistas brasileiros e americanos fazem
uma estimativa)

Discurso indireto, atores
personalizados, categorizados e
classificados (segundo sua fungéo e
origem)

(6) Ilgnacy Sachs (economista polonés especialista
em Brasil)

Discurso indireto, ator nomeado e
classificado (segundo sua origem)

GOVERNANTES/PAISES:

(1) Lideres mundiais

N&o personalizado, categorizados,
funcionalizagao

(2) As nacdes ricas/mundo desenvolvido

N&o personalizado

(3) Paises pobres (os mais vulneraveis, inclusive
do ponto de vista tecnolégico)

Nao personalizado e classificado
(segundo classe social)

(4) Yvo Bber (o secretario-geral da 15°
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas (COP-15))

Discurso indireto, ator personalizado
€ nomeado

(5) G77 (bloco de paises que abriga Brasil, India,
Africa do Sul)

Discurso indireto

(6) Luis Alberto Figueiredo (negociador-chefe do
Brasil)

Discurso direto (1 citagao),
personalizado, nomeado e
classificado (segundo sua fungio)

(7) Dilma Rouseff (ministra da Casa Civil)

Discurso indireto, ator
personalizado, nomeado,
classificado (segundo sua fun¢io)

ATORES ECONOMICOS

(1) O Fundo Monetario internacional (FMI)
divulgou o quanto o mundo desenvolvido pagou

Discurso indireto, ndo personalizado

(2) De acordo com o Banco Mundial

Discurso indireto, ndo personalizado

Quadro 4 - Representacéo dos atores sociais em CartaCapital (‘E melhor prevenir’)

Fonte: Elaboragao prépria.
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Convém levantar algumas similaridades e diferengas em relagédo a representagao dos
atores sociais entre as matérias de Veja e CartaCapital. A principal distingdo reside no
detalhamento que CartaCapital faz dos diferentes interesses nas negociagdes internacionais.
Na reportagem “E melhor prevenir’ os paises sdo diferenciados de acordo com seu “grau de
desenvolvimento”, seguindo a divisdo feita no dmbito das negociagbes entre paises pobres,
em desenvolvimento e desenvolvidos. Ainda assim, paises como Brasil, india, China,
Estados Unidos e outros s&o mencionados nominalmente, tendo algumas de suas
particularidades e interesses levantados ao longo do texto. H4 também uma maior discusséao
sobre o papel do Brasil na arena internacional, com destaque para os negociadores e
representantes brasileiros no evento COP-15.

Por fim, cabe levantar uma similaridade entre as revistas: a énfase dada ao discurso
cientifico e especialista como voz de autoridade. Em ambas reportagens, fica evidente que
cientistas, estudos e especialistas sao representados de forma especifica, personalizada e
nomeados, levando em conta sua identidade e o papel ocupado como pesquisador, expert
em mudanga climatica, economista e outros. Ademais, representantes de governos e
especialistas sdo as principais fontes de informacao para a reportagem e representados
predominantemente por meio de citagcdes diretas. Essa caracteristica evidencia a autoridade
conferida ao discurso especialista e técnico. Na reportagem de CartaCapital , por exemplo, é
predominante a presenga do estudo intitulado “Relatério Stern Brasileiro”, cujas contribui¢cdes
sao referéncias para os principais temas debatidos na matéria. Essa caracteristica também
pode ser entendida por meio das normas jornalisticas levantadas por Bennett (1995, 1996).
Uma das normas que influencia a cobertura jornalistica é a prevaléncia de discursos de
autoridade (authority-order), que conduzem coberturas pautadas por pontos de vista oficiais,
tendo como fontes prioritarias os integrantes de governo, lideres, empresarios etc
(BENNETT, W. L., 1996, p. 376; BOYKOFF, M.; BOYKOFF, J. M., 2007, p. 1193).

4.5.1.4 Mudancga climatica

Sobre a discussdo do tema mudancga climatica em si e sua existéncia, a revista
CartaCapital apresenta uma postura bastante diferente da revista Veja. Em nenhum
momento se discute a existéncia da mudanca climatica, tendo por pressuposto o fenébmeno e
suas causas antropogénicas. Nesta reportagem ndo se menciona duvidas ou incertezas
sobre o fendbmeno. A incertezas levantadas tratam do nivel de impactos, probabilidades de
regides e cenarios, mas nao sobre a existéncia do fendbmeno em si. Uma das primeiras
perguntas da matéria € “Quanto dinheiro precisaria ser investido para controlar os efeitos da
mudanca climatica?” (p.56) Nesta questao ha a pressuposigdo de que a mudanga climatica
tem efeitos e 0 que precisa ser pensado € montante necessario para lidar com eles. No que

tange o tema céticos climaticos, as revistas adotam posturas claramente distintas. Enquanto
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Veja evita afirmagdes categoricas sobre a existéncia do fenédmeno (utilizando o modalizador
aparentemente), a revista CartaCapital tem por pressuposto a existéncia do fendmeno e a
necessidade premente de reduzir emissbes de GEE. Essa tendéncia é bastante clara
também na cobertura de outras edi¢des ao longo do periodo analisado, conforme ja discutido
em secao anterior. Pode-se perceber um forte elemento de interdiscursividade que aproxima
o discurso de Veja ao discurso dos céticos e o de CartaCapital ao paradigma atual

representado pelo IPCC.

4.51.41 Mitigacao e Adaptacao: Solugdo X Impactos

Outro elemento importante a ser analisado é a representagdo tanto dos impactos
quanto das solugbes para a questao climatica. Subjaz nesses temas uma discussao sobre
justica social, tendendo a uma cobertura diferente por parte de meios de comunicagdo com
orientagdes politicas tao distintas quanto Veja e CartaCapital.

Assim como em Veja, a mitigagdo é o tema predominante na reportagem de
CartaCapital analisada. Mesmo quando fala dos investimentos em paises mais vulneraveis
(que tende a discussédo sobre adaptacao), os argumentos se centram na mitigacdo e na
necessidade de reduzir emissbes sem prejudicar a economia. Contudo, ha mengédo a
adaptacédo e medidas preventivas, como melhoramento genético de sementes para diminuir
impactos na agricultura. Além de que, a questdo da vulnerabilidade em paises pobres foi
tema especifico de outras reportagens da revista.

Apesar de também né&o entrar em detalhes sobre medidas adaptativas (que lidem com
os efeitos da mudanga climatica), a reportagem de CartaCapital apresenta uma cobertura
mais atenta aos detalhes dos impactos do que a matéria da Veja:

(30) Segundo o Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas (IPCC,
em inglés), se todas as emissdes cessassem de subito, seriam necessarios
50 anos para “desintoxicar’ a atmosfera terrestre e comecarem a aparecer
os indicios de reversdo da tendéncia de aquecimento, derretimento das
geleiras, perda de florestas e outras consequéncias (p.56)

(31) Ultrapassar esse teto [aumento de 2 graus], segundo o IPCC, traria
consequéncias drasticas para o planeta, como 360 milhdes de mortes
nos paises mais pobres (p.58)

(32) Concluiu [o estudo Economia da Mudanga do Clima no Brasil: custos e
oportunidades] que as regides mais afetadas pelo aquecimento global
serdao a Norte e Nordeste, e que o Brasil podera perder 3.6 trilhdes de
reais, o equivalente a um ano de crescimento econémico no contexto dos
préximos 40 anos até 2050, se nada for feito para conter os impactos das
mudangas climaticas (p.60)

Nos trechos acima, os impactos da mudanca climatica sdo mencionados com maior
grau de detalhes, elencando possiveis consequéncias (30) e situando geograficamente os
mais afetados (32). Ademais, as vidas humanas usadas para ilustrar os impactos (31),

personalizam e conferem dramaticidade aos efeitos das alteragdes climaticas. O niumero de
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mortes e o local onde elas devem ocorrer ddao concretude ao que pode ser visto de forma
abstrata, apenas como aumento da temperatura média do planeta.

Em virtude do enquadramento predominante, é recorrente na matéria a representacao
dos impactos e solugdes também por meio dos prejuizos econdémicos e custos, ilustrados
pelos trechos abaixo:

(33) Custo para o PIB mundial: 50 bilhdes de euros (130 milhdes de reais)
ao ano até 2015 e 150 bilhdes de euros (390 bilhdes de reais) depois disso
até 2030 (p.58)

(34) O Brasil podera perder 3.6 trilhdes de reais, o equivalente a um ano de
crescimento econémico no contexto dos préximos 40 anos até 2050, se
nada for feito para conter os impactos das mudangas climaticas (p.60)

(35) Na zona costeira, os prejuizos podem chegar a de 136 bilhdes a 207,5
bilhdes de reais, segundo o levantamento. Melhor investir em politicas
preventivas e de gestdo, orcadas em 93 milhdes de reais por ano ou 3, 72
bilhdes de reais em 2050. Bem menos que os 27 bilhdes de reais de
desoneracéao fiscal e outros incentivos anunciados neste ano pelo governo
federal para conter os efeitos da crise financeira mundial (p.60)

No concernente a busca por solugdes, a maior parte das medidas direciona-se para
reducdo de emissdes. Para tal objetivo, a reportagem apresenta solu¢gées que passam
principalmente por inovagdes tecnoldgicas, reducédo de desperdicios e busca de alternativas
energeticas mais limpas, que devem ser estimuladas tanto por alternativas de mercado
quanto por politicas centralizadas com esse intuito (36).

(36) “Apontamos desafios que permitem migrar de uma politica restritiva em
relagcdo a emissdo de GEE para politicas de desenvolvimento” explica o
coordenador Maracovitch. “E a oportunidade de langar mao de tecnologias
inovadoras, de reestruturar os sistemas de impostos, por exemplo. Carros
que poluem mais pagam uma taxa, depois distribuida aos atores sociais que
se movimentam em dire¢ao a mudanga que se quer implementar”, diz (p.60)

O eixo que conduz a discussdo de solugbes também é econdmico situando o debate
na busca por conciliar redugdo de emissdes sem prejudicar o andamento das economias.
Esse ponto diz sobre a concepgdo de meio ambiente e sustentabilidade subjacentes na

reportagem e sera analisado mais a fundo na sec¢éo seguinte.

4515 Discurso Ambiental

Diferentemente de Veja, a CartaCapital ndo adota tdo claramente um discurso
ambiental especifico. E uma cobertura mais voltada para o problema da mudanca climatica
em si, sem maiores discussdes sobre a questdo ambiental de modo mais amplo. Entretanto,
alguns trechos reforcam a aproximagdo com o discurso da modernizagdo ecoldgica e
também do desenvolvimento sustentavel. A caracteristica principal é a defesa da
compatibilidade entre o sistema econdmico atual e a defesa do meio ambiente, no caso,
representada pelas agdes de mitigagao.

Na modernizagdo ecolégica a crise ambiental ndo é discutida como fruto da

modernidade e sim de falhas pontuais no processo de relacdo com a natureza. A solugdes
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passam pelos instrumentos da propria modernidade, como o advento de novas tecnologias e

politicas ambientais. A modernizag&o ecoldgica é:

Um discurso que vé a crise ambiental como resultado das falhas ou
deficiéncias das instituigdes das sociedades modernas, mas que acredita
que as reformulagdes dessas instituicbes podem promover um processo de
protegdo ambiental (LENZI, 2006, p.60)

Algumas de suas principais caracteristicas sdo: a) abordagem pragmatica na busca de
solugdes, b) forte presenga do Estado conduzindo uma agao centralizada, c¢) importante
papel delgado a novas tecnologias, d) reafirmagao da compatibilidade entre crescimento
econdmico e protegdo ambiental (DRYZEK, 1997; LENZI, 2006).

Segundo Lenzi (2006), a modernizagao ecoldgica apresenta uma ruptura com o
paradigma anterior das politicas ambientais da década de 1970. Essa mudanga acontece
essencialmente no entendimento da questdo ambiental, no qual a protecdo ao ambiente
passa a ser vista como oportunidade e ndo mais como empecilho. Essa abordagem é
marcante na representacdo da questao climatica pela matéria analisada, onde é constante o
emprego de termos como “oportunidade” para se referir a redugdo de emissdes. O excerto
(36), acima, € um bom exemplo. O desafio climatico é visto como oportunidade para
implementar politicas de desenvolvimento e para criacdo de novas tecnologias.

A abordagem da revista também é pragmatica, com busca de solugdes pontuais para
conciliar atividades econOmicas e reducdo de emissdes, sem mudancgas estruturais.
Ademais, ha uma forte preocupagdo da matéria em reafirmar a compatibilidade entre

mitigacao e crescimento econémico.

(37) ‘Ndo estda sendo proposta nenhuma mudanga radical de
comportamentos ou produg¢do’, explica o consultor da McKinsey, derrubando
o0 mito de que o modelo econdmico vigente € incompativel com a transi¢cao
para a economia de baixo carbono (p. 58)

No trecho (37), ha duas presungbes: a) a existéncia de um mito, a saber, a
incompatibilidade entre modelo econdmico vigente e mitigagédo; b) esse mito nao tem mais
estatuto de verdade e fora superado. O discurso especialista do consultor da McKinsey é
corroborado pela matéria e as presungdes reafirmam uma caracteristica central do discurso
da modernizagdo ecologica e do desenvolvimento sustentavel: a compatibilidade entre
economia e preservacdao ambiental.

O que precisa ser esclarecido € qual nocdo de ambiente e qual entendimento de
economia feito pela reportagem. A busca por manutengcdo do modelo econdmico (de
producdo e consumo) vigente reforgca o ponto de vista de que esse padrdo ndo apenas é
possivel, como é também desejavel. E evidente o didlogo com o discurso da modernizagdo
ecologica e o paradigma econdbmico vigente. O crescimento €& equiparado a
desenvolvimento, aqui entendido de forma reducionista apenas em sua esfera econémica. O
trecho abaixo (38) corrobora tal ponto de vista ao trazer os termos crescer e desenvolver

como sindnimos.
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(38) Isso significa destinar entre 200 bilhdes e 350 bilhdes de euros (ou 520
bilhdes a 900 bilhdes de reais) por ano até 2030 para a tarefa de resolver a
equacdo tao desejada: continuar a crescer sem que a intensificagdo nas
emissdes, decorrentes do desenvolvimento implique um aumento de
temperatura maximo de 2 graus (p.58)

As nogdes de ambiente e preservagao trazidas pela revista também dialogam com o
discurso da modernizagdo ecoldgica. Na representacdo do problema e seus impactos a
esfera ambiental ndo € mencionada. No seu enquadramento econdmico, a preservagao do
ambiente é justificada na légica de prejuizos e investimento e ndo por seu valor em si. A
modernizagdo ecoldgica tem tracos de uma abordagem mais economicista, em que a
natureza como entidade é representada por seu valor de uso e ndo por seu valor intrinseco.
Nesse discurso ambiental, a natureza é encarada como fonte de recurso e repositério de
residuos e os limites na relagcdo humana com o ambiente sdo medidos nesta perspectiva
(DRYZEK, 1997, p. 144). A visdo mais utilitarista da natureza é um ponto em comum entre
Veja e CartaCapital, ja que ambas apresentam uma leitura mais antropocéntrica em que o
ambiente é representado sobretudo como fonte de recursos.

Outro ponto em comum entre as reportagens analisadas é a busca de solugdes dentro
do paradigma vigente. Tanto no discurso sobrevivencialista (adotado em Veja) quando na
modernizagdo ecoldgica (presente nessa matéria), as alternativas sdo pensadas dentro do
proprio sistema industrial-capitalista com mudangas pontuais e nao estruturais na forma
humana de se relacionar com o ambiente.

Neste ponto, cabem algumas reflexdes sobre a nogédo de desenvolvimento e sobre a
natureza da crise ambiental. As consequéncias de degradacdo ambiental saltam aos olhos
da sociedade e a partir da década de 1970 registra-se uma crescente preocupagdo com o
meio ambiente e qualidade de vida. As promessas de bem-estar da sociedade de consumo
ndo se concretizam. O paradigma centrado no crescimento econdémico €& questionado,
sobretudo, ao se perceber que os beneficios materiais e econémicos nao se traduziam
automaticamente em desenvolvimento, eliminacdo das desigualdades e bem-estar da
populacdo. Contudo, a questdo denunciada pelos problemas ambientais, transcendem
ajustes no sistema, elas desafiam questdes estruturantes, a propria racionalidade moderna.

Para alguns autores, a questdo ambiental deve ser vista como uma crise civilizacional.
Para além de “reformas”, os imperativos ambientais nos forczam a repensar valores e as
nossas relagbes com a natureza, interpessoais e intergeracionais (LEFF, 2004; MORIN;
KERN, 2001; MORIN, 2003; SKOWRONSKI, 2008).

A problematica ambiental, mais do que uma crise ecoldgica, € um
questionamento do pensamento e do entendimento, da ontologia e da
epistemologia através das quais a civilizagao ocidental tem compreendido o
ser, 0s entes e as coisas; da ciéncia e da razdo tecnoldogica com os quais
tem-se dominado a natureza e economizado o mundo moderno (LEFF,
2004, p. 71).

Enrique Leff (2004) defende a necessidade de problematizarmos a forma do ser

humano se relacionar com seu meio. A crise ambiental demanda uma reestruturacdo que
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envolve nova racionalidade denominada pelo autor de saber ambiental. O saber ambiental é
uma contestagdao da razao cientifica moderna, que em sua ‘manipulagdo racional do
ambiente’ é parcialmente responsavel pela crise ecoldgica (LEFF, 2004).

Na perspectiva apresentada por Leff (2004) as solugbes para a questdo ambiental
necessitam de uma profunda revisdo de paradigmas. As propostas apresentadas pelas
revistas Veja e CartaCapital, por exemplo, ndo se coadunam com essa nova racionalidade.
Ambas revistas sdo marcadas por propostas de resolu¢des pontuais e otimismo tecnoldgico,
atestando a compatibilidade do modelo vigente com a preservagdo, na medida em que

ajustes sejam feitos.

4.5.2 OS RICOS TEM GRANA, OS POBRES, PRESSA

A despeito da abordagem mais utilitarista compartilhada pelas duas revistas,
CartaCapital se distingue de forma acentuada no que tange o enquadramento sécio-politico
da questdo ambiental. CarfaCapital destina maior espago para discussao de desigualdades e
conflito de interesses no ambito da questdo climatica.

Tal caracteristica se evidencia em “Os ricos tém grana, os pobres, pressa”. Nessa
matéria, a COP-15 é reportada de uma maneira que evidencia o conflito de interesses no
ambito das negociagdes internacionais. Enquanto paises mais vulneraveis pedem celeridade
na promog¢ao de acordos, a definicho de montantes, responsabilidade e detalhes de
financiamento seguem em processo lento de negociagao.

Essa reportagem se propde a ir além do enquadramento econdmico da reportagem
anterior. Nesta, situa-se os solugbes de forma mais detalhada e com referéncia aos
problemas sociais e humanitarios advindos da mudanga climatica:

(39) Além dos numeros financeiros, ha outro que circula pelos corredores [da
COP-15]: 360 milhdes de seres humanos vdo morrer nas areas de maior
risco, caso a temperatura do planeta aumente apenas 2 graus, em média.

Ademais, sdo mencionadas as areas de maior risco, situando as diferentes vulnerabilidades
no contexto das desigualdades entre paises pobres e ricos. Os casos de Tuvalu e
Bangladesh ilustram de forma concreta o drama de alguns paises em relagao ao aumento do
nivel do mar.

Por fim, essa reportagem atende se complementa com a anterior, no sentido de
promover uma cobertura da COP-15 de forma mais ampla. Mais do que reforgar um
argumento Unico/especifico, essa matéria adiciona elementos no debate, situando a questao

climatica no contexto das desigualdades entre paises.

4.5.3 COPENHAGUE E O DESENVOLVIMENTO

Complementando a cobertura do evento COP-15 pelo correspondentes em

Copenhague, essa edigao trouxe também o debate na coluna de Anténio Delfim Netto.
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Com uma abordagem marcadamente desenvolvimentista, o autor da coluna equipara
desenvolvimento a crescimento do PIB e tem como principal argumento a necessidade de se
condicionar a redugéo de emissdes a um crescimento econdmico minimo. O autor relata com
aprovacao o caso da China, em que a reducido de GEE passa pela condicionalidade de 9%
de crescimento anual do PIB. Por fim, a frase em destaque na coluna resume bem o ponto
de vista do autor: “O Brasil colocou em saia-justa Obama e Hu Jintao, mas espero que tenha
fixado o esforgo de reducao de emissdes de CO, ao crescimento da economia.”

A coluna complementa a cobertura da revista sobre o evento COP-15, com uma
postura destoante das demais matérias. Enquanto as demais reportagens da edicdo
reforcam a necessidade de pensarmos a questao climatica em primeiro plano, a coluna de
Delfim Netto reforca justamente o contrario: a centralidade na esfera econdmica. Nesta
coluna o autor defende veementemente que o crescimento do PIB deve ser pré-condigdo no
estabelecimento de metas de reducdo de GEE.

Ao analisar a edigdo em seu conjunto, pode-se dizer que a cobertura de CartaCapital
abordou o tema de forma mais diversa, expondo diferentes pontos de vista. Diferentemente
de Veja em que as trés reportagens convergem para comprovar um ponto de vista, a
CartaCapital apresenta um conjunto diverso, “dando voz’ a argumentos que se
complementam e também se contrapdem.

A edigao analisada reflete, de certo modo, o comportamento da revista ao longo do ano
da amostra, em que o tema mudanga climatica serviu como gancho para o debate amplo
sobre meio ambiente e sustentabilidade. O discurso ambiental presente nesta edicao,
portanto, nao reflete o discurso predominante em toda a amostra, sendo notavel a variagao

de enquadramentos e discurso ambiental ao longo do ano analisado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo avaliou o discurso de parte da imprensa brasileira sobre o tema
mudanga climatica a partir do evento COP-15, sediado em Copenhague em dezembro de
2009. O entendimento de discurso como pratica social, possibilita desvendar elementos para
além da mensagem noticiada, revelando concep¢des de mundo, valores e interesses.
Portanto, as noticias sobre a COP-15 possibilitam inferéncias sobre concepg¢des de mundo e
de meio ambiente subjacentes.

O tema mudanca climatica se relaciona diretamente com o debate em torno do
desenvolvimento, vulnerabilidades sociais, disturbios ambientais e politicas adaptativas.
Portanto, o trabalho buscou entender em que medida as revistas situaram ou n&o a questao
climatica numa discuss&o sobre meio ambiente e desenvolvimento, promovendo dialogo com
propostas do desenvolvimento sustentavel.

Conforme apresentado, o termo desenvolvimento sustentavel se situa num campo em
disputa. Conceituar e atribuir significados fazem parte de um processo politico em que
interesses distintos promovem o entendimento do que venha a ser desenvolvimento ou
sustentabilidade. Como conceito normativo, a definicdo de desenvolvimento sustentavel faz
parte de um processo de construgdo coletiva, no qual a midia detém um papel central. A
divulgagdo da questdo climatica, por sua vez, reflete pontos de vista sobre a questédo
ambiental e nogdes de desenvolvimento.

A midia representa novas formas de exercer o poder na modernidade e é um
importante componente na construgao e disseminagao de formas simbdlicas, entendimentos
sobre a realidade. O discurso da Veja e CartaCapital, portanto, devem ser lidos como pratica
social que influencia a percepgao do publico sobre a questdo climatica e, por conseguinte,
sua pré-disposi¢ao a empreender mudancas.

A escolha por comparar a cobertura de Veja e CartaCapital foi orientada por suas
respectivas particularidades, o que possibilita a analise de diferentes pontos de vista sobre
um mesmo problema. Como esperado, observou-se diferengas na cobertura de Veja e
CartaCapital sobre o tema mudanca climatica. As duas revistas se distinguem n&o apenas
pelo perfil do jornalismo e cobertura (com estruturas e tipos de abordagens distintas), mas
também pelo conteudo, que por vezes, se apresenta de maneira praticamente oposta.

A revista CartaCapital apresentou uma cobertura mais aprofundada sobre o tema
mudancga climatica, situando a discussdo no debate amplo sobre desenvolvimento
sustentavel, por vezes tratando conjuntamente as esferas econbdmicas, ambientais e
politicas. Ja a revista Veja promoveu uma cobertura mais superficial, com carateristicas da
fragmentagdo de noticias discutida nos capitulos anteriores. Uma parcela significativa dos
casos de Veja (38,9%) & composta por colocagbes pontuais, Notas essencialmente

pequenas e sem qualquer espacgo para discussao ou analise do tema.
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Percebeu-se, por exemplo, a influéncia da norma jornalistica da personalizagdo na
cobertura, em especial na revista Veja. O tema COP-15 foi noticiado em matérias voltadas
para personalidades de destaque, em notas que apontam, por exemplo, para a ida ou ndo do
presidente Lula ao evento.

Tanto a personalizagdo quanto a cobertura pontual (sem apresentagdo de cadeias
explicativas), fazem parte de uma cobertura fragmentada do problema. Convém ressaltar
que esse tipo de cobertura tende a dissociar causas, efeitos e solugdes relacionados ao
problema climatico o que resulta numa percepcédo também limitada por parte do publico. Um
problema apresentado sem a devida discussédo de suas causas pode gerar a leitura
acomodada, ndo estimulando o publico na busca por solu¢gdes ou entendimento critico sobre
o problema.

Houve relacdo entre a incidéncia de matérias sobre mudanca climatica no periodo da
COP-15 em ambas as revistas. A COP-15 influenciou uma postura mais atenta ao tema
mudanga climatica por parte da midia, contudo, essa influéncia também foi diferente entre as
revistas analisadas. Enquanto as ocorréncias de Veja enfocaram o tema COP-15, as de
CartaCapital discutiram assuntos diversos sobre a questdo climatica, por vezes nem ao
menos mencionando o encontro.

Praticamente todas as incidéncias em Veja com mengédo a COP-15 tiveram o evento
como tema principal (11 em 12 ocorréncias). Apesar do enfoque de Veja na COP, em poucas
reportagens foram discutidos elementos centrais para o entendimento do encontro, tais como
diferencas de interesses entre paises, os impactos da mudanca climatica de forma concreta.
Tal limitagdo na cobertura pode ser entendida pelo perfil das recorréncias, com predominio
de Notas (6 em 11), nas quais ndo ha qualquer possibilidade de apresentar cadeias
explicativas, causas ou consequéncias. Ja em CartaCapital, a maior parte das ocorréncias
que mencionam o evento ndo o fazem como assunto principal, com reportagens que alteram
o enfoque entre discussbes geopoliticas, econdbmicas ou sobre o desenvolvimento
sustentavel.

O debate sobre o problema é mais acentuado antes do encontro e a atengao destinada
ao problema climatico tende a diminuir em ambas as revistas apés a COP. Uma leitura
baseada no modelo das arenas publicas pode ser feita, ressaltando a importancia da COP-
15 na visibilidade conferida a mudanca climatica. Sendo este um fator de influéncia, o apelo
do problema climatico diminui com o passar do evento e a atencdo publica volta-se para
outras questbes. O mesmo acontece com outros problemas ambientais, que entram em
pauta em virtude de algum evento pontual ou gancho jornalistico, de modo que a atengéao
publica ndo deriva de sua gravidade e sim de seu apelo como noticia.

Veja e CartaCapital também apresentam conteudos e enquadramentos distintos,
variando principalmente em relacdo a postura dos céticos sobre a mudancga climatica e no

enfoque dado as desigualdades sociais. Enquanto a revista Veja apresenta uma postura de
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reforco das incertezas sobre a questdo climatica, a revista CartaCapital adota a postura
contraria, de reafirmacgao do fendmeno e de suas causas antropogénicas. Além disso, esta
ultima também apresenta uma cobertura mais centrada nas vulnerabilidades dos paises
pobres. Esses diferentes enquadramentos evidenciam as particularidades na leitura dos
problemas sociais de cada uma das revistas.

A postura reticente de Veja em relagdo ao problema e suas causas antropogénicas
reforcam o discurso da inacdo frente as incertezas cientificas. Esse ponto de vista é
apropriado por paises para justificar sua postura de preservagdo do status quo, sendo os
EUA um bom exemplo deste caso. Portanto, a cobertura “imparcial” e “balanceada” da
revista Veja adota, na realidade, a defesa de um ponto de vista, a saber, a prevaléncia dos
interesses vigentes em detrimento das a¢des de combate ao “aparente” problema climatico.

Ja a revista CartaCapital assume a clara postura de que a questao climatica é, de fato,
um problema a ser encarado. Sua cobertura, portanto, trabalha as formas de lidar com a
questado e esta mais voltada para as desigualdades sociais e o conflito de interesses entre
paises.

Em relagdo ao discurso ambiental subjacente nas reportagens analisadas, concluiu-se
que a revista Veja se aproximou do discurso sobrevivencialista e a CartaCapital da
modernizagdo ecologica. Na reportagem de Veja, a énfase sob a escassez de recursos
naturais € notéria e o cerne do problema ambiental se localiza no excesso de pessoas no
mundo. No discurso da revista, o padrdo de consumo da classe média ocidental é o
referencial desejavel, porém, incompativel com a atual populagdo mundial. Ja em
CartaCapital é evidente a defesa da compatibilidade entre as trés esferas contempladas no
discurso do desenvolvimento sustentavel: econdémica, social e ambiental. Com viés
predominantemente econdmico, CartaCapital apresenta as oportunidades de mudancga frente
aos novos imperativos ambientais. Aqui a defesa da sustentabilidade acontece por meio de
justificativas pragmaticas: € vantajoso preservar o ambiente e diminuir emissdes de GEE.

Em ambas as revistas os disturbios ambientais advindos do problema climatico sao
tratados sob um viés antropocéntrico, em termos de prejuizo as fungdes ambientais
relevantes a humanidade. A preservacido ambiental, portanto, ndo é considerada em seu
valor intrinseco e sim de maneira satélite as questdes sociais. Essa perspectiva esta em
consonancia com o conceito de desenvolvimento sustentavel no Relatério Brundtland, no
qual a preservacao do capital natural esta diretamente associada aos objetivos de bem-estar
e sobrevivéncia humana.

Apesar das concepgdes de mundo distintas, ambas revistas partiiham o ponto de vista
no qual a questao ambiental € um “erro de percurso”, uma inadequacgéao passivel de corregcéo
dentro do atual modelo de desenvolvimento. Contudo, é necessario repensar o cerne da

questdo ambiental e suas possiveis causas no ambito das sociedades modernas.
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Leff (2004), por exemplo, ressalta a importancia de transcender a racionalidade
cognitiva-instrumental da modernidade e adotar uma racionalidade essencialmente distinta,
com mudancas na nossa forma de apreender o mundo. Outros autores também reconhecem
o0 momento de crise ecolégica como um momento de mudangas paradigmaticas, uma crise
geral na nossa forma de apreender e nos relacionarmos com o meio. Morin (2003) acentua a
necessidade de se comecgar do zero um novo modelo de civilizagdo, criticando a propria
nog¢ao de desenvolvimento. Esse recomecar seria norteado pela nogdo de uma politica da
humanidade (‘antropolitica’) e ndo mais pela ideia de um novo desenvolvimento, considerada
pelo autor demasiadamente imbuida da racionalidade quantificadora. O autor defende que
mesmo quando utilizado em sua acepgao critica — como a de desenvolvimento sustentavel —
o termo desenvolvimento em si ndo pode ser destacado da sua “base tecno-econémica,
mensuravel pelos indicadores de crescimento e de rendimento” (MORIN, 2003, p. 13). Aqui,
o autor levanta um elemento importante: a necessidade de problematizar o proprio termo
desenvolvimento.

Uma maneira de evitar as limitagbes apontadas por Morin (2003), seria entender o
desenvolvimento de forma flexivel, multifacetada e com respeito a diversidade. O conceito de
desenvolvimento também € normativo e representa nogdes do que uma sociedade entende
como desejavel. Portanto, € um conceito intrinsecamente mutavel e deve ser situado
histérica e culturalmente. Tal entendimento pde em xeque a nocdo de uma existéncia
ontoldgica e a-histérica do desenvolvimento, que universaliza perspectivas particulares.

Em uma acepgédo teleoldgica, o desenvolvimento € visto como ponto de chegada,
como objetivo final a ser alcangado. Quando entendido numa perspectiva linear, o
desenvolvimento esta atrelado a no¢cdo moderna de progresso e de destino comum, para o
qual todas as nagdes deveriam trilhar.

Ao enquadrar as diferengas em uma linha evolutiva, cujo destino é o desenvolvimento,
condiciona-se sociedades e nagdes a uniformidade artificial e impositiva, na qual se verifica a
prevaléncia do modelo com mais influéncia e poder. Convém lembrar que a imposi¢cado de
normativas concebidas aos moldes de sociedades ocidentais € uma constante na historia
mundial, sendo a ampliagdo do padrao de consumo ocidental apenas um dentre os exemplos
(LINHARES, 2009; QUIJANO, 2009; SANTOS, 2009).

Na problematizagéo sobre o desenvolvimento, José Eli da Veiga dispde de um trecho
esclarecedor: “O desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo, com a possibilidade
de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisao dos instrumentos e
das oportunidades para fazerem as suas escolhas” (VEIGA, 2008, p. 81). Este trecho
contempla a importancia de se entender os elementos culturais e mutaveis da configuragao
do que se concebe por desenvolvimento. Como um projeto de futuro, o tipo de
desenvolvimento buscado deve se adequar as particularidades e anseios dos atores

envolvidos.
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A busca de solugbes para a questdo ambiental, portanto, passa pela construgao
coletiva do que deve ser solucionado e como a sociedade pretende fazé-lo. Essa definicao
faz parte de um processo politico e em constante mutagdo. Como conceito normativo, o
desenvolvimento sustentavel parte de significagdes situadas cultural e historicamente, de
modo que a nogdo do que é desejavel, desenvolvimento ou sustentabilidade varia. Dai a
importancia de perceber a construgdo discursiva sobre o termo, pois a praticas sociais
derivam primeiramente desta disputa conceitual.

Convém lembrar que conceitos em disputa, como o desenvolvimento sustentavel, sdo
mais suscetiveis a apropriagbes e interpretacdes plurais. Podem ser entendidos em
perspectivas mais “brandas” ou mais “radicais”. A ideia de desenvolvimento sustentavel pode
incorporar discursos de mudangas paradigmaticas, propostas por Leff (2004) e Morin (2003),
como também propostas de reajustes pontuais, incrementos tecnolégicos e mudancas a
partir da propria racionalidade vigente.

E certo que essa imprecisdo no conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser lida
de forma negativa. Como advoga José Eli da Veiga, a popularidade da expresséao
desenvolvimento sustentavel é positiva e indica tomada de consciéncia para a questao
ambiental. Contudo, ndo se pode esquecer que, “ha um lado negativo na forma pela qual se
adota a expressdo. A tendéncia tem sido a de aceitar o complemento ‘sustentavel’ com a
mesma facilidade que se absorve uma nova giria ou uma nova marca de sabonete” (VEIGA,
2008, p. 192). Quando o discurso se legitima a ponto de gerar “lucros simbdlicos” na sua
adesdo, ele passa a ser objeto de exploragcdo discursiva, mas n&o necessariamente
implementacao pratica (FONSECA; BURSZTYN, 2007).

Nessa realidade multifacetada, ha infindaveis propostas e formas de se buscar a
sustentabilidade, mas talvez isso seja justamente o seu ponto forte. A maleabilidade
conceitual pode ser encarada mesmo como uma estratégia deliberada que viabilizou a
institucionalizagdo do conceito no ambito dos governos locais e globais (NOBRE;
AMAZONAS, 2002). Sobretudo, a amplitude do conceito de desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade abre margem para sua constante problematizacdo, em um processo
reflexivo de repensar os caminhos desejados, construir coletivamente o horizonte de
expectativas. Assim como utopias, o desenvolvimento sustentavel ndo € ponto de chegada e
sim uma dire¢do, um caminho que se constréi ao ser trilhado.

Nao se deve perder de vista o lado positivo do desenvolvimento sustentavel se situar
sempre como processo em construgcido e inacabado. Em sendo um pensamento adaptavel e
plural, a ideia de desenvolvimento sustentavel estd constantemente sendo repensada,
evitando estagnacdo. Assim, a sustentabilidade poder ser encara como um farol que norteia
e da a direcdo, mas ndo impde os caminhos nem tampouco uma solugdo Unica de um

desenvolvimento idealizado.
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ANEXO | - EDIGAO 2143 DE VEJA

Avatar,l a - ‘-_: O pesadelo

.5' da Wikipédia espera f s revolucao 3D do # - ' pode voltar
~ superar a Britannica " ; diretor de Titanic _ no Natal
- \Editora ABRIL

‘edicio 2143 - ano 42 - n2 50
16 de derembro de Z009

ESTAMOS
DEVORANDO
O PLANETA

Agua, carne, peixe: o0 mundo
ja consome mais do que
a Terra pode oferecer

m Copenhague: o suspense pelo acordo
m A esperanca na nova Revolucao Verde
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Um perigoso
equivoco

m algumas raras ocasioes 0s

lideres do mundo aceitam se

sentar em torno de uma mesa para
tomar uma decisdo capaz de afetar
indistintamente a vida de todos os
habitantes do planeta. Foi assim com a
Liga das NacgOes, o embrifio da ONU
criado dois anos depois da I Guerra
Mundial com o objetivo de banir para
sempre as hostilidades entre as poténcias
curepeias, Foi assim em Bretton Woods, em
1944, com a reunido intergovernamental,
alimentada pelas melhores cabegas econdmi-
cas, que visava a dar fim aos cataclismos
financeiros, depois do trauma da crise das
bolsas de 1929. Esté sendo assim na COPI S5,
em Copenhague, onde 192 paises se encan-
tram reunidos para, com a ajuda de cientis-
tas, tentar afastar o perigo de uma catistrofe
climdtica global provocada pelo acimulo na
atmosfera de certos gases encapsuladores de
calor, o que levaria. no cendrio extremo, ao
derretimento das calotas polares e & conse-
quente inunda¢do de imensas dreas
litordneas do planeta. Como a Liga das
Nagoes e Bretton Woods, a COP135 pode
estar fadada a ter sucesso apenas parcial,
se tiver algum, e pouco duradouro.

Uma reportagem da presente edicido de
VEJA mostra que entre as causas do previ-
sivel fracasso podem estar o diagnéstico
equivocado do problema e as solugdes deri-
vadas da miopia original. Os sdbios ¢ Ifde-
res reunidos na Dinamarca estio sistemati-
camente ignorando a questido central, o ris-
co mais claro e iminente para a satde glo-
bal, que 8o o excesso de gente sobre a face
da Terra e o ritmo de crescimento popula-

Colegao Galilei
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COP15 O aguecimenta glabal e a superpapulagin
§do fendmenos indissocidvers

cional. J4 passa dos 6 bilhoes o nimero de
habitantes do planeta. A populacdo mundial
chegard, em um cdlculo comedido,
a 9,2 bilhes de pessoas em 2050, a partir
de quando tenderd a se estabilizar,

A Terra estard entfio com lotagiio esgota-
da. 1sso nas estimativas dos estudiosos. Na
vida real, a espaconave Terra vem emitindo
alertas regulares e contundentes de que nio
tem mais recursos disponiveis para abrigar,
alimentar e hidratar nem sequer seus atuais
passageiros. A propria curva de produgio e
liberagdo de gases de efeito estufa, entre
eles 0 CO, e 0 metano, que tanto se discute
em Copenhague, cresce paralelamente 4 do
aumento da populacio. Para atacar com
eficiéncia a razdo dos desequilibrios natu-
rais, € preciso reconhecer que a bomba po-
pulacional jd foi acionada ¢, s¢ nada for fei-
10, vai explodir muito antes que as catdsiro-
fes climdticas do aquecimento global despe-
jem seus maleficios sobre 0 planeta.
O aquecimento global € a superpopulacao
sdo fendmenos indissocidveis. Tratd-1os
separadamente € um perigoso equivoco.
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Especial

FOME

Os donos do mundo e seus
sabios reunidos em
Copenhague ainda néo se
entenderam sobre como
salvar o planeta. A COP15
ja funcionou, porém, como
uma martelada na cabeca
dos lideres, alertando-0s
para a superlotacao da
Terra e a dramatica escassez
de recursos naturais

Na ultima década, a demanda de bila derania de
alimentos aumentou a uma taxa acima . @ alimentos
de 2% ao ano, superando a expansio da
oferta. A tendéncia deve continuar

ey alimentos
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REUTERSBOD STRONG

A SEDE DA COP15

O grdfico sebreposto
por VEJA no simbolo
da reunido mostra
que a demanda por
alimentos avanca num
ritino maior que

a capacidade de
produzi-los
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AMIT BAVE | REUTERS

213000 pessuas pnr dla

Esse € o atual ritmo de crescimento da populagdo mundial. Até 2050, o
planeta terd de abrigar 2,4 bilhdes de humanos a mais
{em bilhdes de habitantes) 112
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dgrra doce do planeta
esid disponivel para
1sQ humanag

FALTA D'AGUA A disprera em
torne de wm paco em aldei
indiana: menos de 1% da

Populacao ;—s

urbana
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RONALDO FRANCA. DE COPENNAGUE

ntes que voce acabe de
ler esta frase, terfio nas-
cido no mundo gua-
renta bebés, enquanto
vinte de nds terdo dei-
xado o plano material
para prestar contas a Deus. O saldo € a
chegada, a cada dez segundos, de vinte
novos moradores da Terra, prontos para
crescer, ¢studar. trabalhar, namorar, ca-
sar ¢ ter filhos, Hd dez anos, em 1999, 0
planeta estava na confortdvel situagdo
de receber cada novo morador com co-
mida e dgua na quantidade necessdria
para que ele conseguisse atingir seus su-
blimes objetivos na vida. De 14 para 4,
comecou a se delinear um novo e desa-
fiador cendrio para a espécie humana. A
demanda por comida e outros bens na-
turais passou a crescer mais rapidamen-
te do que a oferta, como mostram as
curvas desenhadas no globo da pdgina
anterior. Elas ndo foram parar ali por
acaso. Aquele globo esverdeado e trans-
lieido €, até agora. a imagem que me-
Ihor identifica a COPI15, a reunido de
representantes de 192 pafses que tem
lugar em Copenhague, na Dinamarca.
Esses senhores e seus assessores cienti-
ficos tém como missdo chegar a um
acordo mundial para conter o ritmo do
aquecimento global. Esse fendmeno €
normalmente benéfico, mas saiu de con-
trole, aparentemente como resultado da
atividade industrial humana, ¢ agora po-
de desarranjar o clima da Terra a ponto
de ameagar a sobrevivéncia de intimeras
espécies ¢ impor um modo de vida mais
dspero e severo a propria humanidade.
A COPI135 acaba no fim da proxima
semana, ¢ seu encerramento estd sendo
esperado com tal ansiedade gue muitos
nem sequer cogitam, por assustadora, a
possibilidade de um fracasso. Talvez se
deva comecar a pensar com mais realis-
mo nessa possibilidade. Por razdes me-
todoldgicas ¢ ideoldgicas, ¢ também
para ndo ampliar em demasia a pauta
das discussdes, dificultando ainda mais
um acordo final, a questdo populacional
estd em plano secundarfssimo em Cope-
nhague. E estranho que ela enha sumi-
do dos debates sobre as soluches do
aquecimento global, quando se sabe que
esteve na base do seu diagndstico desde
0 primeiro momento em que o aqueci-
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Custa 10 trilhoes de dolares... e é barato

A proposta é gastar esse dinheiro, equivalente a 1% do PIB mundial,
em diversas frentes nos préximos vinte anos, de modo a conter a emissao
dos gases associados ao aguecimento global

m PAGAR PARA NAD m REFLORESTAR

DERRUBAR Financiar e dar incentivos ao plantio
Indenizar quem parar e exploragdo de florestas renovaveis,
de queimar e além de recuperar dreas de matas

desmatar e investir
em ﬂSCBHZ&QﬁO
eletrdnica & por
satélite

REDUCAQ; cartar
arvores respende
por 16% do total
das emissoes
danosas

nativas e pastos degradados
42 REDUCAD: &rvores renovam

ao retirar gas carbonico da
atmosfera e liberar oxigénio.

Ao longo de sua vida, capturam
C0: em proporgoes diferentes.

Um hectare é suficiente para

resgatar 1,8 tonelada de
gases danosos por ano,
gquivalentes ao consumo
de eletricidade de uma
casa por ano

P

i m ENERGIAS ALTERNATIVAS

: Produzir energia elétrica com
i ajuda do vento ou do sol é

: até oito vezes mais care do

: que por métodos tradicionals.
: Subsidiar a produgao de
naturalmente o ar que respiramos, ; ENerBia solar e edlica,

: contudo, pode ser dinheiro

: bem gasto

: REDUCAD: em paises com
 baixa tradigdo tecnoldgica,

i a produgao de energia edlica
: @ solar poderia ser uma

: alternativa ao uso de usinas
i nucleares, mais limpas que

i as movidas a combustiveis

: fosseis

-

GENTE DEMAIS
Muotaciclistas em Tafwean.:
a popwiacdo mundial deve

 passar de 9 bithaes em 2050
///_h{-f

: m CARROS ELETRICOS

: E HIBRIDOS

; Esses veiculos emitem até

{ 30% menos CO, mas custam
; até 25% mais que seus rivais
: compactos e poluidores.

¢ Subsidia-los é lucro para

| qualquer metrépole

. REDUGAD: um carro de passeio
i joga 2 toneladas de carbono

| por ana na atmosfera, valor

i igual a guantidade capturada
{ por 170 &rvores durante

i dez anos
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Existir é produzir C0,

Um bebé que nasca hoje na China tem expectativa
de vida de 73 anos e enorme chance de
chegar & classe média. Ao morrer, ele terd
sido responsavel pela emissao de 300
toneladas de didxido de carbono,
quantidade de CO, equivalente
as emissies somadas de sessenta
carros durante um ano. y
Como ele poluira:
(em toneladas de COg)

{de eletricidade

e aquel:lmenta a Gleo
8 gés

TOTAL

de didxido

\E 4,

60
"— Lazer

42

%, Senigos piblicos

Transporte

36 Consumo doméstico 4 L)
o, Viagens  plimentacio i
2 deféras  obelies “‘W o9
i "18, T 15 Tl ‘.\W\

A virada da poluicao

{em porcentual do total de emissoes
de gases do efeito estufa)

1850

@ Paises desenvolvidos
© Paises em desenvolvimento

:  Fonte: Agénela Internacional de Energla /
e 50 World Resources [nstitute

.

1]

m CONSUMIR MENOS

i . Uma ldmpada feita com os

i modernos LEDs (sigla em inglés para Light Emitting
i Diode) emite a mesma quantidade de luz de uma

{ lampada incandescente tradicional usando apenas
i 25% de energia. Alem disso, sua vida Gtil &

i estimada em 50 000 horas, contra apenas 1000
horas das concorrentes. Mas ela ainda custa

i até vinte vezes mais do que &s [dmpadas comuns,
: Subsidia-la pode ser uma saida

i REDUCAD: se todas as lampadas de Nova York

i fassem substituidas por LEDs, a ecenomia seria

i de 264 TW/h, que, gerados por usinas
termelétricas, jogam na atmosfera 200 000

i toneladas métricas de gas carbonico por ano,

i 0 equivalente ao consumo anual de uma frota

i de 36000 veiculos

: m PERDER 0 MEDO DO ATOMO

i nos Estados Unidos, e um

: acidente em Chernobyl, na antiga
i Unidio Soviética, deram ma fama

: s usinas nucleares. Todo gasto

i em projetos com maior seguranca
€ Operagac Sem erros € positivo
REDUCHO: a queima de carvao, dleo
i e gds natural para mover turbinas
! de geradores de eletricidade
responde por 24% das emisses

! totais de gases, Teoricamente,

i todas essas emissoes

i podem ser cortadas com

| 0 Uso intensivo de usinas

i nucleares

{ 300 toneladas

de carbonoz

: Um incidente em Three Mile Island,

mento global foi visto como um peri-
go potencial, Quando o fisico
sueco Svante Arrhenius con-
cluiu seus cdleulos pionei-
ros sobre o efeite das mo-
léculas de gds carbOnico
(CO:) no aumento da
emperatura . média  do
= planeta, em 1896, a Terra
“era habitada por cerca de | bilhido de
pessoas. Arrhenius foi o primeiro a
perceber que 0 aumento na concen-
tragdo de CO, poderia aquecer de-
mais o planeta. Pouco mais de um
século depois do trabalho do sueco,
a Terra tem 6,8 bilhdes de habitan-
tes € caminha para os 9.2 bilhoes
por volia de 2050. Serao 2.5 bilhoes
de pessoas a mais, e, gragas ao su-
cesso da globalizaciio econdmica, a
maioria delas atingird um padrio de
consumo de classe média. Isso tem
um peso exiraordindrio ndo apenas
na equacdo do aquecimento global,
mas no fragil equilibrio que a civili-
zagio ainda consegue manter em
suas relagfes de rapina com o mun-
do natral. E enorme o impacto da
explosio populacional aliado 2
cemergéneia social e econbmica de
imensas massas humanas antes fada-
das 4 mis€ria, Seus efeitos ja se fa-
zem sentir no aumento da demanda
de alimentos em ritmo superior ao da
oferta, como mostram as curvas do grd-
fico sobreposto ao globo-simbolo da
COPIS nas pdginas de abertura desta
reportagem.

Vivo estivesse, o sueco Svante Ar-
rhenius enfatizaria em Copenhague o
fator populacional no descontrole apa-
rente em (ue se encontra o efeito esufa
global. A cada dia que passa, 0 mundo
tem de sustentar 213 000 pessoas a mais.
Cada ser humano adulto produz. em
média, 4.3 toneladas de gds carbOnico
por ano sem fazer nada de mais — ape-
nas ao acender uma limpada, andar de
carro ou dnibus, alimentar-se e vestir-
se. Esses novos passageiros da espago-
nave Terra, em conjunto, passarfio a res-
ponder, entdo, por 88000 toneladas a

7 mais de carbono arremessa-
do na atmosfera. As estima-
tivas de aumento de emis-

soes de gases de efeito es-
tufa contemplam o
choque populacional.

i N,
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Especial

Vai faltar comida?

0s recursos naturais do planeta vém sendo consumidos em
velocidade que ultrapassa a capacidade de reposicao da
natureza. Se o crescimento populacional mantiver o ritma
atual, dentro de cinquenta anos a demanda por recursos
naturais dobrara, aumentando um déficit existente desde

a década de 80

m OCEANOS

Nas ditimas cinco décadas, a populagdo mundial dobrou,
mas 0 consumo de alimentos do mar quintuplicou. A pesca

predatdria reduziu em 80% o estogue de 120 das
principais espécies comerciais. Como os pescadores
nao Ihes dao tempo de crescer, o tamanho médio de
alguns peixes caiu pela metade

ATUM DO MEDITERRANEO (peso média)

m AGUA

Se o total de agua doce no planeta fosse
colocado em uma caixa-d'dgua de 1000 litros,
toda a agua disponivel para consumo poderia ser
armazenada em duas garrafas de 1,5 litro

Caixa-d’agua de Duas garrafas de

100_0 litros 1,5 itro = AGRICULTURA

. - Apesar do crescimento
) = § 24 populacional, as dreas
usadas para a agricultura
S — permanecem estagnadas.
{— —ﬂ Esta ocorrendo uma
k J reducgdo significativa na
~ - relagdo entre a

quantidade de terras
produtivas e o nimero
= \_ de habitantes

. . AGUA DISPONIVEL
AGUA DOCE PARA CONSUMO ——
Consumo alimentar , ,
Ha s décadas, . PAISES EM DESENVOLVIMENTO PAISES RICOS
05 habitantes de na¢bes |||
mais avangadas bal 1969 —1071 1999—2000 2050 19691971 1999 —2001 2050 ~i

consumiam 50% mais b _ _ ‘

calorias, em média, [ N ) N A
do que os moradores 2111 2654 3070 3046 3446 3540
de paises pebres. calorias calorias calorias calorias calorias calorias
Isso estd mudando . . o

{em calonias por pessoa
ao dia)
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VENDA
EM

E ATUM
RCADO
PONES

A pesca predatdria

Jid reduziu em
20% o estoque de

AANLA

atum no Pacifico &

Menos famintos

O documento final do Painel Intergover-
namental sobre Mudancas Climadticas
da ONU diz com clareza que “o cresci-
mento do produto interno bruto per ca-
pita e o da populagfio foram os princi-
pais determinantes de aumento das
emissoes globais durante as dltimas rés
décadas do século XX, Outro relatério
divulgado hd menos de um més pelo
Fundo de Populagio das Nagdes Unidas
(UNFPA) chama a atenglio para o equi-
voco de desprezar o aumentio popula-
cional no debate sobre o aquecimento:
“Qs gases de efeito estufa ndo estariam
se acumulando de modo @o perigoso se
o nimero de habitantes da Terra niio au-
mentasse (3o rapidamente, mas perma-
necesse em 300 milhdes de pessoas, a
populagio mundial de 1 000 anos ardas™.
O intrigante € que, nas a¢cdes propostas
para os préxmms anos, 0 fator aumento
da populagio desaparece.

O tema € realmente explosive e tem
conotagdes sembrias, por erros cometi-
dos no passado. Com raziio ou nio, mui-
las pessoas encaram qualquer sugestio
pira conter o ritmo de aumento popula-
cional como uma interferéncia indevida
de forgas estranhas no livre-arbitrio de
paises, familias e das proprias maes. Ra-

Diminuiu a proporgio de pessoas subnutridas no planeta. 0 desafio & impedir que a
escassez de recursos naturais e o encarecimento dos alimentos interrompam esse avango

1969 — 1971
878 milhoes

s

(quantidade de
pessoas que vivem
com uma dieta
inferior a 2100
calorias diarias,
considerada a
minima necessaria)

1990 —1992
845 milhoes

2009
1,02 bilho

#0cs culturais € socioecondmicas contri-
buem para tirar gualquer efeito pratico
das assombrosas constatagdes do cresci-
mento populacional desenfreado. Sdo
dois 0os motivos principais para isso. O
primeiro € que existe uma inegdvel dis-
paridade no volume de emissies indivi-
duais quando se comparam cidadios de
paises ricos e pobres. Um americano jo-
oa, em média, 19 oneladas de gds car-
bonico na atmosfera anualmente. Um
afegdo morador das montanhas de seu
belo pafs contribui com modest{ssimos
26 quilos de CO.. Como exigir do mon-
tanhés afeglio gque — quando nie foi
recrutado pelo Talibd para plantar pa-
poula, matéria-prima do 6pio — vive do
leite de suas cabras e da hortinha no
quintal que refreie seus impulsos repro-
dutivos usando como argumento o peso
que © pobre coitado esta colocando s0-
bre o planeta? E ridiculo. A maior for¢a
moral estd em convencer o bem-educa-
do e bem nutrido americano médio a
repensar seu modo de vida. optando por
uma sobrevivéncia mais frugal. Vale di-
zer que, embora as conversoes ao natu-
ralismo e { alimentagdo orgdnica se con-
tem aos milhares todos 08 meses nos
Estados Unidos, elas sfio insignificantes
do ponte de visia global.

A segunda razdo do encalacramento
da questdo populacional vem da nogio,
bastante razodvel, diga-se, de que os
avancos educacionais e os saltos tecno-
[0gicos sao muito mais eficientes nesse
caso do que qualquer politica governa-
mental. O dinamarqués Bjorn Lomborg.
estrela no grupo dos cientistas céticos
quanto aos efeitos do aquecimento glo-
bal € a responsabilidade humana nele,
estd entre os gue acreditam que a solu-
¢lo vird do avango tecnologice. Disse
Lomborg a VEJA: “Realmente o tema
nao ¢ tratado aqui. Pela ordem, eu diria
(Jue Conter & Consumo € um pouco mais
prioritdrio, mas, definitivamente, apres-
sar a busca por novas tecnologias limpas
¢ o mais importante de tudo”, O econo-
mista carioca Sé€rgio Besserman, ex-
presidente do IBGE, que participa da
COPI135, descré de qualguer politica cen-
tralizada que vise a determinar ou in-
fluenciar os casais a respeito do nimero
de filhos que devem ter. Ele lembra que a

' elevagao do padrio cultural e educacio-

nal da populagio sempre coincide com
a diminui¢do da taxa de fecundidade.
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*“Quando se torna mais amplo o acesso a
educacio, a cultura e ao conhecimento,
as populagdes passam a Crescer em ritmo
menor e at€ a decrescer”, diz.

O caso brasileiro € ilustrative dessa
constatagao. Hd trinta
anos, as mulheres brasi-
leiras apresentavam (a-
xas de lecundidade que . S
s¢ contavam entre as
maiores do mundo, riva- £
lizando com os padroe:
africanos. No comego
da década de 90, a situa
¢iio apresentava melhe- =
Tas, mas ainda era preo- £
cupante. As mulheres
do Brasil rural tinham entio, em média,
4.3 filhos — dois a mais do que as mdes
urbanas. Uma década mais tarde, a dife-
renga entre o ntimero de filhos de mées
rurais ¢ urbanas se reduziu para 1.2. Em
2006, a axa geral de fecundidade no
Brasil havia estacionado em dois filhos
por mulher. Um avango cujo progresso
s6 pode ser explicado pelos fatores apon-
tados por Besserman, uma vez que as
campanhas de controle de natalidade hd
muito foram desativadas no Brasil.

Fendmeno semelhante deve ocorrer
na Asia ¢ na Africa com as melhorias
educacionais € com o aumento da pro-
por¢io da populagdo urbana em relagiio
a rural. Viver em cidades € um grande
fator de diminuicao do nimero de filhos.
A ONU ealcula que o somatdrio desses
fatores terminard por estabilizar a popu-
la¢@o do planeta na casa dos 9 bilhdes a
partir do ano 2050. A questdo € como
chegar até 14 sem grandes (raumas. O
progndstico ndo ¢ bom, Estudos cientifi-
cos mostram que o mundo matural estd
sendo testado em seu limite para susten-
wr os atuais 6,8 bilhoes de passageiros
da espagonave Terra. Segundo o OPT,
organizagio inglesa que desenvolveun um
indicador confidvel de sustentabilidade,
nos niveis tecnoldgicos atuais, 0 mdximo
que 0 planeta comporta
sem risco de exaustdo
sfio 5.1 bilhdes de pes-
soas, No fim da proxima

BETTMANM CORBIS! LATINSTOCKE

Nem sempre as reunioes de lideres mundiais e seus
sabios chegam a resultados positivos e duradouros

LIGA DAS NAGOES (1919)

0 que era: com o fim da | Guerra, A
42 paises assinaram uma declaracao

com o objetivo de garantira paz no L
mundo. Tentava-se evitar uma nova 13
escalada de desentendimentos como I il
a que |evou ao sangrento conflito na -
Europa. Os paises deveriam submeter

a arbitragem da Liga qualquer

desavenca internacional.

Em que resultou: foi um fracasso.

A Liga das Nacfes ndo se mexeu para tentar evitar

0s movimentes expansionistas da Itdlia, do Japao e

da Alemanha que tiveram como desfecho a Il Guerra.

Aperfeicoado, o modelo da Liga resultou, em 1945, na

criacdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

A
]

CONFERENCIA DE BRETTON WOODS (1944)

0 que foi: representantes de 44 governos se reuniram com
0 abjetivo de estabelecer as bases para a reconstrugao
econdmica da Europa devastada pela Il Guema. Adotou-se
o0 cAmbio fixo entre o délar e as demais moedas.

Em que resultou: os acordos costurados em Bretton
Woods deram origem & criago do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, organismos

que langaram as sementes da globalizagao.

Mas as medidas tomadas para estabilizar 0 cambio
foram abandonadas ne infcio dos anos 70.

LIANSKRELUTERS

e con

ECO 92 (1992)

0 que foi: representantes de 178 paises se reuniram
no Rio de Janeiro a fim de estabelecer metas para

- combater 0s males causados pelo
uso predatdrio dos recursos naturais.

ENVIRONMENT AND D
Em que resultou: 0 encontro produziu

Rio de Janelro 3=1¢

semana, de Copenha-
fue, vird a sinalizag@o
se a humanidade captou
o dramdtico pedido de
socorro que a Terra est
emitindo, [ B

um documento aplaudido por todos,
mas que, na pratica, ficou restrito
ao terreno das boas intengoes.

0 crescimento da economia global,
desde entdo, foi proporcional &
degradacao causada ao ambiente.

FOTOS COf
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ELES DEVORAM MESMO

Na forografia acima,

feita no Alasca, um
urso-polar arrasia a carcaga
de outro. Os ursos-polares
costumam matar e devorar
seus pares em lutas por
domina¢do sexual e para
controle populacional.

Os pesquisadores suspeitam
que o degelo precoce

do Artico, atribuido

ao aquecimento global,
rornou o canibalismo mais
Jfrequente entre os ursos.

O quadro abaixo, do inglés
Edwin Landseer, do século
XIX, retrata umd cena
descrita por sobreviventes
de um naufrdgio. O urso da
direita tem entre as presas
um osso humano einda
com carne. Que contrasie.
A ideia de animais selvagens
como vitimas da agdo do
homem € recentissima
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UMA NOVA

REVOLUCAO
VERDE

Para suprir 0 aumento na demanda mundial,
a produtividade do campo precisara duplicar.
A resposta terd de vir do avango tecnologico,
e ndo hd razoes para duvidar de que ela vird

LUIS GUILHERME BARRUCHO

matemdtica € simples, mas as-
susta. Nos proximos quarenta

anos, a populacio mundial vai RESPOSTA A

crescer 35% e superard 9 bi- SUPERPOPULACAD
Ihdes de pessoas. Ao mesmo empo, a Soja modificada
producdo de alimentos precisard ser am- geneticamente da
pliada em 70%. Ndo apenas haverd mais Monsanto (ao lado) e
humanos no globo como também eles o papa da revelugdo
serdo mais ricos, terdo uma expectativa verde, Norman
de vida maior e necessitardo de mais ca- Borlaug: sem
lorias. A quantidade de cereais produzi- recnologia de ponta,

o mundo estaria
passando fome

dos por ano terd de crescer dos atuais
2,1 bilhoes para 3 bilhoes de toneladas,
e a oferta de carne, de 270 milhoes para |
470 milhoes de toneladas. O desequili-
brio entre a oferta ¢ a demanda ji se
refletiu num aumento do preco dos ali-
mentos, que subiu 80%, em média,
nas duas tltimas décadas. A tinica saf-
da para que o homem ndo seja vitima
da profecia malthusiana de escassez
de comida estard mais uma vez na
tecnologia. Gragas a Revolugdo
Verde dos anos 60, liderada pelo
cientista americano ¢ prémio No-
bel Norman Borlaug (1914-2009),
a produtividade agricola mais que
dobrou. Agora serd preciso dar um
novo salto. “O mundo € perfeita-
mente capaz de produzir a comi-
da de que necessita para as ge-
ragoes futuras, mas terd de ex-
pandir os investimentos em
pesquisa, tecnologia e infraes-

FOTOS CORBIS! LATINSTOCK; REUTERS

=, -
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truturaT, afirmou a VEJA Per Pinstrup-
Andersen, da Universidade Cornell.

Ase

ouir, os rés caminhos vitais a ser

ROBOTICA AGRICOLA Pesquisadores
do Massachuseis Instiniee of Technology
(MIT) criaram ahorta antomarizada

seguidc
proxim

MODER|

s para alimentar o planeta nos
DS anos.

NIZACAO DAS LAVOURAS - Segun-

do o relatério “Como alimentar 0 mundo
em 2030", da FAO, a entidade das Na-

coes U
cao, I

nidas para agricultura e alimenta-
% do crescimento na oferta de

comida se dard pelos ganhos de eficién-

cia nos|
fundir g

campos. Um bom comeco € di-
s tecnologias jd existentes. “Ape-

acany Fearogay

espécies ou bactérias,) Isso eleva os ga-
nhos de produtividade/em até 10%”, afir-
mou a VEJA Rodrigo| Santos, diretor da
Monsanto. No Brasil] um exemplo ¢ o
milho YieldGard (BU)| resistente as trés
pragas tipicas dessa lavoura: a lagarta-
do-cartucho, a lagartarda-espiga € a bro-
ca-da-cana. Para os proximos anos, a
Monsanto, lider mundjal do setor, plane-
jalangar sementes tolgrantes a secas pro-

Il el

SarGe €
écnical
planeta

spafsesdesenvotvidosutitizarem
v inovadoras, a maior parte do
ainda produz comida com tecno-

logia rudimentar”, afirmou a VEJA Alain

de Jan

ry, da Universidade da Califor-

nia, em Berkeley. A cada hectare de mi-

1ho pla
Estados
apenas
Uma i
cao. N
Institut

ntado, siio colhidos 38 quilos nos

Unidos, 24 quilos no Brasil e
11 quilos na Africa Subsaariana.
iciativa € avangar na mecaniza-
ps laboratérios do Massachusetts
¢ of Technology (MIT) se desen-

volvem robds agricolas. Outra técnica

promis

sora € a agricultura de precisio,

meétoda que permite um manejo mais de-
talhado da lavoura por meio do mapea-

mento
laborat
sentant

do solo, por satélite ou amostras
priais de terra. Resume o repre-
¢ da FAO para o Brasil, José Tu-

bino: “Devemos buscar solucdes que se-

jam su

stentdveis e, ao mesmo (empo,

mitigugm a mudanca climdtica”,

pertar um sem-nimero de polémicas, a

engenh

aria genética € vista como a sal-

vagiio para o futuro da comida no plane-

@ At
genetic
aprimol

ravés da utilizagio de sementes
amente modificadas, busca-se
rar as qualidades de determinado

alimento com atributos obtidos de outras

longadase queproduzanatimentosfais
nutritivos, Também estdo sendo pesqui-
sadas variedades de cana-de-aglicar com
o dobro do poder enengético.

EXPANSAO DA FRONTEIRA AGRICOLA -
Nos tiltimos quarentajanos, a drea desti-
nada & agricultura n¢ mundo avangou
somente 10%. Na Eurppa, ela esta proxi-
ma de seu limite, mas ainda hd espago
para crescer no Brasil g na Africa, princi-
palmente. S0 essas regioes que atraem a
cobiga de investidore$ estrangeiros, so-
bretudo aqueles de pajses que dependem
da importagiio de alimentos. E o caso da
Ardbia Saudita, que planeja gastar 250
milhdes de dolares ¢m plantagdes na
Etiépia e no Suddo. (s sauditas sofrem
com a escassez de dguga. Por isso, decidi-
ram que até 2016 deixario de plantar ri-
go, cujo cultivo precisa ser permanente-
mente irrigado. Os chjneses, de maneira
semelhante, tém comp

«
questionamentos sobrg¢ uma nova forma
de imperialismo, o “agroimperialismo™.
Diz Paul Collier, da Universidade de
Oxford: “A Africa precisa do tipo de
agricultura comercial presente em paifses
como o Brasil, mas njo dispde de recur-
s0s. Todos poderdo sajr ganhando™. m
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RIQUEZA
AMEACADA

O governo federal prorroga uma norma ambiental que pode
reduzir a producdo de alimentos no Brasil. Mas 0 mais urgente
ainda esta por ser feito: reformar o confuso Cé6digo Florestal

DIOGO SCHELP

OVerno prorrogou, na semana

passada, uma medida que colo-

ca na ilegalidade 90% dos pro-

dutores rurais do pafs. A norma
exige de todos os proprietdrios a com-
provacdo de que suas terras possuem re-
serva legal, sob pena de receberem mul-
tas didrias de at€ 500 reais por hectare. A
reserva legal, prevista no Coédigo Flores-
tal, € uma drea preservada que deve ocu-
par 80% de cada fazenda no bioma ama-
z0nico, 35% no cerrado e 20% no resto
do pais. O registro da reserva legal equi-
vale a forcar os produtores a criar provas
contra si proprios, jd que sdo raros os que
mantém essas dreas intocadas em suas

terras. O governo nao eliminou essa
aberragdo jurfdica no novo decreto, e 0
prazo de dois anos para se adequar a nor-
ma s0 vale para os agricultores que assi-
narem um compromisso de regulariza-
¢lo da reserva legal. Quem ndo puder
fazé-lo — ou ndo quiser aceitar o confis-
co de, no minimo, um quinto de sua pro-
priedade para fins ambientais — ficard
sujeito a autuagdes, a mulias e ao embar-
go de sua producdo. Bom apenas no pa-
pel, o Cédigo Florestal estd em descom-
passo com a realidade do campo, o que
poe em risco um setor econdmico res-
ponsdvel por mais de um ter¢o da pauta
de exportagoes brasileira.

Até 2001, as proporgdes para as re-
servas legais eram de 50% para as pro-

RODOLFO BUHRER/AE

A GUERRA DOS MAPAS D,

0 governo quer que os agricultores ",‘M i a7 ) i-
dediquem uma parte de suas propriedades v~ } : Y ¢ v

a preservacao ambiental. Nos lugares ’ﬁ ¥a '; - ]

em que o desmatamento ja ocorreu, isso @ W & _gj o 2 =
significaria reduzir a producao agricola. '\J Y ‘r odatll ) » ‘ oy

A Embrapa e o Ministério do Meio Ambiente g, ~ ¥ ¢ & S o

tém calculos divergentes para definir S i.; T B e &

se € possivel cumprir o Cédigo Florestal e g Al ® - ot
sem prejudicar o agronegdcio 2 & = R
GLOSSARIO .- (G 3

UNIDADES DE  ; TERRAS { AREAS DE PRESERVACAD RESERVA LEGAL . S
CONSERVAGAO : INDIGENAS | PERMANENTE (APPs) | Area de uma - s /
Parques HRED] i Tém uma propriedade rural, N i
nacionais | consideradas : fungdo ecoldgica | excluindo a APP, que deve : 4t

ereservas i dreas i relevante, como ser preservada. Pode i N Terras
ecoldgicas : protegidas i as margens de rios | ocupar de 20% a 80% da - indigenas
estaduais  : i e as encostas propriedade, dependendo B Unidades de
ou federais i de morros i da regiao do pais [} K conservagio

X
. /4

do territdrio nacional
ja é protegido
por UNIDADES
DE GONSERV_AGRO
¢ TERRAS INDIGENAS
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priedades situadas na Amazonia e 20%
para as localizadas no cerrado. Uma al-
teracdo na lei elevou essas porcentagens
e, nos Ultimos dois anos, foram apre-
sentadas quase duas dezenasde propos-————————
tas de alteragiio do c6digo na Camara
dos Deputados. Nenhuma delas conse-
guiu unir ruralistas e ambientalistas em
torno de uma solucdo que concilie a
preservacgio ambiental com a viabilida-
de do agronegécio. Com as exigéncias
atuais, porém, o Cdédigo Florestal ndo
pode ser aplicado sem que obrigue mui-
tos agropecuaristas a reduzir sua produ-
¢do. Dessa comprovagdo nasceu neste
ano o seguinte debate: considerando to-
das as leis ambientais e correlatas,
quanto ainda sobra de terra no Brasil
para a agricultura e a pecudria? Um es-
tudo feito pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa) con-
cluiu que a soma das dreas ja conserva-
das por lei com aquelas previstas pela
norma do cddigo e o territdrio ocupado
por dreas urbanas e infraestrutura resul-
taria em uma diminui¢do de 28 milhoes
de hectares para o agronegécio. O Mi-
nistério do Meio Ambiente (MMA)
chegou a conclusiio oposta: que ainda
haveria uma sobra de pelo menos 51
Serm em Mato Grosso‘ quem 8 milhdes de hectares para a expansio
atou.antesde mudangas' . agricola. A divergéncia reside, grosso
na lei‘mmbém e, pumdo modo, na maneira de calcular a drea que
% as reservas legais ocupariam caso fos-

Pelos célculos da EMBRAPA Nesse caso, a area
MONITORAMENTO POR SATELITE,  atualmente ocupada |
a parcela protegida h pelo agronegocio teria
—1 do territdrio nacional H
: ——_— - de ser reduzida
* Mas a lei prevé incluindo as reservas g 2
~ também uma RESERVA legais, equivale em 28 milhoes
Issodeixa  LEGAL de nominimo | | 17 plemanhas de hectares
h + 1% 53% 20% ~
0 0 0 0 Pelos calculos do MINISTERI0  Nesse caso, é
é ocupado por é ocupado do temitério para da area de DO MEIO AMBIENTE, que sobrariam z
LS e ewes  biss | | osesseie ) Soibisd |
INFR URA propriedades = , %
rurais a preservacao atinge hectares para :
uma drea equivalente a expansao do E
: a 14,5 Alemanhas agronegdcio z
= - fArea demata ¢ e g
ONDE NAO H DUVIDA " e o apas | 0Ss
Em Séo Paulo, a exemplo de outros estados do Sul : 3 4 m“hm ~ cumprir a reserva legal reduziemﬂ% z
e do Sudeste, a colonizagao antiga nao deixou areas preservadas de Béaliras ',‘,"J adreautilizada =
suficientes para cumprir a determinacao da reserva legal // 3,7 milhdes de hectares  pelo agronegdcio =
=1
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sem respeitadas: o MMA faz a estimati-
va apenas sobre a drea total das atuais
propriedades rurais, enquanto a Embra-
pa leva em consideracdo todo o territé-
rio nacional.

Mesmo se ainda existir espaco para
ampliar o agronegocio, o fato incontes-
tavel € que isso ndo valeria para as re-
gides agricolas cuja ocupagiio se deu hd
mais de quatro décadas. Nesses luga-
res, situados em sua maioria no Sul e
no Sudeste, cumprir 0 Cédigo Florestal
significaria substituir dreas tradicionais
de cultivo e pastagem por refloresta-
mento com drvores nativas. No Rio
Grande do Sul, por exemplo, as reser-
vas legais sdo praticamente inexisten-
tes. Para cumprir essa regra, seria pre-
ciso transformar 20% da drea agricola
do estado em florestas, o que represen-
taria um prejuizo equivalente a 7,6%
do PIB anual gaticho e a eliminaco de
778000 empregos. Em Sdo Paulo, o
agronegéeio deixaria de faturar 8 bi-
Ihdes de reais por ano. “Para além dos
prejuizos imensos, isso teria um efeito
negativo sobre 0 ambiente, porque tdo
0 que deixar de ser plantado no Sul e
Sudeste vai migrar para as novas fron-
teiras agricolas, onde a terra € mais ba-

rata e a fiscalizacio ambiental menos
eficiente”, diz o engenheiro agrénomo
José Sidnei Gongalves, pesquisador do
Instituto de Economia Agrfcola, em
Sdo Paulo. Ou seja, recuperar a reserva
legal nessas regides de colonizagao an-
tiga aumentaria, indiretamente, o des-
matamento na Amazonia.

Outro ponto de discussio no Cédigo
Florestal sio as regras para as dreas de
preservacdo permanente (APPs), que
t&m fungdes ecoldgicas especiais, como
proteger as nascentes € 0s (errenos in-
gremes. O fato de APPs e reservas le-
gais serem complementares — a mata
nativa a beira de cursos de dgua, por
exemplo, ndo pode ser contada como
reserva — diminui ainda mais a por¢io
agriculturdvel das propriedades. Para
completar, e af estd o n6 principal, mui-
tas dreas de cultivo tradicionais estdo
situadas em APPs. Boa parte do arroz
do Rio Grande do Sul € plantada em
vdrzeas, margens de rio sujeitas a inun-
dacdes. Jd as uvas da Serra Gaicha, as
magas de Santa Catarina e o café do sul
de Minas Gerais sdo cultivados em ter-
renos acidentados — encostas e topos
de morro, também considerados APPs.
“A solugdio € simples: quem conseguir

LEI RETROATIVA

0 mineiro Jeronimo Giacchetta, de
35 anos, de Cabo Verde, vive uma

situacdo constrangedora. Ele nao pode
passar mais de uma semana viajan-
do, sem autoriza¢ao da promotoria

de Justica da cidade, e a cada dois
meses tem de se apresentar no forum
da cidade. Essa condigao de liberdade
vigiada esta prevista em um acordo
que Giacchetta teve de assinar com o
Ministério Piblico Estadual, pelo qual
se comprometeu a substituir por vege-
tagao nativa os pés de café plantados
a beira de um cérrego de sua pequena
fazenda e a comprar florestas para
compensar a falta de reserva legal.

S6 depois de cumprir tais exigéncias,
ele voltard a ser um cidadao livre.
Segundo o produtor, sua familia planta
café nessas mesmas areas desde
1915, muito antes de o Cédigo Flo-
restal ter sido aprovado. “De uma hora
para outra passei a ser tratado como
um criminoso comum”, diz Giacchetta

comprovar que sua producdo na mar-
gem de um rio ou na encosta de um
morro € tradicional e ndo tem impacto
ambiental serd liberado”, diz Tasso
Azevedo, ex-diretor do Servigo Flores-
tal Brasileiro, ligado ao Ministério do
Meio Ambiente.

Ficil dizer, dificil fazer. Para um
agricultor, talvez seja preferfvel deitar
no pasto na rota de um estouro de boia-
da a entrar em um o6redo de fiscalizacdo

ambiental para pedir qualquer tipo de
autorizacdo. A burocracia e a md vonta-
de sdo tantas que existe gente esperan-
do hd mais de um ano por uma permis-
sdo para instalar uma simples bomba no
rio para fazer irrigacdo de sua lavoura.
“E ndo € s6 isso: como a lei ambiental
brasileira € dubia e sem rigor cientifico,
hd muito espago para corrupgio e favo-
recimento pessoal por parte dos fiscais”,
diz o advogado paulista Francisco de
Godoy Bueno. diretor do Instituto Bra-
sil de Direito Ambiental ¢ Agrdrio. Tido
como o celeiro do mundo e dono de
uma biodiversidade invejdvel, o pafs
precisa equilibrar agropecudria com de-
fesa ambiental. Mas ndo € esmagando
os homens do campo que vai conseguir
atingir o ponto perfeito. ja
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B EXCLUSIVO Empresas do esquema do governo Arruda mantinham
contratos sem licitacao de 503 milhdes de reais na area de Educacao

CartaCaptal

POLITICA, ECONOMIA E CULTURA ww.cartacapital.com.br
W g
O que vale mais: =
i
0 mundo ou =
S X

0s bancos?

Reduzir os efeitos do aguecimento
global custaria 25% dos incentivos
aplicados para enfrentar

a crise financeira

Especial The Economist:
Copenhague, vaga
promessa de mudancas

Delfim: 0 Brasil nao pode
abrir mao de seu crescimento

COM CONTEUDO

The
Economist

153



NoGs e o Mundo

E melhor
prevenir

cLiMA | Conclusoes do Banco Mundial
e da consultorla McKinsey: saira bem
mais barato do que se imagina conter
os efeitos do aquecimento global

POR DENISE RIBEIRO*

M AGOSTO deste ano, quatro
meses antes da Convencio
do Clima em Copenhague,
o Fundo Monetdrio Inter-
nacional divulgou o quanto
o mundo desenvolvido pa-
gou para reduzir os efeitos
da crise financeira de 2008: 11,9 trilhdes
de dolares. “Isso engloba aportes de ca-
pitais para prevenir a faléncia de ban-
cos, garantias e iniciativas para aumen-
tar a liquidez, além da limpeza de ativos
podres”, explica Jacques Marcovitch,
professor e economista da Faculdade de
Economia e Administracdo da USP e co-
ordenador da versio brasileira do Relato-
rio Stern sobre mudangas climaticas.
Apesar do valor quase incomensuravel,
o socorro financeiro veio de maneira agil e
sem maiores entraves, como garantias de
retorno a longo prazo. Se os lideres mun-
diais demonstrassem a mesma agilidade e
folego financeiro para reduzir os impactos
do aquecimento global, poderiamos dor-
mir em paz. Quanto dinheiro precisaria
ser investido para controlar os efeitos das
mudangas climaticas? De acordo com o
Banco Mundial, cerca de 270 bilhdes de
délares por ano durante cerca de uma dé-
cada. Um quarto do total despejado deuma
s6 tacada no socorro a Wall Sreet e adjacén-
cias. Mas nove vezes mais que o montante
com o qual os paises desenvolvidos estio

*Colaborou Reinaldo Canto. Ele e Deni-
se Ribeiro sdo da equipe da Envolverde
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dispostos a se comprometer no momento.

O fundo de financiamento para a¢des
de mitigacdo prevé que as nagdes ricas in-
jetem todos os anos 30 bilhdes de dolares
até 2012. E muito pouco ante o ritmo de
expansio das emissoes de gases que pro-
vocam o efeito estufa. Segundo o Painel In-
tergovernamental de Mudangas Climéti-
cas (IPCC, em inglés), se todas as emissdes
cessassem de stibito, seriam necessarios 50
anos para “desintoxicar” a atmosfera ter-
restre e comegarem a aparecer os indicios
de reversio da tendéncia de aquecimento,
derretimento das geleiras, perda de flores-
tas e outras consequéncias.

Ha ainda o problema de como o fundo ¢
utilizado. A maioria dos paises pobres -
osmaisvulneraveis, inclusive do pontode
vista tecnologico - ndo tem conseguido
ter acesso aos recursos disponiveis. Em
favor dos mais pobres, o secretario-geral
da 15" Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Mudangas Climaticas (COP-15),
Yvo de Boer, pede uma divisio mais
equanime do dinheiro, ja que até agora
80% dos recursos tém sido usados para
financiar projetos de apenas oito nagdes.
No Banco Mundial, uma das linhas de
crédito disponiveis ¢ o Fundo de Inves-
timento para o Clima, que em novembro
de 2008 acumulava 6,1 bilhdes de dolares
em recursos doados por dez paises (Aus-
tralia, Reino Unido, Franga, Alemanha,
Japdo, Holanda, Noruega, Suica, Suécia
e Estados Unidos).
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Os incentivos contra
a crise financeira
alcancaram 11,9
trilhdes de doélares.

0 apoio a iniciativas
sustentaveis chegaria
a 3 trilhdes, segundo
0 Banco Mundial

Copenhague.

Um debate ainda inicial

CARTACAPITAL | 16 DE DEZEMBRO DE 2009 57

155



»

NéseoMundo 1

Em Copenhague, o G-77,bloco de paises
que abriga Brasil, india e Africa do Sul, co-
bra comprometimento financeiro dos in-
dustrializados para além de 2012. “Comoa
mudanga do clima é um problema urgente
e o desafio é de longo prazo, o financia-
mento também tem de ser urgente e de
longo prazo”, defende o negociador-chefe
do Brasil, Luis Alberto Figueiredo.

No mundo inteiro, estudos tentam
calcular o custo da preserva¢do. Umin-
dicador mégico parece girar em torno
de 1% do PIB mundial. Em entrevista
a CartaCapital, o consultor da McKin-
sey & Company e expert em mudancas
climaticas Marcus Frank aposta num
valor ainda menor. “O custo seria de
apenas 0,5% ou 0,6% do PIB mundial
ao ano até 20207, afirma.

Isso significa destinar entre 200 bilhdes
e 350 bilhdes de euros (ou 520 bilhdes a
900 bilhdes de reais) por ano até 2030 para
a tarefa de resolver a equacio tio desejada:
continuar a crescer sem que a intensifica-
¢do nas emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) decorrentes do desenvolvimento
implique um aumento de temperatura ma-
ximo de 2 graus. Ultrapassar esse teto, se-
gundo o IPCC, traria consequéncias dras-
ticas para o planeta, como 360 milhdes de
mortes nos paises mais pobres.

0 custo a que Frank se refere viriadaim-
planta¢do de medidas sugeridas em relat6-
rio preparado pela consultoria - Caminhos
para uma Economia de Baixo Carbono -
com a ajuda de estudiosos do clima e ges-
tores publicos no mundo todo. “Nio esta
sendo proposta nenhuma mudanca radical
de comportamento ou produgio”, explica
o consultor da McKinsey, derrubando o
mito de que 0o modelo econémico vigente é
incompativel com a transi¢io paraaecono-
mia do baixo carbono.

Foram listadas cerca de 200 iniciativas
passiveis de ser adotadas em dez grandes
atividades economicas, segmentadas em
21 regioes do mundo. Elas teriam o poten-
cial de reduzir em 35% as emissdes de GEE
(em comparacio com os niveis de 1990)
e em 70%, se forem levadas em conta as
emissdes previstas para 2030, caso nenhu-
ma dessas medidas seja implantada.

O relatério esclarece que os aportes fei-
tos, sejam em eficiéncia energética, sejam
em infraestrutura ou reflorestamento,
tém efeito preventivo. “Basta imaginar
se ndo é melhor gastar hoje 0,5% do PIB
em energia limpa do que 3% desse mesmo
PIB para construir diques de contencio
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0 preco da preservacao

Custo anual dos esfor¢os necessarios para evitar o desmatamento
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da Floresta Amazonica em cinco frentes 57
Bilhdes de euros por ano, custo médio anual até 2030

Custo

Econdmico total

Desenvolvimento

Fonte: Estudo “Caminhos para uma Economia de Baixa Emissao de Carbono no Brasil®

0 perfil das emissdes Comparacdo entre o Brasil e o mundo em 2030
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Fonte: MCT, Global Abatement Cost Curve v2.0, estudo “Caminhos para uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono no Brasil”

resultantes do aquecimento global num
futuro proximo”, provoca Frank.

Subsidiar a expansido das energias
renovaveis ¢ decisivo para estabilizar a
temperatura, assim como investir no au-
mento da eficiéncia energética. Das fon-
tes limpas (solar, edlica, biomassa e hi-
droeletricidade) a energia nuclear (que,
apesar das ressalvas em relacdo a segu-
ranca, ndo emite GEE), passando pelas
incipientes tecnologias CCS (sigla em
inglés para Captura e Estoque de Dioxi-
do de Carbono), que mandam o carbono
para o fundo do mar ou da terra, sio mal-
tiplas as possibilidades de investimento.

Custo para o PIB mundial: 50 bilhoes de
euros (130 bilhoes de reais) ao ano até 2015
e 150 bilhoes de euros (390 bilhoes de reais)
depois disso até 2030. Mas qualquer inicia-
tiva s6 funciona se contar com o apoio de
trés dos maiores consumidores de energia
na produgido industrial: Estados Unidos,
China e india, responsiveis por 65% do
potencial de corte nas emissoes.

No setor de produgio de petroleo e
gas, o relatorio estima ser possivel redu-
zir em 14% das emissoes registradas em
2005, com medidas como uso de CCS e
reducio dos desperdicios no refinamen-
to. As medidas esbarram em trés pontos:
o conservadorismo do setor, a grande
diferenca no estdgio tecnoldgico e na
capacidade operacional entre as princi-
pais companhias de petroleo do mundo
e a infraestrutura insuficiente dos paises
em desenvolvimento. Os valores estima-
dos de investimento no setor estariam na
casados 6 bilhdes de euros ou 15,6 bilhdes
de reais até 2015, aumentando gradativa-
mente até chegar a 18 bilhoes de euros ou
46,8 bilhoes de reais em 2030.

Na parte dedicada ao Brasil, o estudo
destaca o perfil diferenciado das nossas
emissoes. Setores como energia e trans-
porte, somados, representam 40% das
emissoes globais, mas apenas 13% das
brasileiras. A boa performance, como
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sabemos, deve-se a nossa matriz ener-
gética, essencialmente “limpa”, porque
¢é concentrada na geracdo hidrelétrica e
no uso do etanol por boa parte da frota
de veiculos. Como ja estamos bem nesses
quesitos, as oportunidades de reducdo
nesses setores ¢ menor: de 4%.

O potencial de emissoes a ser evitadas
concentra-se, portanto, nos setores que
mais poluem: agricultura, principalmen-
te pela emissao de dcido nitroso dos fer-
tilizantes, pecuaria (um rebanho de 200
milhdes de cabegas injetando metano na
atmosfera) e florestas, pelo desmatamen-
to. De acordo com a McKinsey, 85% das
120 oportunidades de reducio de GEE
listadas para o Pais residem nesses tr
tores, onde ¢ possivel combinar iniciativas
de baixo custo de implementag¢do com re-
torno rapido de investimento. “Por isso, 0
Brasil ocupa posi¢io privilegiada em com-
paracao a outros paises”, diz Frank.

se-

Estrela do estudo, o setor florestal,
que responde por 55% das emissdes to-

tais brasileiras, também possui o maior
potencial de redugio dos GEE: 72% até
o ano de 2030. Meta ambiciosa e que
requer, segundo o estudo, investimen-
tos socioeconomicos na regiio ama-
zOnica, principalmente nas areas mais
afetadas pelo desmatamento. Ou seja,
gerar empregos e renda para a popula-
¢io, além de incentivos as praticas de
manejo sustentavel, cuidar da regula-
rizagao fundiaria, aumentar a presenca
do Estado no monitoramento florestal
iniciativas que os lideres da regido,
ambientalistas e governadores amazo-
nicos defendem ha bastante tempo.
Incentivos governamentais e uma
legislacdo eficiente para dar suporte a
essas mudancas sdo condi¢cdes essen-
ciais a0 nosso ingresso na era do baixo
carbono. Grandes vildes da historia,
agropecudria e desmatamento correm
o risco de gerar 70% das emissoes de
CO, projetadas para 2030. Se ndo con-
seguir implantar politicas regulatorias

Controlar a emissao
de gases sem abolir
0 crescimento
custaria anualmente
de 0,5% a 0,6% do PIB
mundial, calcula a
consultoria McKinsey

Vildo. A expansao da pecudria,
principalmente Amazénia, é um
dos graves problemas do Brasil

para esses dois setores, o Brasil estard
fazendo bravatas em Copenhague. A
ministra da Casa Civil, Dilma Rous-
seff, garante que teremos condicoes
de cumprir as metas apresentadas na
COP-15: um corte nas emissdes de GEE
entre 36,1% e 38,9% até 2020.

Segundo ela, o decréscimo de 80% no
desmatamento da Amazonia resultara
em 20,9% menos das emissoes brasilei-
ras previstas para daqui a 20 anos. A que
custo? Nio se sabe ao certo. Mas em es-
tudo recente publicado na revista Science,
cientistas brasileiros e americanos fazem
uma estimativa. Calculam que serao ne-
cessarios entre 6,5 bilhoes e 18 bilhoes de
dolares, além do que ja é investido hoje na
regido, para avancar ainda mais: zerar o
desmatamento até 2020.

O custo é relativamente baixo em vista
do ganho prometido: evitar de 2% a 5%
das emissoes globais de GEE ou uma mé-
dia equivalente a 6,2 bilhoes de toneladas
de CO,.Segundo o IPCC, o desmatamen-
to e a degradacio florestal contribuem

com 17% das emissdoes mundiais, mais

do que emite globalmente todo o setor
de transporte (13%). O dinheiro viria de
fundos ancorados no mecanismo Redu-
¢do de Emissoes por Desmatamento e
Degradacao (Redd), criado para incenti-
var a manutengao da floresta em pé.
AMcKinsey faz proje¢oes anuais. Para
que o Brasil reduza em 70% as emissoes
em 2030, seria necessario destinar 15
bilhdes de reais ao ano s6 para a preser-
vacio da Floresta Amazonica. Somado a
outras iniciativas, o investimento chega-
ria a 20,8 bilhdes de reais ou 1% do PIB.
Parte desse valor podera ser compensa-
da com a venda de créditos de carbono.
No Brasil, a andlise mais complexa e
recente envolveu um time de notaveis,
composto de economistas, cientistas do
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clima, pesquisadores das areas de ener-
gia, agronomia, hidrologia, engenharia e
varias outras disciplinas praticadas nas
mais altas esferas académicas. Da USP a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agrope-
cuaria (Embrapa),do Instituto de Pesqui-
sas Espaciais (Inpe) a Fundagio Oswaldo
Cruz, sdo onze as instituicoes envolvidas
neste ambicioso projeto chamado Eco-
nomia da Mudanca do Clima no Brasil:
Custos e Oportunidades. Ele consumiu
cerca de dois anos de estudos e teve seu
resumo executivo divulgado no fim de
novembro. Concluiu que as regioes mais
afetadas pelo aquecimento global serio a
Norte e a Nordeste, e que o Brasil poderi
perder 3,6 trilhoes de reais, o equivalente
a um ano de crescimento econémico no
contexto dos proximos 40 anos até 2050,
se nada for feito para conter os impactos
das mudancas climaticas.

“0 estudo nao deve ser visto como 6nus
ou como bonus. Apontamos desafios que
permitem migrar de uma politica restriti-
va em relacio a emissdo de GEE para poli-
ticas de desenvolvimento”, explica o coor-
denador Marcovitch. “E a oportunidade
de lancar mio de tecnologias inovadoras
e de reestruturar os sistemas de impostos,
por exemplo. Carros que poluem mais pa-
gam uma taxa, depois distribuida aos ato-
res sociais que se movimentam em direcio
a mudanca que se quer implementar”, diz.
0 estudo, que tem entre os financiadores o
governo britanico, tera continuidade.

Diminuir impactos do clima na agricul-
tura, por exemplo, vai depender de investi-
mentos em melhora genética das culturas
de cerca de 1 bilhdo de reais por ano. No
setor energético, aumentar em 30% a ofer-
ta de geracdo alternativa - a partir do gas
natural, bagaco de cana e energia edlica
deve custar 50 bilhoes de reais
Na zona costeira, os prejuizos podem
chegar a de 136 bilhoes a 207,5 bilhoes de
reais, segundo o levantamento. Melhor in-

vestir em politicas preventivas e de gestio,
orcadas em 93 milhoes de reais por ano ou
3,72 bilhoes de reais até 2050. Bem menos
que os 27 bilhoes de reais de desonera¢io
fiscal e outros incentivos anunciados nes-
te ano pelo governo federal para conter os
efeitos da crise financeira mundial.

Como costuma dizer Ignacy Sachs,
economista polonés especialista em
Brasil, o planeta dispée do dinheiro e
da tecnologia para evitar a tragédia.
Mas sera que queremos usid-los? e
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Os ricos tém grana,
0S pobres, pressa

DIPLOMACIA | A reuniio de Copenhague é
um teste da disposicao real de mudancas

POR REINALDO CANTO, DE COPENHAGUE*

S MAIS DE 5 MIL jor-
nalistas reunidos em
Copenhague fazem
0 jogo previsivel de
amplificar vazamen-
tos de informacio em
busca de manchetes.
E muito dificil, neste momento, saber o

que os paises realmente querem e o que
estdo levando apenas como moeda de

troca nas negociacoes. Em reunioes fe-
chadas, pequenos grupos de diplomatas
trabalham para construir propostas que
agradem as nagoes desenvolvidas, que
terdo de pagar a conta, e os pobres, que
ja estdo lidando com os impactos mais
extremos das mudancas climaticas.
Além dos nimeros financeiros, ha ou-

tro que circula pelos corredore
lhoes de seres humanos vio morrer nas

coras - cf

&

158



areas de maior risco, caso a temperatura
do planeta aumente apenas 2 graus, em
média. Sdo dreas localizadas em sua qua-
se totalidade na India, Bangladesh, Africa
e algumas regioes das Américas Central
e do Sul. Ndo ha maiores problemas pa-

ra a América do Norte e Europa, que em
alguns casos poderdo até mesmo benefi-
ciar-se com um pouco mais de calor.

Um sentimento também comum é de que
0 encontro possa terminar sem um acordo
definitivo assinado pelos mais de cem che-
fes de Estado que prometem participar da
reunido. E muito poder junto, principal-
mente se lembrarmos que na COP-13, na
Indonésia, o tinico chefe de Estado presen-
te era o anfitrido. Segundo o embaixador
Luis Alberto Figueiredo, um dos princi-
pais negociadores da delegacio brasileira,
“o processo € longo e mesmo pontos con-
sensuais ainda passario por negociacoes
detalhadas para a sua implementacio”.
Um desses casos ¢ o mecanismo de Re-
ducio de Emissoes por Desmatamento
e Degradacio (Redd), ndo previsto pelo

Nacoes pobres
contam coma
comoc¢ao militante:
360 milhoes de seres
humanos podem
morrer se 0 mundo
ficar 2 graus Celsius
mais quente

Protocolo de Kyoto, de 1997. O Redd ¢é an-
tes de tudo um projeto que vai apoiar fi-
nanceiramente a preservagio de flores-
tas e areas degradadas. Para o Brasil, es-
ta é uma aposta importante, € que entrou
na agenda oficial apenas nos tltimos me-
ses. De acordo com o embaixador brasilei-
ro, ndo se discute mais se 0o mecanismo de
compensacio entra ou nao no acordo fi-
nal. “Sem o Redd nio existe acordo.”

A afirmacio de Luis Alberto Figueire-
do agradou aos brasileiros da Amazonia. O
secretario de Meio Ambiente de Manaus,
Marcelo Dutra, defensor firme da implan-
tacio do mecanismo, afirma que o apoio
ao Reed ¢é essencial para os povos do bio-
ma. “A floresta passa a ser vista como alia-
dado desenvolvimento e ndo como um en-
trave”, diz. Outra voz a favor ¢ a de Virgilio
Viana, da Funda¢dao Amazonas Sustenta-
vel, que aposta no mecanismo ndo apenas
para manter a floresta em pé. mas “para
melhorar a qualidade de vida e erradicar a
pobreza na regiao”. Da perspectiva do Bra-
sil, que ja assumiu o compromisso de re-
ducio do desmatamento na Amazonia em

80% até 2020, o Reed é muito importante,
pois o Estado nao tem capacidade de cum-
prir essas metas sem o apoio de projetos de
governos locais, empresas e ONGs.

Diante da pre
geis as mudancas climaticas, ha um certo
pessimismo em rela¢io ao sucesso de Co-
penhague. Nio existe por parte das econo-
mias que vio doar recursos o senso de ur-
géncia necessdrio e apontado pelos mais
pobres. Bangladesh, por exemplo, estima

o dos paises mais fra-

que 20% de sua populacio tera de ser des-
locada nos proximos anos para areas mais
altas e seguras, em consequéncia do avan-
¢o do mar. Por conta disso, a delegacio do
pais quer receber 15% da ajuda internacio-
nal, seja ela qual for. Tera de disputar com
outras centenas de vitimas. Os protestos
da comitiva de Tuvalu, estado da Poliné-
sia ameagado de desaparecer tragado pe-
lo mar, foram tao intensos que chegaram a
paralisar o evento em Copenhague.

0 presidente do Instituto Ethos, Ricar-
do Young, acredita que nio chegaremos
ao “acordo dos sonhos”, mas olha o ho-
rizonte com algum otimismo. “Nio te-
remos retrocessos, havera avancos, pois
empatar ou perder, definitivamente, nio é
mais uma op¢ao.” Mesmo com tantas du-
vidas, a primeira semana da conferéncia é
a mais amena. Em vez de discussoes sé-
rias, assistem-se a festas e eventos de con-
gracamento de culturas, linguas e nacio-
nalidades. Muitas das atengoes estdo vol-
tadas para os estandes das ONGs que ex-
poem seus trabalhos e explicam como se-
ra possivel salvar o ser humano da extin-
¢iio com acoes diversas, do reflorestamen-
to de extensas dreas ao redor do mundo a
reducio no consumo de carne, da utiliza-
¢do de energias limpas as mudangas nos
padroes de producio e do consumo em di-
recdo a uma economia de baixo carbono.
A segunda semana da conferén-
cia promete ser bem mais contunden-

te, com a chegada dos chefes de Estado
e a conclusio das centenas de negocia-
¢Oes paralelas. Entre afirmagoes e des-
mentidos, compromissos descartados e
depois reassumidos, o clima nao devera
ser tao ameno. O auge do aquecimento
local sera quando os principais protago-
nistas, Estados Unidos, Europa, China,
India e Brasil, ocuparem seus assentos.
S6 entdo o jogo comeca para valer. @

*Reinaldo Canto é jornalista da equipe
da Agéncia Envolverde
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Copenhague e 0 desenvolvimento

ERCA DE 20 MIL cientistas, politicos

e ambientalistas - segundo a cor-

respondéncia enviada ao jornal Va-

lor Econémico - deverdo estar circu-

lando por Copenhague durante “o
maior evento climatico da historia da humani-
dade”, que comegou na segunda-feira 7, dentre
os quais 700 brasileiros (estimativa ndo muito
segura, apenas uma aproximacao...).

Diante de tdo robustos nimeros, lembrei-me da fala de
um cientista no episodio da série Stargate Atlantis, se ndo
me falha a memoria, que assisti pela tevé a cabo, no fim
de novembro. Acomodado confortavelmente a bordo de
um superjato executivo a meio caminho entre Europa e
Estados Unidos, convidado para um experimento cienti-
fico que deveria contribuir para solucionar o problema do
aquecimento da Terra, ele comenta, bem-humorado, com
sua assistente na poltrona ao lado: “Vocé se da conta de
que o pessoal que nos enviou o jato talvez nio perceba que
este voo esta liberando mais gases de efeito estufa do que
a industria sueca produz em um ano?”

Falando sério, a COP-15, como estda sendo chamada a
conferéncia de Copenhague, ja produziu algumas defi-
ni¢des interessantes que permitiram clarear um pouco a
posicdo dos paises que mais poluem e as condi¢des que im-
poem para participar do esfor¢o mundial antipoluente. Os
EUA aceitaram voltar as discussdes na posicdo confessa
de que sdo os maiores consumidores de energia per capita
e, portanto, um dos que mais contribuem individualmente
para a emissio de CO, e dos outros gases irmios siameses
da produgio do PIB (metano, 6xido nitroso e clorofluor-
carbono). Estdo a meio caminho de aprovar no Congresso
a Lei Waxman-Markey, propondo uma redugio de 17% nas
emissoes de carbono. Uma versio foi aprovada na Cimara
dos Representantes e enviada ao Senado em setembro.

0 caso emblematico ¢ o da China (o maior poluidor mun-
dial), que espertamente se antecipou a cobrang¢a univer-
sal e expos as suas condicionalidades com simplicidade
absoluta. A China nio faz segredo de que trabalha para
ser o grande império do século XXI e fez saber aos de-
mais parceiros mundiais que ndo abre mio do crescimen-
to de 9% anuais de seu PIB, nivel abaixo do qual o Partido
Comunista acredita que se criariam terriveis problemas
sociais para seus suditos.

Com uma produgio de energia altamente ineficiente e
© poluente (o carvio ainda é a principal fonte), ela também
5 quer saber o quanto os paises desenvolvidos, que ja polui-

ram muito mais antes, vio subsidiar a conversio da matriz
energética dos subdesenvolvidos.

A terceira condi¢io apresentada pela China é daquelas
com potencial de produzir o impasse, porque ela esta exi-
gindo a garantia de acesso livre a tecnologia desenvolvi-
da nos EUA e na Comunidade Europeia para promover a
substituicdo das fontes poluentes pela energia alternativa.
Ora, essa ¢ uma questio critica, pois todos sabem que a
menina dos olhos do desenvolvimento americano é a pro-
tecdo da propriedade cientifica e intelectual.

Quanto a postura americana, alids, é preciso corrigir a ver-
sdo muito difundida de que eles nido assinaram o Protocolo
de Kyoto. Nio é verdade, o presidente Bill Clinton assinou
Kyoto, comprometendo-se a reduzir em 7% as emissoes de
CO,, mas o que aconteceu depois é que o Congresso, sobe-
ranamente, rejeitou o protocolo, sob pressio dos fortissi-
mos lobbies industriais e de setores da agricultura.

A questdo, que ndo estava colocada ainda com clareza,
era a que hoje estd na crista das discussdes: quem vai bancar
os enormes custos de substitui¢do, na matriz energética, do
desenvolvimento cientifico e da conversao tecnologica nos
processos produtivos. Os EUA, hoje, com Obama, estio le-
vando uma proposta de redugio
de 17% das emissdes dos gases
estufa, mas tudo estd condicio-
nado ao problema dos custos da
transformagéo da energia.

O Brasil é o pais mais bem
posicionado nessa historia. Ndo
s6 porque colocou em saia-justa
Obama e Hu Jintao, que se pre-
paravam para boicotar a reu-
nido, como porque se apresenta
com a matriz energética mais
limpa do planeta. Temos 45%
da matriz energética de fontes

O Brasil colocou renoviveis, enquanto este por-
em saiajusta centual gira em torno de 12%
no resto do mundo.

?ban]a - I‘{U A China propds reduzir 45%
intao, mas na relacdo CO,/PIB até 2020,
esperoque tenha condicionada ao piso de 9% de
fixado o esforco crescimento anual da economia.
dereducaode Espero que o Brasil tenha fixado
emissoes de CO a variavel do seu ajuste num mi-
: - nimo de 5% a 6% de crescimento
o PIB. Nio ¢ nada fora de propo-

SO crescimento do PIB. Nio é nada forad i

d economia

sito, porque, partindo da matriz
mais limpa, nosso esforco podera
ser maior do que o chinés. ®

CARTACAPITAL | 16 DE DEZEMBRO DE 2009 65

160



