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RESUMO

Esta dissertacdo analisa 0 processo de constituicdo da Associacdo de Reassentados da Vila
Produtiva Rural Negreiros, tendo em vista sua contribuicdo para a constru¢do de um espago
democratico de participacdo. Para melhor compreensdo do tema, foram apresentadas as
principais polémicas em torno do Projeto de Integragdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional, sendo também analisado o Programa Basico
Ambiental de Reassentamento de PopulacGes do Projeto Sdo Francisco e o processo de
implantacdo da Vila Produtiva Rural Negreiros. Para analise da formacdo da Associacdo de
Reassentados da Vila Produtiva Rural Negreiros e do seu processo participativo, foi analisado
o perfil socioecondmico e a trajetoria sociopolitica dos seus membros, as formas de atuacdo
dos dirigentes, as relagdes institucionais, as formas de sociabilidade, as principais liderancas,
as dificuldades e os avancos, tendo como referéncia central os elementos constitutivos do
processo de participagdo dos moradores. A metodologia incluiu a utilizagdo de diferentes
técnicas: pesquisa documental, observacdo participante, entrevista e analise de conteldo,
buscando compreender os sentidos das falas e interpretar as informacbes a luz da teoria
estudada. Como categorias de analise foram trabalhados os temas da democracia, com
especial énfase para a democracia participativa e 0 processo de redemocratizacdo do Brasil; a
participacdo, com seus limites e potencialidades; o associativismo civil no Brasil, com
destaque para a regido nordeste e 0 associativismo produtivo rural. Este estudo considera que
a organizacdo das familias em associacBes € importante para incentivar a participacdo da
populagdo no processo de tomada de decisfes, tornando a associagdo um espaco potencial
para 0 exercicio democratico. O processo participativo da Associacdo de Moradores da VPR
Negreiros ainda que recente, é revelador de conquistas importantes como a descoberta do
exercicio democratico pelos dirigentes e a superacdo de alguns desafios cotidianos,
demonstrando as potencialidades da vida associativa, sendo o engajamento mais efetivo dos
demais sécios um desafio interessante, na medida em que se torna necessario incentivar a
participacao para o alcance dos resultados coletivos de forma mais democratica.

Palavras-chave: Democracia; Participacdo; Associativismo; Projeto S&o Francisco;
Reassentamento.



ABSTRACT

This dissertation examines the process of constitution of the Association of Rural Productive
Resettled Village Negreiros, given its contribution to building a democratic space for
participation. For a better understanding of the subject are explained the main controversies
surrounding the Integration Project of the S&o Francisco River Basin with the North East, and
also examined the Basic Environmental Program Population Resettlement Project San
Francisco and the deployment process of the Village Production Rural Negreiros. For
analysis of the formation of the Association of Rural Productive Resettled Village Negreiros
and its participatory process, we analyzed the socio-political history and socioeconomic
profile of its members, ways of acting directors of institutional relations, forms of sociability,
main leaders, difficulties and progress , with reference to the central components of the
process of participation by residents. The methods included the use of different techniques:
documentary research, participant observation, interview and content analysis, seeking to
understand the meanings of words and interpret the information in light of the theory studied.
As categories of analysis were worked on issues of democracy, with special emphasis on
participatory democracy and democratization process in Brazil, the participation, its limits
and potentialities, the civil associations in Brazil, especially the northeast and the rural
productive associations . This study considers the organization of associations of families is
important to encourage popular participation in decision-making process, making the
association a potential space for the democratic exercise. The participatory process of the
Residents Association of VPR Negreiros still recent, is indicative of important achievements
as the discovery by the leaders of the democratic exercise and overcoming challenges
everyday, demonstrating the potential of associative life, and more effective engagement of
the other partners a interesting challenge, as it becomes necessary to encourage participation
for the achievement of collective results of a more democratic way.

Keywords: Democracy, Participation, Associations, San Francisco Project, Resettlement.
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INTRODUCAO

Etapas da pesquisa

A presente pesquisa trata do processo de formacdo das associacdes das Vilas
Produtivas Rurais (VPRs) do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com as Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF), utilizando como estudo de caso a Vila
Produtiva Rural Negreiros, localizada no municipio de Salgueiro/PE, onde 26 (vinte e seis)
familias foram reassentadas em novembro de 2010.

Considera-se que a Associacdo de Reassentados da VPR Negreiros, € uma experiéncia
representativa das demais VPRs inauguradas no ambito do PISF, por estar localizada no
estado do Pernambuco, assim como as demais vilas transferidas, sua populacdo apresentar
nivel de escolaridade e renda média das demais familias elegiveis ao reassentamento nas
VPRS, e possuir historico associativo peculiar com lideranca ativa ja conhecida na regido.

A partir de pesquisa socioecondmica realizada pelo Ministério da Integracdo Nacional
(MI, 2008) verificou-se que grande parte da populacdo a ser reassentada ndo contava com
formas de organizacdo social, vivendo e trabalhando de maneira predominantemente isolada.
Com a transferéncia para as Vilas Produtivas Rurais essas familias tém de compartilhar um
espaco coletivo de vida e de trabalho, tornando grande o desafio da organizacdo social. A
justificativa da pesquisa estd na importancia de analisar, em aspectos gerais, as principais
caracteristicas das associacdes formadas no processo de instalacdo das VPRs, com especial
atencdo para a VPR Negreiros, com énfase nas principais dificuldades e potencialidades
vivenciadas pelos membros desta associa¢do durante o processo participativo, considerando a
amplitude do PISF e o interesse que esse projeto polémico desperta na sociedade.

Autores como Avritzer, Recaman e Venturi (2004) e Scherer-Warren (1996, 2004)
afirmam que o fenbmeno da vida associativa na sociedade brasileira ainda tem sido
relativamente pouco estudado, sendo os trabalhos a cerca das associa¢fes civis em contextos
locais, ainda mais raros. N&o ha registro na literatura, até onde se sabe, de estudos académicos
em torno das familias reassentadas nas Vilas Produtivas Rurais do Projeto Sdo Francisco e de
sua organizacdo social, a ndo ser a pesquisa que realizei em 2009 durante curso de
especializacdo de 360 horas em Democracia Participativa, Republica e Movimentos Sociais,
do Programa Nacional de Conselheiros Nacionais, iniciativa da Secretaria Geral da
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Presidéncia da Republica sob coordenacdo do professor Leonardo Avritzer da Universidade
Federal de Minas Gerais. Nesse curso participei como técnica governamental e elaborei
analise preliminar da questdo do associativismo no Projeto Sdo Francisco, por meio de anélise
documental (BORGES, 2010).

A partir dessa primeira aproximacgdo ao tema, passei a considerar muito importante
ampliar a discussao e o debate sobre 0 assunto em questdo. Todavia, € importante alertar que
a presente dissertacao ndo se trata de uma analise exaustiva, mas sim de um estudo preliminar,
uma vez que o proprio processo de reassentamento e a consolidacdo das associacdes de
moradores nas VPRs do PISF encontram-se ainda em fase inicial.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de constituicdo da
Associacdo de Reassentados da Vila Produtiva Rural Negreiros, tendo em vista sua
contribuicdo para a construcdo de um espaco democratico de participacao.

Objetivos especificos: 1. contextualizar historicamente o Projeto de Integracdo do Rio
Sado Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, tendo em vista
compreender as polémicas geradas no debate dessa iniciativa publica; 2. analisar o Programa
Basico Ambiental de Reassentamento de Populacdes do Projeto Sdo Francisco, de modo a
compreender o processo de implantacdo da Vila Produtiva Rural Negreiros, no &mbito desse
projeto; 3. investigar o processo de formacdo da Associacdo de Reassentados da Vila
Produtiva Rural Negreiros, de modo a conhecer seu processo de institucionalizagdo, perfil
socio-econdmico dos seus membros, formas de atuacdo, tendo como referéncia central os
elementos constitutivos do processo de participacdo dos moradores.

A hipdétese que guia 0 processo desta pesquisa é que a organizacdo das familias na
Associacao de Reassentados na Vila Produtiva Rural Negreiros é importante para incentivar a
participacdo dos moradores no processo de tomada de decisdes, tornando assim, a associacao

um espaco potencial para o exercicio democratico.

Como categorias de andlise foram trabalhados os temas da democracia, com especial
énfase na democracia participativa e o processo de redemocratizacdo do Brasil; a participagéo,
com seus limites e potencialidades; o associativismo civil no Brasil, com destaque para o

associativismo no nordeste e o associativismo produtivo rural.
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Metodologia

Para a andlise dos dados da pesquisa sobre a formacdo da associacdo da VPR
Negreiros, utilizaram-se 0s seguintes métodos: pesquisa documental, compreendendo o
estudo dos documentos institucionais e da associagdo; observagdo participante, composta
pelas observacdes realizadas na préatica profissional da pesquisadora; e as entrevistas,
valorizando as falas, os simbolos e os significados dados pelos atores. O método de analise
dos dados utilizado foi a andlise de contetdo, buscando compreender e interpretar os dados a
luz da teoria estudada.

Em relacdo as entrevistas, foram realizadas: uma entrevista aberta no dia 19/05/2011,
com a presidente da Associacdo de Reassentados da VPR Negreiros; uma entrevista
semiestruturada coletiva, no dia 19/07/2011, com 07 membros da diretoria e do conselho
fiscal da associagdo; e nos dias 27, 28 e 29/09/2011, entrevista semiestruturada individual
dirigida a nove membros da diretoria e do conselho fiscal da associacdo e a trés técnicos
governamentais que desenvolvem trabalhos junto a associacdo da VPR Negreiros. Sobre a
escolha dos informantes, foram selecionados os sujeitos mais diretamente envolvidos no
processo, com conhecimento das circunstancias que envolvem o objeto estudado e com
disponibilidade para participar da pesquisa.

Foram incorporadas ao estudo observacgbes oriundas da minha experiéncia como
técnica governamental, desde o ano de 2008, quando atuei como assistente social junto as
comunidades a ser transferidas para as VPRs em reunides sobre o processo de transferéncia
das familias para as VPRs, sorteio das casas, capacitacdes e etc. Assim foi realizado o resgate
das observacOes profissionais que registrei durante minhas idas a campo e nas atas das
atividades realizadas.

E importante ressaltar que a presente investigacio traz consigo um desafio critico, na
medida em que fagco parte da equipe técnica do Ministério da Integracdo Nacional, orgéao
empreendedor, e atuo no acompanhamento das acOes relacionadas ao Programa de
Reassentamento de Populac@es, tendo contato direto com as familias reassentadas e suas
associaces e com a equipe técnica governamental. Se por um lado, isso é visto como um
desafio, por outro lado, revela algumas vantagens como o0 maior acesso aos documentos do
programa, o acumulo de observacdes sobre as experiéncias vivenciadas junto ao objeto de

pesquisa e a proximidade com os sujeitos envolvidos, o que facilitou o acesso e a troca de
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informagdes. Neste caso, tornou-se necessario incrementar o esforgo critico para garantir a
perspectiva cientifica no decorrer do processo de pesquisa.

Para a investigacdo do tema serd utilizada a direcdo metodoldgica apontada por
Minayo (2010, p. 14):

Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a pratica exercida
na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a
teoria da abordagem (0 método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia,
sua capacidade pessoal e sua sensibilidade).

A autora destaca que a metodologia ocupa lugar central no interior das ciéncias
sociais, incluindo as concepcdes tedricas e as técnicas de pesquisa selecionadas, articulando-

as com a realidade empirica e com as categorias analiticas que a sustentam.

Pesquisa qualitativa

A pesquisa qualitativa é amplamente utilizada pelas ciéncias sociais devido a
algumas de suas particularidades. Nesse contexto, varios autores (LAPERRIERE, 2008;
PIRES, 2008; TRIVINOS, 2008 e MINAYO, 2006, 2010) discorrem sobre o grande
embate da cientificidade das ciéncias sociais em compara¢do com as ciéncias da natureza.

Pires (2008) e Laperriére (2008) enfatizam que no momento do nascimento das
ciéncias sociais, no século XIX, seu reconhecimento era ambiguo, havendo uma clara
comparagdo com as ciéncias exatas, colocando as ciéncias sociais em posi¢cdo marginal.
Nesse contexto, uma das grandes preocupacdes das pesquisas de carater qualitativo era
neutralizar o maximo possivel os interesses politicos e éticos do analista, de modo a
atingir mais facilmente a realidade objetiva, buscando a validade empirica, aos moldes
dos métodos das pesquisas quantitativas.

Para esses autores, hoje vivemos um periodo de transi¢cdo que reconhece haver
uma inter-relagdo entre a ciéncia, 0 senso comum, a ética e a agdo, valorizando, mais que
excluindo os recursos da subjetividade presentes na pesquisa qualitativa, em consonancia

com o referencial tedrico escolhido. Além disso, ha a valorizacdo da pesquisa em seu
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contexto, ou seja, dando sentido ao aspecto da totalidade, considerando a singularidade e
a diversidade do fato social a ser estudado.

Haveria, portanto um esforco tedrico-metodoldgico no sentido de interligar as
observacOes empiricas e 0s objetivos de pesquisa, a perspectiva tedrica e a metodologia
utilizada, buscando a confrontacdo sistematica do conjunto das observagdes empiricas
com o processo de interpretacao.

Minayo (2010, p. 12) enfatiza que o “objeto das Ciéncias Sociais ¢ historico”, ou
seja, cada sociedade humana existe e se constroi num determinado espaco e se organiza
de forma particular e diferente de outras. A autora acrescenta que “a provisoriedade, o
dinamismo e a especificidade sdo caracteristicas de qualquer questdo social.” (MINAYO,
2010, p. 12).

Autores como Roese (1998), Pires (2008), Trivifios (2008), Minayo (2006, 2010),
defendem n&do haver uma ciéncia neutra, sendo que notadamente as ciéncias sociais
perpassam interesses e visdes de mundo historicamente criadas, sendo as pesquisas
qualitativas guiadas por preocupacdes cientificas e circunstancias socialmente colocadas.
Esses autores também sdo unanimes em defender a necessidade de superacdo da
dicotomia classica entre pesquisa quantitativa e pesquisa qualitativa, reconhecendo que
ambas podem, inclusive, se complementar.

Minayo (2010) destaca o carater especificamente qualitativo das ciéncias sociais e
afirma que a pesquisa qualitativa emprega a metodologia apropriada para reconstruir
teoricamente 0s processos, as relacdes, os simbolos e os significados da realidade social.
Entre os objetivos principais da pesquisa qualitativa estdo a descricdo, a explicacéo e a
compreensdo do foco em estudo, considerando seu contexto historico, seus significados
culturais e sua vinculacdo com a macro-realidade social.

Pires (2008) aponta algumas caracteristicas gerais da pesquisa qualitativa: 1.
flexibilidade de adaptacdo durante seu desenvolvimento, inclusive no que se refere a
construcao progressiva do proprio objeto da investigacdo; 2. capacidade de se ocupar de
objetos complexos, como o estudo das organizagfes ou grupos sociais; 3. capacidade de
englobar dados heterogéneos e combinar diferentes técnicas de coleta de dados; 4.
capacidade de estudar em profundidade varios aspectos relevantes da vida social,
considerando inclusive, a perspectiva dos sujeitos sociais. O autor acrescenta que a
pesquisa qualitativa tende a valorizar a criatividade do pesquisador e a capacidade desse
em solucionar problemas, contando inclusive, com a participacdo dos sujeitos sociais

envolvidos no processo de pesquisa.
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Trivifios (2008) destaca que um dos principais objetivos da pesquisa qualitativa é
a interpretacdo da realidade, buscando um conhecimento geral aprofundado do tema que
servird de contexto ao foco em estudo com base nos suportes tedricos principais que
guiam a acdo do pesquisador, sendo a anélise dos dados realizada durante todo o processo
investigativo. Acrescenta ainda que uma das vantagens da pesquisa qualitativa é a
flexibilidade para formular e reformular hipdteses a medida que se realiza a pesquisa, 0
que ele denomina de “capacidade de autocorrecdo do método” (Trivifios, 2008, p. 123),
adaptando-se as circunstancias que se apresentam.

Para o autor, o trabalho cientifico qualitativo deve “ter uma estrutura coerente,
consistente, originalidade e nivel de objetivacdo capazes de merecer a aprovacdo dos
cientistas num processo intersubjetivo de apreciagdo” (Trivifios, 2008, p. 133). Ressalta
ainda que uma das limitacdes do método qualitativo de pesquisa é o de ndo poder dar
orientacdes precisas sobre 0 modo de atuar e proceder do pesquisador, uma vez que cada
situacdo tem suas proprias caracteristicas e o investigador deve avaliar as circunstancias e

buscar o melhor caminho a pesquisar.

Estudo de caso

O estudo de caso é uma das técnicas mais utilizadas na pesquisa qualitativa
(ROESE, 1998; YIN, 2005; TRIVINOS, 2008; GIL, 2009). Como uma das possiveis
justificativas para o uso recorrente dessa técnica de pesquisa, Roese (1998), aponta que o
pouco tempo disponivel para a pesquisa faz com que muitos dos pesquisadores sociais
optem por ela. Por outro lado, o autor acrescenta que o estudo de caso diferencia-se do
estudo biografico e da historia de vida por tratar, preferencialmente, de instituicdes ou
movimentos sociais e, especialmente, pelo fato de abordar casos com algo novo para o ponto
de vista da ciéncia, 0 que torna a técnica mais apropriada para alguns estudos especificos,

partindo de uma situacdo real. O autor acrescenta:

O estudo de caso nos permite responder como e porque aquelas
caracteristicas especificas que observamos sdo possiveis, em um quadro
tedrico mais amplo, como as grandes tendéncias se manifestam, ou ndo em
realidades sociais concretas (ROESE 1998, p. 193).
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Trivifios (2008, p. 134), define esse método de pesquisa como sendo “uma
categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa aprofundadamente”. O
estudo de caso, enquanto técnica de pesquisa permite o acesso a informacgdes
privilegiadas e detalhadas sobre a realidade social, onde os processos sociais se
desenrolam concretamente.

Esse autor destaca algumas das técnicas mais utilizadas durante o estudo de caso:
revisdo de documentos e de publicagdes, levantamento de histdria de vida, aplicacdo de
entrevista semiestruturada, observacao participante, método de analise de conteudo, entre
outros.

Ao contrario do que se propaga muitas vezes, 0 uso do estudo de caso como
método de pesquisa ndo é uma tarefa facil. “Usar os estudos de caso para fins de pesquisa
permanece sendo um dos mais desafiadores de todos os esforgos das ciéncias sociais”
(YIN, 2005, p. 20). Alguns autores (ROESE,1998; YIN, 2005; GIL, 2009) consideram
que essa é uma das metodologias que mais exigem habilidades do pesquisador como:
fazer boas perguntas e interpretar as respostas; distanciar-se de suas proprias ideologias e
preconceitos; ser adaptavel e flexivel durante o processo de pesquisa; ter uma nocéo clara
das questbes que estdo sendo estudadas; além de ter sensibilidade e apresentar boa
capacidade de andlise e sintese.

Gil (2009) aponta ainda, algumas caracteristicas do uso do estudo de caso: 1. é um
delineamento de pesquisa, ou seja, nao pode ser confundido com método, técnica,
estratégia ou tatica para coletar dados; 2. preserva o carater unitario do fenbmeno
pesquisado, estudando a unidade de caso como um todo; 3. investiga um fendmeno
contemporaneo, levando em consideracdo seus condicionamentos historicos; 4. estuda o
fendbmeno em seu contexto; 5. estuda um caso em profundidade, considerando suas
multiplas dimensdes; 6. permite a utilizacdo de mdaltiplos procedimentos de coleta de
dados; 7. estuda o caso pela perspectiva dos sujeitos sociais; 8. é propicio ao estudo de
grupos ou organizacoes.

O estudo de caso, embora caracterizado pela flexibilidade, ndo deixa de ser
rigoroso, uma vez que exige, por suas particularidades, uma elevada disposicdo de tempo

e de dedicacéo intelectual do pesquisador.
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Observacdo participante

Minayo (2010) afirma que a observacdo participante pode ser considerada parte
essencial do trabalho de campo na pesquisa qualitativa, sendo considerada por alguns
estudiosos ndo apenas como uma técnica, mas como um método de pesquisa que permite
a compreenséo da realidade. Acrescenta que a observagdo deve ser feita sobre tudo aquilo
que ndo é dito, mas pode ser visto e captado por um observador atento e persistente

“Definimos observagdo participante como um processo pelo qual um pesquisador
se coloca como observador de uma situacdo social, com a finalidade de realizar uma
investigagdo cientifica” (MINAYO, 2010, p. 70). Segundo a autora, na observacéo
participante, o observador faz parte do contexto sob sua observacdo e, sem divida,
modifica esse contexto, como também é modificado por ele. Para ela, a proximidade com
os interlocutores, longe de ser um inconveniente, é uma virtude e uma necessidade. Ela
destaca o texto de Malinowski (1984) considerado um cléssico sobre o trabalho de
campo, o qual trata da importancia da pesquisa qualitativa e seu desenvolvimento in loco,
na situacdo concreta em que acontece o fato estudado.

Haguette (1987) ressalta que as duas areas que tradicionalmente mais langaram
mé&o do uso da observacdo participante foram a Antropologia e a Sociologia, embora com
enfoques diferenciados, ambas conferiram valor a participacdo do pesquisador no local
pesquisado e a perspectiva dos pesquisados. A autora afirma ainda que, embora a
observacdo participante seja considerada a técnica de captacdo de dados menos
estruturada nas ciéncias sociais, adquiriu status cientifico, ndo obstante as limitacdes
impostas tal como o risco da flexibilizacdo levar a interpretacbes errbneas sobre o
fendmeno estudado, exigindo grande envolvimento e capacidade te6rico-metodoldgica do

pesquisador.

Pesquisa documental

Muito frequente na pesquisa qualitativa a analise documental é um dos principais
instrumentos de coleta e analise de dados utilizados pelas ciéncias sociais. “Por realizar

alguns tipos de reconstrucdo, o documento escrito constitui, portanto, uma fonte
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extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais” (CELLARD, 2008, p.
295). O autor acrescenta que a pesquisa documental de natureza qualitativa permite
investigar a evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
praticas, mentalidades, etc. Ele ressalta que do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa
documental apresenta algumas vantagens significativas como a objetividade e a
confiabilidade no processo de coleta de dados.

Para o autor, € necessario um esforco critico na selecdo dos documentos de modo a
avaliar sua credibilidade e representatividade, para conferir validade e solidez a investigacéo.
Para exame e critica do documento seria preciso avaliar algumas dimensdes preliminares tais
como: o contexto em que foi produzido o documento, considerando a conjuntura politica,
econbmica, social e cultural em que foi escrito; a identidade do autor ou autores, e se fala em
nome proprio ou de algum grupo ou instituicdo; sua relacdo com o que descreve e 0S
interesses e motivos que levaram a redacdo do documento; a autenticidade e a confiabilidade
do texto, preocupando-se com a qualidade da informacdo transmitida; a natureza do texto,
como publico ou pessoal, arquivado ou ndo; os conceitos-chave e a ldgica interna do texto, ou
seja, os significados e os sentidos das palavras e dos conceitos.

E importante frisar que os documentos ndo s&o neutros, nem tampouco o interesse do
pesquisador em eleger este ou aquele registro. E importante também confrontar os dados

documentais com outros elementos da realidade empirica:

Uma analise confidvel tenta cercar a questdo, recorrendo a elementos
provenientes, tanto quanto possivel, de fontes, pessoas ou grupos
representando muitos interesses diferentes, de modo a obter um ponto de
vista tdo global e diversificado quanto pode ser. Além dessa necessaria
abertura de espirito diante dos dados potenciais também é preciso contar
com a capacidade do pesquisador em explorar diferentes pistas teéricas, em
se questionar, em apresentar explicacdes originais, etc (CELLARD, 2008,
p. 295).

Ainda sobre a analise documental, o autor afirma que é necessario o encadeamento de
ligacbes entre a problematica do pesquisador e as diversas observacfes extraidas da
documentacdo, o que lhe possibilita formular explicacdes plausiveis, produzir interpretacdes

coerentes e realizar a reconstrucdo dos aspectos de uma determinada realidade.
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Entrevista

Haguette (1987) destaca a entrevista como um dos recursos do pesquisador
qualitativo no estudo de um fenémeno social que se constitui em um grande desafio
critico. A autora enfatiza que a entrevista, como qualquer outro instrumento, esta
submetida aos canones do método cientifico, um dos quais a busca da objetividade.

Poupart (2008), chama a atencdo para a ambiglidade em torno do uso da técnica
da entrevista, embora essa seja um dos instrumentos de pesquisa mais frequentemente
utilizados nas ciéncias sociais. Enquanto alguns pesquisadores citados pelo autor, como
Palmer (1928) defendem que a possibilidade de interrogar os atores e utiliza-los como
recurso para a compreensao das realidades sociais € uma grande vantagem da pesquisa
social, outros autores, tais como Chamboredon e Passeron (1968), alegam o contrario,
defendendo que a entrevista coloca o risco da ciéncia confundir as interpretacées que o0s
atores déo da realidade, dessa como tal.

Poupart (2008) aponta algumas caracteristicas que justificam o recurso a
entrevista do tipo qualitativo por parte de varios pesquisadores: 1. de ordem
epistemoldgica: a pesquisa qualitativa seria necessaria por oferecer uma exploragdo em
profundidade da perspectiva dos atores sociais, sendo fundamental para uma exata
apreensdo e compreensdo das condutas sociais; 2. de ordem ética e politica: a entrevista
qualitativa abriria a possibilidade de compreender e conhecer internamente os dilemas e
questdes enfrentados pelos atores sociais; 3. de ordem metodologica: a entrevista de tipo
qualitativo se imporia entre as ferramentas de informacdo capazes de elucidar as
realidades sociais, mas principalmente, como instrumento privilegiado de acesso a
experiéncia dos atores.

As vantagens do uso da entrevista como método de coleta de dados guardam
algumas semelhangas com as vantagens do préprio uso da pesquisa qualitativa e do uso
do estudo de caso, ja vistos anteriormente. Nao obstante isso, Poupart (2008) afirma que
a entrevista do tipo qualitativo destaca-se entre as ferramentas de informacédo por ser
capaz de elucidar as realidades sociais, principalmente como instrumento privilegiado de

acesso as experiéncias dos atores.
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Finalmente, h4 uma opinido amplamente divulgada na maioria das tradi¢Ges
sociologicas, segundo a qual o recurso as entrevistas, malgrado seus limites,
continua sendo um dos melhores meios para apreender o sentido que 0s
autores dao as suas condutas (os comportamentos ndo falam por si mesmos),
a maneira como eles representam o mundo e como eles vivem sua situacéo,
com os atores sendo vistos como aqueles em melhor posi¢éo para falar disso
(POUPART, 2008, p. 217).

Além disso, a entrevista permitiria apreender as categorias do senso comum e
explorar a maneira como os atores constroem sua realidade, ao longo de suas atividades
cotidianas, trazendo a tona, a discussdo sobre qual reconhecimento atribuir ao saber leigo
em relacdo ao saber cientifico. Autores como Pires (2008) e Poupart (2008) afirmam que
é preciso redescobrir o senso comum, apreendendo seus simbolismos e significados e
confrontando com o saber cientifico. Defendem, portanto, uma ciéncia construida com a
participagao dos sujeitos envolvidos.

Para Poupart (2008), as analises deveriam ser o resultado de uma construcdo
mutua, sendo necessaria a producdo de um saber que harmoniza as interpretacdes dos
atores com as dos pesquisadores. A autora enfatiza, também, que a entrevista qualitativa,
é uma ferramenta importante de informacao sobre as entidades sociais, uma vez que 0s
sujeitos entrevistados sdo considerados representativos do seu grupo, sendo assim
imprescindivel a selecdo criteriosa dos informantes.

Ainda sobre o0 uso das técnicas de entrevistas no processo de pesquisa qualitativa,
Gaskell (2010) esclarece que ele € util por permitir ao pesquisador social obter
esclarecimentos e acréscimos em pontos importantes com sondagens apropriadas e
guestionamentos especificos. Além disso, as entrevistas seriam um momento importante
de troca de conhecimentos e de interacdo social entre pesquisador e pesquisados, nas
quais as palavras seriam o principal meio, e tanto pesquisador como pesquisados,
estariam envolvidos diferentemente na produgcdo do conhecimento. “Desse modo, a
entrevista ¢ uma tarefa comum, uma partilha e uma negociacdo de realidades”
(GASKELL, 2010, p. 74).

O autor apresenta, ainda, a aplicacdo da técnica de entrevista tanto
individualmente como dirigida a grupos, o que ele denomina de grupo focal. Sobre as
duas técnicas, afirma que ambas oferecem vantagens e limitagdes e seu uso depende
muito dos objetivos da pesquisa e das condig¢des reais que ela oferece. Sinteticamente, no
caso da entrevista de grupo a vantagem esta na estimulacdo dada aos participantes a falar

e a reagir aquilo que outras pessoas no grupo dizem, além disso, durante a entrevista é



25

possibilitado ao pesquisador observar as interagdes sociais que se estabelecem no grupo,
0S consensos e as divergéncias, a atuacdo das liderancas e a dindmica social estabelecida,
procurando ser o ambiente o mais natural possivel e 0 mais préximo da realidade vivida
pelo grupo em seu cotidiano. As limitacdes impostas a entrevista em grupo sdo que nela
ndo é possivel voltar a atencdo para uma pessoa em particular e nem tratar de alguns
assuntos em profundidade, havendo necessidade de um maior cuidado com a questdo do
sigilo e da ética na pesquisa. J& na entrevista individual seria possivel conseguir maiores
detalhes a respeito das experiéncias pessoais, decisdes tomadas, conflitos e sequéncia das
acoes como a percepcdo individual diante de circunstancias coletivamente vividas,
podendo haver uma maior cumplicidade do entrevistado. A limitacdo estaria no fato de
que aquele depoimento seria menos factivel de ser confrontado com a realidade
vivenciada pelo grupo.

Entre as técnicas de entrevista, destacam-se algumas: 1. aberta ou livre; 2. nédo
diretiva; 3. estruturada; 4. semiestruturada; sendo essa Gltima uma das mais utilizadas.
Sobre a entrevista semiestruturada “ao mesmo tempo que valoriza a presenga do
investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a
liberdade e a espontaneidade necessérias, enriquecendo a investigacdo” (TRIVINOS,
2008, p. 146).

O autor esclarece ainda que as perguntas formuladas pelo pesquisador durante a
entrevista semiestruturada sdo resultados da teoria que alimenta a acdo do investigador, e
ainda, de toda a informacdo que ele ja recolheu sobre o fenbmeno social.

Ainda sobre algumas vantagens da entrevista semiestruturada, Trivifios destaca:

Pensamos, entretanto, que a entrevista semi-estruturada mantém a
presenca consciente e atuante do pesquisador e, a0 mesmo tempo,
permite a relevancia na situacdo do ator. Este traco da entrevista semi-
estruturada, segundo nosso modo de pensar, favorece ndo s6 a descri¢do
dos fendmenos sociais, mas também sua explicagdo e a compreensao de
sua totalidade, tanto dentro de sua situacdo especifica como de situacdes
de dimensBes maiores. De toda maneira, diante destas Ultimas situacoes,
é necessario lembrar que os instrumentos de coleta de dados ndo sdo
outra coisa que a “teoria em ac¢do”, que apoia a visdo do pesquisador
(TRIVINOS, 2008, p. 152).

O autor acrescenta que o0 processo de pesquisa avanga quando se trabalha com

grupos representativos de sujeitos, e ressalta que, em geral, a duracdo da entrevista é
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flexivel e depende das circunstancias que rodeiam principalmente os informantes e o teor
do assunto em estudo.

Minayo (2010) acrescenta que a entrevista, sempre que possivel, deve ser
acompanhada e complementada por informagcGes provenientes de observacao
participante, considerando as relagdes, praticas, cumplicidades e omissdes que compdem
o0 cotidiano e 0 ambiente de pesquisa.

Analise de contetdo

A analise de conteldo, uma das metodologias mais utilizadas nas pesquisas sociais,
propGe aprofundar a andlise e a interpretacdo dos dados, centrada na busca da compreensao
dos sentidos atribuidos pelos atores a realidade que vivenciam.

Guerra (2010) descreve o historico da anélise de conteddo onde afirma que em 1952,
Berelson (apud BARDIN, 1979) apresentava a analise de conteldo como uma descri¢cdo
objetiva, sistematica e quantitativa do conteido manifesto de uma comunicacédo. Estaria, pois
intimamente relacionada ao método quantitativo, centrada na frequéncia dos acontecimentos
sociais. A andlise de conteudo tradicional se estruturava a partir das categorias e subcategorias
de analise, partindo de um quadro positivista l6gico-dedutivo onde a teoria detinha o0 comando
integral dos resultados da pesquisa e deixava escapar as dimensdes e racionalidades dos
sujeitos. Ja na década de 1980, Krippendorf (apud BARDIN, 1979) retira a dimensdo
descritiva e quantitativa e define a analise de contedo a partir das inferéncias, como uma
técnica de investigacdo que permite fazer interpretacdes validas e replicaveis dos dados do
contexto.

Para a autora, surge entdo uma nova perspectiva, onde a analise de contetdo propde o
estudo dos acontecimentos sociais buscando sua significacdo social e cultural, além disso,
COm esse recurso passa-se a centrar a pesquisa na atuacdo dos atores, nas relacoes
estabelecidas entre eles, nas suas estratégias, representaces e trajetorias, ou seja, nas
dindmicas sociais estabelecidas. Busca-se, assim, a analise do contexto em um sistema de
acao socialmente construido onde a compreensdo dos acontecimentos transcende as situagoes
imediatas. Sobre 0 uso das metodologias compreensivas, incluindo o método de anélise de

conteddo, Guerra (2010, p. 10) afirma:



27

Enquanto se aguarda por teorizagbes mais avangadas na explicitacdo desta
relacdo entre o sistema e 0s atores (mesmo estando conscientes da pouca
vantagem desta velha dicotomia), vamos desenvolvendo formas de
investigacdo que procuram o sentido da acdo coletiva, isto é, conhecer 0s
sentidos e as racionalidades que fazem cada um agir e, por via disso,
produzir a sociedade onde todos vivemos. E o aprofundamento dessa
racionalidade cultural que permitird conhecer as formas de producdo da
sociedade e os contornos da mudanca social. Esse conhecimento daria ao
cientista social um enorme campo de intervencdo e de interacdo com 0s
atores sociais.

No entanto, a autora reconhece que nesse tipo de analise ha varios riscos devido ao
grande espaco dedicado a interpretacdo e a inferéncia por parte do investigador, e sobre esse
aspecto recaem as principais criticas. E preciso um esforco critico apurado e a aplicacdo de
procedimentos éticos e metodoldgicos que garantam a confiabilidade dos resultados da
analise.

Para Minayo (2006, 2010), a andlise de conteudo pretende descrever as acoes,
interpretando principalmente o sentido do que foi dito. Busca ainda, compreender, valorizar e
interpretar os dados empiricos articulando-os com a teoria que fundamenta a pesquisa e com
a légica interna do grupo social estudado. “E a descoberta dos seus codigos sociais a partir das
falas, simbolos e observagoes” (MINAYO, 2010, p. 27).

Gomes (2010) destaca que na analise de contetdo o foco recai sobre a andlise e a
interpretacdo dos dados, considerando as representaces sociais e a dimensdo historica e
sociocultural da sociedade a ser pesquisada. “Em outras palavras, através da analise de
conteddo, podemos caminhar na descoberta do que estd por tras dos conteddos manifestos,
indo além das aparéncias do que esta sendo comunicado” (GOMES, 2010, p. 84).

Esse autor apresenta uma proposta basica de etapas da analise de contetudo que
inclui a descricdo, a analise e a interpretacdo, na qual descreve a sequéncia usual dos
procedimentos de andlise: 1. decompor o material a ser analisado em partes; 2. distribuir as
partes em categorias; 3. fazer uma descricdo do resultado da categorizacdo; 4. fazer
inferéncias dos resultados; 5. interpretar os resultados obtidos com auxilio da fundamentacéo
teorica adotada.

O autor acrescenta ser importante durante a classificacdo dos dados identificar o
nacleo de sentido do conteudo a ser analisado, buscando a constru¢do de teméticas mais
amplas, atribuindo um grau de significagdo maior aos contetidos analisados.

Para Guerra (2010) a perspectiva compreensiva torna-se mais pertinente para

explicar os periodos em que particularmente se assiste a transformagfes culturais com
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profundas mudancas no nivel das préticas sociais. Essa & uma das razdes, além das ja
apontadas, pelas quais foi eleita essa metodologia para andlise da associacdo da VPR
Negreiros, considerando que as familias se encontram em processo de mudanca social,

econdmica e cultural e os varios sentidos atribuidos necessitam ser mais bem compreendidos.
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CAPITULO 1: O PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO §AO FRANCISCO, O
PROGRAMA DE REASSENTAMENTO DE POPULACOES E AS VILAS
PRODUTIVAS RURAIS

Rio Sao Francisco

Ao se referir ao rio Sdo Francisco, é importante considerar a regido que engloba seus
afluentes, ou seja, toda a sua bacia hidrogréafica. E ainda, refletir sobre o amadurecimento das
relacBes culturais, econémicas e politicas que se deram em torno do rio, pois esse nao € um
rio que une apenas estados e regides, mas o chamado rio da integracao nacional, une sonhos,
esperangas, expectativas, interesses, bem como conflitos e grandes contradi¢fes ao longo de
sua historia.

Segundo o estudo Reconhecimento dos Recursos Hidraulicos e de Solos da Bacia do
Rio Sdo Francisco (SUVALE, 1970), a Bacia do rio Sdo Francisco acha-se localizada na
regido centro-leste do Brasil, ocupando uma &rea de aproximadamente 640.000 km?. Sua
nascente fica situada na parte central do estado de Minas Gerais, na Serra da Canastra,
seguindo em direcdo ao norte, indo desembocar no Oceano Atlantico. O cumprimento total do
rio é de cerca de 2.700 km, sendo a extensdo da bacia de aproximadamente 8% do territorio
brasileiro, envolvendo sete Unidades da Federacdo: Minas Gerais, Bahia, Goias, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e parte do Distrito Federal. O estudo acrescenta que, historicamente,
acredita-se que a colonizacdo do vale do Sdo Francisco tenha se iniciado logo ap6s o
descobrimento do Brasil, em 1500.

No cenério de criacdo de instituicdes para 0 uso e gestdo do rio Sdo Francisco, no ano
de 1945 foi criada pelo presidente Getulio Vargas a Companhia Hidro Elétrica do Séo
Francisco (CHESF) para atuar na geracdo e transmissdo de energia. Menezes (2009) aponta
gue além da CHESF, foi instituida em 1959, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e, em 1974, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), sendo essa Ultima uma empresa publica, vinculada ao
Ministério da Integracdo Nacional, que gerencia 0S recursos naturais e a estruturacdo de
atividades produtivas no vale do Sdo Francisco, sobretudo com a implementacdo de projetos

publicos de irrigacéo, defendendo-os como eixo central para a inclusédo econdmica e social ao
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longo da bacia. A autora destaca que a CODEVASF passou também a atuar na construcao de
obras de infraestrutura hidrica, eletrificacdo e transportes.

A dissertacio de Mestrado Conflitos e Gestdo de Aguas: o caso da Bacia Hidrografica
do Rio Sdo Francisco (MASCARENHAS, 2008) apresenta a caracterizacdo da bacia do rio
Sao Francisco, a qual abrange 503 municipios brasileiros, e analisa os diversos conflitos na
gestdo de suas &guas. A autora afirma que as aguas do Rio S&o Francisco representam cerca
de 2/3 da disponibilidade de 4gua doce da regido nordeste. A autora enfatiza que, trata-se de
uma bacia com ampla diversidade ambiental, que abrange os biomas do Cerrado e da
Caatinga, além de fragmentos de Mata Atlantica, em suas cabeceiras. Sua fauna aquéatica
possui altos indices de diversidade.

Por outro lado, cerca de 54% de sua extensdo esta incluida no chamado Poligono das
Secas, territorio marcado por longos periodos de estiagem, concentrado principalmente na
regido nordeste e em parte considerdvel do Norte de Minas. Mascarenhas (2008) caracteriza a
bacia, chamando a atencdo para a sua divisdo em Alto, Médio e Baixo Séo Francisco,
considerando fatores climaticos e de desenvolvimento socioeconémico. No chamado Alto Sdo
Francisco, localizado em Minas Gerais, a regido é marcada por graves problemas de
conservacao, aliados a devastacdo florestal nas margens e nascentes, ocupagdo desordenada
do solo, exploragdes minerais e poluicdo industrial e urbana. Nas areas denominadas Médio e
Sub-Médio Sdo Francisco, localizadas na regido semiarida, h& escassez hidrica e
susceptibilidade a desertificacdo. Ja o chamado Baixo Sdo Francisco é composto por
caracteristicas tipicas do sertdo, com rios intermitentes, vegetacdo de caatinga e solos rasos.

Com relagéo aos aspectos socioecondmicos, Mascarenhas (2008) utiliza os dados do
censo do IBGE (ANA ;GEF ; PNUMA ; OEA ; 2000), para demonstrar que a bacia do S&o
Francisco possui acentuados contrastes, com areas de grandes riqueza e alta densidade
demogréfica e, outras, de pobreza extrema e de populacdo dispersa. A autora enfatiza ainda,
que a bacia é marcada por contradi¢Bes, sendo caracterizada por algumas regides com boa
disponibilidade de &gua, favorecendo o desenvolvimento agricola e, as demais regides,
caracterizadas pela seca e a escassez de recursos naturais.

Os vérios usos para atividades econémicas, sobretudo a partir da década de 1960,
contribuiram para o comprometimento dos recursos naturais da bacia, causando fortes
impactos socioambientais. Segundo o estudo, a populagédo total da bacia é da ordem de
13.297.955 habitantes, dos quais cerca de 74% correspondem & populagdo urbana e 25% a
populagdo rural, sendo que a maior concentracdo populacional estaria na Regido

Metropolitana de Belo Horizonte/MG, cerca de 29,3% da populagéo total.
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Os principais usos da agua sdo: industrial, irrigacdo, dessedentacdo animal e
abastecimento urbano e rural. E ainda, atividades ligadas a navegacgdo, piscicultura, pesca,
lazer e turismo, sendo esses dois Ultimos em menor escala. Em termos de saneamento e
abastecimento, a situacdo na bacia € precaria, sendo a distribuicdo da agua feita com
qualidade duvidosa e havendo caréncia de instalacdo da rede coletora de esgoto. Em termos
de geracdo de energia, Mascarenhas (2008), afirma que a bacia possui uma expressiva
capacidade instalada, principalmente na regido do Sub-médio Sao Francisco, onde estdo em
funcionamento varias usinas hidroelétricas.

Considerando todos os aspectos descritos, constata-se que a Bacia do Rio Séo
Francisco revela um cenério de desigualdade e contraditoriedade entre as varias regides que
ela alcanca, sendo um possivel reflexo da desigualdade sociorregional que marca o cenario

brasileiro como um todo.

Projeto de Integracédo do Rio Sdo Francisco

Para a descricdo do Projeto, serdo utilizados dados do Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) (Ml, 2004b), estudo que apresenta, em uma linguagem objetiva, 0s aspectos técnicos
tratados com mais profundidade no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (MI, 2004 a). Ambos
os documentos foram elaborados como exigéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), para fins de licenciamento das obras do PISF.

O RIMA (M1, 2004b) descreve o Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco com
Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional como um empreendimento de infraestrutura
hidrica onde dois sistemas independentes, denominados eixo norte e eixo leste, captardo dgua
no rio S&o Francisco, entre as barragens de Sobradinho e Itaparica, no Estado de Pernambuco.
Ainda segundo esse documento, 0s eixos do projeto sdo compostos de canais, estacdes de
bombeamento de agua, pequenos reservatorios e usinas hidrelétricas para auto suprimento,
gue atenderdo as necessidades de abastecimento de municipios do semiarido, do agreste
pernambucano e da regido metropolitana de Fortaleza.

Segundo dados do RIMA (Ml, 2004b), o Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, para beneficiar a regido mais seca do

pais, propGe a captacdo de agua do rio S&o Francisco de cerca de 3,5% da sua vazdo
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disponivel. Em outras palavras, dos 1.850 m?¥/s de agua do rio Sdo Francisco, 63,5 m3/s serdo
retirados.

As bacias hidrogréaficas receptoras das dguas do Rio Sdo Francisco sdo as do rio
Jaguaribe, no Ceara; do rio Piranhas-Acgu, na Paraiba e no Rio Grande do Norte; do rio Apodi,
no Rio Grande do Norte; do rio Paraiba, na Paraiba; e as dos rios Moxotd, Terra Nova e

Brigida, em Pernambuco, na bacia do rio S&o Francisco.

Projeto de Integragéo do Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional
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Os objetivos basicos do projeto, apontados no RIMA (MlI, 2004b), sdo: 1. aumentar a
oferta de agua, com garantia de atendimento ao semiarido; 2. fornecer agua de forma
complementar para acudes existentes na regido, viabilizando melhor gestdo da agua; 3.
reduzir as diferencas regionais causadas pela oferta desigual da agua entre as bacias e as
populagdes.

Estdo previstos ainda varios usos da agua, entre eles destacam-se: abastecimento

humano, dessedentacdo animal, irrigacao, criacdo de peixes e camardes.

Contextualizagdo historica

Utilizando ainda como fonte o estudo técnico RIMA (MlI, 2004b), o surgimento da
ideia de integrar o Rio Sdo Francisco com regides semiaridas do nordeste data da época do
Brasil Império, por volta de 1859. Porém, naquela época, o projeto ndo foi iniciado, devido a
falta de recursos de engenharia.

Também a autora Said (2009), apresenta uma contextualizacdo historica do projeto,
onde afirma que a transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco € uma historia longa que
remete ao periodo do Brasil - Coldnia, na época de D. Jodo VI (1820), quando se pensava que
a solucdo para a seca no semidarido seria a construgdo de canais artificiais para levar dgua para
a populacdo carente. No reinado de D. Pedro Il, a proposta volta a ser considerada, tendo em
vista uma grande seca (1877-1879) que vitimou cerca de 1,7 milhdes de pessoas. Na busca de
solugdes, por ordem do Imperador, foi projetado um canal que interligaria o rio S&o Francisco
ao rio Jaguaribe no Ceard, mas a execucdo da obra esbarrou na inviabilidade técnica e
financeira. A autora continua a narracdo, afirmando que, ainda no século XIX, houve interesse
em seguir o exemplo das transposicoes realizadas na China e no Marrocos.

No governo de Getulio Vargas foi criado, em 1943, o Departamento Nacional de
Obras Contra a Seca (DNOCS). Segundo Said (2009), naquele periodo, passou-se da ideia da
transposicao para a da construcdo de agudes, tendo sido construidos no nordeste até o final do
século XX, 70 mil acudes, cujo potencial de acumulacdo é de cerca de 37 bilhdes m®,
constituindo-se no maior potencial volumétrico represado em regides semiaridas do mundo.

Em 1980, técnicos do DNOCS chegaram a elaborar um projeto de transposi¢cdo em parceria
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com um organismo norte-americano especializado em agricultura, irrigacdo e recursos
hidricos, ao qual ndo foi dado seguimento.

Seguindo o historico, a autora acrescenta que em 1981, pretendendo ser candidato a
Presidéncia da Republica, o Coronel Mario Andreazza, entdo Ministro do Interior do governo
Figueiredo, reformulou o projeto e encomendou estudos de viabilidade para transpor 15% das
aguas do rio Séo Francisco para os estados do Ceard, Piaui, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Pernambuco, mas sua proposta ndo foi considerada, tanto em funcdo dos custos, como do
tempo previsto para a execucdo da obra (entre 15 e 20 anos).

J& o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em 2001, assumiu a
disposicdo de tocar o projeto a partir de sua politica de gestdo de recursos hidricos e elaborou
0 projeto basico, mas as disputas judiciais entre as empresas concorrentes impediram o inicio
das obras. Em 05 de janeiro de 2001, foi aprovado um Decreto criando os Comités de Bacias
Hidrogréficas do S&o Francisco com a perspectiva de fazer a gestdo dos recursos hidricos, na
qual estava incluido o projeto de conservacdo e revitalizagdo de toda a bacia hidrogréfica.

A autora enfatiza que o presidente Lula, logo no inicio de seu 1° mandato (2003-
2006), retoma o projeto com a criagdo de um Grupo Interministerial para analisar as propostas
existentes e propor medidas para viabilizar a transposi¢cdo das dguas do Sao Francisco para 0
semiarido. Menezes (2009) ressalta ainda, que o projeto ganha for¢a no segundo governo Lula
como uma das obras de infraestrutura incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, lancado em janeiro de 2007, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica,
no qual foram consideradas prioritarias no orcamento do governo obras de infraestrutura
nacional. Nesse contexto, houve também diversas manifestacbes populares contrarias ao
Projeto. Tornaram-se emblematicas as duas greves de fome realizadas pelo bispo de
Barra/BA, Dom Luiz Flavio Cappio. Foram 11 dias de greve, em 2005, e 24 dias, em 2007. A
publicacdo A vida por um rio (2008) traz o relato do Gltimo protesto, por meio de varios
artigos escritos por académicos, artistas e liderancgas sociais, afirmando que o jejum atraiu a
atencdo e o apoio de comunidades indigenas, trabalhadores sem-terra, camponeses, artistas,
intelectuais e tantos outros atores sociais para as questdes relacionadas ao projeto. Menezes
(2009) considera que a greve de fome, apesar de ndo ter suspendido as obras do Projeto,
estabeleceu a necessidade de retomada pelo governo federal do dialogo com a sociedade civil,
dando forga aos varios movimentos sociais envolvidos na luta contra a transposi¢do. A autora
destaca que intensas disputas em torno da questdo reaqueceram 0 debate sobre o
desenvolvimento da Bacia do S&o Francisco e vérias medidas foram tomadas no sentido de

ampliar a discussdo, como a instituicdo do Comité da Bacia Hidrografica, 6rgdo responsavel
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pela gestdo participativa das aguas e a criagcdo do Programa de Revitalizacdo da Bacia, mas
acrescenta que apesar de toda a manifestacdo empenhada por parte da sociedade, em
dezembro de 2006, o STF suspendeu todas as liminares judiciais que impediam a
continuidade do projeto de integracao.

Assim, o licenciamento das obras do Projeto foi concedido pelo IBAMA por meio de
Licenca Prévia, em abril de 2005, e de Licenca de Instalagcdo, em maio de 2007. Nesse mesmo
ano, 0 governo iniciou a instalacdo das obras do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco
com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, tendo como 6rgdo empreendedor o
Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria de Infra- Estrutura Hidrica (SIH) e
do Departamento de Projetos Estratégicos (DPE).

Principais polémicas do projeto

Argumentos favoraveis

O RIMA (M, 2004b), aponta que a regido do projeto Sdo Francisco encontra-se na
area do poligono das secas, sendo que o nordeste setentrional (parte do semiarido ao norte do
rio Sdo Francisco) é a area que mais sofre os efeitos de secas prolongadas, abrangendo
parcialmente os estados de Pernambuco, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. E acrescenta
que, o empreendimento viabilizard o fornecimento de agua para varios fins (abastecimento
humano, irrigacdo, dessedentacdo de animais, criacdo de peixes e de camardo), numa area
que, atualmente, possui cerca de 12 milhdes de habitantes, publico alvo estimado a ser
beneficiado pela obra.

O documento acrescenta que a esse projeto estruturante deverdo se integrar diversas
iniciativas e solugBes regionais para convivéncia com o semiérido, como cisternas, pogos e
pequenos acudes, entre outras. E ainda, que com o Projeto, a agua acumulada nos
reservatorios e acgudes, podera ser usada de forma mais eficiente para atender as necessidades
humanas, estimulando o desenvolvimento social, o crescimento econdmico e proporcionando
melhorias consistentes na agricultura, na pecuéria, na inddstria e na infraestrutura local.

O RIMA (MI, 2004b) defende que uma das grandes vantagens do projeto, é que ele

representard uma seguranca para as bacias do nordeste setentrional diante das irregularidades
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climéticas. E, ainda, que a populacéo, tanto a urbana, quanto a rural, além das industrias e dos
pequenos e grandes agricultores, poderdo usar a &gua disponivel nos grandes agudes da regido
para gerar emprego e renda. Além de haver melhorias nos sistemas de saneamento basico e
crescimento das atividades produtivas, que tém na agua um de seus mais importantes
componentes.

O documento afirma, ainda, que o projeto também devera contribuir para a fixacdo da
populacédo na regido, sobretudo na area rural, sujeita, de longa data, a um processo continuo
de migracdo, seja para outras regifes do pais, seja para outros pontos do nordeste, onde a
escassez de agua ndo é tdo intensa. Do ponto de vista econdmico, a integracdo contribuiria,
ainda, para a diminuicdo dos gastos publicos com medidas de emergéncia durante as
frequentes secas, uma vez que a oferta de dgua sera maior e o0 impacto das secas reduzido.

Menezes (2009) realiza analise do cenario politico no primeiro e parte do segundo
mandato do presidente Lula, na qual aponta os varios movimentos sociais favoraveis e
contrarios ao projeto.

No grupo dos movimentos favoraveis, a autora aponta o Comité em Defesa da
Transposicédo do Rio Sdo Francisco, que contava com apoio de liderangcas governamentais e
religiosas como o arcebispo da Paraiba, D. Aldo Pagotto. O discurso dos defensores do
projeto de Integracdo apoia-se na necessidade de desenvolver os estados do nordeste
setentrional, carentes de recursos hidricos. Alem disso, acusavam os estados beneficiados pela
bacia do rio Sdo Francisco de ndo querer dividir os beneficios da agua e, consequentemente,
suas fontes de desenvolvimento, com os demais estados nordestinos.

Segundo noticia disponivel no site do Ministério da Integracdo Nacional (2011),
datada de 27/01/2005, mais de 300 prefeitos de municipios localizados na regido semiarida do
nordeste setentrional estariam se mobilizando para criar a Frente Municipalista pela
Integracdo do Sao Francisco. O objetivo seria unir forcas em defesa do empreendimento do
governo federal e contrapor a¢es aos argumentos dos opositores do projeto. Para dar maior
amplitude as suas acOes, a proposta da Frente Municipalista seria atuar conjuntamente com
outros movimentos em defesa do Projeto Sdo Francisco. Para esse grupo, a oferta de agua
estaria diretamente relacionada ao indice de desenvolvimento humano e econdémico da
sociedade, sendo de fundamental importéncia para a regido do nordeste setentrional.

Segundo dados constantes do site da Assembleia Legislativa do Estado do
Pernambuco (2011), em junho de 2008, foi criada a Comissao Especial destinada a discutir a
desertificacdo, o desenvolvimento sustentivel e as obras estruturadoras para o semiarido de

Pernambuco. Composta por varias autoridades politicas, entre elas, o deputado Marcondes
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Gadelha (PTB-PB), relator da Comisséo e defensor do projeto de Integracdo, a Comissao
tinha como um de seus principais objetivos avaliar os efeitos da integracdo das &guas no
nordeste, considerando que o maior entrave para a transposicdo do rio Sdo Francisco seria
politico e ndo técnico. Segundo a comissdo, o projeto de integracdo contribuiria para conter o
éxodo do povo nordestino e garantiria maior seguranca alimentar a regido, aléem de fomentar o
controle da eroséo e o incremento da atividade pesqueira.

O principal lema utilizado pelos movimentos favoraveis a chamada transposicdo é
Agua Para Quem Tem Sede, defendendo que o projeto traria inclusdo social e inibiria a acdo
dos que supostamente estariam se beneficiando com a chamada industria da sede, marcada

por préticas clientelistas e eleitoreiras, em torno da caréncia de 4gua no sertdo nordestino.

Argumentos contrarios

Coelho (1985, p. 19) ao tratar da chamada “induastria das secas”, destacou o alto
investimento dos programas do governo em obras de grande porte no nordeste como
promessa de solucdo aos problemas das secas na regido, mas na visdo do autor, essas
iniciativas nao resolveriam, de fato, os problemas da fome e da miséria, e em alguns casos até
0s agravariam. Nesse contexto, o autor debate a ideia da transposi¢do do rio Sdo Francisco
gue a essa época ja despertava polémica. Para ele, sobre o projeto seria importante fazer duas
perguntas: para que e a quem ira servir? O autor responde as indaga¢des afirmando que a agua
do Sdo Francisco ndo seria suficiente nem para o desenvolvimento do proprio vale. Para o
autor, o desvio do S&o Francisco, assim como ocorreu com a construcdo das grandes
barragens, serviria para concentrar cada vez mais a terra nas méaos dos latifundiarios e dos
grandes grupos nacionais e internacionais. “As riquezas que as barragens produzem vao quase
todas para as maos dos ricos, dos poderosos, dos donos das fabricas, dos latifundiarios”
(Coelho, 1985, p. 29). Seria, pois, uma “obra faradénica ¢ um desperdigador de recursos”
(Coelho, 1985, p. 32), contendo metas mirabolantes que revelariam um otimismo exagerado.

Mais de duas décadas depois, as criticas ao projeto seguem nessa mesma direc¢do. Said
(2009) aponta que o projeto de transposi¢do do rio S&o Francisco foi regulamentado, sob forte
rechaco de inumeros setores da sociedade civil e das proprias populagdes impactadas com a
obra. Afirma que, uma das maiores polémicas é a tese de que a transposicdo do rio Séo

Francisco resolvera um problema secular que é a seca no semiarido nordestino. Segundo ela,
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essa polémica, coloca no centro das discussdes ndo apenas o modelo de gestdo dos recursos
hidricos, mas o modelo de desenvolvimento que se deseja para o pais.

O projeto de transposicdo do rio S&o Francisco se configura como a
expressdo, o caso emblematico do modelo econdmico implementado pelo
governo federal, cuja acdo politica vai de encontro ao projeto econdmico,
justo e democrético que diferentes setores da sociedade civil defendem, no
qual seu horizonte ndo sdo os limites da sociabilidade do capital e sim da
sociabilidade do trabalho, do socialismo ou qualquer denominacdo que se
queira dar para a construcdo de uma sociedade que liberte coractes e mentes
da loégica do mercado e do lucro (SAID, 2009, p. 17).

A autora afirma que o projeto de integracdo estd assentado na perspectiva de
fortalecimento e ampliacdo do poder das transnacionais, do agronegocio, das grandes
empreiteiras e das elites favorecidas pela infra-estrutura e que esse projeto prejudicaria o
sistema de agricultura familiar que ha décadas estaria sendo implementado como modelo no
nordeste brasileiro. Além disto, a autora afirma que os estados a ser beneficiados,
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Ceara e Paraiba, sdo onde estdo concentrados os maiores
reservatorios de agua da regido nordeste, o que colocaria por terra o discurso oficial de que
existe um déficit hidrico nesses estados.

Ela aponta dados da publicacdo Atlas Nordeste - Abastecimento Urbano de Agua
(2006), estudo realizado pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, onde sio sugeridas 530
obras descentralizadas de pequeno e medio porte, que poderiam ser feitas em 1.356
municipios acima de 5 mil habitantes, a um custo de 3,6 bilhdes de reais. Para a autora, essas
obras resolveriam o abastecimento de 34 milhdes de pessoas dos nove estados nordestinos,
ndo sendo necessario, portanto, o investimento na transposi¢do. Para Said (2009), ha inimeras
tecnologias que apresentam solu¢Ges mais econdmicas e mais eficientes que a transposicao e
com menores impactos ambientais.

Jodo Abner Guimardes Junior (2007) hidrologo, doutor em Engenharia Hidraulica e
Saneamento pela Universidade de S&o Paulo e professor adjunto da Universidade Federal do
Rio Grande Norte, apresenta criticas ao Projeto de Integracdo, afirmando que os estudos
realizados nas bacias beneficiadas pelas obras revelam um quadro atual bastante favoravel em
termos de disponibilidade hidrica. Para ele, o Ceara tem potencial para atender com seguranca
até quatro vezes as demandas atuais por agua para todos 0s usos; 0 Rio Grande do Norte mais

de duas vezes e a Paraiba uma vez e meia. Assim, segundo o autor, poder-se-ia afirmar com
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seguranga que, ao contrério do discurso oficial, ndo existiria déficit hidrico nos estados
beneficiados que justifiguem um projeto da magnitude do que estd sendo proposto para a
transposicao de aguas do rio Sao Francisco.

Outra critica apresentada pelo autor é a de que a rota que a agua percorrera esta
distante dezenas, até mesmo centenas de quilémetros, das regifes mais necessitadas. Segundo
ele, na prética, o projeto estaria transferindo dguas do rio S&o Francisco para os leitos, a maior
parte ja perenizados, dos maiores rios do nordeste setentrional, ampliando os estoques de agua
dos maiores reservatorios da regido. Além disto, o autor considera que com o0 projeto a agua
transposta se tornara mais cara e deveré agravar os conflitos pelo uso da vazdo na bacia do rio
Sdo Francisco, a frente de possiveis interesses politicos e econémicos na obra. Como
alternativa ao projeto de integracdo, Junior (2007) sugere o investimento em solucdes locais
de baixo custo, como acudes, pocos e cisternas. E ainda, que as politicas publicas na area de
recursos hidricos no nordeste semiarido sejam baseadas nos seguintes principios: 1.
convivéncia com o semidrido; 2. democratizagdo do acesso a &gua no semiarido; 3.
planejamento integrado e dindmico dos recursos hidricos no semiarido; 4. valorizacdo da
infraestrutura hidrica existente; 5. controle social dos projetos publicos na area de recursos
hidricos.

Na mesma direcdo Suassuna (2007), engenheiro agronomo e pesquisador da Fundacéo
Joaquim Nabuco, localizada no Recife/PE, afirma que utilizar as guas ja existentes na regido
do nordeste setentrional, por meio de uma politica adequada de gerenciamento desses
recursos, seria mais eficiente que retird-las das margens do rio Sdo Francisco. Além disto, o
autor enfatiza que a area onde estdo instaladas as obras do projeto ndo seria adequada, tendo
em vista a ma qualidade da terra para a producéo e o alto indice de evaporacao da agua.

Na publicacdo A vida por um rio (2008, p. 18), encontra-se a carta de solidariedade
assinada por bispos que compunham a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil, regional
nordeste, onde é expressa a solidariedade ao bispo Dom Cappio, a época da segunda greve de
fome, e ainda sdo apresentadas criticas ao governo, afirmando que o projeto estaria entre “os
interesses de um punhado de empreiteiros e de empresarios do hidroagronegocio de um lado e
a vida da bacia hidrogréafica do Sdo Francisco e da sua populagdo do outro”. Embora o
documento ressalte ndo haver consenso por parte da Igreja Catolica acerca do tema em
questéo.

Khoury (2007), promotora de Justica da Bahia e coordenadora do Projeto de Defesa
do Séo Francisco do Ministério Publico apresenta criticas ao projeto, afirmando, entre outras

questdes, que os procedimentos previstos na legislacdo para o licenciamento ambiental foram
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todos desconsiderados, e acrescentando que o EIA e o RIMA desconsideraram 0s reais
impactos negativos nas bacias doadoras e receptoras, apenas observando as areas dos canais,
sendo omissos quanto aos reais impactos no meio fisico, bidtico e socio-econdmico. E

conclui:

Durante esses anos, a atuacdo do Ministério Pablico na apreciacdo do
Projeto de Transposigdo possibilitou constatar que o problema do Nordeste
ndo ¢ a falta de 4gua, mas sim a sua democratizacao. Alias, como tudo nesse
pais! Percebe-se claramente que as &guas do Projeto ndo se destinam a
populacgéo difusa do Nordeste que passa sede, mas sim ao Porto Industrial de
Pecém, no Ceard, aos criadores de Camardo do Rio Grande do Norte e aos
grandes irrigantes dos Estados. Uma outra conclusdo que chegamos € a de
que a Administracdo Publica ndo observou nem pretende perceber que o
Brasil é um Estado Democratico de Direito, pois tanto no aspecto da
democracia quanto na submissdo do governo as normas que regem o pais
esta longe de exercer essa condi¢do (KHOURY , 2007, p.91).

Menezes (2009), em sua dissertacdo de Mestrado estuda a atuacdo do Forum
Permanente de Defesa do S&o Francisco da Bahia e sua proeminéncia no processo de debate
sobre o chamado projeto de transposicdo. Ela destaca a importancia do rio para uma parte
significativa da regido nordeste, afirmando que € o Unico rio perene na grande parte da bacia
inserida nas areas semiaridas. Chama ainda a atencéo para o destacamento da sociedade civil
como forca de resisténcia frente ao projeto de transposicéo, e ressalta a atuacdo do governo
Lula que destinou volume consideravel de recursos ao projeto.

Para a autora, o Férum Permanente de Defesa do Sdo Francisco da Bahia surge como
um articulador dos segmentos da sociedade civil em defesa da revitaliza¢do do rio e contrario

ao projeto de transposicao.

O principal questionamento do Férum é a respeito da destina¢do das aguas
do projeto de Integracéo ; apesar de levar 4gua a 12 milhdes de nordestinos,
a maior parte da agua sera utilizada para atividades econémicas e para 0
abastecimento de grandes cidades (principalmente Fortaleza e Campina
Grande). Na verdade, a populacédo rural difusa, que é a mais vulneravel as
secas, ndo é a principal beneficiaria (MENEZES, 2009, p. 02).
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A autora considera que o projeto de transposic¢éo sO acirra mais a disputa em torno da
agua e abre vérios questionamentos sobre seu uso e distribui¢do, principalmente para as
populacgdes ribeirinhas. A autora chama ainda a atencéo para as varias contradi¢@es existentes
na regido da bacia do S&o Francisco, destacando o desmatamento predatorio, as queimadas, 0
uso e a ocupacao inadequada do solo, a alteragdo do regime hidrico, a exploracdo mineral sem
controle, a pesca predatoria, a polui¢do das aguas, a falta de saneamento basico, a miséria, a

insuficiéncia de agua mesmo para a populacéo ribeirinha, entre outras questdes.

Existem muitas dificuldades a serem superadas para que a distribuicdo da
agua seja feita de maneira justa na regido do S&o Francisco. Embora seja
uma regido com boa disponibilidade hidrica, a agua ndo chega para todos, e,
quando chega, possivelmente estd marcada por uma politica clientelista.
Todo esse contexto conflituoso sé torna o projeto de Transposicdo bastante
questionavel por essa populagéo, que, mesmo estando na beira do rio, ndo
tem acesso a 4gua. Na verdade, legitima essa populagdo a questionar como
se dara a distribuicdo da &gua que se deseja retirar da bacia (MENEZES,
2009, p. 49).

A autora critica o fato de que o projeto de transposi¢cdo ndo traz em sua concepgéo
uma proposta de convivéncia com o semiarido, ndo atraindo, portanto, mudancas sociais
profundas. E destaca a acdo de alguns movimentos contrarios ao projeto de integracdo, como
a Acdo de Mobilizacdo Popular, em meados de 2007, em Cabrob6/PE, onde foi montado um
acampamento organizado por movimentos e organizacfes sociais que, segundo a autora,
reuniu cerca de 2.000 manifestantes e gerou o manifesto O nordeste é viavel sem transposicéo
e com ética na politica, no qual constam a participacdo de varios movimentos organizados da
regido e nacionais.

Destaca também, que em mar¢o de 2008, 0 movimento social denominado Projeto de
Articulacdo Popular, ligado a Comissao Pastoral da Terra (CPT), apoiado pelo bispo Dom
Cappio, reuniu em Brasilia varios segmentos relacionados ao rio como os ribeirinhos,
quilombolas, povos indigenas e populacfes tradicionais de toda a bacia do S&o Francisco,
para a manifestacdo intitulada Acampamento pela Vida do Rio S&o Francisco e do Nordeste.
Na ocasido foram realizadas audiéncias publicas com o Ministério Publico Federal e os
manifestantes foram recebidos por ministros do STF e por representantes do Governo Federal,
porém a autora reconhece que a mobiliza¢do ndo teve muita repercusséo para além dos setores

mais especificos que tratavam do assunto.
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A autora constata que, com o passar dos anos, 0S movimentos sociais contrarios ao
Projeto de Integragcdo foram perdendo forga, atribuindo isso, principalmente, ao fato de que
varias liderancas, inclusive do proprio forum, passaram a fazer parte do governo, atuando
como assessores e/ou interlocutores com a sociedade, levando muitos participantes dos
movimentos sociais a perderem sua capacidade de autonomia e de critica.

Menezes (2009) afirma que a decisdo de p6r em pratica a transposi¢do do rio era
movida muito mais por um discurso politico e emocional do que técnico propriamente. A
autora critica, ainda, o fato de ter havido muito mais investimento e apoio politico ao projeto
da transposicéo do que ao projeto de revitaliza¢do do rio S&o Francisco.

Observa-se que a necessidade de investimento macico no projeto de revitalizacdo da
bacia do S8o Francisco, no sentido de que sejam investidos esforcos na melhoria dos seus
recursos ambientais e da qualidade de vida do seu povo foi também uma das principais
bandeiras de luta dos movimentos sociais contra a transposigao.

Considerando que para melhor compreender a questdo do associativismo nas Vilas
Produtivas Rurais é necessario evidenciar o contexto socio-politico que cerca a questdo, parte
da pesquisa serd dedicada a compreender como os dirigentes da Associacdo de Reassentados
da VPR Negreiros compreendem o PISF e o processo de reassentamento, de forma a
contribuir para o debate da questdo sob o ponto de vista das familias que potencialmente
receberdo a agua.

Programa Béasico Ambiental de Reassentamento das Populacdes — PBA 08

Recorrendo novamente ao RIMA (MlI, 2004b), a avaliacdo dos impactos ambientais
decorrentes da instalacdo e operacdo do PISF, levou a elaboracdo e apresentacdo ao IBAMA
do Projeto Basico Ambiental (PBA) (M, 2005, b) para fins de licenciamento do projeto.

No PBA séo definidos e detalhados 38 programas ambientais, divididos por sua
estrutura funcional, associada a implantacdo da obra. O documento apresenta os critérios,
objetivos e metas propostos no sentido de prevenir e reduzir os impactos do projeto. No
ambito do MI, os PBAs sdo conduzidos pela Coordenacdo Geral de Programas Ambientais
(CGPA). No ano de 2010, apo6s processo licitatorio, foi contratada a empresa CMT-

Engenharia, para acompanhamento e execucao dos PBAs.
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O Programa Bésico Ambiental de Reassentamento das PopulacGes (PBA-08) (MI,
2005c) compbe o conjunto dos PBAs, sendo previstas nesse documento as diretrizes, os
objetivos e as acOes a serem empenhadas no atendimento as familias reassentadas em
decorréncia da implantacdo das obras do PISF. Nele € apontado como objetivo principal
propiciar as familias afetadas pelas obras condi¢cdes que permitam sua reproducdo social e
econdmica em situacdo, no minimo, similar a atual (periodo anterior a transferéncia).

Segundo o PBA-08 (MI, 2005c), a definicdo da metodologia e dos procedimentos
adotados teve como base o Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interministerial — Atingidos
por Barragens, instituido pelo decreto s/n de 10/10/2003, publicado no Diario Oficial da
Unido de 13/10/2003.

No PBA-08 (MI, 2005c) consta a afirmacdo de que ndo existem requisitos legais
especificamente associados ao Programa de Reassentamento das Populagdes, sendo regidos
pelas questdes legais relacionadas a desapropriacdo de terras e benfeitorias para utilidade
pablica e de interesse social, estabelecidas no Decreto de 19 de maio de 2004. A &rea para
desapropriacdo é definida no Programa Basico Ambiental de Indenizacdo de Terras e
Benfeitorias, como sendo a faixa de 200 (duzentos) metros ao longo do tracado dos canais e
de 100 (cem) metros acima da cota méxima dos reservatorios, a serem construidos na 12 etapa
do empreendimento. O documento acrescenta que o fundamento infraconstitucional esta nas
diferentes leis e decretos-leis que disciplinam a matéria, com destaque ao Decreto-Lei n°
3.365, de 21/06/1941, com as alteracdes posteriores; Lei n° 4.686, de 21/06/1965; Lei n°
4.132, de 10/09/1962, que define os casos de desapropriacdo por interesse social e dispde
sobre sua aplicacdo; e o Decreto-Lei n°1.075, de 22/01/1970 que regula a imissdo de posse em
imoveis residenciais urbanos.

Foi identificado no PBA-08 (MI, 2005c¢), como sendo o publico-alvo do programa, as
familias proprietarias e nao proprietarias, residentes nas areas afetadas pelas obras nos
Trechos | e Il - Eixo Norte, e Trecho V - Eixo Leste, do PISF. Os municipios diretamente
atingidos pela obra sdo: Cabrobo, Terra Nova, Verdejante, Salgueiro, Floresta, Custodia,
Beténia e Sertania, em Pernambuco; Penaforte e Jati, no Ceara; Monte Horebe, S&o José de
Piranhas, Monteiro e Cajazeiras, na Paraiba. Ressalta-se que o estado do Rio Grande do
Norte, apesar de figurar como um dos beneficiados pelo Projeto de Integracdo do Rio Sé&o
Francisco, ndo possui populacdo a ser reassentada, uma vez que o canal do projeto nédo
percorrera o estado, sendo suas bacias apenas receptoras das aguas.

Ainda segundo dados do PBA-08 (MI, 2005c), o cadastro fundiario e a pesquisa

socioecondmica, realizados na fase de elaboracdo do Projeto Basico Ambiental (MI, 2005a)
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indicam que seriam afetadas pelo projeto, parcial ou totalmente, 1.889 (hum mil e oitocentos e
oitenta e nove) propriedades rurais. Nessas propriedades residiam cerca de 273 (duzentos e
setenta e trés) familias proprietarias e 572 (quinhentos e setenta e duas) familias nédo
proprietarias, pessoas que apenas moravam ou trabalhavam nas terras, totalizando 845
familias (oitocentos e quarenta e cinco familias).

No PBA-08 (MI, 2005c), a populagdo beneficiaria foi assim classificada: 1.
proprietarios de terras residentes no lote; 2. proprietarios de terras nao residentes no lote; 3.
morador com benfeitorias; 4. morador sem benfeitorias; 5. benfeitor ndo residente. Das 845
(oitocentos e quarenta e cinco) familias cadastradas a época, 207 (duzentos e sete) foram
classificadas na modalidade de auto reassentamento, ou seja, proprietarios de terra que apos
serem indenizados pela terra e benfeitorias existentes, se deslocariam para area nao atingida e
638 (seiscentos e trinta e oito) familias, seriam reassentadas nas Vilas Produtivas Rurais.
Atualmente esse nimero chega a 825 (oitocentos e vinte e cinco) familias, segundo dados
fornecidos pelo MI.

Além da residéncia na area a ser desapropriada, adotou-se, ainda, como critério de
elegibilidade, o valor da indenizacdo devida pelas terras e/ou pelas benfeitorias a ser pago as
familias proprietarias e ndo proprietarias. Segundo o PBA-08, esse valor foi definido a partir
do levantamento do custo médio com o reassentamento por familia, em areas rurais
produtivas na regido, considerando-se uma casa de alvenaria com 60m? (sessenta metros
quadrados), infraestrutura associada e area produtiva, que foi estimada em R$ 30.000,00
(trinta mil reais). Ou seja, apenas as familias cujo valor da indenizacdo pelas terras ou
benfeitorias fosse inferior a esse valor é que seriam elegiveis ao reassentamento rural coletivo
nas VPRs.

Para atendimento das familias foi montada equipe técnica multidisciplinar que executa
e acompanha as acGes previstas no PBA-08 sendo composta de assistentes sociais, psicologos,

engenheiros ambientais e agrénomos, pedagogos, técnicos agropecudrios, entre outros.

Vilas Produtivas Rurais

Para a instalagdo dos Reassentamentos Rurais Coletivos, foram definidas as Vilas
Produtivas Rurais, para as quais foram selecionadas dezoito areas localizadas ao longo da

faixa de 2,5 km a partir de cada uma das margens dos canais. O PBA-08 (Ml, 2005b) registra
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que a escolha da localizagdo das &reas para o reassentamento foi realizada em conjunto com a
comunidade a ser deslocada, por meio de reunides e visitas, levando em consideracdo a sua
intensa identificacdo com o local de moradia, sendo definidas prioritariamente, nos
municipios de origem. Para a constru¢do das VPRs foi firmado convénio com o Exército
Brasileiro por meio da Comisséo de Obras da 72 Regido Militar (CRO-07).

Alguns dos beneficios previstos no PBA-08 (MI, 2005b) para as VPRs sdo: a
titularidade dos lotes produtivos e residéncias; a preservacdo dos lagos de parentesco e de
vizinhanca nos locais de reassentamento rural coletivo; infraestrutura basica de abastecimento
de &gua, sistema sanitario e eletricidade; infraestrutura social (escola, posto de salde e centro
comunitario); infraestrutura de apoio a producdo; assisténcia técnica para a retomada das

atividades produtivas.
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Foto 1: Vista da escola e das casas da VPR Negreiros
Fonte: MI1/2011

Entre as 18 VPRs previstas, cinco foram inauguradas em 2010, todas no estado do
Pernambuco, sendo elas as VPRs Baixio dos Grandes, em maio; Captacdo e Negreiros, em
novembro; Pildes e Uri, em dezembro.

O quadro de distribuicdo das VPRs por municipio é demonstrado a seguir:



Quadro 1. Relagdo VPRs

VPR Municipio UF Total de Familias
Captacao Cabrobo PE 17
Baixio dos Grandes | Cabrobo PE 83
Negreiros Salgueiro PE 26
Uri Salgueiro PE 45
Queimada Grande | Salgueiro PE 25
Malicia Salgueiro PE 20
Pildes Verdejante PE 25
Retiro Penaforte CE 20
Ipé Jati CE 20
Vassouras Brejo Santo CE 145
Descanso Mauriti CE 80
Bartolomeu Cajazeiras PB 20
Quixeramobim S&o José de Piranhas PB 46
Irapué S&o José de Piranhas PB 100
Jurema S&o José de Piranhas PB 90
Zé Pedro Sé&o José de Piranhas PB 10
Lafaete Monteiro PB 15
Saldo Sertania PE 38
TOTAL 825

Fonte: Ministério da Integracdo Nacional, julho de 2011.
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CAPITULO 2- O ASSOCIATIVISMO NO CONTEXTO DA DEMOCRACIA E DA
PARTICIPACAO

Teorias democraticas

O tema da democracia vem sendo estudado de forma crescente, sobretudo no final
do séc. XIX e inicio do séc. XX. Os autores que estudam o tema dividem as teorias
democraticas em basicamente duas grandes correntes: a democracia representativa e a
democracia participativa.

A questdo da emergéncia da democracia no século XX é analisada por Avritzer e
Santos (2002), os quais apontam duas grandes tendéncias: a primeira que enfatiza a
emergéncia da democracia e a segunda que registra 0 processo de esvaziamento da
democracia. Ambas as vertentes concordam com o fato do lugar central ocupado pela
democracia no século XX. Segundo os autores, na primeira metade do século, o discurso
centrou-se na desejabilidade da democracia. Ao final das duas guerras mundiais, teria havido
uma espécie de consenso em torno de um procedimento eleitoral para a formacdo de
governos. J& na segunda metade do seculo XX, prevalece a discussdo de incompatibilidade
entre democracia e capitalismo, sendo esse periodo marcado pela chamada “baixa densidade
democratica” (Avritzer e Santos, 2002, p. 40).

O modelo de redemocratizacdo marcou o sul da Europa nos anos 1970 e,
posteriormente, se expandiu para a América Latina, mudando os termos do debate do pos-
guerra, abrindo espaco para a discussao das virtualidades redistributivas da democracia. Por
outro lado, o desmonte do Estado de Bem-Estar Social e os cortes das politicas sociais a partir
dos anos 1980 tornaram questionaveis as teorias que defendiam os efeitos distributivos e
irreversiveis da democracia.

Os autores destacam, pois, com bastante énfase, a disputa entre duas tendéncias: o
elitismo democréatico, considerado pensamento hegemdnico no pos-guerra, que reduz o
processo democratico ao processo eleitoral; e a democracia participativa, movimento contra-

hegeménico, entendendo a democracia como processo mais amplo de convivéncia humana.



48

Democracia representativa

Segundo Avritzer (1996, 2000), a democracia representativa, também conhecida
como teoria do elitismo democratico, tem seus primeiros e principais representantes em
Max Weber (1919, 1946, 1968) e Joseph Schumpeter (1942). O ponto de partida de
ambos os autores é a necessidade de enfrentar o legado das teorias classicas da
democracia, especialmente, a relacdo por elas propostas entre democracia e soberania
popular. Ou seja, ambos os autores enfatizaram o carater formal da democracia e o
chamado “realismo politico” (AVRITZER, 1996).

Avritzer e Santos (2002) destacam Shumpeter (1942) que traz a tona a classica
contradi¢cdo entre mobilizacdo e institucionalizacdo, sendo Weber considerado o principal
representante dessa vertente que defendia a racionalizacdo da democracia, ou seja, a
inevitabilidade da forma burocréatica de organizacdo do Estado. Para ele, essa burocracia
reduziria os niveis de participacdo da populagcdo no processo decisorio e na vida politica,
de um modo geral, porém aumentaria a racionalidade e a eficiéncia das decisdes
governamentais. O autor destaca algumas vantagens da burocracia: racionalidade,
precisdo, agilidade, uniformidade, continuidade, constancia e subordinacdo. Para Weber,
a combinagdo de todos esses elementos conformaria uma forma mais organizada e
eficiente de governo.

Pateman (1992) analisa outros autores defensores da democracia representativa,
entre eles Michels (1919) e Mosca (1939). Esses autores defendem uma teoria politica
moderna de carater cientifico e empirico, rejeitando teorias carregadas de valor, como as
que reivindicam o aumento da participagdo popular. A autora destaca no campo dos
representantes do elitismo democratico, a énfase dada ao processo eleitoral como o ponto
méaximo do exercicio democratico e destaca que para essa teoria existe pouca capacidade
humana em participar das decisdes politicas.

O elitismo democratico é também conhecido como democracia representativa ou
democracia de baixa intensidade, onde o grau de participacdo da comunidade se resumiria
apenas ao sufragio universal (voto) e toda a responsabilidade pela conducédo da vida politica e
do processo decisorio estaria nas maos dos representantes legalmente eleitos. Ou seja, a
eficiéncia do sistema seria garantida pela manifestacdo da vontade dos eleitores durante o ato
de votar, e isso daria legitimidade as decisfes tomadas por seus representantes no decorrer do

processo politico.
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No contexto da democracia representativa, Pitkin (2006) analisa a origem e 0s
significados do termo representacdo nos varios paises do mundo, afirmando que seu
significado é altamente complexo e abstrato. Sobre o uso do termo representacdo no
sentido politico, ela remete aos autores Hamilton, Madison e Jay (1948), que apresentam
0 governo representativo como um dispositivo a ser adotado no lugar da democracia
direta, uma vez que por meio dele seria possivel reunir um grande nimero de pessoas em
um unico lugar, assegurando o bem publico, sem a interferéncia de interesses particulares
conflitantes ou de faccdes. Para resumir a ideia principal desses trés autores, Pitkin
(2006, p. 36) afirma que:

A representacdo funcionaria, pois, como uma espécie de filtro para
refinar e ampliar as perspectivas do publico, ao passéa-las para um corpo
eleito de cidadaos, cuja sabedoria poderia discernir melhor os
verdadeiros interesses do seu pais, e cujo patriotismo e amor pela justica
serdo menos suscetiveis a sacrificAi-la em nome de consideragfes
temporarias ou parciais.

Assim, a representacdo ndo apenas tornaria possivel uma grande republica, mas
também seria um meio para trazer conflitos sociais considerados perigosos para um
forum central Unico, no qual poderiam ser controlados e tornados inofensivos. Segundo a
autora, para Hamilton, Madison e Jay (1948), o equilibrio necessario aconteceria quando
cada representante buscasse de fato os interesses de seus eleitores. A isso seria acrescido
o “principio da deslocabilidade” (PITKIN, 2006, p. 38), em que seria assegurado que 0s
interesses dos representantes fossem identificados com a da sua comunidade, a partir da
nocdo dos legisladores de que isso € necessario para que sejam reeleitos, ou seja,
mantidos no cargo. Assim, nessa visdo, 0 voto seria suficiente para promover o interesse
universal.

Como visto, o elitismo democréatico tornou-se o pensamento hegemdnico, ganhando
forca, de forma particular, no periodo do pds-guerra, porém a partir dos anos 1970, cresce

na cena politica a ideia de democracia participativa.
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Democracia participativa

Segundo Avritzer (1996), a democracia participativa tem como um de seus
principais representantes, Rousseau (1968), que ainda no séc. XVIII defendia a ideia da
soberania popular, onde o poder de decisdo deveria ser delegado primeiramente ao povo.
Para Rousseau (1968) haveria a associacdo do processo de formacdo da vontade geral
com a vontade da maioria, sendo a decisdo dessa Ultima o elemento central do processo.
Pateman (1992) analisa a obra de Rousseau (1968), destacando que para esse autor a
participagdo é fundamental para o estabelecimento e a manutencdo do Estado
democrético. Para ela, na concepcdo de Rousseau (1968), um dos resultados da participacao é
o individuo ser ensinado a distinguir entre seus proprios impulsos e desejos, aprendendo a ser
tanto um cidaddo publico quanto privado. Ela enfatiza que para Rousseau, a sensacdo de
liberdade e a liberdade concreta aumentam na democracia, pois por meio da participagdo na
tomada de decisdes, cada pessoa é capaz de exercer maior controle sobre sua propria vida e
sobre 0 meio em que vive. Pitkin (2006) destaca que para Rousseau (1974) as pessoas sdo
livres apenas quando se autogovernam, por sua vontade expressa pela participacdo direta.
Nesse sentido, Rousseau defenderia que apenas um povo ativo e com envolvimento politico é
livre e que as instituicdes representativas, inicialmente projetadas para abrir o dominio
publico para o povo, tém, de fato, servido para desencorajar o0 exercicio da democracia.

Avritzer (1996) demonstra que Anthony Downs (1956) e Robert Dahl (1956),
ocupam um lugar intermediario entre o elitismo democratico e uma concep¢do normativa
e participativa da democracia. Ao tentar superar a oposicao entre idealismo e realismo,
Dahl (1956), € um dos primeiros autores do pds-guerra, a romper, ainda que nao
plenamente, com a teoria do elitismo democréatico, abrindo espaco, de certo modo, a
possibilidade de participacdo democratica.

Brand&o (1997), em seu artigo sobre a democracia participativa, busca aprofundar essa
concepcao, na perspectiva de trés autores estudiosos do tema: Poulantzas (1982, 1983, 1985),
Macpherson (1978, 1979, 1981) e Pateman (1992,1994). O autor estd interessado na
concepgdo de democracia participativa que surge nos ultimos anos da década de 1960 e ao
longo dos anos 1970, resultante da for¢a dos novos movimentos sociais e de uma critica a
concepcao cléssica de democracia. O trabalho apresenta um resumo da teoria de cada autor e

uma breve exposi¢do das convergéncias e divergéncias entre eles.
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Para o autor, Poulantzas (1982, 1983, 1985) dialoga com a tradi¢do leninista,
Macpherson (1978, 1979, 1981) com a tradi¢do liberal e Pateman (1992,1994) também com a
liberal, estando essa ultima mais relacionada aos novos movimentos sociais (feminista).
Poulantzas e Macpherson procuram esbocar modelos institucionais de democracia
participativa, 0 que ndo ocorre com Pateman. J& Poulantzas e Pateman, sdo bastante otimistas
em relacdo a possibilidade de constituicido de uma democracia participativa, enquanto
Macpherson passa do otimismo para um relativo pessimismo. O denominador comum para o
qual todos os autores estudados convergem é que gostariam de ver instauradas democracias
com ampla participacdo popular. Poulantzas e Macpherson sdo 0s que mais se aproximam em
relagdo a articulagcdo entre a democracia direta e representativa na conformagdo da
democracia participativa.

Pateman (1992) analisa a obra de alguns autores representantes da democracia
participativa, tais como Rousseau (1968), Mill (1963) e Cole (1918), destacando que para
esses autores a participacdo tem funcdo mais abrangente, sendo fundamental para o
estabelecimento e a manutencdo do Estado democratico. Destaca também Willians (1981),
gue defendeu uma nova institucionalidade da democracia, que valorizaria 0 processo sécio-
historico e os elementos culturais da sociedade.

Segundo a autora, a teoria da democracia participativa sustenta que os individuos e
suas instituicdes ndo podem ser considerados isoladamente, e que, a existéncia de instituicoes
representativas em nivel nacional ndo basta para a efetividade da democracia. Para essa teoria
a principal justificativa para um sistema de democracia participativa apoia-se nos resultados
humanos que decorrem do processo participativo, que contribuem para o desenvolvimento das
capacidades sociais e politicas de cada individuo.

Para Avritzer e Santos (2002), a democracia participativa assenta-se na ideia de que é
0 povo quem deve definir, acompanhar e autorizar as decisfes politicas, indo o exercicio da
democracia, muito além do processo eleitoral. Nessa visdo a participacdo possui um carater
pedagdgico, ou seja, a vida politica passa a ter um sentido socioeducativo. Destacam ainda,
que nessa concepcao, a democracia seria uma gramatica da organizacgdo social e da relagéo
entre o Estado e a sociedade por meio do reconhecimento da pluralidade humana.

Avritzer e Santos (2002) apresentam trés teses que, segundo eles, podem levar ao
fortalecimento da democracia participativa: tese 1. pelo fortalecimento da demo diversidade,
em que ndo existe nenhum motivo para a democracia assumir uma s6 forma, havendo espaco
no sentido da deliberagdo publica ampliada e para o adensamento politico, em favor das

instancias participativas; tese 2. fortalecimento da articulagéo contra hegemonica entre o local
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e o global, argumentando que novas experiéncias democréaticas precisam do apoio dos atores
democréticos transnacionais; tese 3. ampliacdo do experimentalismo democratico, pelo qual
sdo construidas novas gramaticas sociais, nas quais o formato da participacdo vai sendo
adquirido experimentalmente, havendo necessidade de multiplicacdo desses experimentos
para a pluralizacédo cultural, racial e distributiva.

Das principais criticas feitas ao modelo do elitismo democrético, pode-se destacar que
essa teoria ignoraria a importancia dos valores pragmaticos, éticos e morais da sociedade no
processo de argumentacdo e de tomada de decisdes. Por sua vez, a teoria da democracia
participativa extrapolaria a esfera do interesse individual, alcancando os interesses coletivos,
tornando as decisdes politicas mais justas e democréticas. Para essa Ultima vertente, passando
pela manifestacdo publica dos interesses da populacdo, as decisdes politicas tendem a alcancar
maior eficiéncia e legitimidade (AVRITZER E SANTOS, 2002).

Para Neves (2008), h4 uma intensa disputa no cenario politico brasileiro entre a
democracia representativa e a democracia participativa. A autora enfatiza a tenséo existente
entre esses dois projetos politicos, demonstrando que a democracia participativa estabelece
uma cultura mais democratica entre Estado e sociedade, enquanto a democracia representativa
estabelece uma cultura antidemocrética, associada ao clientelismo, ao personalismo e ao
favor. Nesse sentido sdo estabelecidas complexas relacGes entre estas duas vertentes, relaces
de contradicGes, de negociacdo e até de entrelacamento. Haveria assim, uma imensa
complexidade entre a consolidacdo do processo de constru¢do democratica e os desafios que
ela encerra.

Nesse cenario conflituoso, os varios autores estudiosos da democracia participativa
defendem que ela esta diretamente relacionada ao processo historico de democratizacdo de
varios paises, inclusive ao processo de redemocratizacdo do Brasil, marcado pelo projeto

participativo e democratizante.

Redemocratizacao do Brasil

O chamado processo de redemocratizagdo do Brasil segue a tendéncia historica
iniciada em paises do sul da Europa, nos anos 1970, e depois na América Latina, nos anos
1980, recolocando a discusséo sobre os significados da democracia.

Avritzer e Santos (2002), destacam que a reintrodugéo da democracia participativa nos
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paises do sul da Europa e da América Latina, estd intimamente ligada aos processos de
democratizagdo pelos quais passaram esses paises. Acrescentam que “o que a democratizagdo
fez, foi inserir novos atores na cena politica, instaurar uma disputa pelo significado da
democracia e pela constitui¢do da nova gramatica social” (AVRITZER E SANTOS, 2002, p.
54).

Os varios processos politicos analisados pelos autores nos diversos paises como
Brasil, Portugal, Mogambique, Colémbia, Africa do Sul e india, que passavam por processos
de descolonizacdo, redemocratizacdo e/ou ampliacdo da democracia em estagios
diferenciados, apresentaram em comum a preponderancia da teoria democratica contra
hegemonica, reivindicando o direito a ter direitos e o sentido de pertencimento, com base no
ideal participativo e inclusivo. Tudo em nome da denominada soberania democréatica. Em
geral, esses processos implicavam a inclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo sistema
politico, a redefinicdo de identidades e pertencas, além do aumento da participacéo.

A histéria do Brasil, por sua vez, alterna periodos autoritarios e democraticos até
1985, tendo o seu processo de redemocratizacao sido consolidado na Constituicdo Federal de
1988, conhecida também como Constituicdo Cidada. Nesse contexto, sob 0 marco historico
da democratizacdo, é proposta uma forma de governo descentralizada e a institucionalizacao
da participacdo popular por meio do estabelecimento de novos espacgos, entre eles, os
conselhos gestores, as conferéncias, 0 orcamento participativo e as audiéncias publicas.

Dagnino (2004, p. 95) aponta para o processo de “alargamento da democracia” que se
consagrou tendo como principio a participacdo da sociedade civil, expressa na criacdo de
espacos publicos e na crescente participagdo da sociedade nos processos de discussao e
tomada de decisbes. As principais forcas envolvidas nesse processo compartilhariam um
projeto democratizante e participativo, ao redor da expansdo da cidadania e do
aprofundamento da democracia.

No contexto da redemocratizacdo do Brasil emergem inUmeras experiéncias
participativas. Essas praticas buscam uma nova forma de governo para a sociedade, em que a
perspectiva da democracia passaria a ser a de uma nova cultura politica, a qual redefiniria a
relagdo entre Estado/sociedade (NEVES, 2008). Para essa autora, o contexto da
democratizagdo nos anos 1980 a partir da emergéncia de diferentes mecanismos de incentivo
a participacao busca ndo s6 democratizar o Estado, mas, sobretudo, politizar a sociedade civil.
A Constituicdo Federal de 1988 representaria, pois, um divisor de &guas, expressando O

desejo pela construcdo de um estado democrético de direitos.
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Assim, na década de 1980, do ponto de vista politico, a democracia teria sido
construida com a participagdo mais ativa da sociedade civil por meio do direito de os cidadaos
tomarem parte na vida publica, de decidirem, de partilharem o poder e de controlarem o
Estado. Contudo, se os anos 1980 representaram o advento de uma sociedade mais
democrética, em que uma nova cidadania é estimulada — em particular com a Constituicdo
Federal de 1988 — nos anos 1990, o projeto neoliberal entra na disputa pela hegemonia na
politica, tentando reforcar sua soberania no cenario politico nacional. Como parte da
estratégia para a implementacdo do ajuste neoliberal, hd a emergéncia de um projeto de
Estado minimo que se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de direitos, através
do encolhimento de suas responsabilidades sociais e da transferéncia para a sociedade civil
(DAGNINO, 2004). A autora destaca que os anos 1990 foram cenarios de numerosos
exemplos de cooptacdo da sociedade civil pelo Estado.

Em perspectiva semelhante, Gananga (2006) aponta que a partir dos anos 1990 com as
forgas politicas emergentes nos governos Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), que aderiram em graus diferenciados as politicas neoliberais,
houve certo retorno a uma cultura antiparticipativa ja arraigada na historia sociopolitica do
pais. O autor registra a presenca de uma imensa contradicdo entre as conquistas democraticas
expressas na Constituicdo de 1988, fruto da luta dos movimentos organizados da sociedade, e
a pratica adotada pelos governos seguintes. Para o autor, houve um direcionamento contrario
a construcdo da democracia participativa, com as acdes sendo guiadas pela politica neoliberal
em direcdo a reducdo do papel do Estado e a mercantilizacdo das politicas sociais, mascaradas
sob a justificativa da reducdo de custos e da agilidade no repasse dos recursos, além da
flexibilidade na prestagdo dos servigos. Nesse contexto, 0s movimentos sociais € o chamado
terceiro setor foram, por vezes, colocados a disposicdo dos interesses do grande capital e da
politica de cunho neoliberal, despolitizando suas acdes e reduzindo o conflito e o peso das
reivindicagdes sociais.

Com a chegada do governo Lula (2003- 2010) ao poder, foi observada maior abertura
a participacdo dos movimentos populares e maior investimento em politicas de cunho social,
influenciando o rumo das decisdes politicas e a organizacdo dos movimentos da sociedade.
(AVRITZER, 2009). Apesar dos avancos apontados, autoras como Behring (2008) e
lamamoto (2008), que estudam a relagdo do Estado com a sociedade durante o primeiro
mandato do governo Lula (2003-2006), consideram que varias tendéncias encontradas no
governo FHC se reafirmam nesse periodo, como o investimento em ac@es filantropicas e o

aumento da participacdo do mercado na execucdo das politicas sociais, além do incremento do
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chamado terceiro setor e o consequente desmonte do legado de direitos conquistados na
Constituicdo de 1988.

Apesar dos entraves apontados no contexto de redemocratizacdo do pais, 0s varios
autores estudados reconhecem os ganhos adquiridos pelos novos espacos participativos que
com sua atuacdo contribuiram para o aumento da transparéncia dos atos politicos e a melhoria
da eficiéncia dos servicos. O processo de redemocratizacdo do Brasil é marcado pela maior
participacdo da sociedade civil e pelo fortalecimento dos movimentos sociais. “Os
movimentos sociais estariam inseridos em movimentos pela ampliagdo do politico, pela
transformacdo de préticas dominantes, pelo aumento da cidadania e pela inser¢do de atores
sociais excluidos no interior da politica” (AVRITZER E SANTOS, 2002, p. 53). O processo
de redemocratizacdo guarda algumas caracteristicas, entre elas o aumento da participacéo,
notadamente no nivel local. Nesse contexto, ocorre o crescimento do movimento operario e a
formagdo dos movimentos sociais com causas especificas como o movimento feminista e o da
reforma agraria, que desde o final dos anos sessenta ganhavam visibilidade no cenério
nacional e internacional (GOHN, 2008; PINTO, 2004; SCHERER-WARREN, 2009).

Para Faria (2007), a institucionalizacdo dos canais participativos e a proliferacdo dos
movimentos sociais séo consideradas como um grande avango na consolidagéo da democracia
brasileira, abrindo espaco para um processo de conducdo coletiva das decisdes de interesse
nacional. Trata-se, portanto, da ampliacdo do debate, da negociacdo e do fortalecimento das
instancias participativas, como forma de contribuir para que as decisdes fossem direcionadas
para o0s interesses e necessidades da populacéo.

Entre as potencialidades da participacdo, apontadas por Avritzer e Santos (2002),
destaca-se a experiéncia do orgamento participativo, notadamente o caso de Porto Alegre,
como exemplo bem sucedido de combinacdo de elementos da democracia representativa com
a democracia participativa.

Ainda no contexto dos movimentos sociais é importante assinalar a discussdo sobre a
atuacdo dos movimentos sociais em redes. Scherer-Warren (2008), estudiosa da questdo na
atualidade, assinala que por meio do processo de formagdo das redes, os atores coletivos
especificos, localizados e com demandas particulares, tornam-se movimentos sociais mais
abrangentes do ponto de vista de suas demandas e de seus territorios de atuacdo, com pautas
politicas mais universais. Para a autora, as redes de movimentos sociais representam um
avanco no plano do reconhecimento ‘“intersujeitos e interorganizacional”, criando um
potencial de democratizacdo no &mbito das relagBes sociais e politicas. A autora cita alguns

movimentos sociais da América Latina que ja estariam inseridos na organizacdo em redes
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como os movimentos dos sem-terra, indigenas, feministas, estudantes, negros, pastorais
sociais, entre outros que dialogando entre si, traduzem suas especificidades em sentidos
comuns da luta de resisténcia. Para esses dialogos ou manifestacGes intersetoriais, Scherer-
Warren (1999) destaca haver dois tipos de redes: as diretas e as informatizadas. O primeiro
tipo decorre dos contatos diretos e das identidades ideoldgicas, desenvolvidos nas agdes
coletivas — tipicos de acgdes politicas locais. O segundo tipo é dirigido a uma comunidade
virtual (internet, home-pages, etc). A autora considera que as redes eletrénicas tém permitido
conectar o local e o global, atuando como canais de difusdo de problemas sociais localizados
para uma esfera pablica planetaria, contribuindo para a construgdo de agendas politicas
globais. Scherer-Warren (2008) assinala que a sociedade civil organizada do novo milénio
tende a ser uma sociedade de redes organizacionais e de redes de movimentos e de formacéo
de parcerias entre as esferas publicas, privadas e estatais, criando novos espacos de
governanga com o crescimento da participagéo cidada.

No &mbito da atuagdo dos movimentos da sociedade civil, & praticamente consenso
entre os estudiosos que o processo de redemocratiza¢do do pais criou espagos para 0 aumento
da participacdo social, contribuindo para o maior controle dos atos publicos e a melhoria da
eficiéncia dos mecanismos de prestacdo de contas. Nesse contexto, serd feita a analise dos

desafios impostos ao processo participativo.

Desafios da participacao

Brand&o (1997) defende que a democracia entendida como soberania popular desloca
0 centro de suas atencOes para a participacdo cidada, cujo papel recebe grande destaque no
processo democratico. Sobre o processo de participacdo no jogo democratico, a autora

enfatiza:

Entender a democracia como soberania popular € o primeiro passo para
colocarmos a participacdo de volta ao centro da teoria da democracia e
permitirmos uma reflexdo mais acurada sobre as possiveis formas de
expressdo da soberania popular, via articulacdo entre democracia direta e a
representativa, na constituicdo da institucionalidade de uma democracia
participativa (BRANDAO, 1997, p. 130).
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Avritzer e Santos (2002), destacam o Brasil como um pais onde se pode verificar
nitidamente a questdo da ambiguidade da participagédo social, acumulando experiéncias tanto
positivas, quanto negativas de participacdo. Se por um lado, durante o processo de
redemocratizacdo houve um fortalecimento dos movimentos sociais e de sua luta pela
conquista de direitos, de outro, ha a possibilidade de esses movimentos serem cooptados por
setores hegemonicos que se utilizam das bandeiras sociais para o desmonte das politicas
publicas.

Pateman (1992) destaca a pouca precisao do termo participacdo, ressaltando que nos
anos 1960, a palavra tornou-se parte do vocabulario politico popular, tendo sido usada pelos
mais diversos movimentos sociais. A autora aborda, ainda, algumas questdes interessantes
sobre a relacdo da participacdo com a teoria da democracia moderna, ressaltando o destaque
gue o termo assume entre os tedricos da politica.

“Rousseau pode ser considerado o tedrico por exceléncia da participagdo”
(PATEMAN, 1992, p. 35). A participagdo para Rousseau se constitui no processo de tomada
de decisdes, assumindo carater educativo e fundamentando-se por meio de trés funcdes:
liberdade, controle e integracdo. Isto €, a participacdo aumentaria o valor da liberdade para o
individuo, entendida como “a obediéncia a lei que alguém prescreve a si mesmo”
(PATEMAN, 1992, p.39).

Pateman (1992) destaca, ainda, alguns aspectos fundamentais da participacdo na
concepcao democratica participativa, como o fato de permitir que as decisdes coletivas sejam
aceitas mais facilmente pelos individuos, uma vez que esses tomaram parte do processo
decisorio, e ainda, maior integracdo social, na medida em que geraria um sentimento de

pertencimento de cada cidaddo isolado & sua comunidade ou grupo organizado.

Uma vez estabelecido o sistema participativo (e este € um ponto da maior
importancia), ele se torna autossustentavel porque as qualidades exigidas de
cada cidaddo para que o sistema seja bem-sucedido sdo aquelas que o
préprio processo de participacdo desenvolve e estimula, quanto mais o
cidaddo participa, mais ele se torna capacitado para fazé-lo. Os resultados
humanos obtidos no processo de participagdo fornecem uma importante
justificativa para um sistema participativo (PATEMAN, 1992, p. 39).

Dagnino (2004) considera que a nocdo de participacdo constitui o nucleo central do
projeto participativo e democratizante do Brasil, mas ressalta a resignificacdo do termo onde

participacdo é aliada a emergéncia da chamada “participagdo solidaria” e a énfase recai no
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trabalho voluntario e na “responsabilidade social”, tanto de individuos como de empresas. A
autora acrescenta que o principio basico dessa ressignificacdo e da apropria¢do do termo pela
politica neoliberal conduz a adoc¢do de uma perspectiva privatista e individualista, capaz de
substituir e redefinir o significado coletivo da participacdo social, promovendo a
despolitizacdo da participacdo e deslocando o seu significado politico e o seu potencial
democratizante. “Estes significados vém se contrapor ao contetido propriamente politico da
participacdo tal como concebida no interior do projeto participativo, marcada pelo objetivo da
“partilha efetiva do poder” entre Estado e sociedade civil” (DAGNINO, 2004, p. 103).

Neves (2008) realiza estudo sobre as instancias participativas no Brasil e seu potencial
democratizante em contextos politicos institucionais especificos. Ela analisa a qualidade e 0s
varios significados da participacdo, refletindo sobre os limites impostos as experiéncias
participativas. A autora analisa, também, os limites impostos a inovacdo democréatica pelos
padrdes culturais vinculados ao clientelismo e ao personalismo, dominantes na sociedade
brasileira como um todo. A autora enfatiza que, nos anos 1980, o termo participagao tornou-se
palavra de ordem para a esquerda, multiplicando-se experiéncias de participacdo em alguns
municipios. Nos anos 1990, a participacdo deixa de ser um confronto ao Estado para se
caracterizar como participacdo negociada na disputa entre projetos distintos, em processo de
cogestdo entre o0 Estado e a sociedade, nesses novos espacos publicos.

Vérias tipologias mencionam elementos que colocam a participacdo em perspectiva
mais democratizadora ou mais liberal. Nesse contexto, Neves (2008) destaca as varias formas
possiveis de participacdo: 1. a participacdo pode se caracterizar como assistencialista e
negociada no fortalecimento de uma cultura menos democratica e voltada para interesses
individuais, reforcando a l6gica neoliberal e mercantil, sob a égide do Banco Mundial; 2. a
participacdo negociada, caracterizada como uma forma de troca na politica, em uma relacéo
assimétrica na qual existe a dependéncia entre aquele que pede e, também, a obrigacdo
pontual daquele que doa o servi¢co. Trata-se de uma participacdo entre politicos e classes
subalternas, populares. Uma vez que reforca a dependéncia — lagos constitutivos de uma
cultura baseada no favor e ndo no campo dos direitos — ndo conforma uma relagéo
democratizadora, no qual a participacdo s6 tem lugar se houver beneficio para ambos 0s
atores; 3. a participacao social e coletiva apresenta a possibilidade de fortalecer mecanismos
deliberativos de partilhamento das decis@es, reforcando a cultura participativa na busca da
incluséo social e da democratizagdo do Estado com a ampliagdo da participagdo popular nas

decisbes publicas.
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Sobre a contraditoriedade e os varios significados assumidos pelo termo participagdo
em determinados contextos politicos, Neves (2008, p. 16) enfatiza:

Assim, se € possivel que a participacdo da sociedade civil seja entendida, de
um lado, como possibilidade na construcdo da democracia, na medida em
que ocorre a partilha do poder de decisdo entre o Estado e a sociedade,
associada ao projeto democratizador, a capacidade de negociacdo e ao
controle democratico sobre o Estado. Por outro lado, existe a possibilidade
de se ver ai um limite a construcdo da democracia e dos espacos publicos,
tendo-se em mente que este incentivo do Estado pode representar a
transferéncia de suas responsabilidades a sociedade e o total apoio a matrizes
liberais e de carater privado no trato das questdes publicas.

Para a autora, uma vez que o0 cenario politico brasileiro é marcado por tracos
conservadores — tais como o clientelismo, a tutela, o autoritarismo e o burocratismo do
Estado, tudo isso poderia limitar o processo democrético e participativo. Porém, ela considera
importante desvendar os entraves colocados a construcdo democratica como um aprendizado
significativo para os sujeitos que nela acreditam, apostando nesse processo participativo como
uma das estratégias de enfrentamento ao projeto neoliberal e a cultura politica dominante na
sociedade brasileira.

Demo (1996), em seu classico livro Participacdo é conquista, sistematiza algumas
ideias em torno do que ele denomina “problema da participagdo”, contextualizando-a em suas
varias dimensdes. “A maior inteligéncia da participacdo estd em mostrar-se tdo necessaria,
quanto viavel” (DEMO, 1996, p. 02). O autor destaca que a participacdo ndo pode ser
entendida como dadiva, como concessdo, como algo preexistente, que cai do céu. Aponta
também alguns riscos relacionados a participacdo: tendéncia histérica a dominacéo,
participacdo tutelada (de cima para baixo), banalizagcdo dos processos participativos. O autor
destaca, ainda, a participagdo como processo, 0 que implica em ndo poder ser totalmente

controlada nem tutelada, sob o risco de ndo ser de fato participacao.

“Dizemos que participacdo € conquista para significar que € um processo no
sentido legitimo do termo: infind&vel, em constante vir-a-ser, sempre se
fazendo. Assim, participagdo é em esséncia autopromocao e existe enquanto
conquista processual” (DEMO, 1996, p.18).
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Como uma das suas potencialidades, Demo (1996), destaca o uso efetivo da
participagdo como redutora da desigualdade social, sendo fruto de um processo arduo de
conquista e defesa de direitos. Enfatiza, ainda, que isso consiste num grande desafio, na
medida em que nossa pratica historica € de um Estado assistencialista e comprometido com
um grupo privilegiado dominante. Além disso, a sociedade brasileira, em geral, ndo teria o
habito de participar, tendendo historicamente a ser reprimida e desmobilizada.

Organizar-se para conquistar seu espaco, para gerir seu proprio destino, para
ter vez e voz, é 0 abecé da participagdo. Ai a negociagdo surge ndo como boa
vontade ou concessdo, mas como necessidade de sobrevivéncia. Somente
entdo havera vantagens comparativas ou cooperagdo horizontal, ndo ajudas,
favores, tutelas (DEMO, 1996, p.26).

O autor destaca, ainda, a importancia da participacdo como processo de conquista de

direitos e como meio e fim das politicas publicas.

Se usassemos outra linguagem, diriamos que a participagdo é metodologia,
algo comum a todas as politicas sociais redistribuitivas, porque é o caminho
fundamental de todas. Ndo haveria sentido em imaginar uma determinada
politica social que fosse participativa e outra ndo, ja que, ndo sendo
participativa, também ndo seria social (DEMO, 1996, p.66).

Demo (1996) aponta alguns objetivos da participacdo como: 1. a autopromocdo,
caracteristica de uma politica social centrada nos préprios interessados, que possam cogerir a
satisfacdo de suas necessidades para superar a situacdo assistencialista; 2. a realizagcdo da
cidadania, que pressupde Estado de direito, porquanto processos participativos acentuam a
cidadania organizada; 3. a implementacdo de regras democréticas do jogo, tendo a participagdo
como exercicio democrético, sendo importante saber discutir os problemas politicamente; 4. 0
controle do poder por algumas formas mais tradicionais como o voto, e outras formas mais
efetivas de controle, como a rede de organizacdo da sociedade civil, e o controle feito pelos
meios de comunicacdo; 5. o controle da burocracia, sendo fundamental para isso a cidadania
organizada, capaz de reivindicar, pressionar, desburocratizar; 6. a negociacdo, que acarreta
compromisso mutuo, dentro do qual a participacdo passa a ser metodologia fundamental; 7.

cultura democratica, que significa a naturalidade do funcionamento de processos
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participativos, marcados pelo acesso aberto ao poder, tornando a democracia uma préatica
cotidiana.

Pinto (2004) ressalta que varios sdo os limites impostos ao processo participativo,
destacando que participar ndo € um processo facil, pois exige certo grau de flexibilidade e
criatividade, além de uma capacidade minima de comunicacdo, disposicdo e
comprometimento, inclusive com os resultados inesperados do processo, bons e ruins. Seria
preciso um minimo de autoconfianca e de confianga mutua nos demais integrantes.

A autora enfatiza, ainda, haver uma espécie de resisténcia natural das pessoas em
participar, uma espécie de cultura da desconfianca, além de um despreparo para exercer as
funcbes associativas, de aceitar o papel de lideranca, de dividir responsabilidades,
compartilhar objetivos e projetos, em suma, de atuar de forma efetiva no processo
participativo e aguardar que o processo politico de tomada de decisao transcorra.

Gananca (2006) estuda o conceito de participacdo na teoria democréatica e destaca que
a ideia da participacdo dos individuos na esfera publica, debatendo e deliberando acerca de
questdes coletivas que dizem respeito as suas vidas, sempre foi um dos elementos essenciais
da democracia e da politica. Para ele, além dos principios de igualdade e liberdade, a
democracia pressupfe acéo, participacdo, corresponsabilidade e interacédo entre diferentes. No
entanto, ressalta alguns limites da participacdo, afirmando que ao longo dos séculos as
diferencgas entre as pessoas sempre foram a origem das desigualdades, e a prdpria ideia de
participacdo como elemento fundamental e constituinte do espaco publico foi abandonada
pela versdo liberal, em razdo de se considerar seu potencial como desestabilizador do sistema
politico. O autor destaca que na democracia participativa, a participacao € considerada em seu
sentido mais amplo, como processo de fortalecimento da sociedade em defesa de seus
direitos, levando ao estabelecimento de conexdes e influéncias mutuas entre a esfera publica e

a privada.

Expressar desejos e necessidades, construir argumentos, formular propostas,
ouvir outros pontos de vista, reagir, debater e chegar ao consenso s&o
atitudes que transformam todos/as aqueles/as que integram processos
participativos. E uma verdadeira educacio republicana para o exercicio da
cidadania, ampliando o espago publico real, em que a construcéo dialogada
do interesse publico passa a ser o objetivo de todos (GANANCA 2006, p.
19).
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Para o autor, a interacdo social no espago publico produz solidariedade e identidades
comuns, agrega grupos sociais que passam a agir como sujeitos politicos com perspectivas e
construcdes proprias, reivindicando reconhecimento, direitos, redistribuicdo de renda e de
poder perante as estruturas de interesses dominantes na sociedade e no Estado.

Admitindo a importancia de todas as questdes levantadas pelos diversos autores que
estudam o tema da participacdo e defendem que o processo participativo é de extrema
importancia para a consolidacdo da democracia, sera feita a analise do associativismo civil no
Brasil, com énfase para o associativismo na regido nordeste e para o associativismo de carater

rural.

Associativismo civil no Brasil

Historicamente, Avritzer (2004), explica que o Brasil foi considerado até o inicio do
seu processo de democratizacdo, um pais com baixa propensdo associativa, fenbmeno esse
ligado as formas verticais de organizacdo da sociabilidade politica, decorrentes de um
processo de colonizacdo que constitui uma esfera publica fraca e ampliadora da desigualdade
social, gerada pela esfera privada. Esse autor destaca a literatura sobre 0 associativismo no
Brasil, a qual demonstra um pais com pouca pratica associativa no periodo 1946-1964, e que
apOs sua primeira experiéncia democratica registra aumento, ainda que pequeno, nas
experiéncias associativas, em geral, associacdes comunitarias na cidade do Rio de Janeiro
(CONIFF, 1975; BOSCHI, 1987). Para ele, a cidade que talvez tenha tido o associativismo
comunitario mais organizado e menos clientelista nessa época foi Porto Alegre, onde a
Federacdo das Associacfes Comunitéarias antecipou certas caracteristicas do associativismo
comunitario do periodo da redemocratizacao dos anos 1970 e 1980.

Seguindo a trajetdria histdrica, para Avritzer (2004) a partir de meados de 1970,
comeca a ocorrer no Brasil o surgimento do que se convencionou chamar de onda de
democratizacdo, seguindo a tendéncia historica de redemocratizacdo dos paises latino-
americanos e da luta dos movimentos organizados da sociedade pela garantia de direitos. Para
ele o processo de redemocratizacdo e do aumento no nivel de participacdo na década de 1980,
permitiu o crescimento do nimero de associagdes de forma exponencial nas cidades de Belo
Horizonte, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, e em outras grandes cidades brasileiras,

sendo o foco da sua pesquisa a cidade de S&o Paulo.
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O autor destaca que durante o0 processo de democratizagdo, surgem
predominantemente nesse estado, trés grandes tipos de associag¢des: 1. associacOes religiosas,
sobretudo ligadas a Igreja Catdlica; 2. associagdes de classe média, que a partir dos anos 1990
se tornaram ONGs e se concentraram em areas especificas como direitos humanos, meio
ambiente, crianga e adolescente; 3. associa¢fes populares concentradas em &reas como
associativismo comunitario e o associativismo ligado a temas especificos (salde e habitacdo).

Segundo o autor, na cena politica do Brasil, surge uma sociedade civil que se
organizou autonomamente em relacdo ao Estado no final dos anos 1970, reivindicou parceria
nas politicas publicas nos anos 1980 e expandiu fortemente a sua presenga nessas areas nos
anos 1990. No entanto, essa mesma sociedade civil reproduz desigualdades e
heterogeneidades, tal como a propria sociedade brasileira.

Scherer-Warren (1996), por sua vez, realiza um mapeamento das organizacdes
voluntarias (associag@es civis), na cidade de Floriandpolis e discute seu papel na construgédo
da sociedade civil ativa e analisa em que medida essas organizacfes sdo capazes de
desencadear processos de transformacdo social, além do desenvolvimento da consciéncia
coletiva.

A autora destaca as no¢des de associativismo e participagdo voluntéria, classicas nas
ciéncias sociais e bastante antigas no senso comum, e que por isso mesmo nao estdo livres de
sentidos diversos, ambiguidades, nem sempre sendo bem delimitadas. Observa que as
organizacbes pesquisadas possuem uma imensa variedade de acBes: o associativismo a
servico da comunidade; do interesse publico; da resolucdo de questbes e problemas sociais
prementes na sociedade civil, como as caréncias sociais, a degradacdo ambiental, a salde; a
gestdo dos equipamentos coletivos urbanos; as agdes para a cidadania e as questdes de
natureza semelhante.

Em sua pesquisa, a autora aponta trés categorias centrais de associativismo: ONGs;
grupos de mutua-ajuda e associativismo de bairro. As ONGs sdo definidas como
organizagOes formais, privadas, porém com fins publicos, sem fins lucrativos, autogovernadas
e com participacdo de parcela de seus membros como voluntaria. Os grupos de mdtua-ajuda
referem-se a agrupamentos coletivos com algum grau de formalizagdo, hierarquia pouco
estruturada e transitdria, tendo como objetivo a prestacdo de apoio e servigos de ajuda
reciproca. O associativismo de bairro € formado por entidades locais, espacialmente
referenciadas a um bairro ou comunidade residencial, possuindo certo grau de

institucionalizagdo (estatuto, regimento, cargos de direcdo) com a finalidade de produzir
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melhorias de infraestrutura urbana, de bens e servi¢os publicos urbanos e/ou qualidade de
vida de uma determinada localidade, contando com a participagéo de seus moradores.

A autora demonstra no estudo que, de uma forma geral, o conjunto das organizacdes
voluntarias pesquisadas na cidade de Florianopolis objetiva resolver problemas relativos a
caréncias urbanas e humanas, relacionadas aos direitos de cidadania e ao bem-estar dos
individuos no seu meio social, criando direitos civis e sociais, melhorando a qualidade de
vida, do meio ambiente e as condic¢des psicossociais de seus moradores, fiscalizando o Estado
e contribuindo para a construcdo de uma esfera pablica mais democratica.

Em 2004, Chaves e Scherer-Warren organizaram estudo semelhante, que guarda certas
particularidades, no qual apresentam dados da pesquisa realizada sobre o associativismo civil
em Santa Catarina, feita por meio de cadastramento do conjunto de organizacbes civis
institucionalizadas (isto é, com registro em cartério civil e publicadas em diario oficial),
registradas no periodo de 1930 a 2000, nos municipios de Floriandpolis e Blumenau, e
tratadas teoricamente como associativismo civil.

Scherer-Warren (2004) apresenta artigo, no qual analisa o banco de dados sobre o
associativismo civil em Floriandpolis no periodo historico de 1964 a 1993, dividido em trés
momentos principais, que permitiram equacionar as tendéncias histéricas da realidade local de
Floriandpolis a luz das transformacdes ocorridas no processo politico nacional: a. de 1964 a
1973: periodo de fechamento politico do regime ditatorial, quando muitas organizacdes civis
foram reprimidas politicamente, desmanteladas e/ou extintas; b. de 1974 a 1983: periodo de
abertura e transicdo a democracia, em que ha uma retomada das mobiliza¢Ges sociais e uma
revitalizacdo do espirito associativista, com o surgimento dos novos movimentos sociais e de
organizacOes pela defesa da democracia; c. de 1984 a 1993: periodo de institucionalidade da
democracia, em que ha o surgimento de um novo tipo de associativismo vinculado a
ampliacdo dos direitos de cidadania, a participacdo na esfera publica e a realizacdo de
parcerias com a esfera governamental.

O enfoque do artigo recai na analise da evolugdo do associativismo civil nesses trés
momentos historicos, ou seja, as tendéncias tematicas que predominaram em cada periodo,
com o objetivo de verificar em que medida ou de que forma a institucionalizacdo do
associativismo civil esteve relacionada ao fechamento ou a abertura democrética do sistema.

Para a autora, no periodo da repressdo politica (1964-1973), a organizacdo da
sociedade civil que ja se mostrava de certo modo incipiente, passou a ser reprimida no
contexto do fechamento politico. No periodo de transicdo a democracia (1974-8193), aponta

que no cenario nacional, varias iniciativas da sociedade civil comegaram a se projetar a partir
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de meados dos anos 1970, tais como 0s movimentos contra o autoritarismo do regime, contra
a carestia, pela anistia e por melhorias urbanas, surgindo o novo sindicalismo no movimento
operario e a emergéncia de grupos denominados novos movimentos sociais, especialmente os
feministas. A partir de 1978, a sociedade civil florianopolitana comecou a se revitalizar por

meio da defesa das questdes de cunho mais social e politico.

Os novos movimentos sociais, ainda que em pequeno ndmero, passaram a
ocupar um lugar de expressao politica e de criacdo de novos valores no
cenario local. Destacaram-se as organizacOes de direitos humanos e
cidadania, causas femininas, de comunicagdo de filosofia pessoal, ecoldgicas
e étnicas (CHAVES e SCHERER-WARREN, 2004, p. 25).

A autora aponta o apice do crescimento do associativismo em Floriandpolis, no
periodo de 1984 a 1988, periodo que denomina de “institucionalidade da democracia”
(SCHERER-WARREN, 2004, p. 21), destacando-se nessa fase, por seu crescimento relativo,
0S Novos movimentos sociais, as associacfes académicas e de pesquisa e as de defesa
comunitéria e assistencialistas.

Scherer-Warren (2004, p. 33) afirma que “parece haver uma relagdo entre a
institucionalidade democratica e o crescimento do associativismo civil”. Demonstrando haver
uma relacdo direta entre 0 aumento no nimero dos registros das associacdes e 0 processo de
democratizacdo. A autora constata que em regimes democraticos, o associativismo de cunho
politico ou mais contestatério cresce e se institucionaliza, buscando inclusive atuar em
parcerias com a esfera governamental, respondendo aos mecanismos de constitucionalidade
do sistema e a institucionalidade da democracia. Conclui que nos sistemas politicos
autoritarios tende a predominar um associativismo ndo politico e nos sistemas politicos
democraticos cresce o associativismo institucionalizado, frequentemente, ligado a um
movimento cidaddo mais amplo, da esfera local, a nacional e a global.

Alguns autores afirmam que o associativismo civil pode ser compreendido como a
emergéncia de praticas democraticas — ou simplesmente como “o proprio movimento da
sociedade civil pelo controle de sua historicidade” (CARMINATI; VASCONCELGQS;
CORREA, 2004, p. 46). Os autores abordam a questio levantada por muitos estudiosos do
tema de que haveria uma suposta crise vivenciada por varias organizagOes associativas,
passada a euforia otimista que inundou as teorias sobre 0s movimentos sociais no auge do

processo de redemocratizagdo dos anos 1980. Os autores destacam Gohn (1997) que assinala
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como fatores dessa crise, entre outros, o desgaste das praticas participativas, a expansdo do
associativismo institucional, o surgimento das grandes centrais sindicais e de entidades
aglutinadoras dos movimentos sociais, a profissionalizacdo das liderancas, e, principalmente,
0 surgimento e a expansao das organizaces ndo governamentais. A questdo colocada pelos
autores é que, de modo geral, e ndo s6 para o caso de Floriandpolis, o que vem se chamando
de crise seria simplesmente a mudanca e a emergéncia de novas relagdes “organizativas,
identitarias e de engajamento” estabelecidas entre os atores do associativismo civil e a
caréncia de instrumentos tedricos por parte dos pesquisadores que poderiam dar visibilidade e
compreenséo a essas novas formas de relagéo.

Gananca (2006) examina o fendmeno da acgdo coletiva institucionalizada no Brasil por
meio da analise do associativismo civil. Além de mapear, caracterizar e classificar tais
organizagOes, sua pesquisa estuda 0 universo associativo e seu crescimento em anos recentes.
O autor analisa a denominada gramética associativa e as novas institucionalidades da acéo
coletiva na sociedade brasileira, em uma perspectiva democrética participativa. O estudo tem
como base a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (IBGE, 2004), em parceria com duas
redes de organizacOes da sociedade civil.

Gananca (2006) considera importante estudar o fendmeno das associa¢des sob a 6Gtica
do direito, uma vez que o rigor da legislacdo e a imensa burocracia exigida na formalizagéo
das associacGes sdo apontados como fatores que criam dificuldades aos grupos mais
vulnerabilizados e ligados as classes populares em constituir associac@es civis, na medida em
gue muitos ndo se percebem capacitados para dar conta das exigéncias impostas, podendo ser,
portanto, um desestimulo ao processo participativo.

No Brasil, do ponto de vista juridico, a figura associativa € definida no Cadigo Civil e
na Lei de Registros Publicos como “uma pessoa juridica de direito privado, institucionalizada,
devidamente registrada nos Cartérios de Registro Civil de pessoas juridicas, constituidas
livremente pela unido de pessoas em torno de uma finalidade n&o econémica ou néo
lucrativa” (GANANGCA, 2006, p. 31). O autor destaca o associativismo em sua definigcédo legal
na Constituicdo Federal de 1988, Titulo I, referente aos Direitos e Garantias Fundamentais e
no Novo Cadigo Civil — Lei 10406/2002, em seu capitulo 11, Das Associacdes.

Os dados da pesquisa (IBGE, 2004) confirmam a constatacdo de varios outros autores
sobre a imensa pluralidade e heterogeneidade do universo associativo: igrejas, hospitais,

escolas, universidades, entidades de assisténcia social, associa¢Bes patronais e profissionais,
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associag0es de produtores rurais, entidades de cultura e recreacdo, meio ambiente, associa¢oes
de moradores, organizac¢des de defesa de direitos, entre outras.

Gananca (2006) chama a atencdo para o exponencial crescimento do associativismo no
Brasil, a partir da década de 1990. Segundo a pesquisa do IBGE (2004), as associagdes Civis
no Brasil cresceram 157% entre 1996 e 2002. O autor aponta alguns possiveis fatores que
contribuiram para o crescimento: 1. o processo de abertura politica, redemocratizacdo e
posterior consolidacdo da democracia; 2. a existéncia de programas e fundos publicos que séo
direcionados para associagdes civis; 3. as condicionalidades impostas pelo Estado, de
formalizagdo de grupos populares ou de trabalhadores, para o exercicio de certos direitos ou
acesso a certos beneficios; 4. a existéncia de uma imensa estrutura institucional participativa,
formada por milhares de conselhos de politicas publicas, com o papel de exercer
democraticamente o controle social das politicas publicas; 5. um processo progressivo de
institucionalizacdo de lutas e movimentos sociais € uma opcao privilegiada que o formato
associativo vem adquirindo na expressao dessas lutas, como o movimento ambientalista e o
movimento de defesa dos direitos da crianca e do adolescente; 6. o crescimento do
associativismo produtivo, que pode ter sido causado pela estagnacdo econémica vivenciada
pelo Brasil nas dltimas duas décadas, sendo o mesmo considerado como uma alternativa ao
desemprego e como uma nova forma de organizacéo do trabalho.

Sobre esse grande crescimento, o autor afirma que a criacdo de uma estrutura
institucional participativa dessa magnitude, dentro do Estado brasileiro, € um dos fatores que
explicam o fendbmeno, em especial nos segmentos mais relacionados, em sua pratica politica e
associativa com a perspectiva participativa: associagdes de moradores e grupos comunitarios,

meio ambiente e defesa de direitos. O autor destaca o carater participativo dessas associacoes:

Acreditamos que o aumento da organizacao autdnoma de cidaddos e cidadas
em associagfes, movimentos sociais, sindicatos e partidos politicos, assim
como o aumento da participacdo politica das pessoas, permite que aos
poucos elas possam tomar o destino de suas vidas nas proprias maos,
eliminando progressivamente as arraigadas estruturas de desigualdade
presentes em nossa sociedade, que gera e reproduz uma classe de
subcidadaos/ds, que ocupam certos lugares sociais subalternos
correspondendo a lugares politicos invisiveis (GANANCA, 2006, p.16).

Por outro lado, questiona se 0s avancgos institucionais conquistados num curto periodo

correspondem, com a mesma forga, a avancos na criacdo de uma gramatica associativa real na
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sociedade brasileira. Nesse sentido, apresenta criticas contundentes a forma como vem se

dando o processo de proliferacdo das associa¢Ges no Brasil:

Contudo, com relagdo ao associativismo, nosso objeto de estudo, a simples
existéncia de uma estrutura associativa ndo significa necessariamente um
avango democratico no sentido aqui ja exposto. As associaces civis sdo
apenas estruturas formais que podem tomar certas configuragdes e adquirir
certas cores e tonalidades, somente a partir da dindmica social que as
sustenta. Se a dindmica social que sustenta uma associa¢do ou um campo
associativo for uma dindmica conservadora, essas organizag0es assim o
serdo (GANANCA, 2006, p. 17).

O autor chama, ainda, a atengdo para o fato de haver um verdadeiro desequilibrio com
relacdo as diversas expressdes associativas no pais, na medida em que, de um lado,
encontram-se grupos associativos que detém maior possibilidade de acesso a recursos e ao
poder e, de outro, poucas e frageis associacBes constituidas por grupos socialmente
vulneraveis, ndo garantindo, de fato, a democratizacdo do acesso dessas associagdes ao
sistema politico.

As mudangas institucionais promovidas pelo Estado provocam
realinhamentos e profundas mudancgas das culturas, praticas e valores das
proprias organizagdes. Mudanca, por exemplo, da perspectiva da filantropia,
caridade, para uma perspectiva de direitos e de garantia de politicas publicas
universais. Contudo, essas inovagdes democraticas trazidas pela Constituicdo
de 1988 ainda ndo provocaram mudancas no marco legal do associativismo
no Brasil e na relacdo das associacGes civis com o Estado Brasileiro, que
ainda segue uma logica instrumental (GANANGCA, 2006, p. 118).

Gananga (2006) aponta como uma de suas constatacdes que, embora a acdo coletiva
institucionalizada associativa no pais tenha contribuido para o0 avanco, a conquista e a
efetivacdo de direitos civis, politicos e sociais, por meio da expressdo autdbnoma de diversos
grupos sociais na esfera publica, a0 mesmo tempo, reproduz estruturas de desigualdades
presentes na nossa sociedade. Essa reproducdo se da, principalmente, pela existéncia de
segmentos associativos conservadores, pela baixa presenca relativa de grupos populares no
universo associativo brasileiro, em razéo das barreiras burocraticas e juridicas, e pela criagcdo
e manutencdo de estruturas associativas, além da existéncia de custos administrativos que

inibem a formalizagdo e a manutencédo de associages civis de carater mais popular.
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Com base no estudo dos varios autores do associativismo foi possivel constatar a
existéncia de uma imensa variedade de tipos de associagdes no Brasil. Objetivando uma maior
aproximacdo ao tema serd abordada a questdo do associativismo na regido nordeste, com

especial destaque para o associativismo rural.

Associativismo na regido Nordeste

Avritzer (2007) estuda o fendmeno da participacdo social no nordeste, por meio de
pesquisa sobre conselhos de politicas e orcamentos participativos nos estados da Bahia, de
Pernambuco e do Ceara, demonstrando um quadro detalhado da participacdo no nordeste,
onde busca fugir da dicotomia sudeste, moderno, participativo x nordeste, ndo moderno, e
ndo participativo. O autor usou como amostra vinte e dois municipios da regido nordeste,
sendo que, em cada um dos municipios foram estudados os conselhos de salde, da crianca e
do adolescente e os orgcamentos participativos.

Para o autor, essa pesquisa € capaz de oferecer um quadro sofisticado e multifacetado
sobre a participacdo no nordeste. “Um quadro enfim, que permita superar preconceitos e
substitui-los por analises concretas sobre a especificidade das praticas participativas na
regido” (AVRITZER, 2007, p. 11).

O autor analisa a suposicdo de que a regido nordeste € uma regido menos participativa,
afirmando que essa prerrogativa € parte do senso comum das ciéncias sociais brasileiras,
assim como de obras cléssicas sobre a regido nordeste, citando Chilcote (1990).

Segundo Avritzer, um estudo mais detalhado da regido nordeste, mostra uma imagem
mais complexa e multifacetada dessa realidade. O pressuposto do estudo esta baseado na
diferenciacdo interna entre aquilo que mais comumente se chama de regido nordeste. Essa
diferenciacdo se deu tanto do ponto de vista econdmico quanto do ponto de vista politico-
cultural. Chama a atencdo o fato de que Pernambuco foi o Unico estado da regido nordeste
cuja dinamica participativa acompanhou o chamado boom associativo das regides sul e
sudeste. Essa presenca de movimentos associativos se manifestou tanto no numero de
associages civis presentes no estado do Pernambuco, como nas praticas vigentes no interior
dessas associacoes.

O caso do Ceard é bastante diferente do de Pernambuco, porque a presenga de

movimentos sociais urbanos no estado durante o periodo da redemocratizacdo ndo foi
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significativa. O autor considera que o inicio de um acentuado processo de participacdo no
estado, no comego dos anos 1990, foi provocado pela disputa intraoligarquica que levou a
uma forte presenca do PSDB no estado.

No caso da Bahia, assim como no Ceard, os movimentos urbanos na cidade de
Salvador ndo foram significativos no periodo da redemocratizacdo devido a forte presenca de
grupos politicos mais tradicionais. Em segundo lugar, isso ocorreu, devido & dominacgdo
politica de longo prazo exercida pelo grupo ligado a Antonio Carlos Magalhaes, que tornou a
Bahia um estado com uma administracdo antiparticipativa. O autor destaca a participacdo em
cidades como Vitoria da Conquista e Alagoinhas, onde o Partido dos Trabalhadores foi
introduzindo institui¢bes participativas a medida que foi elegendo os seus prefeitos.

Avritzer aponta a existéncia de trés modelos de participacdo no nordeste: um primeiro
que emerge a partir de demandas dos préprios atores sociais; um segundo que emerge do
incentivo estatal; e um terceiro no qual o Estado e principalmente a sociedade politica, adota
postura antiparticipativas (AVRITZER, 2007, p. 21).

O autor afirma ser falso o contraste participativo entre a regido nordeste e as regides
sul e sudeste do Brasil, uma vez que existem tradi¢bes participativas variadas na regiao
nordeste. Além disto, considera que a quantidade de instituicdes participativas dificilmente
determinaria a qualidade de suas préaticas e a capacidade dessas instituicdes de distribuir bens
publicos para a populacdo. O que se pode destacar é que as instituicGes participativas seguem
a légica da politica estadual, acentuando em alguns casos essas caracteristicas.

Oliveira (2006) realizou estudo que tem como base sua tese de doutorado defendida
em 1999 na Universidade de Sherbrooke, Faculdade de Educacdo Quebec-Canada, com o
titulo Formation em associativisme et développement local dans Le Nord-Est Du Breésil.
Trata-se de pesquisa que teve como objeto a analise do processo de formacdo do especialista
em associativismo, no quadro do entdo projeto de parceria entre a Universidade Federal Rural
de Pernambuco e o Instituto de Pesquisa e de Ensino para as Cooperativas, da Universidade
de Sherbrooke.

A autora destaca que no mundo globalizado, onde muitos fatores, sobretudo o grande
indice de desemprego impulsiona as sociedades a se organizarem na busca de um novo
paradigma, a chamada nova realidade do associativismo orienta-se em direcdo a producédo de
bens e servicos, a criacdo de oportunidades de emprego para revitalizacdo econdmica e do
bem estar social das comunidades.

Segundo Oliveira (2006), existe, portanto, uma nova dinamica associativa, onde as

comunidades mais carentes tomam a si 0 poder na busca de alternativas para sobrevivéncia,
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que resulta no surgimento de novas experiéncias associativas. Essas experiéncias populares,
notadamente no nordeste do Brasil, apresentam-se como pequenas associagdes econdmicas e
produtivas, como por exemplo, as associacdes de pequenos agricultores, de artesdos, de
pescadores, de grupos de consultores, entre outros.

A autora destaca, ainda, que notadamente, na regido nordeste, vai ser encontrado um
movimento associativo peculiar, no qual pequenos grupos se organizam para buscar solugdes
para o desemprego, a fome e a miséria. Oliveira (2006) considera o associativismo como a
alavanca do desenvolvimento local para a regido nordeste, através das suas diferentes formas
de organizacdo. Seria um modo de organizacdo adequado a uma revitalizacdo econdmica,
social, educacional e politica, no contexto da democratizacdo das comunidades locais,
entendendo o associativismo como “uma forma de organizagdo popular, produtiva ou nao,
direcionada ao crescimento durdvel das condicGes de vida de uma comunidade; sendo,
portanto, um instrumento de mudanca sociopolitica, economica e educacional” (OLIVEIRA,
2006, p.166).

Sabourin (2001), ao estudar as associagdes do nordeste, afirma que dada a sua
flexibilidade constituem o modelo de organizacdo local que foi mais desenvolvido nos
ultimos vinte anos. As associa¢des foram criadas essencialmente para captar recursos e/ou
para assegurar a defesa de interesses comuns ou a gestdo de bens coletivos. A maioria das
associacles nasceu da conjuncdo de trés fatores, corroborados por outros autores ja estudados:
a. necessidade das comunidades de dotar-se de representacdes juridicas; b. intervencdo de
atores externos: Igreja, ONGs, extensdo universitaria, projetos publicos; c. existéncia de
ajudas e financiamentos reservados a projetos associativos ou comunitarios, geralmente com
finalidade produtiva, estando esses fatores correlacionados. O fendmeno de proliferacdo das
associacg0es rurais na regido nordeste surge também, como necessidade de representacdo sécio
profissional dos agricultores familiares e das comunidades.

Também sobre a regido nordeste, Gananca (2006), aponta o alto nimero de
associacOes de moradores e de centros e associacGes comunitarias nessa regido, uma vez que,
segundo pesquisa do IBGE (2004), 41% das associagOes desse tipo no Brasil estdo localizadas
no nordeste, sendo boa parte no meio rural. O autor aponta que esse segmento é formado por
organizagOes relativamente novas, a grande maioria, 75,6%, constituidas a partir de 1990,
pelos motivos ja apontados.

O autor destaca, também, o segmento associativo denominado de associagdes de
produtores rurais, que na pesquisa do IBGE (2004) é apontado como de preponderante

presenca na regido nordeste. Segundo a pesquisa, um conjunto de 12.590 associagdes, ou
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praticamente 50% do segmento, encontra-se localizado nessa regido. O autor destaca que na
regido nordeste, sobretudo no meio rural, o associativismo voltado para o desenvolvimento ou
facilitacdo de atividades produtivas, foi uma das modalidades associativas que mais cresceu
no Brasil nos ultimos anos.

Considerando a informag&o sobre a significativa presenca do associativismo produtivo
rural na regido nordeste, l6cus da presente pesquisa, serd oferecido especial relevo ao estudo

da questéo.

Associativismo produtivo rural

E inegavel a importancia da agricultura para o desenvolvimento do Brasil, sobretudo
da regido nordeste. Gananca (2006) ressalta que o associativismo produtivo brasileiro tem
uma caracteristica eminentemente rural, sendo sua organizagdo muito influenciada pelo
Estado.

Pode-se dizer que o associativismo produtivo é uma forma de organizacéo
social para o trabalho diferente das tradicionais estruturas produtivas
baseadas na relacdo capital - trabalho. Esse segmento se aproxima da
organizagdo cooperativa do trabalho e da producdo, e tem uma grande
identidade com ela (GANANCA, 2006, p. 62).

De acordo com os dados da pesquisa do IBGE (2004), em 1996 o Brasil tinha 4.412
associacOes de produtores rurais; em 2002, esse nimero passou para 24.897 (um crescimento
de 464,3%), o maior crescimento registrado em um campo associativo no periodo indicado.
Esse segmento corresponde hoje a 9% do universo associativo brasileiro. Em outra pesquisa
recente realizada pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria, ligada ao Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE, 2006), em 2005, foram identificados 14.954 empreendimentos
econbmicos solidarios em 2.274 municipios do Brasil, 54% constituidos sob o formato
associativo (GANANCA, 2006).

Trés dos principais motivos apontados na pesquisa do IBGE (2004) e destacados por
Gananca (2006), para a constituicdo das associa¢fes produtivas no Brasil sdo: uma alternativa

ao desemprego (45%), uma fonte complementar de renda para os/as associados/as (44%) e
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condicdo exigida para ter acesso a financiamento e outros apoios (29%). Somente na regido
nordeste, 38% dos empreendedores entrevistados pelo IBGE afirmaram que um dos principais
motivos para a sua constituicdo foi a condicdo exigida para ter acesso a financiamento e
outros apoios.

No nordeste, 66% dos empreendimentos sdo constituidos sob o formato associativo, o
que levou Gananca (2006) a inferir que os incentivos publicos sdo a principal causa
motivadora do associativismo produtivo rural no pais.

A questdo da participacdo e da organizacdo social rural € ressaltada na Constitui¢ao
Federal, em seu artigo 187, quando determina que “a politica agricola sera planejada ¢
executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do setor de producdo, envolvendo
produtores e trabalhadores rurais, bem como os setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes” (BRASIL, 1988).

Tanezini (2004) apresenta uma retrospectiva historica dos movimentos sociais rurais
que remontam aos anos 1950/1960 e ressalta que seu surgimento esteve ligado,
principalmente, ao movimento sindical e a inauguracdo do debate sobre a reforma agréaria no
Brasil.

Seguindo a tendéncia histérica dos demais movimentos organizados da sociedade, no
contexto da redemocratizagdo do Brasil, a autora destaca que houve uma desaceleragdo da
atuacdo dos movimentos rurais durante o periodo da ditadura militar. Seu ressurgimento e
maior visibilidade no cenario nacional ocorreram a partir dos anos 1970/1980, motivados pelo
crescimento da luta operaria e pela proposta de um sindicalismo menos relacionado ao
governo e mais voltado para as causas sociais, incluindo o fortalecimento dos sindicatos
rurais.

Nas décadas de 1970/1980 ganha maior visibilidade a luta de varios movimentos
sociais, entre eles, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), sob a bandeira
da reforma agraria e da justica social no campo, trazendo ao debate nacional questdes ligadas
ao meio rural de uma maneira até entdo néo observada (TANEZINI, 2004).

A autora ressalta que uma das bandeiras do MST é justamente o incentivo a
organizacéo social dos seus assentados tanto em termos de luta e defesa de direitos como na
organizacdo da producdo propriamente dita, sendo essa também, uma exigéncia do governo
para legalizacdo dos assentamentos.

Tanezini (2004) destaca que no decurso da histéria, nos anos 1990, durante o governo

FHC, as a¢des governamentais voltadas para o0 meio rural seguem as tendéncias impostas pela



74

politica neoliberal, havendo maior apoio ao agronegocio de carater exportador e uma
diminuicdo do incentivo aos movimentos organizados rurais e as acdes de economia solidaria.

Uma das criticas que Tanezini (2004) apresenta ao cooperativismo rural fomentado
nessa epoca, € a de que o governo privilegiou os grandes produtores rurais com maior
capacidade de inser¢do e manutencdo no concorrido agronegocio, com vantagens fiscais e
incentivos na compra de equipamentos e insumos.

Sabourin (2001) realizou um estudo no qual sistematiza as dinamicas da organizacao
dos agricultores familiares do nordeste brasileiro a partir do exemplo de varios municipios do
sertdo nordestino. Esse estudo confirma que a criacdo de associacOes de agricultores
familiares se d& com maior intensidade a partir dos anos 1980 e destaca que muitas das
criagdes dessas associacdes foram influenciadas por agentes externos como 0 governo e a
Igreja Catolica, fendmeno semelhante ao apontado pelos autores que estudaram o fenémeno
do associativismo em outras regides do Brasil (AVRITZER, 2004; SCHERER-WARREN,
1996; CHAVES E SCHERER-WARREN, 2004).

Sabourin (2001) trata da diversidade das formas de organizacdo dos pequenos
produtores do sertdo nordestino e, ainda, analisa as principais estratégias coletivas de
coordenacdo dessas organizagdes. O autor apresenta um retrospecto histérico das formas de
organizacao rural e analisa o processo de organizacdo das associacOes, revelando varias
tensbes e conflitos em sua constituicdo, seguindo muitas vezes na direcdao de acdes histéricas
e culturais, nas quais a divisdo da terra muitas vezes se deu de modo informal por heranca,
parentesco ou apadrinhamento, sendo as condicdes de vida e de trabalho determinadas por um
grupo tradicionalmente imposto, cujas relacdes se baseavam na ajuda mdatua e na
solidariedade, e 0 uso das tecnologias era passado verbalmente, com base na tradi¢cdo. No
sertdo do nordeste a familia, o sitio, a comunidade rural, as redes de proximidade ja existiam
antes da criacdo das organizacbes formais e continuam sendo, em grande parte, regidos pela
reciprocidade camponesa. O funcionamento das organizages informais vem do
reconhecimento pelo grupo local de regras transmitidas de uma geracdo a outra e garantidas
pela autoridade dos chefes de familia.

O autor destaca, ainda, que as organizacgdes formais dos produtores correspondem a
novas estruturas socio profissionais de carater econémico (produtivo ou classista), e que o
processo de legalizacdo das associagdes pode ser encarado como uma forma de legitimar
algumas praticas historicas de cooperacdo como o0 mutirdo, 0 uso comunitario de pastagens e

equipamentos agricolas, adaptando essas praticas a nova realidade organizacional.
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Sauborin (2001) acrescenta que ninguém se torna membro da associagdo por esséncia
ou por nascimento, como no caso do sitio ou da comunidade, mas por escolha livre e
voluntaria e por meio de uma relacdo contratual de intercambio (pagamento da cota).

As formas de organizacao tém evoluido rapidamente, procurando aproveitar, quando
aparecem, as novas possibilidades de apoio externo, ou tentando trazer solucgdes a problemas
vividos coletivamente. Para o autor, a emergéncia rapida de uma nova forma de organizagéo -
a associacdo - e 0S sucessos reais que encontrou, ndo devem esconder, também, desvios
possiveis, como o0 abuso da barganha por parte dos agricultores com os poderes publicos.

Aponta também como possivel motivo para o crescimento do nimero de associagoes,
a necessidade de inclusdo dos produtores rurais num mercado cada vez mais diversificado,
exigente e competitivo, além da tendéncia de modernizacdo da producdo. Para o autor, tudo
isso tornaria dificil ao produtor desenvolver-se individualmente devido a dificuldade de
acesso aos créditos, da elevagdo dos custos da producéo e da fragilidade diante dos chamados
atravessadores, tornando cada vez mais necessaria a producédo e a comercializagao coletiva.

Gastal, Xavier e Zoby (2002) analisam a relacdo entre as organizacGes de produtores e
o desenvolvimento rural, assim como 0s requisitos institucionais necessarios para apoia-los. O
estudo aponta que, a partir dos anos 1980, o associativismo rural tomou grande impulso como
uma alternativa frente aos problemas de descapitalizacdo e acesso ao crédito dos agricultores,
a baixa inser¢cdo no mercado cada vez mais concorrido, a precariedade de posse de terra, a
superficie util de exploracdo limitada, a0 pouco ou nenhum acesso a assisténcia técnica e
outros servigos de apoio.

Com isso, as organizagOes de produtores estariam possibilitando ao segmento da
agricultura o acesso a infraestruturas coletivas de produgédo, tais como tratores e
equipamentos, insumos, e crédito, que tém tido grande influéncia na viabilizacdo desse
extrato.

Gastal, Xavier e Zoby (2002), ressaltam que essa realidade instaurou uma nova
dindmica nos municipios, exigindo dos produtores, mais especificamente de seus lideres, a
execucao de atividades até entdo desconhecidas, a gestdo das associagdes e de suas atividades
coletivas, tornando-se o principal ponto de estrangulamento do processo de desenvolvimento.

Argumedo (1991, p.03) afirma que “a rigor, a empresa associativa nasce como uma
exigéncia do desenvolvimento agricola moderno, que se caracteriza pelo surgimento de novas
formas de cooperacéo e de integracdo na agricultura.”.

Sobre as vantagens do associativismo rural, o autor destaca alguns pontos: 1. deter

excedentes para investir no melhoramento da capacidade produtiva; 2. gerar mais empregos



76

nas zonas rurais; 3. utilizar, de modo mais racional, a capacidade de trabalho disponivel; 4. ter
acesso a tecnologias mais avancadas; 5. comercializar produtos com melhores precos; 6.
melhorar sua posicdo na relacdo com outros agentes da economia, com o Estado e com 0s
setores urbanos.

Sobre a necessidade e as vantagens da organizacéo rural coletiva:

Com o0 negdcio agricola em expansdo, aumentou a necessidade de o0s
agricultores manterem-se informados sobre as inovacGes e utilizarem novas
tecnologias, conhecerem fontes externas para aquisicdo de insumos e
comercializacdo da producéo. Determinadas operagdes, como o preparo dos
solos, a irrigacdo, a colheita mecanizada, 0 armazenamento e o transporte,
aumentaram em importancia e complexidade. Como essas necessidades ndo
poderiam ser supridas dentro dos limites da propriedade (no caso dos
pequenos agricultores) filiaram-se a sistemas complexos de organizacao foi a
forma encontrada para alcancarem seus objetivos e para participarem dos
atuais programas de desenvolvimento econdmico. A organizagdo coletiva
permitiu que assumissem novas iniciativas e adquirissem capacidade
profissional e administrativa para manejar negdcios e escolher os servi¢os
mais adequados para atender as suas necessidades (MERCOIRET e
SPERRY 2003, p. 07).

Para Mercoiret e Sperry (2003), o associativismo rural € uma forma de combater 0s
principios paternalistas, marcados por doag¢des a fundo perdido ou pelos usos dos
equipamentos coletivos que ndo atendiam as necessidades do grupo. Hoje, a prestacdo desses
servicos € de responsabilidade de agricultores organizados que assumem uma participacao
coletiva na producdo, na aquisicdo de insumos, na manutencdo de maquinas e equipamentos,
na gestdo e prestacdo de servicos e na colocacdo de produtos no mercado.

Além dos ganhos econémicos e de producdo, os autores consideram o poder de
reivindicacdo dos agricultores e sua organizacdo em associacdes como estratégias utilizadas
para melhorar as condicfes de vida e o bem-estar dos associados. A troca de experiéncias e a
utilizagcdo de uma estrutura comum possibilitariam melhor explorar o potencial de cada um e,

conseguentemente, proporcionar maior retorno financeiro ao trabalho.

Para os agricultores, provavelmente, o resultado mais importante das
associagoes, seja 0 de contribuir para o processo de conscientizacéo coletiva
sobre a necessidade de se organizarem para buscar solugbes para seus
problemas e atrair para si a responsabilidade dessa busca (MERCOIRET e
SPERRY, 2003, p. 65).
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Além disso, Sperry (1999) destaca que as associacdes de pequenos agricultores
costumam integrar os habitantes de uma mesma comunidade, reunindo individuos com lacos
de parentesco ou de vizinhanga que assumem caracteristicas comuns e distintivas e
apresentam forte ligacdo com a terra e 0 meio ambiente onde vivem ha diversas geracgdes.
Pode-se afirmar, entdo, que o novo tipo de organizacdo é um fenémeno cultural, porque esta
baseado em uma organizacao anterior e porque expressa a cultura do grupo que a compde. Ao
mesmo tempo, é um fendmeno politico, porque passa a administrar formas diferentes de
poder.

Scopinho (2007) considera o associativismo um aliado importante na luta contra a
desigualdade e a subordinacao tdo presentes no mundo rural, sendo também uma forma de
luta pela melhoria das condi¢des de vida, ampliando e fortalecendo a luta por justica social.

A autora enfatiza também que como organizagdo especifica, a associacdo de
produtores possui dinamica prépria por meio de sua acdo, podendo contribuir para aumentar o
potencial da sociedade local (ecoldgico, econdmico, social); ampliar sua margem de liberdade
e de escolha; aumentar sua capacidade de construir objetivos proprios e de produzir os
instrumentos que necessita para alcanca-los. Considera que esse tipo de organizacdo pode
facilitar a aprendizagem, isto €, a descoberta, a criacdo ou a aquisicao, pelos proprios atores
envolvidos no processo, de novos modelos de reflexdo e de novas capacidades coletivas.

Nesse sentido, muitas organizacdes dos pequenos agricultores sdo construidas na
interface da sociedade global, como um meio para regular as relagdes entre os individuos e 0s
diferentes grupos sociais (familias, comunidades, cidade) que compdem a sociedade local, e
0s multiplos atores de seu meio externo (administracdo municipal, servigos técnicos, ONGs,
agéncias econdmicas privadas, fontes de financiamento, partidos politicos, sindicatos).

Oliveira (2006) salienta que as associa¢des econdmicas produtivas constituem um
campo de estudo recente, que vem colocar em evidéncia uma nova alternativa nas
organizacGes populares, para melhoria da qualidade de vida e da sobrevivéncia das
comunidades carentes e grupos de desempregados.

A autora assinala que, em relacdo as associacbes econémicas e produtivas, &
necessario compreender que, em geral, &€ um movimento informal que pouco a pouco vai
adquirindo algumas especificidades, se constituindo em associagdes para producdo de bens e
servicos. Essas associacGes podem ter inicio no &mbito familiar, ou por meio de pequenos

grupos de amigos, de vizinhos, de liderancas locais ou ainda de grupos de pessoas que tém
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objetivos comuns. Enfatiza que a pratica associativista de interesse econémico, é ainda
incipiente no Brasil, se comparado a outros paises desenvolvidos, onde existe culturalmente
uma pratica associativista, sobretudo no dominio do cooperativismo.

Os varios autores estudados destacam que 0 associativismo voltado para o
desenvolvimento ou facilitacdo de atividades produtivas vem ganhando destaque no Brasil
nos ultimos anos. Grande parte dos autores concorda com o fato de que o associativismo rural
configura-se numa forma de combater dificuldades econdmicas e politicas, além de
desenvolver estratégias de fortalecimento e de protecdo dos trabalhadores rurais diante de um
mercado agricola cada vez mais explorador e competitivo. Diversas fragilidades séo
identificadas como o pouco acesso a educacdo formal e a tradicdo clientelista de algumas
associag0es rurais, tornando grande o risco da cooptacdo e o desafio da participacdo. Nesse
contexto de potencialidades e desafios do mundo associativo, sera analisado o objeto empirico
desta pesquisa que é o associativismo na Vila Produtiva Rural Negreiros, do polémico Projeto
Séo Francisco.
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CAPITULO 3 - PERFIL NSOCIOECONC)MI(NZO DOS REASSENTADOS E
PROCESSO DE CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO DE REASSENTADOS DA VPR
NEGREIROS

A Pesquisa

A minha experiéncia como assistente social junto as associacdes das Vilas Produtivas
Rurais do PISF iniciou-se no ano de 2008. Desde ent&o, tive contato direto com as populagfes
a ser reassentadas nas VPRs. Especificamente na VPR Negreiros, participei de varias
atividades como reunides informativas sobre o processo de reassentamento, sorteio das casas,
inauguracdo da VPR, entre outras situacdes. Esse contato com os reassentados possibilitou
que a minha aproximacdo ao objeto da pesquisa fosse realizada por meio da observacao
participante, sendo possivel apreender a maneira como os atores estdo construindo seu
cotidiano, ao longo do processo de reassentamento. Alguns autores como Poupart (2008)
discorrem sobre a dificuldade de alguns pesquisadores em se aproximar dos sujeitos
envolvidos na pesquisa e conquistar sua confianga, uma vez que em geral, a relacdo de
entrevista pde em contato pessoas que habitualmente ndo se conhecem e que nem sempre tém
muitas coisas em comum, tendo ainda como limite o curto periodo de tempo que por vezes é
dispensado ao processo de pesquisa. Para Minayo (2010) e Roese (1998) é fundamental o
envolvimento do entrevistado com o entrevistador, e que em lugar dessa atitude se constituir
numa falha ou num risco comprometedor da objetividade, ela é condi¢do de aprofundamento
da investigacdo. “No entanto, o pesquisador nunca deve buscar seu reconhecimento como um
igual. O proéprio entrevistado espera dele uma diferenciacdo, uma delimitacdo do proprio
espaco (...)” (MINAYO, 2010, p. 75).

Nesta pesquisa, 0 contato profissional j& estabelecido com os participantes possibilitou
a melhor colaboracdo dos mesmos, colocando-0s mais a vontade na situacao de entrevista. Foi
observado que 0s entrevistados expressavam-se espontaneamente e encontravam-se
envolvidos com o processo, demonstrando o acolhimento sempre associado ao povo
nordestino. Além disso, percebeu-se a expectativa por parte dos entrevistados de que a
pesquisa ao ser realizada por uma pessoa ligada ao o6rgdo empreendedor do PISF pudesse
oferecer algum resultado préatico para a realidade da VPR.

Obviamente, a minha posicdo como técnica governamental ndo foi despercebida,

sendo um grande desafio tanto para mim como pesquisadora, como para 0s entrevistados,
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separar o0 papel profissional do académico. Apesar de ser um desafio, ndo foi encarado como
obstaculo. No primeiro contato feito com a presidente da associa¢do durante entrevista aberta,
a correlacdo entre os papéis ficou visivel quando os assuntos referentes as intervencées do Ml
foram recorrentemente tratados. Durante a entrevista coletiva realizada com os dirigentes,
essa relacdo também ficou explicita, mesmo sendo explicado aos participantes que se tratava
de uma pesquisa académica e que 0s assuntos burocraticos poderiam ser mais bem discutidos
apos a realizacdo da mesma. J& na realizacdo das entrevistas individuais, encontrava-me em
licenca para fins de capacitacdo, condicdo essa que foi explicada aos entrevistados, quando
foram lembrados dos objetivos da pesquisa. Nessa ocasido, os dirigentes demonstraram uma
maior distincdo do meu papel como pesquisadora do de técnica, ficando evidenciada essa
postura quando alguns deles se referiam ao MI e a sua equipe usando o termo “eles” e ndo
“vocés”, claro que é preciso mais uma vez considerar os limites dessa aproximacao.

O recurso a técnica da entrevista permitiu apreender os sentidos que 0s entrevistados
ddo as suas condutas, a maneira como eles entendem as ac¢fes da associacdo e como eles
vivenciam essa nova realidade coletiva, considerando que os dirigentes sdo aqueles em
melhor posicdo para falar sobre o cotidiano das acGes desenvolvidas por eles proprios. A
opcédo pelo inicio do processo de pesquisa com a entrevista aberta dirigida a presidente da
associacdo da VPR Negreiros deveu-se a necessidade de estabelecer uma primeira
aproximacgéo com a principal lideranca a fim de esclarecer os objetivos da pesquisa, pedir sua
colaboracdo no contato com os outros participantes e colher algumas primeiras informacoes
sobre o processo de formacdo da associacdo. Ja a entrevista coletiva, aplicada por meio de
roteiro semiestruturado a sete membros dos conselhos administrativo e fiscal, foi realizada no
sentido de socializar com o0 grupo o0s objetivos da pesquisa, colher deles as informacdes
necessarias, e ainda propiciar um ambiente de discussdo onde 0s mesmos pudessem se
comunicar entre si, aproximando-os 0 maximo possivel do cotidiano vivenciado na
associacdo, colaborando assim para a observagdo e registro das dindmicas sociais e das
relagbes interpessoais estabelecidas entre os participantes. As entrevistas individuais foram

aplicadas a nove? dirigentes da associac&o e objetivaram conhecer a questdo da participacio

! Trés dirigentes estavam ausentes da vila no momento da entrevista coletiva.

2 Uma conselheira fiscal suplente ndo participou da entrevista individual. Entre os entrevistados, um deles j& ha
dois meses havia se desligado da diretoria da associacdo, porém considerou-se importante entrevista-lo devido ao

periodo em que ficou no cargo, cerca de oito meses.
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na associacdo mais detalhadamente, procurando apreender como cada participante reconhece
0 processo em estudo, fazendo um confronto dos varios depoimentos colhidos com a teoria.
Para complementar o processo de pesquisa, foram tambeém entrevistados trés técnicos
governamentais que ofereceram um contraponto importante as minhas proprias experiéncias
profissionais desenvolvidas nas VPRs. Os mesmos desenvolvem suas atividades no campo e
mais diretamente junto as associa¢fes das VPRs, incluindo também a Associacdo de
Reassentados da VPR Negreiros, sendo uma assistente social, servidora com vinculo
temporario com o MI; um engenheiro agronomo e um pedagogo, esses Ultimos prestando
servico ao MI pela empresa CMT Engenharia, contratada para acompanhar e executar 0s
PBAs. Houve a preocupacgdo em escolher profissionais com formagdes diferentes de modo a
valorizar a atuacdo multidisciplinar da equipe, sendo considerado, além disso, o0 tempo de
atuacdo no projeto, variando nesse caso, de oito meses a dois anos. Os profissionais
entrevistados possuem ampla experiéncia profissional, atuando ja& h& bastante tempo no
acompanhamento de associagdes de carater rural, sobretudo na regido nordeste. Para manter o
sigilo da pesquisa os entrevistados sao identificados como dirigentes de 1 a 9 e técnicos de 1 a
3, sendo as referéncias feitas no sexo masculino.

Durante todo o processo procurei valorizar a fala e o entendimento dos entrevistados,
considerando a importancia do seu saber, confrontando com o conhecimento tedrico que
adquiri e com as minhas experiéncias sociais e profissionais anteriores. Foi perceptivel que
por fazerem parte da mesma realidade e vivenciarem realidades socioculturais semelhantes, 0s
dirigentes apresentaram muitos pontos em comum, porém, recorrendo ao método da analise
de contetdo, foi feito o esforco de buscar as singularidades préprias da visdo de cada
interlocutor e os sentidos que esses davam as situacfes narradas. Ja os técnicos contribuiram
para oferecer uma visdo geral do processo de formacdo da associacdo e da participacdo dos
associados, visao essa muitas vezes relacionada a formacéo de cada profissional.

O tratamento do material foi feito seguindo as etapas basicas da proposta de analise de
conteddo (GOMES, 2010; GUERRA, 2010), na qual os dados foram descritos e reunidos em
categorias, buscando os seus nucleos de sentido e dividindo-os em eixos tematicos, realizando
um trabalho de inferéncia e interpretagdo dos dados e estabelecendo uma “construgdo
interpretativa da realidade” (GUERRA, 2010, p. 85). Foi considerada a necessaria correlacdo
entre a teoria e a realidade estudada, a partir de onde se deu a andlise e a interpretacdo dos

dados e a redacao da dissertagéo.
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Caracterizacao

Dados regionais

A zona semiarida do nordeste brasileiro abrange uma érea de cerca de 940 mil km?
(COELHO, 1985). O clima é quente e seco e a cobertura vegetal € representada pela caatinga,
ja os solos sao, de modo geral, rasos e pedregosos. O autor acrescenta que 0 sertdo nordestino
é também marcado pelos longos periodos de estiagem, 0 que acarreta, entre outros fatores, a
queda da produtividade e 0 aumento do éxodo rural.

A VPR Negreiros fica a cerca de 9 km da cidade de Salgueiro fazendo parte desse
municipio. Segundo o Plano de Reassentamento da Populacao (MI, 2005a), Salgueiro tem sua
origem no sitio Boa Vista, do fazendeiro Capitdo Manuel De S4, que segundo a tradicéo local,
construiu uma capela em homenagem a Santo Anténio no lugar onde teria sido encontrado o
filho que havia desaparecido. Logo se multiplicaram as casas em torno do lugar, surgindo o
povoado que, em 1853, foi elevado a Distrito com 0 nome de Santo Antdnio do Salgueiro. Em
1864 Salgueiro foi elevado a municipio. Distante 512 km da capital do estado, a principal via
de acesso ¢ através da BR-232 (via Serra Talhada e Caruaru). A area geografica é de 1.726,40
km?. Segundo o estudo, a populacdo registrada no ano 2000 era de 52.488 habitantes, dos
quais 39.891 residiam na zona urbana e 11.680, na zona rural. As principais atividades
econbmicas sdo integradas pela agropecuaria e pelo artesanato, seguidas pelo comércio
varejista e pela agricultura. Os servi¢os de saneamento basico e de esgoto sdo considerados
precarios. Ainda, segundo o estudo, a organizacdo comunitaria de Salgueiro é representada
principalmente pelos Conselhos de Saude e da Crianca e Adolescente e também por
organizac0es religiosas, sobretudo ligadas a Igreja Catdlica. As principais festas populares do

municipio sdo as tradicionais: padroeiro (Santo Ant6nio), carnaval, junina e natal.

Dados socioecondémicos dos reassentados

Como forma de melhor contextualizar a pesquisa sobre a Associa¢do de Moradores da
Vila Produtiva Rural Negreiros, apresento resumo dos principais resultados da pesquisa
socioecondmica realizada durante a elaboracdo do Plano de Sustentabilidade das Vilas
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Produtivas Rurais (MI, 2008). Nesse estudo foram contabilizados vinte e seis familias a ser
reassentadas na VPR Negreiros, totalizando setenta pessoas, sendo 0s seus representantes
assim distribuidos: 06 proprietarios residentes no lote, 11 moradores com benfeitoria e 09
moradores sem benfeitoria, constatando-se que a maioria € composta por ndo proprietarios.
Essa informacdo ser4 de grande importancia no decorrer analise da pesquisa quando se
verificara o significado que essas familias ddo ao fato de possuirem a titularidade do lote na
VPR.

Tabela 1 — Sexo dos reassentados da VPR Negreiros

Sexo Quantidade
Feminino 40
Masculino 30

Total 70

Fonte: M1, 2008

Quanto ao género dos reassentados, foram contabilizados 40 do sexo feminino e 30 do
sexo masculino. A preponderancia do sexo feminino na VPR é confirmada ndo s6 em termos
numéricos, mas também, na sua maior atuacdo na Associacdo de Reassentados da VPR

Negreiros, como sera demonstrado no decorrer da pesquisa.

Tabela 2 — Faixa etaria dos reassentados da VPR Negreiros

Idade Quantidade
0-11 13
12-18 16
19-29 08
30-39 17
40-49 11
50-59 03

60 acima 02
Total 70

Fonte: M1, 2008
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Sobre a faixa etéaria, foi registrada a quantidade de treze criancas de 0 a 11 anos;
dezesseis adolescentes entre 12 e 18 anos; oito jovens entre 19 a 29 anos. Somando o nimero
de criancas, adolescentes e jovens de até 29 anos tem-se 0 nimero de trinta e sete pessoas,
pouco mais de 50% dos entrevistados. A populacédo adulta € composta por dezessete pessoas
de 30 a 39 anos; onze de 40 a 49 anos; trés de 50 a 59 anos; totalizando assim 31 adultos entre

30 a 59 anos. Na populagéo idosa houve a incidéncia de apenas dois individuos.

Tabela 3 - Escolaridade dos reassentados da VPR Negreiros

Escolaridade Quantidade
Assina 0 nome 06
Em alfabetizacao 07
Educacao infantil 01
Ensino fundamental | 41
Ensino medio 13
Sem resposta 02
Total 70

Fonte: M1, 2008

Sobre a escolaridade dos reassentados, ndo houve registro de analfabetos na VPR
Negreiros, porém 6 moradores declararam apenas assinar 0 nome e 7 estavam em processo de
alfabetizacdo; 1 estava cursando a educacao infantil; 41 possuiam o ensino fundamental; 13 o
ensino médio; nenhum reassentado possuia ou estava cursando 0 ensino superior e 2 nao
informaram a escolaridade.

Assim, constata-se que a maior parte dos reassentados da VPR Negreiros, no nimero
de 55, possuia até o ensino fundamental. A baixa escolaridade é uma questdo que influencia
diretamente o desenvolvimento das atividades da associacdo. Essa questdo sera tratada de
forma mais detalhada mais a frente, durante a anélise do processo participativo da associagéo.

Ainda segundo o estudo, antes da transferéncia, a principal atividade desenvolvida
pelos beneficiarios ao reassentamento era a producdo de culturas como o milho e o feijao. A
renda familiar girava em torno de um salario minimo, sendo que entre as atividades
desenvolvidas anteriormente predominou a agricultura de sequeiro, declarada por 21
beneficiarios, seguida da caprinocultura, declarada por 5 beneficiarios. Das pretensdes de

atividades econdmicas a ser desenvolvidas, 13 beneficiarios afirmaram pretender o
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desenvolvimento da agricultura irrigada e 8 a agricultura de sequeiro; 6 beneficiarios néo
responderam essa questao.

Sobre a participacdo das familias em associacBes, 17 entrevistados afirmaram ja
participar da Associacdo dos Moradores da Barra do Mulungu, que deu origem a Associacao
dos Reassentados da Vila Produtiva Rural Negreiros. Apesar da pesquisa socioeconbmica
(M1, 2008) nao ter mencionado a relagdo dos moradores com o sindicato, sera explicitado
durante a analise a marcante relacdo dessa entidade com a populacgéo rural local.

Os dados socioecondmicos (MI, 2008) demonstram que o meio rural guarda algumas
particularidades que devem ser consideradas, como a maior dificuldade de acesso as politicas
sociais basicas como educacdo, trabalho, entre outras que com certeza influenciam no modo
de vida das familias e na forma como essas se organizam coletivamente. Tendo em vista
aprofundar de forma mais direta essa relacdo e aproxima-la do objeto de estudo da pesquisa,

sera apresentado um breve perfil dos dirigentes da Associacdo da VPR Negreiros.

Perfil dos dirigentes

A Associacdo de Reassentados da VPR Negreiros é formada pela diretoria: presidente,
vice-presidente, tesoureiro e secretario; e pelo conselho fiscal: trés titulares e trés suplentes.
Sendo o total de dez cargos eletivos. Para tracar o perfil dos dirigentes da associacdo foram
utilizados dados das entrevistas da presente pesquisa.

Na Tabela abaixo fica demonstrada a faixa etaria dos dirigentes da associacao.

Tabela 4 — Idade dos dirigentes da associag¢ao

Faixa etaria Numero
30a40 06
40 a 50 02
50a 60 01

Acima de 60 00

Total 09

Verificou-se que todos 0s entrevistados, estdo em idade adulta, sendo que seis

integrantes encontram-se na faixa etaria de 30 a 40 anos; dois deles entre 40 e 50 anos; e
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apenas um entre 50 e 60 anos. A auséncia de idosos na diregdo da associacdo possivelmente
se deve ao dado evidenciado na pesquisa socioecondmica (MI, 2008) que revelou poucos
moradores da VPR estavam nessa faixa etaria. A ndo incidéncia de jovens de até 29 anos na
direcdo da associacdo desperta a atencdo na medida em que essa faixa etaria tem forte
quantitativo na VPR, é preciso apreender quais os motivos que tém levado os jovens da VPR
ao desinteresse e quais agdes podem ser desempenhas pela associagdo no sentido de motivar a
participacdo maior desse publico, embora essa questdo ndo tenha sido tratada na presente
pesquisa de forma mais aprofundada. Outro fato que chama a atencéo € que entre 0s jovens se
encontram 0s melhores niveis de escolaridade, sendo essa questdo tratada mais
detalhadamente durante a andlise das dificuldades no processo participativo, quando é feita a

reflexdo sobre a ndo relacdo direta entre escolaridade e consciéncia politica.

Tabela 5 - Sexo dos dirigentes da associacdo

Sexo NuUmero
Feminino 06
Masculino 03

Total 09

A distribuicdo por género entre os dirigentes da associacdo fica evidenciada na Tabela
5: seis dirigentes sdo mulheres e trés sdo homens, ou seja, a maioria dos cargos de direcdo é
ocupada por pessoas do sexo feminino. A partir da ata de constituicdo da associacdo foi
possivel verificar que dos dez cargos de direcdo da associacdo, sete sdo ocupados por

mulheres.

Tabela 6 - Motivos para mulheres serem maioria na direcdo da associagao

Avaliacao NUmero
Falta de interesse dos homens 06
Ocupacéo dos homens com o 03
trabalho
Mulheres mais empenhadas 03
Total 12

Observagédo: O nimero de respostas é superior ao nimero de entrevistados por se tratar de respostas multiplas
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Quando questionados sobre os possiveis motivos para a incidéncia da maioria das
mulheres na dire¢do da associacdo, seis dos entrevistados apontaram a falta de interesse e de
compromisso dos homens com o0 processo participativo como o principal motivo; aliado a
isso, trés dirigentes responderam que as mulheres da VPR sdo mais empenhadas na
participacdo junto a associagdo; outro motivo apontado por trés informantes foi a ocupacédo
dos homens com o trabalho, o que tomaria boa parte do seu tempo, dificultando sua dedicacao
as funcgdes de direcdo na associacao.

O fato de a maioria dos dirigentes da associagdo ser de mulheres chama a atencéo, na
medida em que boa parte da literatura aponta para a maioria masculina nas organizacgoes
populares, sobretudo nos cargos de direcdo (NEVES 2008; SCHERER-WARREN, 2004),
embora seja registrado também o aumento no nimero e no nivel da participacdo popular das
mulheres nos ultimos anos, principalmente nas organizacfes que seguem a tematica de género
(movimento feminista), acompanhando as mudangas no mercado de trabalho e os novos
arranjos familiares (GOHN, 2008). No caso da associa¢cdo da VPR Negreiros, a partir dos
depoimentos foi possivel vislumbrar a nitida divisdo de funcdes por sexo na VPR, onde 0s
homens em sua grande maioria trabalham fora de casa e nos finais de semana praticam
atividades de lazer, como frequentar a feira da cidade ou o futebol na propria VPR. As
mulheres, por sua vez, cuidam das criancas e dos afazeres domésticos e sdo quem,
geralmente, se dedicam as atividades de direcdo da associacdo, além de participarem em
maior numero das celebracgdes religiosas. Uma das possiveis explicacGes para essa tradicional
divisdo de papéis entre homens e mulheres seria 0 ndo envolvimento direto dessas no
desempenho de atividades produtivas remuneradas, quadro ainda muito comum nas areas
rurais.

Ressalta-se que a atuacdo das mulheres como dirigentes da associacdo revela que
mesmo essa sendo, possivelmente, fruto da divisdo social entre os géneros, potencializa a
participacdo feminina e coloca a mulher em posicéo de destaque na discussdo das decisdes
relacionadas a Vila, fortalecendo o papel participativo feminino.

E importante frisar, que embora a maior parte dos homens nfo atue na dire¢io da
associagdo, os mesmos participam das assembleias e das reunides, sobretudo das que tratam
das pendéncias na VPR, como a questdo da dgua e do setor produtivo. Uma possivel forma de
motivar a participacdo masculina, apontada tanto por alguns dirigentes como pelos técnicos
governamentais, seria a incluséo na pauta da associacdo de assuntos voltados para a producao
rural, sendo uma expectativa dos dirigentes para o futuro da associacdo, fato que ainda néo se

concretizou até 0 momento, porque a area produtiva da VPR néo foi entregue pelo MI aos
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produtores. As varias consequéncias da ndo entrega da area produtiva serad mais bem

trabalhada no decorrer da andlise, inclusive sua repercussao sobre a atua¢ao da associacao.

Tabela 7 - Escolaridade dos dirigentes da associacéao

Escolaridade NuUmero
Ensino fundamental 6
incompleto
Ensino fundamental completo 1
Ensino médio completo 2
Total 9

A Tabela 7 demonstra que ndo ha analfabetos na direcdo da associagdo; seis dirigentes,
ou seja, a maioria, ndo completou o ensino fundamental, sendo que todos esses frequentaram
a escola apenas até a 4% série do antigo primario; apenas um dirigente concluiu o ensino
fundamental; e dois concluiram o ensino médio. Nao ha dirigentes com ensino superior. Esses
dados confirmam as informacdes da pesquisa socioecondmica (Ml, 2008b).

No caso da escola da VPR Negreiros, a mesma foi projetada seguindo modelo padréo
proposto pelo MI, em concordancia com as familias a ser reassentadas, porém segundo 0s
depoimentos, a Prefeitura Municipal de Salgueiro, responsavel pela gestdo da politica de
educacéo local, alegou ndo haver demanda suficiente na regido onde se localiza a VPR para a
compra dos equipamentos e a disponibilizacdo de profissionais, encontrando-se a escola sem
funcionamento. Atualmente as criancas estudam no municipio de Salgueiro, onde ja
estudavam antes da transferéncia. Ainda segundo os depoimentos, foi apresentada pelos
moradores da VPR a Prefeitura a proposta de que a escola funcione como Educacao de Jovens
e Adultos (EJA), ao que a Secretaria Municipal de Educacdo teria se posicionado

favoravelmente, com inicio das atividades previsto para o ano letivo de 2012.

Tabela 8 - Renda familiar dos dirigentes da associagdo

Renda NUmero
De 1 a 2 salarios minimos 7
Acima de 2 salarios 2
minimos
Total 09
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Como visto nos dados da pesquisa socioecondmica (MI, 2008) a renda média das
familias era de um salario minimo, advinda principalmente da atividade agricola. Na
atualidade a renda média concentra-se entre um e dois salarios minimos. Diante da néo
entrega dos lotes produtivos do MI aos reassentados e sua consequente impossibilidade de
produzir na VPR, foi implementada a verba temporaria de apoio a manutencdo das familias
reassentadas nas vilas produtivas rurais, que prevé o repasse de um salario minimo e meio
mensal, pelo periodo de doze meses apés a transferéncia das familias para a VPR, podendo
ser prorrogada por igual periodo, caso se comprove por meio de estudos técnicos que as
familias continuam sem condi¢des de produzir. O objetivo da verba seria garantir a
sobrevivéncia das familias reassentadas em condicdo, no minimo, similar a anterior ao
reassentamento, conforme prevé o objetivo geral do PBA-08.

Durante o processo de construcdo da vila, alguns chefes de familia foram contratados
para trabalhar nas obras do PISF. Atualmente, cerca de dez moradores da VPR Negreiros
trabalnam nas obras, recebendo um salario minimo. Ha também familias que recebem
beneficio do INSS e do programa Bolsa Familia. Além disso, ha dois moradores que
desenvolvem atividades assalariadas fora da VPR, néo ligadas a agricultura.

Em termos religiosos, todos os dirigentes se declararam catélicos, enfatizando durante
a entrevista coletiva ndo haver na VPR Negreiros pessoas que sigam outra denominacao
religiosa. A participacdo nos rituais religiosos sera mais bem tratada durante a andlise do

processo participativo e das formas de convivio social na VPR.

Trajetdria social e politica dos dirigentes

De modo a compreender a trajetdria social e politica dos dirigentes da associacdo da
VPR Negreiros, primeiramente foi questionado aos dirigentes sobre a origem familiar dos
reassentados da VPR Negreiros. Existem, segundo os depoimentos, predominantemente trés
grupos familiares, sendo basicamente originados de: Pedro Antdnio da Silva, conhecido como
Pedro Campina, a familia local mais antiga; Pedro Joaquim, popularmente conhecido como
Pedro Bernardo; e Elizeu de Vasconcelos, popularmente conhecido como Francisquinho

Elizeu. Todos eram agricultores que a epoca exerciam grande influéncia local.
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Na direcdo da associagdo ha quatro integrantes que sdo parentes em primeiro grau,
sendo duas duplas de irm&os. Quando questionados sobre se consideram importante os lagos
de parentesco e vizinhanga para 0 processo participativo da associacdo, sete dos dirigentes
responderam afirmativamente, destacando considerar que os lagos de parentesco contribuem
para uma maior interacdo e colaboragdo entre os sdcios, e para a construcdo de um clima de
maior descontracdo e abertura, tornando as reunifes da associagdo um momento de convivio

social entre as familias.

N&o tem nenhum contratempo ndo com 0s parentes, sempre tdo presentes.
Ajuda primeiro na unido. Eles chegam brincando, aquela festa toda, sempre
€ um momento de ta todo mundo junto, um tira uma brincadeira, outro tira
outra. Ai eu vejo que naquele momento eles tdo se sentindo melhor
(Dirigente 2).

Um dos entrevistados respondeu que nao considera importante o laco de parentesco,
justificando que o ideal seria que houvesse ao menos um representante de cada grupo familiar
na direcdo da associacdo, o que segundo ele, ndo acontece. Outro respondeu considerar a
questdo indiferente, embora tenha reconhecido ter assumido a fungdo na associacdo por
influéncia de um parente, que também ¢é dirigente.

De um modo geral, foi possivel constatar pelos depoimentos o sentido subjetivo e
central atribuido a familia, com destaque para a sua fungcdo como protetora. “Considero
importante sim, porque sem a familia ninguém é nada. Porque sempre na hora mais dificil
sempre os parente chega, né.” (Dirigente 4).

Autores como Sperry (1999) destacam que as associa¢fes de pequenos agricultores
costumam integrar os habitantes de uma mesma comunidade, reunindo individuos com lacos
de parentesco ou de vizinhanca que assumem caracteristicas comuns e distintivas e que
apresentam forte ligagdo com a terra e 0 meio ambiente onde vivem ha diversas geracdes.
Tudo isso leva a refletir sobre a influéncia dos lagos de parentesco que existem entre essas
familias e como esses influenciam seu modo de pensar e de viver.

Foi questionado também aos dirigentes sobre possivel participacdo anterior em
entidade, trabalho comunitario ou movimento social, a0 que os entrevistados declararam
participar apenas da antiga associacdo, na condi¢do de socios, com excec¢do de trés dirigentes,

que responderam ja ocupar cargo de direcdo na associacdo anterior, sendo esses de presidente,
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conselheiro fiscal e secretario. 1sso demonstra que seis dirigentes, ou seja, a maioria, passou a
assumir fungdo de direcdo com a implantacdo da nova associag¢do, inaugurando um novo
perfil participativo na VPR. N&ao houve registro de participacdo dos dirigentes em entidades,
trabalhos comunitarios ou movimentos sociais ndo relacionados a associacao.

Quanto a participacdo em partido politico, apenas um dirigente declarou ja ter
participado na funcdo de segundo secretério, mas afirma ndo ter mais ligacdo com partidos
politicos. Ainda sobre essa questdo, tanto durante a entrevista coletiva quanto em varios
trechos das entrevistas individuais, os participantes foram enfaticos quanto a desconfianga em
relagdo ao sistema politico brasileiro, afirmando acreditar que os politicos, em sua maioria, se
aproximam da populacdo apenas em periodo eleitoral para pedir votos, mas que ap6s as
eleicBes ndo costumam cumprir com as promessas feitas, nem mesmo retornar aos locais
visitados. A opinido deste entrevistado sintetiza muito bem o que foi afirmado por varios dos
dirigentes: “Que hoje eu que vejo os movimentos politicos, a gente s6 é visto no periodo
politico. Ele vem na sua porta, pedir voto, passou o tempo aquela comunidade apagou.
Ninguém vé mais, ninguém vé mais” (Dirigente 2).

Os técnicos governamentais confirmaram o descrédito por parte dos reassentados para
com o sistema politico, e acrescentaram ser tradicional no nordeste os politicos eleitos apenas
apoiarem aquelas associa¢Ges que possuem aliados em sua base, alijando dos beneficios as
demais associagdes. Todos esses aspectos reforcam a desconfianca dos reassentados para com
0 sistema politico eleitoral e pode ser um dos motivos reveladores para o declarado
desinteresse dos dirigentes da associacdo em participar de partidos politicos.

Quando perguntados sobre a participacdo em sindicato, sete dirigentes afirmaram ser
sindicalizados no Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro, filiado a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Pernambuco (FETAPE), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAGQG). Entre os dois dirigentes que declararam n&o ser sindicalizados, um deles afirmou
que seu conjuge é sindicalizado e o outro afirmou ter sido sindicalizado anteriormente,
demonstrando ser expressivo 0 grau de adesdo dos reassentados da VPR Negreiros ao
sindicato rural. Apesar de nenhum dirigente ter assumido cargo de dire¢do no sindicato, um
deles afirmou ter recebido convite para atuar como suplente ou secretario na proxima eleicéo,
convite ao qual declarou pretender aceitar. Assim, percebe-se haver uma forte ligacdo do
sindicato rural com os participantes da associagdo, confirmando o estudo de varios autores

que destacam o sindicato como sendo uma das primeiras e mais fortes formas de organizagoes
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sociais no meio rural (GASTAL, XAVIER E ZOBY, 2002; SABOURIN, 2001; TANEZINI,
2004), mantendo ainda hoje essa tradigao.

Como visto, a trajetoria social e politica dos dirigentes da VPR Negreiros é marcada
principalmente pela atuacdo na associacdo de moradores e pelo apoio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Salgueiro. O nivel dessa participacdo e a relagdo com 0s agentes
externos a vila serdo mais bem explicitados durante a analise do processo participativo da

associacao.

Constituicdo da associacdo

Segundo declaragdo dos dirigentes, havia no local anterior de moradia a Associacéo de
Moradores do Mulungu, composta pelos residentes nos sitios Barra e Mulungu. Ainda
segundo os depoimentos, quem tomou a iniciativa para a criagdo da antiga associa¢ao foi um
vereador, de nome Severino Alves Cavalcanti, que na época incentivou a comunidade a se
organizar coletivamente para obter maior espaco e visibilidade junto as autoridades locais.

A principal atividade desenvolvida pela Associacdo de Moradores do Mulungu era a
realizacdo de reunibes mensais, porém os dirigentes declararam que a época a participacdo era
reduzida, pois ndo havia muito que discutir, sendo basicamente prestacdo de contas e assuntos
relacionados principalmente ao processo de reassentamento. Afirmam ainda, que a associacéo
ndo se envolveu em projetos produtivos por estar localizada em area de desapropriacdo, onde
ndo tinham a certeza de até quando poderiam continuar produzindo.

Segundo relatos dos dirigentes a mobilizagdo para a constituicdo da associacdo da
VPR Negreiros foi feita pelos proprios moradores, embora tenha havido o incentivo do Ml,
gue nas reunides com a comunidade colocava a importancia da criacdo da associacdo para
representar os reassentados da vila. Como se sabia da proximidade da transferéncia, a propria
comunidade, sobretudo pela atuacéo da presidente da associagdo, mobilizou-se para convocar
a assembleia e criar a nova associacdo. Do ponto de vista conceitual, os documentos técnicos
do MI apresentam bastante énfase na constituigdo e fortalecimento das associa¢des nas VPRs,
destacando-se o fato do projeto estrutural das vilas prever a instalacdo do prédio da
associacdo. No entanto, cabe observar que o inicio das atividades em torno da mobilizacédo

das familias para a constituicdo das associagdes deu-se em ritmo lento (BORGES, 2010), o
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que pode justificar o fato da mobilizagdo para a constituicdo da associagdo ter sido feita
basicamente pela propria populagéo.

Se durante a mobilizacdo das familias a atuacdo do MI ndo foi tdo efetiva, 0s
depoimentos demonstram que desde 0 momento da constituicdo da associacéo essa atuacao se
tornou notdria, intensificando-se com a transferéncia para a VPR Negreiros. Os relatos dos
dirigentes e os relatorios de atividades existentes demonstram que a assembleia de
constituicdo da associacdo contou com a atuacgéo direta de técnicos do MI, que apoiaram tanto
0 processo de eleicdo dos dirigentes, como o de elaboracdo do estatuto da associacédo, até o
esclarecimento dos procedimentos necessarios para o funcionamento da associacao. A relacdo
da associagdo com o MI sera mais bem trabalhada ao longo da anélise.

No ano de 2010, foi encerrada a antiga associacao, sendo constituida em 13 de julho
de 2010 a Associacdo dos Reassentados da VPR Negreiros (ARVIPRON). A transferéncia
das familias para a VPR Negreiros deu-se em novembro do mesmo ano. A maioria dos
membros da antiga associacdo foi reassentada na vila e os demais ndo se associaram a atual.
Foram associados 26 membros, sendo um representante de cada familia da VPR. A
contribuicdo mensal é no valor de R$ 5,00 (cinco reais), sendo o indice de inadimpléncia

praticamente inexistente.

Foto 2: Assembléia de Constituicdo da Associagdo de Reassentados da VPR Negreiros
Fonte: M1/2010
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A atual presidente da associacdo ja havia sido presidente por duas vezes na antiga
associacéo, sendo precedida por trés dirigentes, do sexo masculino, cada um com um mandato
de dois anos, esses ultimos ndo foram transferidos para a VPR.

Os principais objetivos da ARVIPRON, expressos em seu estatuto social, sdo: a.
fortalecer a organizacdo econdmica, social e politica dos produtores rurais; b. racionalizar as
atividades econdmicas, desenvolvendo formas de cooperagdo que ajudem na producdo e
comercializacdo; c. fazer cumprir os direitos dos associados junto ao poder publico,
principalmente, no atendimento das necessidades de educacéo, salde, habitacdo, transporte e
lazer; d. contribuir para a organizagdo de movimentos voltados para a preservacao ambiental.
Observa-se que nos objetivos fica expresso tanto o desenvolvimento de atividades de gestéo
da VPR como de producéo rural, ambas as caracteristicas serdo mais bem tratadas ao longo da

analise.

Tabela 9 - Vantagens da criacéo da associacdo da VPR Negreiros

Vantagens NUmero
Facilidade de acesso a 05
beneficios
Aprendizado 03
Oportunidade de trabalho 01
Total 09

Sobre as vantagens da criagdo da associacdo da VPR Negreiros, cinco dirigentes
apontaram a maior facilidade de acesso da associacdo a beneficios. Outros trés apontaram a
associacdo como um espaco de aprendizagem. Um dos entrevistados apontou a vantagem de
futuramente a associacdo se constituir numa possivel oportunidade de trabalho.

Varios autores (SPERRY, 1999; OLIVEIRA, 2006; SABOURIN, 2001; TANEZINI,
2004) ressaltam algumas vantagens da organizacdo da sociedade em associacdes, alguns deles
coincidentes com os que foram apontados pelos dirigentes da associacdo da VPR Negreiros,
como aspectos politicos no sentido de alcancar maior visibilidade perante a sociedade e 0s
poderes publicos e, ainda, aspectos econdmicos, como alcancar uma figura juridica que
permita acessar o crédito bancario e adquirir coletivamente maquinas e implementos agricolas
para potencializar a producdo, além de aspectos sociais, como ter acesso a servicos de
atendimento médico, educacdo, eletrificacdo, telefonia, atividades de lazer. E também

enfatizado o processo de aprendizagem proporcionado pelo proprio exercicio participativo.
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Os autores estudados ressaltam que as organizagbes dos agricultores podem
transformar-se em instrumento a ser utilizado pela sociedade local para atuar sobre seu meio
interno e para aumentar sua capacidade de negociacdo com 0s atores externos. Sob esse
aspecto, 0 associativismo pode ser visto como uma forma de combater dificuldades
econdmicas e politicas por meio da manutencdo da unidade dos produtores em torno do
controle das acdes e também da producdo e da comercializacdo coletiva dos produtos da
associagdo (ARGUMEDO, 1994; GASTAL, XAVIER E ZOBY, 2002; SABOURIN, 2001;
TANEZINI, 2004).

Boa parte da literatura estudada defende que a reunido das pessoas em torno de
associacles ¢ uma oportunidade de compartilhar ideias, defender interesses comuns, discutir
pontos de vista distintos, enriquecer o debate em torno de determinadas questbes, buscar
solucdes coletivas, constituindo-se em espaco privilegiado de exercicio da democracia.

O fato de a oportunidade de trabalho ser apontada apenas por um dos entrevistados
chama a atencdo na medida em que o préprio estatuto da Associacdo de Reassentados da VPR
Negreiros destaca o fortalecimento das atividades econdmicas e o desenvolvimento das
formas de cooperacdo como um dos objetivos da associacdo, sendo ainda esse aspecto
ressaltado durante a entrevista coletiva, quando ficou expressa a perspectiva dos dirigentes de
que no futuro a associacdo venha a desenvolver atividades voltadas para a producgdo e a
comercializagdo coletiva. A pouca incidéncia do apontamento de atividades voltadas para a
producdo rural, possivelmente venha a ser explicada pelo momento atual por que passa a
associacdo, quando devido a ndo entrega dos lotes produtivos, essas atividades ndo foram
iniciadas. Além disso, devido ao pouco tempo de implantacdo da VPR, é esperado que as
atividades estivessem voltadas basicamente para a gestdo da VPR.

Tabela 10 - Motivos para assumir fun¢do como dirigente

Motivo NUmero

Por incentivo de terceiros 4

Para ajudar a associacéo

Disposicao pessoal

Aprendizado

N S

Sem resposta
Total 11

bservagdo: O numero de respostas é superior ao nimero de entrevistados por se tratar de respostas
multiplas
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Segundo o estatuto da ARVIPRON em seu artigo 18, os cargos eletivos da Diretoria
Executiva terdo duracdo de dois anos, podendo haver reeleicdo para 0 mesmo cargo, nao
havendo indicacdo quanto ao numero possivel de reeleicGes. A Tabela 10 explicita os motivos
dos dirigentes para assumir a funcdo na associagdo e evidencia que quatro participantes, ou
seja, quase a metade dos entrevistados apontou como principal motivo o incentivo de
terceiros; trés dirigentes apontaram o desejo de ajudar a associacdo; as demais respostas
tiveram incidéncia de uma para cada, sendo questbes que demonstram mais subjetividade
como a disposicdo pessoal, o aprendizado e o amor & causa. Um dos entrevistados ndo
respondeu a questao.

Sobre a decisdo ter sido influenciada por terceiros, é possivel inferir dos depoimentos
que esse fato se relacionou diretamente com a forma como se deu o processo de eleicdo dos
dirigentes. A esse respeito um dos entrevistados comenta: “Ah foi que me escolheram, né, e
botaram. Eu ndo sei, a gente tava ai na reunido e as meninas mesmo foi que escolheram. Ai de
repente tive que aceitar, né, todo mundo junto” (Dirigente 9). O estatuto da associagdo prevé

em seu Capitulo VI1I- Da eleicdo da diretoria executiva e do conselho fiscal, artigo 13:

As eleicGes da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal dar-se-do por
votacao direta, secreta, em Assembleia Geral, especialmente convocada para
este fim. A eleigcdo da diretoria dar-se-4 por votacdo direta e aberta quando
na hipo6tese de Chapa Unica.

Segundo os depoimentos dos entrevistados, o processo de escolha dos dirigentes foi
um tanto tumultuado, tendo acontecido meses antes da transferéncia das familias para a VPR
Negreiros. A eleigdo ocorreu por meio de voto aberto, ndo havendo a formagdo anterior de
uma chapa, levando a crer que a eleicdo ocorreu sem muito preparo, sendo 0s nomes
indicados pelos proprios participantes no momento da votacéo, havendo inclusive, resisténcia
inicial por parte de alguns em concorrer como candidato, fato evidenciado na fala desses

dirigentes:

Ai num passou dias a gente combinando essas coisas ndo, foi no dia da
reunidao mesmo. A gente até sabia que ia ter a reunido e ia ter a votacdo e a
eleicdo, como se diz, pra eleger presidente, vice-presidente, mas ninguém se
combinou muito ndo. (Dirigente 1)
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Essa reunido foi muito dificil, uma reunido quase por impulso, onde terd
deles que entrou despreparado, €, por pressdo de outras pessoas. (...) Ai as
vezes mesmo ele sem querer teve que ficar por causa que o pessoal falaram
mais alto, a comunidade era mais. Ai teve deles ai que eu acho que ficou
mais pelo impulso da presséo. (Dirigente 3)

As respostas apresentadas pelos entrevistados sinalizam que a época das elei¢des para
a diretoria da associacdo ndo havia grande preparo da populacdo para o processo eletivo,
demonstrando pouca clareza dos tramites necessarios para a constituicdo da associa¢do. I1sso
pode ser justificado, possivelmente, pela pouca tradicdo participativa e associativa da
populacdo da VPR Negreiros e ainda pela baixa atuacdo do MI no apoio e esclarecimento do
processo eletivo no periodo anterior a constituicdo da associa¢do, embora alguns técnicos
tenham acompanhado o momento da eleicéo.

Por outro lado, a baixa motivagdo em concorrer aos cargos de direcdo pode estar
relacionada ao que alguns autores denominam de cultura antidemocratica, sendo muito mais
cdmodo para o individuo atuar apenas como sécio e ndo ter de se responsabilizar diretamente
pelo desenvolvimento das atividades (DEMO, 1996; PINTO, 2004). Como bem expresso
nesse depoimento: “A escolha, ai € que € briga, porque tem muitos que s6 quer ser membros.
Quando parte pra responsabilidade maior, porque quando passa ata, tesouraria, conselho, fica
aquela questdo: e agora?” (Dirigente 2).

O desejo externalizado por alguns dirigentes de assumir a direcdo para ajudar a
associacdao e contribuir para o desenvolvimento da prépria vila remete para uma maior
consciéncia politica e para o maior esclarecimento da importancia da participacdo para o
sucesso dos resultados. Alguns autores destacam que o0 proprio processo participativo leva os
integrantes do grupo a assumir responsabilidades e a fazer parte do processo de forma mais
ativa (AVRITZER, 2004, 2009; GANANCA, 2006; NEVES, 2008; SCHERER-WARREN,
2004).

As questdes que demonstram maior peso da subjetividade como a disposigédo pessoal,
0 aprendizado e 0 amor a causa, remetem a um compromisso pessoal e social para com o
desenvolvimento da VPR em termos associativos. Sobre os efeitos subjetivos da participagdo
considera-se importante destacar que associar-se no meio rural muitas vezes significa mais do
que uma forma de organizagdo do trabalho, significa em muitos casos, uma forma de

organizacao de vida em sociedade. Para Pateman (1992) com o proprio exercicio participativo
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0s cidaddos se tornam cada vez mais estimulados e capacitados para exercer a sua
participacdo de forma mais efetiva, sendo os principais resultados do processo o
desenvolvimento das capacidades sociais e politicas de cada individuo. Aos poucos essa
realidade vem se desvendando para os dirigentes da Associacdo da VPR Negreiros, que, em
maior ou menor escala, vém se apoderando dos conhecimentos oriundos dessa experiéncia
desafiadora.

ApGs compreender o processo de constituicdo da Associacdo de Reassentados da VPR
Negreiros, € importante analisar como a associacao se relaciona com 0s agentes externos e o
contexto sociopolitico em que se encontra. Nessa direcdo, serd apresentado um panorama

geral com a opinido dos dirigentes sobre o PISF e sobre a vivéncia na VPR Negreiros.
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CAPITULO 4 — A ASSOCIACAO NO CONTEXTO DO PISF E AS RELACOES
INSTITUCIONAIS ESTABELECIDAS

Visdo dos dirigentes sobre o Projeto Sdo Francisco e a Vila Produtiva Rural Negreiros

Foi pedido aos dirigentes que identificassem os pontos positivos e negativos do PISF,
bem como o0s pontos positivos e negativos da VPR Negreiros. Em relacdo aos pontos
positivos do projeto, os dirigentes falaram em termos de perspectiva futura, discorrendo sobre
o0 sonho que alimentam de ver a 4gua chegando a regido e de ter a area de plantagdo irrigada
instalada. “Pro futuro os pontos positivos € passar 4gua nessa area sequeira que isso vai ajudar
muito a nossa regido, vai ter uma irrigacdo, a mata vai ficar mais verde” (Dirigente 3).

Ao tratar do Projeto Sdo Francisco fica claro na fala dos dirigentes o caréater ideologico
e até afetivo atribuido ao mesmo. Vérios dirigentes reforcam a visdo de que o projeto trard
agua, desenvolvimento e justica social para a regido, confirmando que a transposicao do Rio

Sdo Francisco faz parte do imaginario do povo sertanejo.

Eu penso assim, que quando chegar a gua vai ser bom porque todo mundo
vai plantar, ai a gente ndo vai mais ta precisando de auxilio para sobreviver.
A gente mesmo vai trabalhar e vai conseguir se Deus quiser. Porgque quem
tem é&gua, tem tudo. Agua é vida, né. Eu acho que vai mudar nossa vida
quando chegar agua (Dirigente 4).

Fica visivel que o principal sonho dos dirigentes da VPR Negreiros com relacdo ao
PISF ¢ ter 4gua disponivel e em abundéancia, esse desejo possivelmente é fruto de uma
realidade ainda presente nessa regido, onde as condi¢des de vida e de trabalho das pessoas sdo
altamente impactadas pela falta desse recurso natural indispensavel a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento humano. Sobre a centralidade da agua para o desenvolvimento da regido
sertaneja, Coelho (1985, p. 63) afirma: “A agua, portanto, para esses produtores rurais, s
podera ser prioridade quando puderem dispor desse bem indispensavel a vida de homens,
animais e plantas, em quantidade, qualidade e permanentemente.”. O autor defende que a
superacdo do flagelo das secas depende muito mais da organizacdo social e econdémica do

trabalhador rural, do que do fenémeno climatico.
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Sob esse aspecto, considera-se importante ressaltar que o Projeto de Integracéo do
Rio Sdo Francisco é uma obra de grande impacto ndo so fisico e ambiental, mas, sobretudo
social, uma vez que se propfe a minimizar contradi¢cGes regionais historicas e a levar
desenvolvimento a uma regido muitas vezes marcada pela falta de acesso e oportunidade.
Olhando por uma perspectiva mais ampla, o Projeto Sdo Francisco mais que integrar bacias,
integra pessoas, vidas, sonhos e expectativas.

Quanto aos aspectos negativos do PISF, os dirigentes falaram sobre a paralisacdo das
obras, fato noticiado em varios veiculos de comunicacdo no ano de 2011. A opinido deste
dirigente demonstra o desinimo diante da paralisagio das obras: “E porque essa obra ta
inacabada. E eu ndo tenho fé de ver isto, pra mim que eu morro ¢ ndo vejo.” (Dirigente 6).
Este fato foi veementemente relatado por alguns dirigentes que demonstraram bastante

apreensdo para com o futuro.

Por enquanto ndo deu pra avaliar, ainda té ainda parada no tempo, em ritmo
de espera. Espero que acelera as coisas pra poder ter 0s pontos positivos, que
por enquanto a gente t4 correndo atras, a gente t& comecando do zero.
Comecando como é que diz, como uma crianga comecando a andar. Eu
espero gue seja tudo positivo para o futuro, mas eu acredito, eu creio que nds
s6 vamos ter este ponto positivo depois que a agua chegar. E eu td6 achando
tudo muito devagar. (Dirigente 4)

Alguns chegaram a citar o ex-presidente Lula como sendo o unico capaz de refazer as
obras andarem, o que confirma a grande popularidade desse lider politico na regiao e,

também, demonstra o pessimismo diante do quadro de descontinuidade do projeto.

Eu tenho pra mim que o Lula ainda vai voltar de novo. Eita rapaz, ai era
Presidente bom, o homem botava pra frente. Tem muita gente aqui que diz
que votou nela (Dilma) por causa do Lula, mas ja tem gente dizendo que se
ele voltar, ele ganha de novo. Ave Maria, Lula ajudou muito, ele ajudou
demais. (Dirigente 8)

Se por um lado os pontos positivos apresentados ao PISF se referem basicamente a
perspectivas futuras, por outro lado, os pontos positivos da VPR se referem a realidade ja

vivenciada pelos reassentados. Dois entrevistados apontaram a maior proximidade entre os
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vizinhos apos a transferéncia para a VPR como sendo o maior beneficio e na mesma direcéo,
outros dois apontaram o maior convivio intrafamiliar. Esses sdo dados subjetivos importantes,
pois revelam as mudangas ocorridas no relacionamento entre vizinhos e familiares apos o
reassentamento, uma vez que familias que antes viviam separadas por longas distancias entre
as residéncias, como é comum no meio rural, agora compartilham um espacgo coletivo que,
ainda que guardando certa distancia entre as casas (0,5 hectare), promove uma maior
convivéncia social entre as pessoas. O fato de esse aspecto ser apontado como positivo
mostra-se interessante, uma vez que, como sera visto adiante, apds o processo de transferéncia
a relagdo ainda nova entre as familias revela também vérias dificuldades. O estreitamento dos
lacos familiares é atribuido & permanéncia dos trabalhadores em seu local de moradia, numa

regido marcada pelo éxodo rural.

Aqui na vila ta bom. Pronto, depois que eu cheguei aqui ficou melhor que eu
fiquei mais perto de Salgueiro. E eu achei melhor porque meu filho vai pro
trabalho e vem pra casa todo dia. E quando eu morava no Mulungu era mais
distante e ndo tinha como. (Dirigente 4)

A verba temporéria oferecida pelo Ml foi também apontada por dois dos entrevistados
como um fator positivo da VPR, uma vez que ao garantir renda fixa aos reassentados garante
a sua sobrevivéncia, sendo o valor até superior ao que os reassentados percebiam antes da
transferéncia, conforme dados da pesquisa socioeconémica (MI, 2008).

Houve também o apontamento de outras questdes, sendo uma incidéncia para cada,
como: o fato de a casa ser propria, considerando que a maioria das familias, conforme
pesquisa socioeconémica (MI, 2008), ndo possuia a propriedade da casa; as celebracdes
religiosas, que ndo eram realizadas no anterior local de moradia das familias; a quadra de
esportes, apontada como espaco de lazer para os homens, jovens e criancas; a coleta de lixo,
uma vez que no antigo endereco as familias ndo dispunham desse servigo; a proximidade da
cidade de Salgueiro, permitindo o acesso dos moradores da vila a varios servigos disponiveis
no municipio. “Tem as nossas casas novas. Que eu nio tinha uma casa e hoje eu tenho. O
terreno € meu mesmo, no meu nome. E pra mim isso é um ponto positivo. E tem as quadras
de esporte pros meus filhos.” (Dirigente 4). Dois dirigentes ndo identificaram nenhum

beneficio apos a mudanca para a VPR.



102

Ao analisar os depoimentos observa-se que as questfes subjetivas superaram o
apontamento das vantagens relacionadas a infraestrutura, esse fato se mostra muito
interessante em um contexto em que boa parte dos moradores apresentou mudanca substancial
na estrutura de suas casas, além do que a maioria, como visto, ndo possuia a titularidade de
seu lote. A prevaléncia dos pontos subjetivos leva a crer que os fatores emocionais e de
relacionamento social tém sido o fato mais importante na vida dos reassentados nesse novo
cenario de convivéncia coletiva, inaugurado com o reassentamento na VPR Negreiros.

Os pontos negativos apontados na VPR coincidem com as caréncias ja identificadas
em relacdo ao projeto, reiterando o que ja havia sido demonstrado anteriormente e possuindo
0 peso de se referir diretamente a realidade vivida pelos reassentados no seu dia-a-dia. Alguns
dirigentes se queixaram de algumas promessas que foram feitas e, segundo depoimentos, ndo
foram cumpridas, como a instalacdo da adutora para levar agua as residéncias e a entrega da
area produtiva. A questdo da agua tornou-se emblematica uma vez que a VPR foi entregue
sem a instalagdo da adutora, sendo o abastecimento feito atualmente por carro pipa que
deposita a dgua diretamente na caixa d’agua que faz a distribuicdo via encanamento para as
casas. Os dirigentes declaram que essa situacdo gera inseguranca no acesso a agua, além do
que, alegam que a quantidade fornecida é insuficiente para, além do abastecimento humano,
permitir a producdo de culturas e a criagdo de animais, praticas ja tradicionalmente

desempenhadas pelas familias antes da transferéncia.

(...) Era pra gente ter agua diretamente da adutora, 4gua encanada pra que a
gente se sinta seguro, porque aqui ainda ta inseguro, t4 na balanca. E na
esperanga que possa ser bom, mas a gente também t4 na esperanca de que
possa ser muito ruim. A gente ndo ta bem acomodado e podendo dizer com
isso eu posso dormir tranquilo, nds ndo tamo ainda nesta certeza, ndo tamo
seguros com isto (Dirigente 3).

A questdo da falta de dgua além de revelar um paradoxo, na medida em que o PISF
tem como promessa justamente o abastecimento hidrico da regido, compromete a garantia das
condigcdes de vida da populacdo reassentada, no minimo similar ao periodo anterior a
transferéncia, como disposto no objetivo geral do programa de reassentamento de populagdes,
uma vez, que segundo os depoimentos, a maior parte da populagdo reassentada na VPR

Negreiros tinha 4gua encanada no antigo local de moradia.
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A questdo produtiva também foi muito enfatizada pelos dirigentes, que se queixam da
impossibilidade de desenvolver suas atividades econdmicas na vila, uma vez que a area
produtiva ndo foi entregue. Ainda que o MI tenha garantido a sobrevivéncia destas familias
por meio do apoio financeiro, as mesmas nao se sentem seguras posto que faz parte da sua
vida e da sua cultura o trabalho no campo. Além disso, a atividade produtiva seria uma forma
de garantir a sua sobrevivéncia com autonomia. Acredita-se que o auxilio financeiro é
necessario e poderia atuar como um complemento a renda dos agricultores no periodo de
instalacdo das VPRs quando o trabalho de assisténcia técnica estivesse se iniciando, porém
nem mesmo essa acdo teve condi¢Oes de ser iniciada por falta da implantacdo da area
produtiva. Os reassentados consideram que essa situacdo dificulta ainda mais 0 seu processo
de adaptacdo ao reassentamento, visto que, aléem de terem sua condi¢do de moradia alterada,
também tiveram suprimido, mesmo que temporariamente, a sua principal fonte de trabalho e
renda.

Foi também enfatizado por alguns dirigentes o temor de ter saido de sua terra natal e
ficar desassistido em um lugar novo. Além disto, foi externalizado o receio de que o MI venha
a suspender a verba temporaria de apoio a manutencdo das familias reassentadas nas vilas
produtivas rurais e, assim, as familias fiqguem sem condicGes de sobrevivéncia, tendo que ir a
busca de emprego em outros estados do Brasil, realidade comum em épocas anteriores ao
reassentamento.

Foram também apontadas algumas questbes pontuais relacionadas as falhas na
infraestrutura de algumas casas e a ndo iluminacdo da quadra de esportes, além do nédo
funcionamento da escola e do posto médico (segundo os depoimentos, houve a promessa da
Prefeitura Municipal de Salgueiro para o inicio do funcionamento no posto médico no ano de
2012) e a temporariedade da verba do MI, bem como promessas ndo cumpridas (de forma
bem genérica). Foram também apontadas algumas questdes mais subjetivas, ligadas,
sobretudo, a convivéncia entre os moradores, como a questdo da polui¢cdo sonora, 0 uso
excessivo de bebidas alcodlicas, a direcdo em alta velocidade e a dificuldade de adaptacéo a
nova realidade. Um dos entrevistados ndo apresentou aspectos negativos, afirmando
considerar que tudo esta indo bem.

Sobre o relacionamento entre os moradores, é interessante observar que esse & um
fator muito subjetivo, sendo apontado tanto como fator positivo como negativo na fala dos
entrevistados. Ao que tudo indica, os conflitos de relacionamento apontados sdo naturais e até
ja esperados em um espaco recém-inaugurado de convivéncia coletiva, onde o

comportamento individual e intrafamiliar se depara a todo instante com o espaco de
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convivéncia coletiva, e onde ainda estdo se estabelecendo as regras coletivas e as formas de
fazer cumpri-las. Espera-se que, com o tempo, 0s proprios moradores desenvolvam estratégias
para solucionar os conflitos, sendo a convivéncia também parte do processo de aprendizagem
estabelecido no cotidiano das relagdes sociais.

Os depoimentos demonstram que, na opinido dos dirigentes, o Estado que se propds
trabalhar na diminuicdo da desigualdade e na melhoria das condi¢cdes de vida dos setores
atingidos pelo PISF, tem atuado na infraestrutura das VPRs de forma fragmentada, pontual,
com algumas ac¢des provisorias e limitadas, adiando o sonho da prosperidade alimentado pela
populagéo reassentada.

As pendéncias verificadas na VPR Negreiros revelam um ponto de tenséo na relagdo
entre 0os moradores e 0 MI, de modo que os associados passam a reconhecer a associagdo
como espacgo privilegiado para a reivindicacdo das demandas relacionadas a vila. Isso foi
evidenciado na pesquisa dos documentos oficiais da associa¢ao da Vila Negreiros enviados ao
orgdo governamental, além da observacdo das reunies realizadas para discussdo dessas
pendéncias.

Como as familias se encontram em um processo novo de reassentamento, € natural que
surjam algumas insegurancas e até mesmo temor diante de um futuro desconhecido, no
entanto, considera-se que as pendéncias de infraestrutura verificadas no interior da VPR s6
agravam esse cenario, no qual as familias sentem receio de que assim como algumas acGes
ainda nao foram concluidas, outras sejam paralisadas e outras nem iniciadas, gerando um
clima de incerteza generalizado na populacgéo reassentada.

Quando questionados sobre o que mudou em suas vidas ap0os a transferéncia para a
VPR Negreiros, as respostas se mostraram muito subjetivas, possivelmente levando os
entrevistados a realizar uma breve reflexdo sobre tudo o que vivenciaram no transcorrer de
guase um ano do processo de reassentamento. Verificou-se que o termo saudade foi
recorrentemente utilizado. E possivel imaginar o grau de mudanca gerado na vida dessas
pessoas, que tiveram de adaptar-se a nova realidade, em que cada reassentado guarda uma
historia de vida que se relaciona diretamente ao seu local de moradia, principalmente, nesse
caso em que praticamente todos os dirigentes moraram a vida inteira no local anterior ao
reassentamento: “Quando a gente passa ali perto de onde a gente morava e vé tudo
abandonado, aquelas aroeiras, parecendo tudo um cemitério, ai chega da um arrepio, credo. E
muito triste, eu ndo gosto nem de passar 18 (Dirigente 6). “La era meu habitat natural, eu
ainda ndo esqueci 14 ndo. As vezes eu fico sentada assim e pensando meu Deus 14 era bem

melhor. Entdo, eu ndo esqueci ainda, mas se Deus quiser” (Dirigente 4).
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Quando questionado aos técnicos governamentais como percebem a postura dos
moradores da VPR Negreiros em relagdo ao projeto S&o Francisco, eles enfatizaram o0s
impactos emocionais e sociais exercidos sobre os reassentados, sendo um deles o sonho da
agua como solucdo para os problemas de baixa produtividade na regido e também a questdo
dos desafios da convivéncia comunitaria, confirmando os dados apontados pelos dirigentes.

Alguns técnicos deixaram clara sua propria visdo sobre o projeto e mais

especificamente sobre o que esperam para o futuro do reassentamento no PISF:

Eu espero assim, poder olhar pra tras e ver que essa foi uma proposta de
reassentamento diferente de todas as outras em que as referéncias antigas é
que: “Nao, reassentamentos ndo dao certo. Tao fadados ao fracasso.” Mas eu
acredito que esse vai ser diferente! Essa € a minha maior motivagéo.
(Técnico 2)

Para compreender os impactos do processo de reassentamento sobre as familias
reassentadas, é imprescindivel considerar as influéncias historicas, politicas, econdmicas e
sociais de um projeto de tdo amplo escopo que envolve questdes de interesse nacional e
regional. E importante frisar que o fendmeno do reassentamento tem operado a reocupacgio do
espaco rural, passando pela intensa mudanca das areas, o que coloca para seus habitantes e
suas organizacgdes, importantes impactos sociais e ambientais. Porém, por sua relevancia e
abrangéncia essas questdes precisariam de um exame mais detalhado, extrapolando os
objetivos do presente estudo.

De qualquer forma, considera-se importante relembrar que as obras do PISF, bem
como a implantacdo das VPRs ainda se encontram em andamento, sendo natural e até certo
ponto esperado que a adaptacdo dos reassentados leve um determinado tempo e dependa de
uma série de acontecimentos. Tempo e acontecimentos, que, ao que tudo indica, ainda se
mostram insuficientes para analises conclusivas, mesmo oferecendo pistas importantes quanto
ao futuro do processo participativo na VPR Negreiros, objeto central desse estudo que sera

mais detalhadamente analisado no decorrer da dissertacao.
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Relacdo entre a associacao, a sociedade e o Estado

A associacdo da VPR Negreiros tem, desde a sua inauguracgdo, estabelecido contato
com varios agentes externos. Um evento que ficou marcado na histdria da Vila Negreiros foi a
reunido convocada pela associa¢do, em agosto de 2011, quando foram reunidos representantes
de vérios 6rgdos e entidades como a prefeitura Municipal de Salgueiro, o Ml, o Exército, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a Camara de Vereadores de Salgueiro, durante a qual
foram discutidos diversos assuntos de interesse dos moradores como o funcionamento dos
equipamentos sociais, a seguranca publica, as pendéncias na infraestrutura da VPR, entre

outros.

Foto 3: Reunido entre a associacgao e representantes de varios 6rgdos e entidades.
Fonte: MI1/2011

A relagdo da associagdo com os principais parceiros — MI, Prefeitura Municipal de
Salgueiro, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro - serd mais bem explicitada a

sequir.
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Relacéo entre a associacao e 0s reassentados

Antes de tecer um panorama geral da relacdo da associagdo com 0s parceiros, é
importante analisar a relagéo entre a associacao e as proprias familias da VPR.

Tabela 11 - Relacéo entre a associacao e as familias da VPR

Importante NUmero
Boa 05
Razoavel 04
Total 09

Ao avaliar a relacdo entre a associacdo e as familias da VPR, cinco dirigentes a
consideraram boa e quatro a consideraram razoavel, ndo houve incidéncia de avaliacao
negativa, o que nos leva a concluir que a relacdo entre a associacdo e as familias da VPR é
harmoniosa. Reforgando essa argumentacao, foi destacado também pelos dirigentes, durante a
entrevista coletiva, que a relacdo com os moradores é proveitosa, tendo sido a criagdo da
associacdo bem recebida pela maioria dos reassentados, como demonstrado na Tabela

seguinte.

Tabela 12 - Receptividade das familias

Avaliacao NUmero
Boa 05
Parcialmente boa 03
Ruim 01
Total 09

Durante a entrevista cinco dirigentes afirmaram que os moradores receberam bem a
criacdo da associacao; trés responderam que parte da comunidade recebeu bem, com algumas
ressalvas; e um afirmou que o recebimento da ideia por parte dos moradores foi ruim.
Somando os que responderam haver boa receptividade por parte da comunidade com os que
consideraram que a receptividade foi parcialmente boa, o fator positivo torna-se maioria.

Entre os fatores que apontam para a boa receptividade foi destacado que grande parte
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da populacdo a ser reassentada na VPR ja tinha clareza de que a constituicdo da associacdo
era importante para representar 0s seus interesses junto aos agentes externos e para conquistar

maior visibilidade na sociedade.

Al eu vejo que através da associacdo aquela comunidade é mais vista e a
gente vai ter reunido com os politicos, as entidades, a gente leva os
problemas da comunidade. Fica mais facil chegar aos programas sociais.
Fica mais facil fazer um convite as autoridades, porque uma associagdo pode
ndo ser muita coisa, mas quando chega um oficio da associa¢do é mais visto
do que as coisas individuais (Dirigente 2).

A literatura que trata do associativismo destaca como funcdo da associacdo, além de
agregar as pessoas, tornar o movimento visivel perante os varios 6rgaos governamentais
(ARGUMEDO, 1991; GASTAL, XAVIER E ZOBY, 2002; MERCOIRET E SPERRY, 2003;
SCOPINHO, 2007). Essa realidade aparece como forte expectativa dos reassentados com
relacdo a constituicdo da associa¢do da VPR Negreiros.

Entre os que apontaram a receptividade das familias como sendo parcialmente boa ou
ruim, destacou-se o pouco entendimento por parte de alguns moradores das funcbes da
associacdo e a falta de envolvimento nas atividades. Alguns dirigentes afirmaram que certos
moradores chegam a se referir as atividades da associagdo como “besteira” ou um tipo de
“brincadeira”, e até mesmo como “perda de tempo”. Esse fato aponta para a necessidade de
um maior esclarecimento dos moradores da VPR sobre a importancia do processo
participativo e do comprometimento de todos para o alcance dos resultados.

Quando questionados se consideram que a associacao representa os interesses dos
associados, os dirigentes foram unanimes em responder que sim. Esse dado é interessante uma
vez que os diversos autores estudiosos da democracia (AVRITZER E SANTOS, 2002;
DAGNINO, 2004; NEVES, 2008) defendem a necessidade de uma articulagdo virtuosa entre
democracia participativa e democracia representativa para que haja verdadeiro exercicio
democratico na sociedade.

No caso especifico da associacdo da VPR Negreiros, constata-se que ha a combinacéo
de momentos de democracia participativa e de democracia representativa. No momento de
tomada de decisdes, quando a discussao dos temas e a votagdo sdo abertas a plenaria, percebe-

se um claro momento de exercicio da democracia participativa. Quando os membros eleitos
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buscam os agentes externos para representar os interesses dos associados, ganha destaque a
democracia representativa.

Do ponto de vista quantitativo, a diretoria da associacdo sendo composta por 10
membros, equivale a quase 40% dos associados, que totaliza 26 membros, sendo 01
representante por cada familia da VPR, sob esse aspecto a representacdo se mostra expressiva.

Quanto a forca dessa representatividade, é interessante observar na questdo da
representatividade como os dirigentes associam a questdo da organizacdo em associa¢do como

forma de impor maior visibilidade da VPR frente a sociedade.

Representa sim. Porque eu acho assim, sem a associagdo como vai ficar este
pessoal todo alheio sem saber de nada, sem saber pra onde vai, nem pra onde
chega. Tem que ter a base tem que ter a associacdo que € a base de tudo, eu
acho que sim (Dirigente 4).

Com certeza. Porque é como eu disse se ndo tiver a associa¢do aqui a gente
nunca vai ter nada, a gente nunca vamos existir, a gente vai viver aqui que
nem um pé de planta que se ndo irrigar ndo cresce, ndo sai do lugar. NGs vai
viver plantado ali, parado, porque ninguém vai ver que a gente existe.
(Dirigente 6).

Aliado a isso, a resposta dos técnicos governamentais entrevistados confirmou a forca
dessa representatividade. Os técnicos ressaltaram que desconhecem por parte de algum
dirigente a defesa de interesses que ndo estejam diretamente relacionados ao bom
funcionamento da associagdo. “Sim. Representa porque a gente percebe que todos 0S assuntos
tratados estdo voltados para a melhoria da qualidade de vida. Nao hé interesses outros que nédo
estejam voltados pra melhoria das condigdes de vida da populag¢do” (Técnico 3).

Reunir na associagdo, pessoas gque antes viviam distantes entre si e agora dividem um
mesmo espago, certamente causa impactos sociais de amplitude que ainda ndo € possivel
mensurar, mas por outro lado, pode ser um rico aprendizado de troca de informacdes e de
divisdo de responsabilidades, que contribuam para a construgdo de um espaco democratico de
participacdo dentro da VPR Negreiros. A participacdo dos moradores na associacao sera mais

bem analisada posteriormente, de qualquer forma, acredita-se que a associagdo cumpre um
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papel importante de definicdo do espago coletivo no interior da VPR onde as situagdes

cotidianas passam a ser comuns e demandam solucdes pensadas conjuntamente.

Relacéo entre a associacao e o Ml

A atuacdo do MI junto as familias a ser reassentadas nas VPRs, por conta do proprio
processo de reassentamento e da construcdo das obras, sempre foi muito proxima. Essa
atuacdo se deu desde a época do cadastramento das familias, passando pelas primeiras
reunides de esclarecimento dos critérios do reassentamento e da sensibilizacdo sobre a
importancia da criacdo das associa¢Ges no interior das VPRs, continuando atualmente por
meio das capacitacdes, apoio socioecondémico e acompanhamento das acoes.

A atuacdo do Estado como um dos principais incentivadores da formalizacdo das
associacfes € amplamente registrado na literatura que trata do tema, apontando para o
aumento na institucionalizacdo diretamente relacionado ao processo de redemocratizacdo do
Brasil e, consequente, institucionalizacdo da participacdo (AVRITZER, 2004, 2009;
GANANCA, 2006; NEVES, 2008; SCHERER-WARREN, 2004). No caso de associacOes
inseridas em projetos governamentais, esse fator € ainda mais comum, como € o caso das
associacOes das vilas produtivas rurais do PISF. No centro da discussdo, Gananca (2006),
embora reconhecendo que haja excecdes, defende que uma politica de Estado de incentivo a
parceria com associacfes civis, para a execucdo de politicas publicas, minimize o papel
protagonista que pode ter a agdo coletiva no tocante a ampliagdo democratica, a participacdo
politica e ao controle social e cogestdo das politicas publicas. Além disso, o autor acrescenta
gue se pode dessa maneira, estimular uma perspectiva de atuacao institucional ndo combativa,
de parceria com governos, gerando uma dependéncia institucional com relacdo aos recursos
publicos repassados, ameacando, afinal, a autonomia da associa¢cdo. Por outro lado, Avritzer
(2004) ressalta que o incentivo do Estado a organizacdo da sociedade civil melhora a sua
participacdo na conducdo das politicas publicas e, consequentemente, os seus resultados.
Além disso, considera que em areas com menos acesso a renda e a educacao, a sociedade civil
ainda é pouco organizada, havendo necessidade de maior intervengdo estatal na sua
organizacao social, cujos efeitos garantiriam um melhor controle social das politicas publicas

e uma equalizacéo de formas de participacdo gerando feitos distributivos.
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Demo (1996) destaca que a participacdo so sera de fato efetiva quando os interessados
forem sujeitos principais, aparecendo o Estado como instrumento de promocéo, de motivacéo,
de colaboracéo, e ndo como condutor ou mesmo dono do processo.

No contexto da Associacdo de Reassentados da VPR Negreiros por ser a
desapropriacdo das terras e a consequente acdo de reassentamento uma iniciativa
governamental, considera-se importante o comprometimento do governo com 0S processos e
resultados das organizacdes sociais formadas, por meio do desenvolvimento de acdes que
proporcionem recursos, incentivos e motivacdo aos agricultores para que suas organizagdes
sejam fortalecidas, sendo grande, contudo, o desafio do Estado, no caso o MI, como 6rgéo

empreendedor, de n&o interferir na sua capacidade de autonomia.

Tabela 13 - Relacgéo entre a associacdo e 0 Ml

Importante Numero
Boa 05
Otima 02
Razoavel 02
Total 09

Sobre a opinido dos dirigentes quanto a relacdo do MI com a associagdo de Negreiros,
dois avaliaram como sendo 6tima; cinco como sendo boa; e dois como razoavel; ndo houve
incidéncia de avaliacdo negativa. Os dirigentes afirmam que de um modo geral o MI esta
sempre presente e disponivel para tratar os assuntos de interesse da VPR. Merece destaque
nos depoimentos os termos aprendizagem e parceria. “Eles sdo um setor de aprendizagem
para a gente” (ENTREVISTA COLETIVA).

Eu acho uma parceria muito boa, porque esclarece tira muitas ddvidas da
gente. O gque a gente ndo sabe, eles tdo prontos pra ensinar a gente. A gente
tem muita dificuldade no trabalho, eles tdo ao dispor da gente pra dar
melhores esclarecimentos. Acho muito bom (Dirigente 7).

Olha eu avalio uma média boa, uma média boa. Por causa que a gente ja teve
muito aperreio, porque antes da gente conhecer o Ministério a gente fazia a
coisa do jeito que dava pra fazer. Ndo tinha o conhecimento que a gente tem
hoje, né. Muitos documentos, muitos processos como funciona na
associagdo, entdo isso foi de bom proveito do Ministério com a associagdo
(Dirigente 3).
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Entre os que avaliaram a relacdo da associacdo com o MI como razoavel, as queixas
apontadas sdo a burocracia e a demora do Orgdo publico na solucdo das demandas
apresentadas pelos reassentados como as pendéncias ja apontadas com relacdo a infraestrutura
da VPR. E ainda, o receio de que o MI paralise as obras do PISF e deixe desassistidas as
familias das VPRs.

Ainda sobre a relacdo entre a associacdo e o MI, os técnicos governamentais também
avaliaram como sendo positiva, classificando-a como “sadia e interessante” (Técnico 3). E
destacam que, nos ultimos meses, essa relacdo tem se tornado cada vez mais intensa, tendo a
associacdo demandado com mais frequéncia o MI para tratar de varios assuntos de seu
interesse, havendo um aquecimento das discussdes entre as partes.

Os técnicos consideram que o fato de a populagdo identificar pendéncias na VPR e
cobrar solugdes do 6rgdo governamental € visto como positivo, na medida em que esse

comportamento é esperado dentro da propria proposta socioeducativa desenvolvida.

(...) A proposta pedagbgica é uma proposta que vai gerar nas pessoas um
sentimento de cidaddo, um sentimento de sujeito politico dentro do processo,
porque trabalham com informacdo, com conhecimento, e é natural que as
pessoas percebam qual é o papel do MI, qual é o papel do prefeito, o papel
do Estado, o papel do municipio, o papel do governo federal, e comece a
cobrar porque ele vai se identificar como sujeito do processo e comeca a
cobrar 0 acesso a agua, 0 acesso a educacao, 0 acesso a cultura, o0 acesso ao
lazer, 0 acesso a saude (...) (Técnico 1).

Para Gananca (2006) e Demo (1996) a interacdo dos individuos no espaco
participativo produz solidariedade e identidades comuns, agregando grupos sociais que
passam a agir como sujeitos politicos, reivindicando reconhecimento e direitos perante a
sociedade e o Estado.

Os técnicos deixaram claro que um dos principais objetivos do trabalho desempenhado
pela equipe € no sentido de que a relacdo entre 0 MI e a associagdo de reassentados venha a
ser de responsabilidade compartilhada, superando posturas assistencialistas e paternalistas.
Nessa diregéo, o trabalho junto as associacOes é de estimulo para que 0s associados busquem,
dentro da propria comunidade, solugdes para os problemas comuns, além da identificacdo de

outros parceiros, que ndo o MI, para apoiar os trabalhos da associagéo.
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Na visdo dos técnicos governamentais entrevistados, uma das a¢cdes mais importantes
do MI junto as associacGes € a de sensibilizar os associados quanto a importancia da

participacdo e da organizacdo social das familias.

O que se precisou trabalhar muito mais do que a mobilizacdo, foi a
sensibilizacdo. A sensibilizacdo pra mostrar pra comunidade a importancia
de se organizar em associagdo. Mostrar que individualmente, ela ndo
consegue muito, mas se ela estiver em grupo, ela tem tudo pra crescer,
porque a reivindicagdo deixa de ser minha e passa a ser nossa (Técnico 2).

Ainda segundo os técnicos, uma das principais atuacdes do MI no processo de
acompanhamento das associacfes € o de esclarecer os associados sobre a importancia do
associativismo, além de promover o estimulo e as orientagdes necessarias para a constituicao
e funcionamento das associacBes. Os técnicos enfatizam que esse acompanhamento é
importante e necessario, até que a associagdo conquiste a autonomia necessaria para atuar de
forma independente.

Pelo depoimento dos dirigentes e dos técnicos governamentais, observa-se que muito
do trabalho de acompanhamento é voltado para o esclarecimento dos procedimentos para o
gerenciamento da associacdo, respondendo as exigéncias burocraticas impostas pela
legislacdo que rege o associativismo no Brasil. No ambito dessas exigéncias 0s técnicos
reconhecem haver grande dificuldade dos membros da associacdo em assimilar toda a rotina
burocrética, muitas vezes demonstrando inseguranca diante de procedimentos administrativos
complexos que inclui etapas dificeis, como elaborar projetos, realizar negociacao, desenvolver
planilhas de controle de entrada e saida de recursos, de materiais, de patrimonio, relatorios
periddicos de prestacdo de contas, até a elaboracdo de atas. Na avaliacdo dos técnicos
entrevistados, os problemas relacionados a esses procedimentos, muitas vezes complexos até
para pessoas de mais estudo, sdo agravados pela dificuldade de leitura de boa parte dos
dirigentes. Varios autores destacam que 0 excesso de burocracia imposta pela atual legislagéo,
muitas vezes inibe a participacdo em associagoes, principalmente daquelas comunidades com
menos acesso & informacédo e a recursos materiais, como € o caso de varias associagdes rurais.
Gastal, Xavier e Zoby (2002) afirmam que a gestdo das associa¢Bes exigiu dos produtores,
mais especificamente de seus lideres, a execucdo de atividades complexas até entdo
desconhecidas. E acrescentam que, embora algumas associagdes estejam sendo administradas

com relativa eficiéncia e alcancando resultados satisfatorios, outras mostraram muita
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dificuldade para gerenciar o mesmo tipo de atividade, e outras, ainda, desestimuladas pelos
insucessos abandonam determinadas praticas coletivas.

Scherer-Warren (1996) ressalta que a simples existéncia de uma estrutura associativa
ndo significa necessariamente um avanco democratico. Para a autora, as associa¢des Civis sao
apenas estruturas formais que podem tomar certas configuracdes de acordo com a dindmica
social que as sustenta, podendo se mostrar mais democratica ou mais conservadora. Ou seja, a
simples formalizacdo das associagdes ndo garantiria o resultado democratico esperado do
processo participativo.

Nesse mesmo sentido, Gananca (2006) ressalta que as inovagdes democréticas trazidas
pela Constituicdo Federal de 1988, ainda ndo provocaram mudancas no marco legal do
associativismo no Brasil e na relacdo das associacdes civis com o Estado Brasileiro, em
termos democratizantes. Para o autor, a existéncia de uma verdadeira barreira legal e
burocrética, aliada a uma legislacdo complexa que foi construida, impede que diversos grupos
sociais encontrem formas de representacao e expressdo em espagos publicos institucionais de
participacdo. O autor afirma que o excesso de burocracia exigido na formalizacdo das
associac0es dificulta a possibilidade de institucionalizacdo de grupos populares, impedindo-os

de ampliar a sua participacao politica no sistema democratico brasileiro.

A legislacdo civil deveria adaptar-se & nossa realidade social (e ndo o
inverso), marcada por profundas desigualdades, e incentivar a organizacao
politica associativa de cidaddos e cidadas, sem formatar a a¢do social em
uma caixa fechada e eivada de sentidos, permitindo a livre expressdo
institucionalizada da criatividade organizacional e politica dos/as
brasileiros/as (GANANCA, 2006, p. 113).

Para Sabourin (2001) a emergéncia das associa¢fes exigindo uma modernizacdo das
antigas relacbes de reciprocidade, exigiu dos agricultores o desenvolvimento de novas
aprendizagens, que ndo se realizam sem tensdes e conflitos. Por outro lado, o autor afirma
que essas mesmas dificuldades podem, também, motivar os agricultores a encontrar solucdes
mediante a construcdo de novas regras, implementacdo de novas formas de organizacdo e
definicéo de novas ages.

Dentro da concepgédo do reassentamento, a proposta dos documentos técnicos do Ml é
de que a énfase do trabalho junto aos reassentados deve ser voltada para a importancia do

processo participativo das familias, sobretudo por meio do estimulo a formacdo e
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funcionamento das associagcdes (BORGES, 2010). A percep¢do apresentada pelos dirigentes
da Associacdo da VPR Negreiros quanto & importancia do apoio do MI nos trdmites
burocraticos, talvez possa ser explicada pelo fato dessa acdo apresentar resultados mais
imediatamente identificaveis, respondendo a uma necessidade imediata das associacdes.

No caso da VPR Negreiros, considera-se que a atuagdo do MI por meio do apoio a
associacdo no esclarecimento dos trdmites burocraticos € um componente importante e
necessario, uma vez que responde as exigéncias impostas pela legislacdo e que possivelmente
sem esse apoio a associacdo teria maiores dificuldades em exercer plenamente suas funcdes.
No entanto, defende-se que o trabalho deve ser também direcionado para o fortalecimento do
processo participativo da associacdo, para que essa venha a trabalhar de forma mais
auténoma, buscando solug@es coletivas para seus objetivos.

Assim, considera-se que o trabalho desenvolvido junto a associacdo no esclarecimento
de questdes administrativas para responder as exigéncias burocraticas é de fato necessario
tendo em vista a dificuldade apresentada pelos dirigentes no desempenho dessas tarefas.
Porém, é importante questionar se tamanho esfor¢o no esclarecimento dessas questdes nao
estaria de certa maneira, relegando a reflexdo sobre a importancia da participacdo no processo
de tomada de decisfes, onde a responsabilizagdo conjunta pelas consequéncias, entre outros
itens, despertem ndo s6 nos dirigentes, mas nos demais membros da associacao o interesse em
fazer parte do processo participativo, transformando a associacdo em um espaco de fato

democratico.

Foto 4: Atividade em grupo desenvolvida durante capacitacdo realizada pelo Ml
Fonte: M1/2010
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A partir da avaliacdo apresentada pelos dirigentes e dos depoimentos dos técnicos
entrevistados, foi possivel identificar uma postura profissional democrética dos técnicos
governamentais que desenvolvem suas atividades junto as associa¢fes rurais do PISF como
facilitadores do processo de aprendizagem. Em muitos momentos os técnicos utilizaram os
termos ‘“autonomia”, ‘“aprendizagem”, “motiva¢do” e ‘“autoconfianca”, demonstrando
entendimento do contexto participativo democratico, no qual estdo inseridos, como
colaboradores, e também uma preocupacéo direta com os resultados do processo participativo,
mostrando-se comprometidos com as causas e com os interesses da populaco reassentada. E
importante também observar que os técnicos demonstram um alto grau de motivacdo e um
envolvimento positivo com o processo participativo, principalmente considerando que
trabalhar na facilitacdo da aprendizagem junto a comunidades rurais ndo é uma tarefa facil,
exigindo dos profissionais grande dedicacgdo, inclusive diante das dificuldades como acesso,
clima e uso de metodologias alternativas de ensino.

Coelho (1984) ressalta que, em épocas anteriores, era comum 0s técnicos do governo
apresentarem uma postura altamente impositiva, sendo 0s projetos impostos aos agricultores
de cima pra baixo, e 0s mesmos Vistos como incapazes de tomar suas proprias decisfes e
dirigir autonomamente suas organizagoes.

Autores como Demo (1996) defendem que os técnicos governamentais ao trabalhar
com grupos sociais devem assumir posicdo de agente motivador, mobilizador, assessor. Nesse
mesmo caminho, Silva (2009) defende ser necessario que o profissional ao trabalhar com
grupos sociais busque se aproximar da realidade vivida pela populacdo, valorizando o seu
conhecimento e usando-o como ferramenta de trabalho, buscando o maior envolvimento da
populacdo no planejamento e execucdo das acles. Esse autor acrescenta ser necessario o
conhecimento e a valorizacdo da visdo de mundo dos participantes, de sua propria existéncia e
dos processos econdmicos, politicos e sociais que os rodeiam, bem como o incentivo ao
reconhecimento da sua inteligéncia e da sua capacidade de buscar solugdo para 0s seus
problemas.

E 6bvio que ndo se pode desconsiderar que os técnicos governamentais estdo inseridos
em um contexto socio-politico especifico no qual sdo assalariados e estdo a servigo do 6rgdo
empreendedor do PISF, ndo tendo, portanto a ingenuidade de pensar que apenas a vontade
individual dos técnicos pode definir os rumos dos trabalhos, mas acredita-se que o fato dos
profissionais entrevistados e que trabalham diretamente no acompanhamento das associagdes
terem uma visao de participacdo democratica, que se aproxima do incentivo a sociedade em

tomar parte na elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas, ja se apresenta como um
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avanco nos trabalhos desenvolvidos. Acrescido a isso, a todo o momento, 0s técnicos
enfatizaram que esse é um trabalho de colaborac¢éo conjunta com a populacdo e que nenhum

resultado sera percebido sem o envolvimento da mesma.

Eu acredito que estas atividades s6 vao gerar resultados se houver realmente
a participacdo. A gente ta sempre colocando para as pessoas que enquanto
técnicos ou enquanto instituicdo, a gente s6 esta aqui por um periodo e que
depois a gente vai sair, outras pessoas Vvirdo para 0s projetos e programas, €
que a comunidade precisa se apropriar do que esta sendo realizado, porque
ela é a principal gestora destas acOes, ela é que vai dar o encaminhamento,
vai seguir em frente. Eu acho que a gente esta sempre colocando a parceria e
gue nés enquanto técnicos de um érgdo, somos facilitadores do processo e
que 0s principais atores sdo os reassentados, a comunidade em si. Nés somos
apenas colaboradores que estamos prestando servigos e a gente tem que
primar para que ele seja executado da melhor forma possivel (Técnico 2).

Faz-se relevante, também, observar que durante a entrevista os técnicos afirmaram
acreditar nos resultados do processo participativo e na importancia da organizacdo social
dessas familias: “Bom primeiro dizer que eu acredito no associativismo, acredito que ndo tem

outro caminho ndo, nao tem, ndo tem (...)”” (Técnico 3).

Relacdo entre a associacdo e a Prefeitura Municipal de Salgueiro

Tabela 14 - Relacéo entre a associacdo e a prefeitura

Importante NuUmero
Boa 03
Razoavel 03
Ruim 03
Total 09
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Quando questionados sobre a relagdo da associagdo com a Prefeitura Municipal de
Salgueiro, as respostas foram bastante esparsas, havendo a incidéncia de trés respostas para
cada item referente a essa relacdo: boa, razoavel e ruim. O que se pode apreender dos
depoimentos dos dirigentes € que o prefeito municipal de Salgueiro apresenta uma postura
politica receptiva e aberta as manifestacbes da comunidade, Foi citado por alguns
participantes como uma conquista na relagdo da associa¢do com a Prefeitura o atendimento da
reivindicacdo da coleta de lixo na VPR que foi efetivada logo apos a transferéncia das
familias.

As principais queixas sao relacionadas a prestacdo de alguns servicos pela prefeitura,
como o transporte escolar, sobre o qual os reassentados se queixam dos atrasos e da méa
qualidade, sendo utilizado um transporte precario, muito comum na regido. E ainda, o nédo
funcionamento da escola e do posto medico da VPR, como citado anteriormente. Segundo
ainda os depoimentos dos dirigentes, a prefeitura alega ndo poder oferecer maiores beneficios
a comunidade devido a ndo instalacdo dos lotes produtivos na VPR, mediante os quais seriam

disponibilizados servigos voltados para o incentivo da producéo rural.

Relacdo entre a associacao e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro

Na relacdo da associagdo com a sociedade, fica enfatizada a parceria com o Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro, que atua no esclarecimento da populacdo sobre seus
direitos e apoia, quando necessario, a articulagdo com outros atores, como o MI. Os dirigentes
foram unanimes em apontar o sindicato como sendo o principal parceiro da associacdo desde
a época da antiga residéncia na regido do Mulungu. O apoio prestado pelo sindicato, segundo
depoimentos dos dirigentes, seria 0 encaminhamento dos agricultores e de suas familias para
beneficios sociais como licenca-maternidade, aposentadoria e Seguro Safra, auxilio
governamental que os produtores rurais recebiam no antigo lugar de moradia para cobertura
de prejuizos, em caso de perda de safra por seca ou por excesso de chuva.

Além disso, o sindicato apoiaria a associacdo de reassentados na realizacdo de
reunides, esclarecimento de duvidas, atuando também como interlocutor entre a associagéo e
0 MI, assessorando, inclusive, a elabora¢do de documentos como oficios e requerimentos.

“Assim, eles tiram muitas duvidas da gente. Quando tem reunido com o ministério mesmo,
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eles respondem muitas perguntas que a gente ndo sabe responder, eles ajuda, d& a resposta a
gente. E sempre tdo disposto a nos ajudar” (Dirigente 7).

Né&o foi identificado na fala dos dirigentes, parceria com nenhuma outra entidade da
sociedade, nem mesmo ficou visivel haver articulacdo entre a associacdo da VPR Negreiros e
as associagOes das demais VPRs, havendo apenas o relato de alguns poucos contatos
ocasionais, sem maiores repercussdes. Talvez falte ainda clareza do possivel fortalecimento
que essas associagcdes possam vir a adquirir caso se unam na luta pelo atendimento de suas
demandas que, ao que tudo indica, sdo comuns a todas, podendo contudo, se tornar uma
realidade futura.

E preciso considerar que até pelo pouco tempo de constituicdo, a associacio da VPR
Negreiros ainda esta em processo de identificacdo e estabelecimento de parcerias, sendo
natural que os contatos mais diretos estejam mais voltados para os 6rgdos responsaveis por
fazer funcionar boa parte da estrutura da vila, como o MI e a Prefeitura Municipal de
Salgueiro e, ainda, entidades de apoio ja tradicionais como o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Salgueiro. No entanto, considera-se importante que a associacdo amplie seus
horizontes e busque novas parcerias que possam potencializar as suas a¢fes e o alcance dos
resultados. Possivelmente, essa realidade podera concretizar-se mais plenamente quando do
inicio das atividades produtivas, ampliando o leque de instituicdes que oferecem apoio na
execucdo dessa atividade.

E possivel constatar que a realidade vivenciada pela associacdo da VPR Negreiros
encontra-se muito distante da discussdo atual sobre a organizacdo dos movimentos e
associagdes em redes (SCHERER-WARREN, 1999, 2009; GOHN, 2008). Ainda mais por ser
a internet, segundo os autores estudiosos do tema, uma das formas de contato mais utilizadas
pelas redes de movimentos sociais, sendo 0 seu acesso uma realidade alheia a boa parte da
populacdo rural nordestina, o que inclui a associacdo da VPR Negreiros. Entretanto, essa pode
vir a ser uma tendéncia futura, uma vez que varios dirigentes externalizaram o desejo de
adquirir um microcomputador para a associacao e, aos poucos, o acesso a rede mundial passa

a ser uma realidade também presente na zona rural brasileira.
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CAPI'TULQ 5 - A CONS"I:RUCAO DO PROCESSO PARTICIPATIVO
DEMOCRATICO NA ASSOCIACAO DOS REASSENTADOS DA VPR NEGREIROS:
OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Principais liderancas

Sobre a questdo da lideranca foi unanimidade tanto entre os dirigentes da associacéo,
quanto entre os técnicos entrevistados, que a principal lider desde a época da associa¢do do
Mulungu é a atual presidente da Associacdo dos Reassentados da VPR Negreiros. Como ja
exposto no histérico da associacdo, a mesma ja havia sido presidente da associacdo do
Mulungu por duas vezes, estando em seu primeiro mandato na recém-constituida associacao
da VPR Negreiros, somando sete anos ao todo. Foi também enfatizada na fala dos
entrevistados, a atuacdo da presidente como sendo a principal responsavel pelo contato junto
as instituicdes parceiras e pelo encaminhamento das demandas.

Esse cenario foi observado nos varios momentos em que participei de atividades junto
aos reassentados da VPR Negreiros, desde antes da transferéncia, ficando notoria a atuacao da
presidente da associacdo sempre questionadora e interessada pelos assuntos relacionados a
vila. Até mesmo entre as liderancas das varias VPRS, a presenca da presidente da associacdo
de Negreiros sempre teve destaque.

A representatividade dessa lideranca ficou visivel quando ela foi convidada pelo Ml
para discursar em nome dos reassentados das VPRs Negreiros, Captacao, Uri e Pildes, em um
grande evento, realizado em dezembro de 2010, para inauguracdo das VPRs, que reuniu a
comunidade local e vérias autoridades publicas, com destaque para Lula, Presidente da
Republica a época, que fez a entrega das chaves das casas aos reassentados.

Durante a entrevista coletiva alguns dirigentes relataram a satisfagcdo que sentiram em
ser representados pela presidente da associagdo no evento de inauguracdo das vilas
produtivas, sendo ressaltado no depoimento de um deles: “O Lula representava todos os
brasileiros e a presidente da nossa associacdo representava todos 0s reassentados”
(ENTREVISTA COLETIVA).
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Foto 5: Inauguracdo das VPRs Negreiros, Uri, Pildes e Captacdo com a presenca do presidente Lula
Fonte: M1/2011

Alguns dos termos usados pelos dirigentes para definir a atuagdo da presidente foram
“esforcada”, “desenrolada”, “ajuda”, “toma a frente”. Por outro lado, foram apontadas
também algumas criticas, principalmente quanto a postura considerada ainda centralizadora
da presidente, com alguns entrevistados declarando sentir necessidade de maior divisdo das
responsabilidades entre os membros da direcdo, além de maior espaco nas decisdes e maior
discussdo dos assuntos.

Os autores estudiosos dos processos de organizagdo social consideram que o
questionamento do papel das liderancas € natural. Neves (2008), em sua pesquisa sobre 0
orcamento participativo, observa que as relagdes de poder e conflitos de representagdo sdo
pressionadas pela possibilidade do aparecimento de novas liderangas que disputam espaco
politico, tornando dificil por vezes, para as liderancas tradicionais, aceitar novos atores que
ganham forca politica, na medida em que se envolvem no processo de tomada de decisoes.

Os técnicos governamentais ressaltaram a importancia da atuacdo da atual presidente
para a constituicdo e andamento da associacdo, porém, confirmaram haver por parte da
mesma uma postura por vezes centralizadora. Os técnicos associam esse comportamento a
heranga deixada por algumas associacBes antigas, onde o lider assumia toda a
responsabilidade pelas decisdes. Por outro lado, essa mesma cultura fez com que muitos



122

associados se acomodassem diante dessa situacdo, reforcando a cultura associativa
tradicional. Os técnicos consideram que essa postura de pouco compartilhamento das
responsabilidades dificulta o processo de participacdo, ocasionando uma sobrecarga da
presidente e gerando insatisfacdo e dificuldades dos demais dirigentes em exercer suas

funcoes.

Como eu falei centralizadora, e acredito que tem dificuldade de delegar.
Como eu falei, ela ja incorporou esta situacdo de gestora sozinha, quando
dividindo as tarefas seria bem mais facil e mais representativo. VVocé chegar
com uma comissdo de Negreiros é diferente de vocé chegar uma pessoa so,
mesmo que seja o presidente, entdo eu acho que ainda existe este problema
sério que tem que ser resolvido (Técnico 3).

Por outro lado, alguns entrevistados identificaram mudancas importantes no processo
participativo, com os proprios dirigentes compreendendo melhor seu papel e reivindicando
mais espaco, no sentido de contribuir para a continuidade das acGes e para o fortalecimento da
associacdo. Além do que, a prépria presidente tem-se mostrado mais aberta ao

compartilhamento das responsabilidades. O depoimento abaixo reforca esse aspecto:

Assim, porque ela (a presidente) é muito resolvida, assim ela corre atras e
ajuda bem mesmo. Sé que agora a gente ja tendo o conhecimento também,
botando a mente mais pra pensar e nds ja tamo ajudando a ela, ndo é muito,
mas pouca coisa nés ja tamo ajudando também, nds ja tamo correndo atras
(Dirigente 7).

A questdo classica na literatura sobre o surgimento de novas liderancas e o
questionamento de liderancas antigas na medida em que o processo participativo avanca, fica
evidenciada na pesquisa. Sob esse ponto de vista, 0 questionamento das liderancas
tradicionais na associacdo da VPR Negreiros pode demonstrar que a associagdo encontra-se
em processo de amadurecimento. Nesse cenario, € esperado que 0s novos lideres cobrem
maior divisdo das tarefas, o que pode levar a resultados futuros favoraveis que contribuam
para a maior responsabilizacdo dos dirigentes e 0 maior compartilhamento dos resultados. A

emergéncia de novas liderancas na vila Negreiros é confirmada na Tabela seguinte.
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Tabela 15 - liderancgas emergentes na associacao

Liderancas emergentes NuUmero
Vice-Presidente 4
Né&o identificou 3
Vice-tesoureira 2

Tesoureira 1

Dirigentes da associagéo 1

11

Observagdo: O nimero de respostas € superior ao nimero de entrevistados por se tratar de respostas

multiplas

Sobre as liderancas emergentes do processo participativo inaugurado com a
constituicdo da associacdo da VPR Negreiros alguns dirigentes destacaram-se por sua atuagéo
e compromisso com a associacdo. Nesse sentido, quatro dos entrevistados apontaram o nome
do vice-presidente da associacdo; dois apontaram a vice-tesoureira; um apontou a tesoureira;
outro apontou a diretoria como um todo, sem citar nomes; trés dirigentes ndo identificaram
outras liderancas além da presidente da associacao.

Na mesma direcdo, 0s técnicos governamentais apontaram como liderancas
emergentes o vice-presidente, a tesoureira e a sua vice. A frequéncia de repeticdo dos mesmos
nomes ao longo das entrevistas ndo deixa davidas de que é possivel identificar na associacao
da VPR Negreiros o surgimento de novas liderangas que, aos poucos, estdo se destacando no
cenario e se mostrando empenhadas em aprender e em dividir as responsabilidades entre os
diretores da associa¢do. Durante a entrevista coletiva, e nas reunifes que participei apos a
institucionalizacdo da associacdo, foi notdério o destaque na atuacdo de alguns dirigentes,
diferente das primeiras reunifes, onde embora houvesse algumas intervencdes dos
participantes, a fala recaia principalmente na pessoa da presidente, o que reforca a constatacao
da emergéncia de novas liderancas oriundas do processo participativo da associacao.

Os técnicos consideram que as atividades de sensibilizagdo e de capacitagdo realizadas
pelo Ml e o desenvolvimento das proprias atividades pela associacdo, contribuiram para que
os dirigentes desenvolvessem um maior entendimento da importancia de sua atuacao e, aos

poucos, assumissem seu papel de lideranga no compartilhamento das responsabilidades.



124

Quando questionados se haveriam liderancas na VPR que ndo estivessem inseridas na
diretoria da associagéo, os entrevistados foram unanimes em responder que néo.

Essa realidade, porém, leva a refletir sobre o alcance dos esforgos que estdo sendo
investidos no envolvimento dos demais associados no processo participativo da associacao,
pois, da mesma forma que entre os dirigentes foi possivel despertar o surgimento de novas
liderancas, acredita-se que os mesmos resultados poderiam ser percebidos, caso as agdes de
apoio aos dirigentes no exercicio das fungdes associativas fossem socializadas entre os demais
membros da associacdo. Talvez houvesse a necessidade de se fazer esse trabalho mais
direcionado aos dirigentes no primeiro momento de constituicdo da associagdo, mas
considera-se importante que, no decorrer do trabalho, sejam desenvolvidas atividades que
estimulem a participacdo dos demais reassentados e que contribuam para o possivel
surgimento de novas liderancgas.

Considera-se que, ainda é muito cedo para prever se haverd alterndncia ou
rotatividade entre os dirigentes no cargo da associacdo, porém é possivel, neste momento,
valorizar as primeiras conquistas expressas no maior comprometimento dos dirigentes e na
assimilacdo do seu papel de lideranca na VPR. Defende-se que € imperioso estimular a
atuacdo dessas liderancas e o surgimento de novas, para que mais reassentados se sintam
chamados a se envolver ativamente no processo, tornando a associacdo um espaco de

exercicio democratico e de participagdo efetiva.

Processo participativo

No intuito de analisar se é possivel a constituicdo de um espa¢o democratico
participativo na associa¢do da VPR Negreiros, foi elaborada uma questdo para conhecer as
atividades desenvolvidas pela associacdo até o momento. Os entrevistados foram unénimes
em apontar a realizacdo de reunides como sendo a principal agdo. As atas da associagédo
demonstram que, durante as reunides, os principais assuntos desenvolvidos foram a prestagéo
de contas da associacdo, a infraestrutura da vila, o funcionamento dos equipamentos coletivos,
além de assuntos relacionados ao convivio social. Os depoimentos demonstram que as
discussbes sdo intensas, havendo forte debate e apresentacdo de questionamentos,
principalmente quando os associados discutem formas de garantir o atendimento de suas
demandas junto aos 6rgdos governamentais e buscam solugfes conjuntas para as questdes de

convivéncia entre os moradores.
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A partir da anélise dos depoimentos, constatou-se a predominéncia na reunido dos
assuntos relacionados ao funcionamento e & gestéo da area urbana da VPR, apontando para a
caracterizacdo da VPR Negreiros mais voltada para o que alguns autores denominam de
associativismo de bairro (AVRITZER, 2004; SCHERER-WARREN1996, 2004; GANANCA,
2006).

As associacOes de bairro orientam-se basicamente por principios de defesa
de suas comunidades, preocupam-se em resolver problemas relativos as
caréncias urbano-socio-espaciais. No ponto de vista organizativo, esforcam-
se para ampliar as bases da participacdo cidadd e para abrir espacos mais
eficientes de negociagbes e parcerias com o poder publico municipal
(SCHERER-WARREN, 1996, p.38).

A autora acrescenta que o associativismo de bairro é formado por entidades locais,
espacialmente referenciadas a um bairro ou comunidade residencial, possuindo certo grau de
institucionalizacdo (estatuto, regimento, cargos de direcdo). Tem a finalidade de produzir
melhorias de infraestrutura urbana, de bens e servicos publicos urbanos e/ou qualidade de
vida de uma determinada localidade, contando com a participacdo de seus moradores. Apesar
dessa definigdo se referir basicamente a associa¢fes urbanas de bairros, é possivel identificar
varias das caracteristicas atuais da associacdo da VPR Negreiros. Entretanto, é importante
salientar, que tanto no estatuto da associacdo, como nos varios pontos das entrevistas, foi
expressa a perspectiva de no futuro a associacao trabalhar para a producéo e comercializagao
coletiva, assumindo assim, também, caracteristicas de associa¢do produtiva rural.

Nesse sentido, é importante considerar que o meio rural, muitas vezes marcado pelo
distanciamento fisico entre as propriedades, tem no reassentamento uma forma de
aproximacdo social das familias que se veem diante da responsabilidade de gerenciar
equipamentos coletivos, além de estabelecer regras para o convivio social, isso naturalmente
justifica que a associacdo, sobretudo neste momento de instalacdo da VPR, assuma
majoritariamente a funcdo de associacdo de bairro nos moldes definidos pelos autores
estudados. Por outro lado, por se tratar de produtores rurais, & também natural que se alimente
a perspectiva de no futuro a associacao se consolidar como um meio de promover a producao
coletiva, garantindo o acesso dos produtores aos programas de incentivo governamental e
fortalecendo sua comercializacdo diante de um mercado cada vez mais exigente e

competitivo. E importante destacar que no mundo rural os aspectos sociais e de trabalho
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encontram-se nitidamente relacionados, sendo muito comum nas associacdes do nordeste o
acumulo dessas duas caracteristicas. (OLIVEIRA, 2006; SABOURIN, 2001; SPERRY, 1999;
TANEZINI, 2004).

Foi perguntado também aos dirigentes se além das reunifes da associacdo haveria
outras formas de agrupamento social na VPR. As atividades religiosas foram apontadas tanto
pelos dirigentes como pelos técnicos entrevistados, como sendo a principal atividade para
reunido dos reassentados, além da associacdo. Entre as atividades desenvolvidas, o0s
entrevistados destacaram a celebracdo da missa, realizada no ultimo domingo de cada més, na
sede da escola ou na casa de algum reassentado, tendo sido mais comumente celebrada nas
residéncias. H&4 também o terco da familia, que acontece todos os sabados, quando algumas
familias se relnem para a oracdo do terco em uma das residéncias da VPR. E ainda, a devogéo
a Mae Rainha, ritual onde uma imagem de Nossa Senhora fica 24hs em cada uma das casas
das familias que seguem a devocdo, sendo o dia 18 de cada més chamado de dia da alianga,
quando as familias participantes se relinem para rezar o terco na casa onde estiver a imagem.
No projeto basico das VPRs foi reservada area para a construcdo de templos religiosos. No
caso da VPR Negreiros, a comunidade optou por destinar o espaco para a constru¢do de uma
capela catélica que pretendem construir em regime de mutirdo, pratica muito comum na zona
rural.

Quando perguntados como se da a participacdo dos reassentados nesses eventos
religiosos, os entrevistados afirmaram que a presenca na missa € expressiva, destacando-se as
mulheres. No caso do terco semanal, a frequéncia ja € menor, comparecendo cerca de dez
pessoas. E do ritual da M&e Rainha somente algumas familias participam. A presenca e 0
envolvimento da comunidade nas celebracdes catdlicas confirmam a influéncia que a religido
exerce no meio rural. E importante observar que, segundo os depoimentos, as praticas
religiosas apenas tiveram seu inicio com a transferéncia das familias para a VPR,
possivelmente ndo sendo realizadas no antigo local de moradia, devido a distancia entre as
casas. Isso leva a identificar essas manifestacdes religiosas como inauguradoras de uma nova
forma de sociabilidade entre as familias, provocada pelo processo de transferéncia.

E frequente na literatura que trata dos movimentos organizados da sociedade, a
presenca marcante da religido, sobretudo catolica, na criagdo e no incentivo dos movimentos
sociais, sendo em algumas regifes do Brasil um dos principais modos de associativismo
(AVRITZER, 2004; GANANCA, 2006; SCHERER-WARREN, 2004). No caso da VPR
Negreiros, a forte presenca da religido catolica fica evidenciada, embora ndo haja indicios de

uma intervencao direta da igreja nas atividades da associacgdo, aparentando ser a intervencéao
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na vila apenas religiosa, embora ndo haja elementos suficientes que possibilite uma analise
mais profunda dessa questéo.

Alguns dirigentes citaram como atividade de lazer a préatica do futebol no campo e na
quadra da VPR, porém, a mesma foi citada como uma atividade secundaria, como um
passatempo praticado somente pelos homens (criangas, jovens e adultos), aos finais de
semana.

Né&o foi apontada a realizacdo de outras atividades como profissionais, culturais ou de
lazer, ficando a expectativa de que, no futuro, a associacdo possa descobrir outras vocacdes e
oportunidades. O que se pode apreender é que os principais lacos que unem as familias da
VPR Negreiros sdo os de parentesco e religioso, e que essas esferas, estando intimamente
relacionadas entre si, com certeza influenciam a forma de vida e de convivéncia dos

reassentados.

Tabela 16 - Principais decisdes tomadas pela associagéo

Decisoes Numero

Nao identificou 4

Seguranca

Computador

Compra das cadeiras

Coleta do lixo

Demanda por transporte escolar

Demanda pelo funcionamento da escola

Demanda pelo funcionamento do posto de salde

Demanda por agua

A e I I = e L ST )

Sem resposta
Total 15

Observagdo: O numero de respostas € superior ao nimero de entrevistados por se tratar de respostas

maltiplas

Em relacdo as principais decisbes tomadas até 0 momento pela associacdo, quatro
entrevistados, ou seja, quase a metade dos dirigentes, ndo identificou nenhuma; dois
dirigentes destacaram como uma das principais decisOes, as solu¢des encontradas para 0s

problemas de seguranca identificados na VPR Negreiros; dois identificaram a compra do
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computador, apesar de essa ser ainda uma agdo que vem sendo discutida em assembleia. As
outras decisdes apresentaram a incidéncia de um apontamento para cada, séo elas: a aquisi¢cdo
de cadeiras para a associacdo; a coleta de lixo; a demanda junto a Prefeitura Municipal de
Salgueiro para o funcionamento da escola, do posto de salde e a melhoria do transporte
escolar; a reivindicagdo junto ao MI para o aumento no volume da &gua fornecida pelo carro
pipa que abastece a vila; ndo soube responder.

O fato de boa parte dos entrevistados nédo ter identificado decisdes tomadas e outra
parte ter identificado predominantemente decisdes que se referem a demandas com
perspectivas futuras de atendimento, chama a atencgéo para a dificuldade de alguns dirigentes
em reconhecer a associagdo como um espago decisorio participativo, talvez pelo pouco tempo
de constituicdo da mesma, quando naturalmente os resultados de algumas acdes demoram a
ser percebidos. E importante acompanhar o processo de modo a perceber se os resultados
aparecerdo com o tempo e com o desenvolvimento das acdes, do contrario, possivelmente a
associacao tera de repensar suas estratégias sob pena de que a falta de resultados praticos

desestimule a participacao.

Tabela 17 - participacdo dos associados

Importante Numero
Boa 06
Ruim 02
Regular 01
Total 09

A Tabela acima mostra um panorama geral da avaliacdo dos dirigentes sobre a
participacdo dos associados. Seis entrevistados afirmaram considerar a participacdo dos
reassentados como sendo boa; dois como ruim e um como regular, demonstrando haver uma
avaliacdo positiva por parte da maioria dos dirigentes. Do ponto de vista da frequéncia nas
assembleias, reunides e capacitagdes, tanto nos relatos dos dirigentes quanto nos registros
técnicos, foi constatado um numero expressivo de participantes presentes nesses eventos, ou
seja, cerca de 80% dos representantes, segundo registrado nas listas de presenca. Sobre isso, é
interessante observar que, no momento anterior a transferéncia, ja era verificada uma boa
frequéncia por parte dos reassentados, no entanto, havia certo receio de que a frequéncia fosse
motivada somente pelo interesse das pessoas em obter informacGes sobre o processo de
reassentamento e que, apds a mudanca das familias para a VPR, houvesse diminui¢cdo na

participacdo. Contudo, foi verificado que a frequéncia dos reassentados manteve-se estavel.
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Essa constatacdo foi reforgada pela fala de um dos dirigentes: “Sempre participam. Quando
n&o vem o homem da casa, vem a mulher. E uma coisa que a gente até admira deles vir assim
mesmo. Mesmo com aquela falta de vontade, mas tdo vindo, tdo sempre participando”
(Dirigente 3).

Quanto ao nivel dessa participacdo, o que se pode apreender dos depoimentos e das
observagdes em campo € que nas reunides alguns membros participam mais ativamente e
outros ficam mais passivos. Esses Ultimos, os moradores apelidaram de “participante
lagartixa”, que segundo definicdo deles proprios, seria aquele associado que diante de tudo o
que se coloca apenas “balanca a cabega”, aparentemente concordando, mas deixando em
davida os demais participantes.

Sobre a participacdo na associacdo da VPR Negreiros, os técnicos entrevistados foram
unanimes em reconhecer que, mesmo fazendo parte de um cenario novo, a participacéo ja
apresenta alguns avangos significativos, como a demonstragdo de um maior entendimento,
sobretudo por parte dos dirigentes, da importancia de participar coletivamente e de
compartilhar responsabilidades. Os técnicos observam que o grau de engajamento dos
associados nas reunides e capacitacfes vem crescendo, tendo os reassentados se posicionado
mais, discutindo melhor os assuntos e propondo solugdes, novamente com destaque para a

atuacdo dos dirigentes da associagao.

(...) A gente vai vendo mudancas de uma reunido pra outra. E eles comegam
a participar mais ativamente, a questionar porque isto, porque aquilo. Da
opinido, porque antes nas primeiras reunides a gente ficava buscando a
opinido deles e quase ndo saia nada. Entdo agora a participacdo é muito mais
ativa. Vocé vé quando a gente forma grupo de trabalhos, que a gente fica
assim, de fora, meio que supervisionando e a gente vé que a participagdo ndo
fica s6 numa pessoa a frente que saiba escrever, quer dizer as outras pessoas
comecam a interagir. Eu acho que houve uma evolugdo (Técnico 3).

Entre os dirigentes que avaliaram a participacdo dos associados como ruim ou regular
uma das queixas apresentadas diz respeito ao problema de parte dos associados ndo entender a
importancia da realizacdo das assembleias, demonstrando desinteresse pelos assuntos tratados
e tentando restringir a sua presenca apenas a assinatura da ata e ao pagamento da
mensalidade. “Muito agitado, ndo querem escutar as coisas que a presidente esta conversando,
¢ sO chegar, pagar e assinar. Nao, ndo ¢ so assim” (Dirigente 6). Outra queixa apresentada foi

guanto as criticas que os dirigentes recebem de alguns associados, sobretudo daqueles que
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menos participam da tomada de decisfes. Esse cenério tem gerado insatisfacdo por parte de
alguns dirigentes que se queixam do excesso de responsabilidades, além de perceber o nédo

comprometimento com as decisfes por parte de alguns associados.

As conquistas aqui dos moradores eu ja acho um pouco meia devagar, por
causa que enguanto s6 nds os membros da associagdo corre atras, tem 0s
moradores que tdo muito desatualizado nas atividades, porque muitas vezes
ao invés de ajudar, eles criticam, ai ja vai tirando a forca de vontade até de
quem t& lutando (Dirigente 3).

Se por um lado, a participacdo mais efetiva dos dirigentes constituiu-se em um avanco
e um fator positivo no processo participativo da associacdo, por outro, chama a atencao o fato
desse avanco ndo ter se disseminado na mesma proporc¢do entre os demais associados. Esse
quadro coloca algumas questdes para o processo democratico participativo iniciado na
associacdo da VPR Negreiros, uma vez que se entende que todos os membros da associacdo
deveriam estar diretamente envolvidos no processo. Os autores estudiosos da democracia
participativa ressaltam que para ela ser efetiva é necessario um compartilhamento efetivo do
poder de decisdo entre os participantes na formulacédo e direcionamento/execucdo das agdes
(AVRITZER E SANTOS, 2002; BRANDAO, 1997; NEVES, 2008). Para Pateman (1992)
alguns aspectos fundamentais da participacdo na concepcao democratica participativa é que 0s
individuos tomem parte do processo decisério coletivo, gerando um sentimento de
pertencimento de cada cidaddo a sua comunidade ou grupo organizado. No caso da VPR
Negreiros, isso tem sido notado mais explicitamente no caso dos dirigentes da associacao,
mas 0 engajamento mais efetivo dos demais sécios ainda se mostra como um desafio.
Considera-se urgente e necessario o incentivo e a sensibilizacdo de todos os associados quanto
a importancia da participacdo, de forma a promover o maior envolvimento e o alcance dos
resultados de forma mais efetiva.

Para os autores estudiosos da democracia participativa para que esse sistema
realmente se efetive € necessario o compartilhamento do poder de decisdo entre 0s varios
sujeitos envolvidos e a sua participacdo ativa na formulacdo e no direcionamento/execucgéo
das acdes. Assim, considera-se importante que o processo participativo evolua e envolva os
demais dirigentes e associados, para que os resultados sejam compartilhados e as conquistas

mais democraticamente distribuidas.
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Principais conquistas e dificuldades

Tabela 18 - Principais conquistas dos moradores durante o processo participativo

Avaliacéo Numero
Né&o identificou 05
Coleta do lixo 01
Unido 01
Participagéo 01
Aprendizado 01
Total 09

A ndo identificacdo de conquistas no processo participativo da associa¢do teve como
incidéncia cinco respostas, 0 que representa mais da metade dos dirigentes entrevistados. Esse
dado coincide com os dados da Tabela 16, em que ficou demonstrado que quase a metade dos
dirigentes ndo consegue identificar decisbes tomadas na associacdo, 0 que mais uma vez
coloca o alerta para os resultados das acgdes.

Entre os que indicaram conquistas, apenas um apontou uma conquista material que foi
a questdo da coleta de lixo. As demais conquistas se referiram a questdes subjetivas, tendo
dois dirigentes apontado conquistas como a maior unido entre 0s membros da associacao, e
outro o aumento da participacdo, além de outro que apontou o préprio aprendizado. Esses
dados revelam a assimilacdo de ganhos participativos que vao além das conquistas materiais.
Alguns autores afirmam que os ganhos subjetivos sdo uma das principais conquistas do
processo participativo (DEMO, 1996; GANANCA, 2006; PATEMAN, 1992). Sobre o
processo de aprendizagem, Demo (1996) ressalta que a participacdo possui um carater

pedagdgico, assumindo um sentido socio-educativo, e acrescenta que a participacdo em si ja é
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uma conquista, pois estimula os participantes a buscar solugdes para os problemas do dia a dia
de forma coletiva e autbnoma.

Considera-se, assim, que além do convivio social na associacdo ser uma excelente
forma de troca de conhecimento é uma oportunidade de aprendizado mutua entre 0s
participantes. Reitera-se, porém, que os ganhos subjetivos devem estar atrelados as conquistas
materiais sob pena de haver desestimulo & participacao.

Os técnicos entrevistados, por sua vez, identificaram conquistas tanto objetivas quanto
subjetivas no decorrer do processo participativo na associacdo da VPR Negreiros. Do ponto
de vista subjetivo foi confirmada a maior participacdo dos associados, aliada a maior
capacidade desses em articular-se e demandar junto a agentes externos (MI, Prefeitura)

solucdes para os problemas identificados.

(...) Uma delas é a comunidade se perceber como sujeito do processo, eu
acho que isso é uma conquista. E uma conquista que ela ndo é palpavel, né,
mas acho que é importante. O segundo € que a comunidade, ela consegue
demandar, consegue se mobilizar. Eu acho que essas sdo as principais
conquistas do ponto de vista humano (...) (Técnico 1).

Eu acho que as maiores conquistas sdo aquelas que vém do conhecimento,
assim, da consciéncia de que eu posso mudar uma realidade a partir do
momento em que eu me juntar com outras pessoas. Entdo, na area subjetiva a
gente pode ver a questio mesmo do despertamento. A consciéncia da
importancia da organizagdo como uma grande conquista (...) (Técnico 2).

Do ponto de vista material foi apontada pelos técnicos a compra das cadeiras, 0
aluguel do prédio da associacdo® e a tomada de providéncias conjuntas para garantir a
segurancga na VPR.

Embora se reconheca que os ganhos subjetivos como a unido, a cooperacdo e 0
aumento da participacdo sejam de fato importantes, acredita-se que eles precisam estar
atrelados a conquistas materiais concretas, como forma de motivar a participagdo. No caso da
VPR Negreiros, devido a seu pouco tempo de instalacdo, acredita-se que os resultados
materiais virdo no futuro e colaborardo para potencializar ainda mais os ganhos subjetivos da
participacdo na associa¢do em um circulo virtuoso que contribua para a consolidagdo de um

espaco democratico na associacao.

% O prédio da associagéo foi alugado para a empresa responsavel pelo cercamento da VPR Negreiros, por meio
de contrato feito entre a associacdo e a empresa.
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Tabela 19 - Principais dificuldades dos moradores durante o processo participativo

Avaliacao NUmero
Baixa participacéao 05
Individualismo 03
Baixa escolaridade 01
N&o identificou 01
Total 10

Observagdo: O nimero de respostas € superior ao nimero de entrevistados por se tratar de respostas

multiplas

As respostas sobre as principais dificuldades identificadas pelos moradores no
processo participativo coincidem com a opinido de alguns dirigentes, demonstrada na Tabela
17, que consideraram a participacdo dos reassentados como sendo regular ou ruim, sendo as
principais dificuldades a baixa participacao dos associados, apontada por cinco participantes;
o individualismo de alguns membros, apontado por trés participantes; um dos entrevistados
destacou a baixa escolaridade dos membros e outro néo identificou dificuldades. Nota-se que
a maioria das respostas concentra-se no pouco envolvimento dos sOcios no processo
participativo da associacao, fato registrado em varios pontos da entrevista.

A baixa participacdo e o individualismo por parte de alguns moradores foram também
apontados pelos técnicos governamentais como dificuldades ao processo participativo,
referindo-se ao fato de alguns moradores preferirem ficar a margem do processo. Os técnicos
associaram esse comportamento ao contexto histérico vivenciado por diversas associacdes na
regido nordeste, que ndo apresentavam em si um carater participativo, pois muitas atuavam
em defesa de interesses particulares em detrimento dos interesses coletivos, marcadas com
acOes como desvio de verba ou uso do nome da associacao para atos escusos. Tudo isto teria
gerado um grau de desconfianga generalizado diante do associativismo, o que dificulta a
participacdo. Percebe-se que as novas formas de organizacéao social nos moldes democratico e
participativo enfrentam tensdes com culturas politicas antidemocraticas, associada ao
clientelismo, ao personalismo e ao favor (DAGNINO, 2004; NEVES, 2008).

Nessa mesma direcéo, Sperry (1999) destaca que muitas das dificuldades apresentadas
pelas organizagdes de produtores rurais se relacionam ao legado histérico deixado por antigas

organizag0es sociais, muito comuns no sertdo nordestino, em que as inovagoes participativas
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esbarravam em préticas politicas antidemocréticas e autoritarias marcadamente enraizadas na
sociedade. Para a autora, a organizacdo social no meio rural €, na verdade, um fenémeno
cultural antigo, apenas o formato de associacdo é que apresenta algumas novidades,

administrando velhas e novas formas de poder.

(...) Como também algumas experiéncias ndo bem sucedidas no nordeste de
associagbes implantadas pelos governos militares que suprimiram do
associativismo em geral, cooperativas, associacdes, sindicatos, algumas
partes interessantes destes movimentos, que tem a ver com principios, com
virtudes que ajudam na organizacdo social deste povo. Entdo hoje, a gente
sente por conta dessas experiéncias ndo bem sucedidas que as pessoas as
vezes tém receio de participar de associagdes. Entdo, eu culpo muito o
Estado de direito, ndo o atual, que se configura como um governo mais
democratico, mas principalmente os governos do passado, que deixaram ai
esta heranga terrivel, de assombracdo de como Ihe d& com o associativismo
como instrumento de mudanca e de organizacdo do povo (Técnico 1).

A questdo da baixa escolaridade, apesar de ser apontada como uma dificuldade por
apenas um entrevistado, foi um tema presente em diversas entrevistas apontado como fator
limitante ao entendimento e desempenho das atividades administrativas inerentes ao
funcionamento da associacdo, embora alguns dirigentes reconhecam que essa limitacdo nédo

inviabiliza a participacao dos reassentados.

Eu digo: Bom, eu ndo tenho a minha leitura boa, que eu sé estudei até a
terceira série. Entdo, eu ndo sei quase nada, mas se quiserem que eu entre, td
dentro. Eu ndo me arrependi ndo, mas eu acho que a pessoa pra participar
disto ela tem que ter estudo, bem estudo, mas tamo caminhando ai, vamo ver
no que vai dar (Dirigente 6).

E importante frisar que durante a entrevista coletiva, alguns dirigentes fizeram questéo
de destacar que na VPR Negreiros, os moradores mais participantes da associacdo sdo 0s
menos escolarizados. Para eles, os sécios que tém mais estudo muitas vezes nao se
disponibilizam, alegando estar muito envolvidos em atividades de interesse pessoal e néo ter
tempo para os assuntos da associagéo, fato que talvez explique, em parte, a pouca atuagdo dos
jovens na associacdo. Esse dado pode levar a refletir sobre uma nédo vinculacdo direta entre

nivel de escolaridade e participacdo social. Demo (1996) reforca a ideia de que no processo de
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participativo e preciso investir no trabalho de fortalecimento da consciéncia politica, para que
os individuos sejam capazes de dirigir o préprio destino com autonomia.

Por parte dos técnicos entrevistados, também a baixa escolaridade foi apontada como
uma dificuldade que os associados apresentam no decorrer do processo participativo,
responsabilizando por esse quadro oS governos anteriores que ndo investiram recursos na
educacao formal da populagéo brasileira, sobretudo no meio rural. Os técnicos apontam que a
falta da educacdo formal gera dificuldades no entendimento dos procedimentos
administrativos que, como visto anteriormente, por forca da atual legislacdo, muitas vezes se
mostram complexos. EXiste a expectativa, tanto por parte dos dirigentes como dos técnicos
entrevistados, de que a possivel implantacdo do EJA na escola da VPR auxilie a comunidade
na superacdo no déficit educacional e facilite a atuacdo dos dirigentes da associacdo no
desempenho das atividades burocraticas.

Uma politica de maior incentivo a educacdo, reivindicada por varios movimentos
sociais e empreendida pelos governos nos ultimos anos, inclusive no meio rural, revela um
dado importante na VPR Negreiros: se constata que todas as criancas e adolescentes da vila
estdo matriculados e frequentam o ensino formal. Esse dado leva a crer que nos proximos
anos podera haver uma forte mudancga no perfil dos moradores da vila, esperando-se um
aumento significativo do nivel de escolaridade, embora, como visto, isso ndo necessariamente
venha a levar a um aumento da participacdo. Acredita-se que o aumento da escolaridade néo
deveria se restringir a matricula e a frequéncia na escola, mas seria preciso investir esforcos
em um ensino de qualidade que, além de preparar os alunos para o conhecimento das matérias
ensinadas, estimulasse o desejo de participar ativamente da sociedade, contribuindo para a
consolidacdo do regime democréatico participativo no Brasil e para 0 aumento da consciéncia
politica (DEMO, 1996, 2000). E claro que nesse caso, se trata de uma reforma educacional
mais ampla que envolve vaérias instancias politicas e governamentais, extrapolando o ambito
de atuacéo do PISF.

Os técnicos governamentais apontaram, ainda, como uma das dificuldades, nao
exatamente da associagdo, mas especificamente do M, a pouca articulagdo com outros 6rgaos
governamentais. Ha 6rgdos municipais e estaduais que oferecem servicos e oportunidades,
tanto na area educacional, como de apoio a atividade produtiva, entre outros, que somados as
acoes do Ministério poderiam potencializar as atividades desenvolvidas nas VPRs.

No contexto das varias dificuldades apontadas pelos entrevistados, € preciso
considerar os trabalhos dos varios autores estudados (AVRITZER E SANTOS, 2002; DEMO,

1996; PINTO, 2004) que destacam ndo ser a participacdo uma tarefa facil, pois exige
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dedicacdo, compromisso, envolvimento e abertura a negociacdo, sendo varios os percal¢os
que podem levar os participantes ao desanimo como a demora no alcance de alguns
resultados, o comodismo de alguns, as criticas recebidas, entre outros fatores que foram
ressaltados durante as entrevistas. Tudo isso leva a crer, que existe no Brasil por conta de seu
passado histérico, marcado pelo clientelismo e patrimonialismo, somado as restrigdes
impostas pelos governos autoritarios, uma espécie de cultura antiparticipativa ou cultura da
desconfianga, causando nas pessoas dificuldades em exercer as funcdes associativas, aceitar o
papel de lideranca, dividir responsabilidades, compartilhar objetivos e projetos, em suma,
atuar de forma efetiva e aguardar que o processo politico de tomada de decisbes ofereca
resultados.

Direitos e cidadania

No contexto da democracia participativa, muitas vezes associada a ideia do direito a
ter direitos, foi questionado aos dirigentes se eles consideram que o trabalho da associacéo
permitira aos sécios compreender melhor seus direitos. A motivacdo de incluir essa questao
na pesquisa foi a tentativa de apreender como os dirigentes compreendem a questdo e como
identificam os possiveis efeitos praticos do processo participativo, muitas vezes
materializados por meio de direitos. E importante esclarecer, no entanto, que nio é parte dos
objetivos dessa pesquisa 0 estudo do conceito de direito, mas sua aplicacdo no contexto da
democracia, da participacao e do associativismo.

Para Dagnino (2004), a nocdo de direito deve estar relacionada ao processo de

aprendizagem social em um formato mais igualitario de rela¢fes sociais em todos os niveis.

Isso implica também a constituicdo de uma dimensédo publica da sociedade,
em que os direitos possam consolidar-se como parametros publicos para a
interlocucdo, o debate e a negociagdo de conflitos, tornando possivel a
reconfiguracdo de uma dimensdo ética da vida social. Esse projeto significa
um processo de aprendizagem social, de construcdo de novos tipos de
relacdes sociais, que implicam, obviamente, a constituicdo de cidaddos como
sujeitos sociais ativos (DAGNINO, 2004, p. 105).
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Os dirigentes foram unanimes em demonstrar o seu entendimento de que o trabalho da
associacao permitird aos socios compreender melhor seus direitos. Foram frequentes o0s
termos “aprendizado”, “conhecimento”, “participacao”, remetendo a troca de experiéncias
entre os participantes como forma de contribuir para a maior compreensdo dos seus direitos. E
claro que € preciso considerar que, até mesmo na literatura cientifica, o conceito de direito é
muito amplo, perpassando varias areas do conhecimento. Sendo assim, é natural que os
reassentados tenham uma nocdo muito particular de direito no contexto sécio-politico que
vivenciam. O que se pode inferir pela predominancia de respostas positivas é que 0s
dirigentes da associacdo da VPR Negreiros enxergam na atuacdo dos socios de forma
organizada uma oportunidade de maior reconhecimento daquilo que reconhecem como
direitos dos reassentados e de sua visibilidade perante a sociedade: “Com certeza. Por causa
que sobre direito, esse negdcio ai, se cada um se empenhar, eles vdo ver que esse direito da
gente se busca 14 na associagdo, né, com todos juntos fica mais facil de conter esses direitos”
(Dirigente 3).

Também os técnicos foram unanimes em afirmar que consideram que o trabalho da
associacdo vai permitir aos socios compreender melhor seus direitos, enfatizando, sobretudo,
a questdo do aprendizado e do reconhecimento ndo s6 dos direitos, como também dos deveres
no desenrolar do proprio processo participativo. Houve destaque na fala dos técnicos sobre a

importancia de que esses direitos se configurem em uma conquista coletiva da associacao.

(...) Tem coisas que precisam ser reforgadas, a gente sabe disso, e a gente
estd colocando pra eles a importancia deles se apoderarem dessa gestdo e
fazer valer seus direitos, desenvolverem sua cidadania, a partir do momento
em que eles saibam que tém deveres, que tém direitos, mas que os direitos
pra serem acionados, s6 tém mais resultados, se for coletivamente (Técnico
2).

Tabela 20 - Incentivo para a participagdo dos sécios nos problemas da vila

Incentivo NUmero
Sim 05
Nao 04

Total 09
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Quanto a opinido dos dirigentes sobre o trabalho da associagdo servir de incentivo aos
sOcios para participar de todos os problemas da vila, cinco entrevistados, ou seja, a maioria
respondeu positivamente e quatro, negativamente. A pergunta genérica da forma como foi
feita, se referindo a todos os problemas da vila, tinha como intencéo perceber se os dirigentes
identificam por parte dos moradores da VPR Negreiros a disposicdo em participar dos
assuntos voltados para os interesses coletivos ou apenas de alguns assuntos especificos ou
particulares. Pelos depoimentos foi possivel perceber que boa parte dos dirigentes mostra-se
confiante de que o processo participativo motivara os socios a se envolver na busca de
solugdes coletivas para os problemas da vila, destacando-se entre as palavras citadas:
“crescimento”, ‘“consciéncia”, “forca”, “desenvolvimento” e “conquista”. Entre os que
responderam negativamente, a énfase recaiu, novamente, sobre o individualismo e o
comodismo de alguns associados no processo participativo.

Jé& os técnicos foram unanimes em responder que acreditam no trabalho da associagdo
como incentivo aos socios para participar de todos os problemas da vila, refor¢cando a visao
otimista demonstrada por alguns dirigentes para com o futuro dos resultados da associacgéo.
Os técnicos justificaram esse panorama positivo com base nas conquistas participativas ja
identificadas na associacdo da VPR Negreiros como 0 maior envolvimento dos dirigentes no
processo, e a perspectiva de que esses continuem a exercer fortemente sua funcao de lideranga
e venham a compartilhar a solugdo dos problemas com os demais sOcios.

A visdo de futuro otimista demonstrada por parte dos dirigentes e pelos técnicos
entrevistados convida a refletir sobre os avancos verificados no processo participativo da
Associacao de Reassentados da VPR Negreiros e sobre as possiveis solu¢des que a associacdo
deve encontrar para a superacdo das dificuldades e o alcance dos resultados. De um modo
geral, considera-se que, embora em processo inicial de constituicdo, a Associacdo de
Reassentados da VPR Negreiros ja apresenta alguns resultados significativos no nivel da
participacdo dos dirigentes, como o0 maior entendimento e envolvimento nas questdes
relacionadas a associacdo. Esses resultados demonstram o potencial democratizante da
associagdo, pois se acredita que as novas potencialidades desenvolvidas devam evoluir no
sentido de envolver 0 maior nimero de s6cios no processo participativo e contribuir para o
combate a tradicdo assistencialista, apostando para isso no carater transformador da

participacao.
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CONCLUSAO

A pesquisa sobre o associativismo nas Vilas Produtivas Rurais do Projeto Sao
Francisco teve como objetivo geral analisar o processo de constituicdo da Associacdo de
Moradores da Vila Produtiva Rural Negreiros, tendo em vista sua contribuicdo para a
construcdo de um espago democratico de participagao.

Para melhor compreensdo do contexto sociopolitico que envolve o objeto de estudo
foram demonstradas as principais polémicas em torno do Projeto de Integracdo do Rio S&o
Francisco com as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional. O rio Sdo Francisco é
marcado por contrastes, disputas e desigualdades, e nesse contexto, o Projeto de Integracédo de
ha& décadas vem alimentando o sonho do sertanejo em viver do uso da agua, combatendo o
éxodo rural, por meio da fixacdo do homem do campo em seu espaco, fortalecendo os lacos
de parentesco e culturais existentes. Do ponto de vista dos argumentos favoraveis, € defendido
que o projeto garantird dgua para o abastecimento humano, irrigacdo, dessedentacdo de
animais, estimulando o desenvolvimento social, o crescimento econémico e proporcionando
melhorias na qualidade de vida de cerca de 12 milhdes de pessoas. Os argumentos contrarios
por sua vez, voltam-se para o suposto favorecimento dos grandes latifundiarios e empresarios
do agronegdcio, além da ampliacdo dos estoques de dgua dos maiores reservatorios da regido
nordeste, ndo adequacdo da regido beneficiada devido a ma qualidade da terra para a produc¢éo
e ao alto indice de evaporacdo da agua, desconsideracdo dos impactos ambientais e, ainda,
gue o projeto ndo traria em sua concep¢do uma proposta de convivéncia com o semiarido, ndo

atraindo, portanto, mudancas sociais profundas.

Como metodologia dessa investigacdo foi utilizada a pesquisa documental, a
observacao participante, e a entrevista semiestruturada, tendo sido utilizado o método da
analise de conteldo, que valoriza as falas, os simbolos e os significados dados pelos atores ao

seu cotidiano, buscando compreender e interpretar as informacdes a luz da teoria estudada.

As principais categorias de analise selecionadas neste estudo foram as seguintes: a
democracia, com especial énfase na democracia participativa e no processo de
redemocratizagdo do Brasil; a participacdo, com seus limites e potencialidades; o
associativismo civil no Brasil, com destaque para a regido nordeste e o0 associativismo
produtivo rural. Essas categorias foram fundamentais para a melhor compreenséo da trajetoria

histérica e politica percorrida pelos varios movimentos associativos no contexto da
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redemocratizacdo do pais e para a compreensdo da dindmica participativa vivenciada pelos
membros da Associacdo de Moradores da Vila Produtiva Rural Negreiros.

Os vaérios autores estudiosos da democracia destacam o lugar central ocupado pelo
tema no século XX. No centro da discussao, duas correntes disputam espaco: de um lado o
elitismo democrético, considerado pensamento hegemonico no pds-guerra, também conhecido
como democracia representativa, que basicamente reduz o processo democratico ao processo
eleitoral, defendendo a inevitabilidade da forma burocratica de organizacdo do Estado em
bases organizadas e eficientes. Do outro lado, a democracia participativa, que associa 0
exercicio democratico a soberania popular, segundo a qual o poder de decisdo pertence ao
povo e a participagdo ganha funcdo mais abrangente, sendo fundamental para o
estabelecimento e a manutencdo do Estado democratico. Para fins da presente pesquisa, foi
priorizado o conceito de democracia participativa, considerando que ele extrapola a esfera do
interesse individual e alcancga os interesses coletivos, estando, portanto, mais de acordo com a

atual proposta do associativismo.

Nesse cenario, a participacdo é entendida em seu aspecto educativo e como processo
de conquista de direitos, por meio da qual os participantes sdo chamados a tomar parte no
processo decisorio, gerando um sentimento de pertencimento. Os limites impostos as
experiéncias participativas fazem parte do histérico politico brasileiro, marcado por tracos
conservadores de clientelismo e patrimonialismo, ocasionando nas pessoas resisténcia em

participar, dividir responsabilidades e atuar de forma efetiva do processo participativo.

A redemocratizacdo do Brasil e a legalizacdo dos canais participativos, a partir da
Constituicdo Federal de 1988, foi, sem divida, um grande avan¢o na consolidacdo da
democracia brasileira, abrindo espaco para a ampliagdo dos grupos sociais organizados, entre
eles, as associacdes. Os varios autores pesquisados, estudiosos do associativismo, apontam
gue no Brasil esse tipo de organizacdo cresceu grandemente ap0s 0 processo de
redemocratizagdo do pais, revelando uma grande heterogeneidade como associa¢fes de
bairro, religiosas, produtivas, entre outras. No caso da regido nordeste, o associativismo é
considerado oportunidade de incluséo e de desenvolvimento, sendo instrumento de mudanca
sociopolitica, econdmica e educacional. As associagdes produtivas rurais sdo consideradas
uma forma de fortalecimento dos pequenos produtores e de descoberta de novas capacidades
coletivas, além de uma resposta as exigéncias do mercado agricola cada vez mais exigente e
de incentivos governamentais para a obtencdo de beneficios e crédito rural. A critica

apresentada é de que a rigidez da legislagdo e a burocracia exigida na formalizacdo das
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associagOes civis no Brasil, se por um lado, incentivam a maior institucionalizacdo dessas
associagOes, por outro dificultam o funcionamento daquelas dotadas de menos recursos
financeiros, além de ser insuficiente para garantir que o seu desenvolvimento se estabeleca de

forma democratica.

Para o estudo da Associacdo de Reassentados da Vila Produtiva Rural Negreiros foi
preciso considerar o perfil dos associados, e mais precisamente dos dirigentes, marcado pela
baixa escolaridade, predominancia de mulheres nos cargos de direcdo e de faixa etaria de
adultos, além de outros aspectos que influenciam a forma como se da o processo participativo
na associacao.

Sobre a realidade vivida pelas familias apds o reassentamento na Vila Produtiva Rural
Negreiros, foram apontadas pendéncias na infraestrutura da VPR Negreiros como a néo
entrega dos lotes produtivos aos agricultores e a inseguranca no sistema de abastecimento da
agua. Essas questdes foram consideradas pelos dirigentes como as principais dificuldades do
processo de reassentamento, gerando incerteza nos moradores quanto ao futuro do projeto.
Como as familias se encontram em um processo novo de reassentamento, uma vez que a
maioria viveu praticamente toda a vida no antigo local de moradia, € natural que surjam
algumas insegurangas, pois 0 maior convivio social, se por um lado proporciona uma maior
colaboracdo entre as familias, também revela algumas tensdes proprias desse momento de
mudancas oriundas da necesséria divisdo do espaco coletivo, tornando a convivéncia social
um aprendizado diario. No entanto, considera-se que as pendéncias apontadas na
infraestrutura da VPR aumentam a dificuldade das familias em se adaptar & nova realidade. E
importante ressaltar que o Projeto S&o Francisco é uma obra de grande amplitude e que ainda
encontra-se em andamento, nao sendo possivel analisar seus impactos pelo momento presente.
Espera-se que, no futuro, os problemas sejam solucionados e o sonho das familias em ter &gua
em quantidade suficiente e espaco adequado para desenvolver suas atividades produtivas se
concretize, tornando as VPRs um espaco que garanta qualidade de vida as familias

reassentadas em bases sustentaveis.

Para melhor compreensdo do processo participativo na associacdo é preciso levar em
conta a trajetdria social e politica dos dirigentes da VPR Negreiros que ja atuavam, em sua
maioria, na associacdo de moradores existente antes do reassentamento, embora tenha sido
evidenciado que essa atuacdo nao era tdo efetiva. Além da participacéo na associagédo, a maior
parte dos dirigentes é filiada ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro,

confirmando o dado apontado por vérios autores quanto a forte tradicdo dos sindicatos rurais
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junto as associac¢Oes de produtores rurais na regido nordeste. Com a transferéncia para a vila,
sdo inauguradas novas formas de convivéncia social como a criagdo da nova associacgao, que
revela uma forma mais ativa e organizada de participacdo, além dos momentos de celebracédo
religiosa, que funcionam como oportunidade de reunido entre as familias, e ainda, a pratica do
futebol, embora essa ainda se restrinja ao sexo masculino, evidenciando a divisdo de tarefas

entre 0s sexos.

E preciso considerar também a atuacdo dos principais parceiros como o Ministério da
Integracdo Nacional, 6rgdao empreendedor do projeto; a Prefeitura Municipal de Salgueiro,
responsavel pela gestdo de alguns servigos como a coleta do lixo e o funcionamento da escola
e do posto médico da VPR; e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Salgueiro, por meio de
assessoria em documentos e reunides e encaminhamento a alguns beneficios sociais. O Ml,
principal parceiro, embora ndo tenha tido uma atuacéo tdo intensa no periodo de mobilizacéo
das familias, teve forte intervencdo apos a constituicdo da associagdo, atuando principalmente
por meio de capacitacbes e acompanhamento das a¢fes da associagdo, sobretudo em seus
tramites burocraticos, respondendo as exigéncias impostas pela legislacdo e atendendo as
dificuldades da populacdo em desempenhar tais tarefas, no entanto, questiona-se se tamanho
esforgo no esclarecimento das questbes burocraticas ndo estaria de certo modo relegando a
segundo plano a reflexdo sobre o fortalecimento do processo participativo da associagéo, por
meio do envolvimento ativo dos socios na busca de solugfes coletivas para seus problemas.
Embora haja na literatura criticas a atuacdo do governo junto as associag¢fes, considera-se
necessario o comprometimento do governo, no caso Ml e Prefeitura, com 0s processos e
resultados das pequenas associagdes, proporcionando recursos, incentivos e motivacdo aos
associados, ainda mais no contexto de um projeto publico que proporciona as familias a

vivéncia de uma nova realidade coletiva.

Por meio da analise das principais atividades desempenhadas pela associa¢édo constata-
se que a mesma tem atuado predominantemente como associacdo de bairro, fato natural em
um contexto em que as familias estdo estabelecendo regras de convivéncia e tendo de cuidar
da gestdo dos espagos coletivos. Por outro lado, fica clara a expectativa de que no futuro a
associacdo também atue como meio de producdo e comercializagdo coletiva, mantendo a
cultura local de trabalho rural. A tendéncia € que apos a instalagdo do setor produtivo a
associacdo se volte para o compartilhamento das a¢6es de gestdo da VPR e de producéo rural.

Sobre as liderancas da associacdo, foi possivel constatar que a principal lider é a atual

presidente, porém novas liderangas vém emergindo do processo participativo, uma vez que
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alguns dirigentes tém demonstrado compreensdo da importancia do seu papel, adotando
postura mais ativa e buscando o maior compartilhamento de responsabilidades.

Uma das maiores dificuldades identificadas no processo participativo foi a pouca
participacdo e o comodismo de alguns sécios, ficando a maior parte da responsabilidade a
cargo dos dirigentes. Se por um lado, a participacdo mais efetiva dos dirigentes mostra-se
como um avango e um fator positivo no processo participativo da associagdo, por outro, 0
pouco envolvimento dos demais membros mostra-se como um fator preocupante e como um
desafio a ser superado. Segundo os autores estudiosos da democracia participativa, para que
esse modelo realmente se efetive é necessario o compartilhamento do poder de deciséo entre
0s varios sujeitos envolvidos e a sua participacdo ativa na formulacdo e no
direcionamento/execucdo das acOes, assim, considera-se importante que 0 pProcesso
participativo evolua e envolva os demais associados. Para que os resultados sejam
compartilhados e as conquistas mais democraticamente distribuidas, possivelmente sera
necessario o desenvolvimento de atividades que estimulem a participagdo dos demais
reassentados, inclusive dos homens e dos jovens, para que haja inclusive, a possibilidade de

rotatividade de liderancas.

Outro fato preocupante foi que os dirigentes demonstraram dificuldades em
reconhecer conquistas e resultados no processo participativo. Talvez isto possa ser explicado
pelo pouco tempo de atuacdo da associacdo, cerca de um ano, o0 que faz com que
naturalmente, os resultados de algumas acbes possam demorar a ser percebidos. Em um
processo que envolve a aprendizagem continua e o compartilhamento de responsabilidades, €
importante que a associagcdo acompanhe os resultados e avalie a necessidade de repensar suas
estratégias, sob pena de que a falta de resultados praticos desestimule a participacdo dos
sOCios.

Outra questdo verificada foi a baixa escolaridade dos dirigentes gerando dificuldade
no desempenho de algumas tarefas burocréaticas ligadas a associagédo, no entanto, enfatiza-se
que esse aspecto ndo inviabiliza a participacdo, sendo constatado que os participantes mais
ativos da associacdo séo os que possuem menor escolaridade. Esse fato demonstra ndo haver
correlacdo direta entre escolaridade e consciéncia politica, sendo necessario investir em um
ensino de qualidade, que alem de preparar os estudantes para a vida académica e profissional,
estimule a participagéo social ativa.

Acredita-se que as dificuldades verificadas devem ser vistas como um aprendizado

significativo para os sujeitos envolvidos, na medida em que exigem deles o desenvolvimento
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de solugdes coletivas, apostando no processo participativo como uma das estratégias de
enfrentamento as préticas clientelistas desenvolvidas por algumas associa¢des no passado.

Na anélise do processo de formacdo da Associacdo de Moradores da VPR Negreiros
foi possivel vislumbrar algumas peculiaridades, limites e potencialidades. Considera-se que o
processo participativo da Associacdo de Moradores da VPR Negreiros ainda que novo, é
revelador de conquistas importantes como a descoberta do exercicio democratico pelos
dirigentes e da superacdo de alguns desafios cotidianos, por meio das discussdes e da tomada

de decisbes coletivas, demonstrando as potencialidades da vida associativa.

Considerando os avangos participativos verificados no desenvolvimento das agdes
da Associacdo de Moradores da VPR Negreiros reafirma-se a hip6tese de que a organizagao
das familias nessa associacdo é importante para incentivar a participacdo dos moradores no
processo de tomada de decisdes, tornando-a um espaco potencial para 0 exercicio

democratico.

No caso da VPR Negreiros isso tem sido notado mais explicitamente no caso dos
dirigentes da associacgdo, tendo o engajamento mais efetivo dos demais socios se mostrado um
desafio interessante, na medida em que é necessario promover 0 maior envolvimento para o

alcance dos resultados coletivos de forma mais democratica.

Esta pesquisa deve ser vista como uma primeira aproximacdo ao tema, ao revelar
algumas projecdes importantes sobre o futuro da associacdo, mas néo se pretende conclusiva,
intencionando despertar o interesse por reflexdes e pesquisas futuras, sobretudo a respeito de
questdes interessantes que foram suscitadas, as quais por fugir aos objetivos da investigacéo,
ndo puderam ser melhor analisadas, tais como a baixa participacdo dos jovens na associacao e
a possibilidade de comparacdo entre as realidades das associacdes ja constituidas nas VPRs do
PISF.

De qualquer forma, é importante registrar a evolucdo da participacdo social no
processo de formacdo da associacdo da VPR Negreiros, como possibilidade de construcéo
democratica, & medida que vem sendo exercitada a participacdo, a negociacao e a partilha do
poder de decisdo entre 0s socios, demonstrando ser um momento importante e favoravel ao
processo de gerenciamento da associacdo em bases democraticas. Negar o alcance dessas
conquistas seria negligenciar o aprendizado coletivo de seus participantes e ainda o potencial
democratizante da participacdo, no qual o exercicio democratico é considerado um

aprendizado e um desafio diério.
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Ademais, a visdo de futuro otimista demonstrada por parte dos dirigentes e pelos
técnicos entrevistados convida a refletir sobre os avangos verificados no processo
participativo da Associacdo de Reassentados da VPR Negreiros, levando a acreditar que as
novas potencialidades desenvolvidas devam evoluir e contribuir para a consolidacdo de um

espaco democratico na associacao.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA COLETIVA — DIRIGENTES DA ASSOCIACAO DA VPR
NEGREIROS
1. HISTORICO DA ASSOCIACAO (ANTIGA ASSOCIAGAO)

2. SURGIMENTOS DA ASSOS)IAQAO ATUAL (PROCESSO DE ESCOLHA DOS
DIRIGENTES/ ELABORACAO DO ESTATUTO/ REGIMENTO)

3. LIDERANCAS (ANTIGAS, NOVAS, INFORMAIS)

4. PRINCIPAIS OBJETIVOS / ATIVIDADES REALIZADAS/ DECISOES
TOMADAS

5. PRINCIPAIS DIFICULDADES / CONFLITOS
6. APOIO INSTITUCIONAL / PARCERIAS
7. OUTRAS FORMAS DE AGRUPAMENTO / EXPRESSOES CULTURAIS

8. OBJETIVOS FUTUROS
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ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL - DIRIGENTES DA ASSOCIACAO DA VPR
NEGREIROS

- DADOS PESSOAIS

1- NOME

2- CARGO NA ASSOCIACAO

3- IDADE

4- SEXO

5- ESCOLARIDADE

6- RENDA FAMILIAR

7- RELIGIAO

8- TEMPO DE MORADIA NA AREA DE TRANSFERENCIA
9- TEMPO DE MORADIA NA VPR

10- NUMERO DA CASA

- TRAJETORIA POLITICA E SOCIAL

11- O SR(A). PARTICIPOU DE ALGUMA ENTIDADE, TRABALHO
COMUNITARIO OU MOVIMENTO SOCIAL ANTES DE PARTICIPAR DA
ASSOCIACAO?

( )SIM ( )NAO.

12- SE SIM, QUAIS?

13- O SR(A). TEVE ALGUMA FUNCAO DE DIRIGENTE NESTA ENTIDADE OU
MOVIMENTO SOCIAL?

14- O SR(A). JA PARTICIPOU DE ALGUM SINDICATO OU PARTIDO POLITICO?
( )SIM ( )NAO.

15- SE SIM, QUAIS?

16- O SR. TEVE ALGUMA FUNCAO DE DIRIGENTE NESSE SINDICATO OU
PARTIDO POLITICO?



155

17- QUAIS OS PRINCIPAIS MOTIVOS QUE LEVARAM O SR(A). A DECISAO DE
ASSUMIR A FUNCAO DE DIRIGENTE NA ASSOCIACAO? EXPLIQUE.

- PARTICIPACAO NA ASSOCIACAO

18- O QUE O SR(A). ACHOU DA DECISAO DO MI DE PROPOR A CRIAGAO DAS
ASSOCIACOES NAS VPRS?

19- COMO FOI O PROCESSO DE ESCOLHA DOS DIRIGENTES?

20- QUAIS AS PRINCIPAIS DECISOES TOMADAS ATE O MOMENTO?

21- QUAIS AS PRINCIPAIS ATIVIDADES REALIZADAS ATE O MOMENTO?

22- COMO O SR(A). AVALIA AS ATIVIDADES QUE TEM DESEMPENHADO NO
CARGO PARA O QUAL FOI ELEITO(A) NA ASSOCIACAO?

23- QUAIS PRINCIPAIS CONQUISTAS DOS MORADORES O SR(A) IDENTIFICA
DURANTE O PROCESSO PARTICIPATIVO ATE O MOMENTO?

24- QUAIS PRINCIPAIS DIFICULDADES DOS MORADORES O SR(A)
IDENTIFICA DURANTE O PROCESSO PARTICIPATIVO ATE O MOMENTQO?

25- ESSAS DIFICULDADES JA FORAM SUPERADAS?

26- EXISTEM LIDERANCAS ANTERIORES AO PROCESSO DE TRANSFERENCIA
PARA A VPR?

27- QUE LIDERANCAS SURGIRAM NO PROCESSO DE CONSTITUICAO DA
VPR NEGREIROS?

28- QUAL FOI A IMPOR'NI'ANCIA DESSAS LIDERANCAS PARA GARANTIR A
CRIACAO DA ASSOCIACAO DA VPR NEGREIROS?

29- EXISTEM LIDERANCAS NA VPR QUE NAO FAZEM PARTE DA
ADMINISTRACAO DA ASSOCIACAQO?

30- SE SIM, QUEM SAO E COMO ATUAM?

31- POR QUE AS MULHERES SAO MAIORIA NA DIRECAO DA ASSOCIACAO
DA VPR? EXPLIQUE.

32- COMO FOI O PROCESSO DE MOBILIZACAO DAS FAMILIAS PARA A
CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO?

33- QUAL O PAPEL DO MI NO PROCESSO DE MOBILIZACAO E DE
CONSTITUICAO DA ASSOCIACAO?
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34- QUAL FOI A RECEPTIVIDADE DAS FAMILIAS?

35- O SR(A). CONSIDERA IMPORTANTES OS LACOS DE PARENTESCO E
VIZINHANCA PARA O PROCESSO PARTICIPATIVO DA ASSOCIACAO?
EXPLIQUE.

36- O SR(A). ACHA QUE O TRABALHO DA ASSOCIACAO VAI PERMITIR AOS
SOCIOS COMPREENDER MELHOR SEUS DIREITOS?

37- O SR(A). ACHA QUE O TRABALHO DA ASSOCIACAO VAI INCENTIVAR 0S
SOCIOS A PARTICIPAR DE TODOS OS PROBLEMAS DA VILA?

38- O QUE O SR(A). ESPERA PARA O FUTURO DOS RESULTADOS A SEREM
ALCANCADOS PELA ASSOCIACAO JUNTO AOS MORADORES?

IV-  RELACAO ENTRE A ASSOCIACAO E OS REASSENTADOS

39- COMO E A RELACAO ENTRE A ASSOCIACAO E AS FAMILIAS DA VPR?

40- COMO SE DA A PARNTICIPA(;AO DOS MORADORES DA VPR NO PROCESSO
DE TOMADA DE DECISOES DA ASSOCIACAQO? CITE EXEMPLOS.

41- O SR(A) PENSA QUE A ASSOCIACAO REPRESENTA OS INTERESSES DOS
REASSENTADOS? POR QUE?

V-  RELACAO ENTRE A ASSOCIACAO, A SOCIEDADE E O ESTADO

42- COMO E A RELAGAO ENTRE A ASSOCIACAO E O MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL? CITE EXEMPLOS.

43- COMO VO~CE AVALIA A ATUACAO DOS TECNICOS DO MINISTERIO JUNTO
A ASSOCIACAQ?

44- COMO E A RELACAO ENTRE A ASSOCIACAO E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SALGUEIRO? CITE EXEMPLOS.

45- EXISTE RELACAO COM ALGUM OUTRO ORGAO OU ENTIDADE?
46- SE SIM, CITAR EXEMPLOS.

47- EXISTEM ATIVIDADES RELIGIOSAS, CULTURAIS OU DE LAZER NA VPR?
CITE EXEMPLOS.

48- SE SIM, COMO E A PARTICIPACAO DOS REASSENTADOS NESSAS
ATIVIDADES?
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VI- VISAO SOBRE O PROJETO SAO FRANCISCO E A VILA PRODUTIVA RURAL

49- QUAIS OS PONTOS POSITIVOS DO PROJETO?
50- QUAIS OS PONTOS NEGATIVOS DO PROJETO?
51- QUAIS OS PONTOS POSITIVOS DA VILA PRODUTIVA RURAL NEGREIROS?

52- QUAIS OS PONTOS NEGATIVOS DA VILA PRODUTIVA RURAL
NEGREIROS?

53- O QUE MUDOU EM SUA VIDA APOS A TRANSFERENCIA? CITAR
EXEMPLOS.

54- O SR(A) GOSTARIA DE FALAR ALGO MAIS SOBRE A NOSSA CONVERSA?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL — TECNICOS GOVERNAMENTAIS

| - DADOS PESSOAIS

[EEN
1

NOME COMPLETO?
2- FORMACAO

3- CARGO

4- VINCULO INSTITUCIONAL

5- TEMPO DE TRABALHO NO PROJETO

6- PRINCIPAIS FUNCOES DESENVOLVIDAS

II- RELACAO DO MINISTERIO COM A ASSOCIACAO

7- QUAL SUA OPINIAO SOBRE A ASSOCIACAO DA VPR NEGREIROS?

8- QUAIS AS PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO SR(A) JUNTO
A ASSOCIACAO DE REASSENTADOS DA VPR NEGREIROS?

9- QUAIS DIFICULDADES ENCONTRA NO DESENVOLVIMENTO DOS
TRABALHOS JUNTO A ASSOCIACAQO?

10-ESSAS DIFICULDADES JA FORAM SUPERADAS? COMO?

11-COMO FOl A ATUACAO DO MI NO PROCESSO DE MOBILIZACAO DAS
FAMILIAS?

12-COMO FOI A ATUACAO DO MI NO PROCESSO DE CONSTITUICAO DA
ASSOCIACAO?

13-HOUVE POR PARTE DO MI ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DA
ASSOCIACAO APOS SUA CONSTITUICAO? EXPLIQUE.

14-QUAIS ATIVIDADES ES\TAO PREVISTAS PELO Ml PARA SER
DESEMPENHADAS JUNTO A ASSOCIACAQO?

15-COMO O SR(A) CONSIDERA O PAPEL DESSAS ATIVIDADES EM RELACAO
AO PROCESSO PARTICIPATIVO DOS MORADORES?

16-COMO AVALIA A RELAGAO DO MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL
COM A ASSOCIACAO?
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17-EXISTE A INTERVENCAO DO MINISNTERIO JUNTO A OUTROS ORGAOS OU
ENTIDADES LIGADAS A ASSOCIACAO? SE SIM, COMO SE DA?

18-COMO O SR (SRA) PERCEBE A POSTURA DOS MORADORES DA VPR
NEGREIROS EM RELACAO AO PROJETO SAO FRANCISCO?

I1l- PROCESSO PARTICIPATIVO DA ASSOCIACAO

19-COMO AVALIA A PNARTICIPACAO DOS MORADORES NO PROCESSO DE
TOMADA DE DECISOES NA ASSOCIACAO?

20-CONSIDERA QUE A ATUACAO DA ASSOCIACAO REPRESENTA OS
INTERESSES DOS REASSENTADOS NA VPR?

21-QUAIS PRINCIPAIS CONQUISTAS DOS MORADORES O SR(A) IDENTIFICA
DURANTE O PROCESSO PARTICIPATIVO ATE O MOMENTO?

22-QUAIS PRINCIPAIS DIFICULDADES DOS MORADORES O SR(A) IDENTIFICA
DURANTE O PROCESSO PARTICIPATIVO ATE O MOMENTO?

23-QUEM SAO AS PRINCIPAIS LIDERANCAS?
24-COMO AVALIA SUA ATUACAOQ?

25-COMO PERCEBE O ENVOLVIMENTO DOS MORADORES DA VPR NO
PROCESSO PARTICIPATIVO DA ASSOCIACAO?

26-COMO AVALIA O GRAU DE AUTONOMIA DOS MEMBROS DA
ASSOCIACAO NO PROCESSO DE TOMADA DE DECISOES?

27-0 SR(A) PERCEBE MUDANCAS NO PROCESSO PARTICIPATIVO DESDE A
FORMACAO DA ASSOCIACAQ?

28-SE SIM, CITE QUAIS.

29-0 SR(A). ACREDITA QUE O TRABALHO DA ASSOCIACAO VAI PERMITIR
A0S SOCIOS COMPREENDER MELHOR SEUS DIREITOS?

30-0 SR(A). ACREDITA QUE O TRABALHO DA ASSOCIACAO VAI INCENTIVAR
0S SOCIOS A PARTICIPAR DE TODOS OS PROBLEMAS DA VILA?

31-O QUE O SR(A). ESPERA PARA O FUTURO DOS RESULTADOS A SEREM
ALCANCADOS PELA ASSOCIACAO JUNTO AOS MORADORES?
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32-EXISTEM OUTRAS MANIFESTACOES SOCIAIS, RELIGIOSAS OU
CULTURAIS NA VPR?

33-0 SR (A) GOSTARIA DE FALAR ALGO MAIS SOBRE A NOSSA CONVERSA?



