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RESUMO

A presente tese tem como tematica a consolidagdo e expansdo de um mercado de
trabalho académico no Brasil e suas relagbes com outras esferas no dmbito da
sociedade brasileira. O trabalho parte da institucionalizagdo da pés-graduagdo no
Brasil e suas inter-relacdes com outras politicas publicas, mais especificamente o
ensino superior, a partir dos anos 50 do século passado até os dias atuais. O objeto
de analise foi circunscrito primeiramente ao ambiente académico, aqui entendido
como universidades e centros de pesquisa. Em um segundo momento, também a
burocracia publica e empresas de base tecnoldgica foram palco da investigacao,
considerando que nos dias atuais as mesmas representam francas opcdes para
profissionais de todas as &reas do conhecimento que sejam detentores de um titulo
de mestre ou doutor. Assim, foram examinados, entre outros os Planos Nacionais
de Pés-graduacdo, documentos sintese da politica praticada pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-Capes. O principal objetivo foi
estabelecer quais mecanismos atuaram sobre o mercado de trabalho académico
brasileiro, determinando sua constituicdo e expansdo ao longo de um periodo
circunscrito, 1990 a 2009, bem como as relagbes com outros fendmenos sociais
que Ihe sdo correlatos. Ao final da pesquisa, concluiu-se que o mercado de trabalho
académico no Brasil foi-se constituindo, ao longo do periodo analisado, por meio
de uma estreita associacdo entre a comunidade cientifica brasileira e o estado, a
partir de sua inser¢do nas agéncias de fomento a po6s-graduacdo e a pesquisa,

notadamente a Fundacdo Capes.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the consolidation and expansion of an academic job
market in Brazil and its relations with other areas within the Brazilian society. The
work part of the institutionalization of graduate studies in Brazil and its
interrelationships with other public policies, more specifically higher education,
from 50 years of the last century to the present day. The object of the analysis was
restricted primarily to the academic environment, defined here as universities and
research centers. In a second step, also the public bureaucracy and technology-
based companies were the scene of the investigation, whereas today they represent
frank options for professionals from all fields of knowledge who hold a master's or
doctoral degree. Thus, we examined, among other National Plans of Post-graduate
papers synthesis of policy implemented by the Coordination of Improvement of
Higher Education Personnel, CAPES. The main objective was to establish which
mechanisms acted on the academic job market in Brazil, determining its
constitution and expansion over a limited period, from 1990 to 2009, as well as
relationships with other social phenomena that are related. At the end of the study,
it was concluded that the academic job market in Brazil was up constituting over
the period analyzed, through a close association between the Brazilian scientific
community and the state, from their inclusion in development agencies to

postgraduate and research, notably the Capes Foundation.



RESUME

Cette thése a par sujet la consolidation et I'expansion d'un marché de travail
académique au Brésil et ses relations avec d'autres domaines au sein de la société
brésilienne. Le travail commence par l'institutionnalisation des études post-
universitaires au Brésil et ses interrelations avec d’autres politiques publiques, plus
spécifiqguement 1’enseignement supérieur, a partir des années 50 du dernier siecle a
nos jours. L'objet d’étude a été delimité premiérement au milieu académique,
défini ici comme les universités et les centres de recherche. Dans une deuxieme
étape, la bureaucratie publique et les entreprises a base technologique ont été la
scene de I'enquéte, puis qu'aujourd'hui elles représentent des options franches pour
les professionnels de tous les domaines qui détiennent une maitrise ou un doctorat.
Ainsi, nous avons examiné, parmi d’autres, les Plans Nationaux des Etudes Post-
Universitaires, les documents syntheses de la politique mise en ceuvre par la
Coordination de I'Ameélioration du Personnel de I'Enseignement Supérieur —
CAPES. Le sujet principal a été d'établir des mécanismes qui ont agi sur le marché
du travail acadéemique au Brésil, en déterminant sa constitution et I'expansion sur
une période entre 1990 a 2009, ainsi que les relations avec d'autres phénomeénes
sociaux qui y sont liées. A la fin de I'étude, on a conclu que le marché du travail
académique au Brésil a pris forme au cours de la période analysée, a travers une
association étroite entre la communauté scientifique brésilienne et I'Etat, a partir
de son insertion dans les organismes de financement post-universitaire et de

recherche, notamment la Fondation CAPES.



"... nada podemos ganhar somente por desejar e ansiar, e, por
isso, devemos agir de outra forma. Devemos trabalhar e enfrentar
as demandas de cada dia, nas relacdes humanas e no exercicio de
nossa vocacdo. Isso ndo é tdo dificil assim, no entanto, se
conseguimos encontrar e obedecer ao demdnio que sustém as

fibras de de nossa vida."

Simon Schwartzman
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Introducéo

“Talvez a imobilidade das coisas ao nosso redor lhes seja
imposta pela nossa certeza de que tais coisas sdo elas

mesmas e nao outras, pela imobilidade de nosso pensamento

’

em relacdo a elas.’

Marcel Proust

No ano de 2008, a p6s-graduacdo brasileira rompeu a expressiva marca
dos 10 mil doutores titulados. Naquele ano, ao todo, foram 10.705 doutores
titulados, nas mais diversas areas do conhecimento. Considerando o fato de que
apenas 20 anos antes este nimero em pouco ultrapassava os mil doutores, pode-
se ter uma nocdo da expressiva evolugdo pela qual passou a pos-graduacao no

Brasil, institucionalizada apenas nos anos 60 do século passado.

As razdes que determinaram o sucesso da poOs-graduacdo no pais estdo
relacionadas a uma série de fatores, os quais, em conjunto, ddo forma a um
consistente e bem sucedido exemplo de politica publica. Certamente a mais
efetiva delas, se considerarmos apenas a area da educacdo. No periodo de 1990
a 2009 o Brasil passou a contar com um contingente superior a 100 mil novos
doutores (CAPES, 2011).

Nao obstante o pressuposto do grande impacto que a agregacdo deste
contingente teve na base técnico-cientifica em atividade no pais, poucos foram
0s estudos que tivessem como objetivo estabelecer relacdes entre tal fendmeno
e outras esferas da economia, da politica e da cultura no pais, no contexto dos
cenarios educacional, cientifico e tecnoldgico brasileiro. Particularmente,
interessa aqui a emergéncia do que se denomina de mercado de trabalho
académico. A presente tese tem, portanto, como tematica a emergéncia e a

consolidagdo no Brasil de um mercado de trabalho académico (academic labor
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market), entendido como um campo de trabalho onde se alocam profissionais
com titulacdo de doutorado®.

O termo, pouco usual no pais, descreve uma realidade que vem se
tornando mais evidente ao longo dos ultimos vinte anos. Embora a pos-
graduacdo brasileira tenha sido ja objeto de uma longa série de estudos, uns
mais, outros menos importantes na delimitagdo de suas determinagdes sociais, a
faceta que aponta para a sua impedancia junto ao mercado de trabalho mostra-se

pouco conhecida, o que a torna um rico territério a ser explorado.

O Plano Nacional de P6s-Graduacdo 2005-2010 estabeleceu como uma
de suas metas formar um total de 55 mil doutores no periodo® e, embora o
numero pareca expressivo, ndo chega a 10% do total de doutores de que
necessita o pais, segundo o presidente da Fundacdo Capes, Jorge de Almeida
Guimardes®, para quem, seriam necesséarios 600 mil doutores para que o Brasil
se aproximasse dos paises desenvolvidos no que tange a disponibilidade de

méo-de-obra com alta titulacdo®.

Deste modo, coloca-se como uma questdo importante estabelecer em que
medida o mercado teria condi¢Ges de absorver o crescente numero doutores que
estdo sendo formados pelos programas de pds-graduagdo existentes no pais
(Tabela 1).

! A expressdo mercado de trabalho académico é pouco usual no Brasil e aparece em poucos trabalhos. No
entanto, a mesma é bastante corrente nos EUA e Europa (academic labor market). No Brasil, varios
trabalhos utilizam um termo distinto, base técnico-cientifica, relacionado a existéncia de um corpo de
profissionais pesquisadores com titulagdo de doutorado, no qual encontramos alguma sobreposi¢do com o
conceito de mercado de trabalho académico. Segundo nosso entendimento, ha, no entanto, uma clara
distingdo entre os dois, uma vez que o primeiro (base técnico-cientifica), ndo considera o fator
empregabilidade dos profissionais titulados.

2 Embora ndo tenham sido divulgados, até a presente data, os nimeros da pés-graduacdo em 2010,
estima-se que as metas do PNPG 2005-2010 tenham sido plenamente atingidas e até mesmo superadas.

% Entrevista ao autor.

* N&o se sabe ao certo o nimero de doutores existentes no Brasil, uma vez que as principais agéncias de
fomento a formagéo pds-graduada ndo dispdem de estatisticas precisas referentes ao nimero de bolsistas
que conseguem concluir seus cursos. Capes, CNPq e Fapesp, para citar as que mais recursos aplicam na
formacdo de mestres e doutores, na maior parte das vezes, trabalhnam com estimativas, as quais sdo mais
seguras em relagdo aos bolsistas que se titulam no exterior do que aqueles que fazem seus cursos no
Brasil. Em relagdo ao destino dos alunos que realizam sua titulagdo em programas sediados no pais, 0 que
temos sdo dados imprecisos e incompletos. Ndo ha, por exemplo, um banco de dados com informagdes
conjuntas referentes aos titulados com apoio de uma ou outra das duas agéncias federais, Capes e CNPq,
embora exista um cotejamento, por meio do nimero de registro no CPF, para evitar que um aluno receba
bolsa concomitantemente das duas agéncias. Ver, na presente tese, 0s comentarios ao extenso trabalho de
Eduardo Viotti.
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Em 2002, os resultados de uma pesquisa financiada pela Fundagdo Capes
e realizada por pesquisadores ligados a varias instituicbes de ensino e de
pesquisa do pais, vieram a publico com o objetivo de responder a importantes
questdes: o que fazem nossos mestres e doutores?® Onde estdo? A que se
dedicam? Tratava-se de um trabalho que vinha suprir a lacuna em relagdo ao

destino dos egressos dos programas de pds-graduagao.

Conhecer o destino dos profissionais com titulacdo de mestrado e
doutorado apds a conclusdo de seus cursos, deveria servir para realimentar os
procedimentos existentes em tais politicas, de modo a torna-las mais efetivas e
mais eficazes. Ao mesmo tempo, iria permitir uma reflexdo mais embasada
quanto as necessidades de investimento do Estado na formacédo de profissionais

com alta especializacdo.

Tabela 1. Numero de Doutores Titulados, Brasil 1990-2009

PERIODO ALUNOS TITULADOS
1990 1.410
1991 1.750
1992 1.759
1993 1.875
1994 2.031
1995 2.497
1996 2.830
1997 3.472
1998 3.797
1999 4.713
2000 5.197
2001 5.753
2002 6.567
2003 7.690
2004 8.080
2005 8.982
2006 9.364
2007 9.913
2008 10.705
2009 11.368

TOTAL 109.753
MEDIA 5.488

Fonte: CAPES/MEC (2009)

® VELLOSO, Jacques (org). A Pés-Graduagdo no Brasil: formac&o e trabalho de mestres e doutores no
pais. Brasilia: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2002, (2 vols.). Ha que se
referir o fato de que, ndo obstante a qualidade do trabalho e o forte volume de dados coletados, a pesquisa
ndo chegou a instrumentalizar mudancas substantivas no contexto das politicas praticadas pela Capes.
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O que seria ja intrinsecamente importante, torna-se ainda mais relevante
quando se considera: 1) o quantitativo de recursos que o pais investe em ciéncia
& tecnologia, de resto sabidamente insuficiente; e, 2) o fato de que tais recursos
sao, majoritariamente, bancados pelo Estado, ficando a iniciativa privada, ao
contrdrio do que ocorre em outros paises, principalmente aqueles ditos
desenvolvidos, com uma parcela menor da conta. O crescimento expressivo no
numero de mestres e doutores formados a cada ano no Brasil nos informa sobre

a importancia da discussao que dai se sucede.

Em termos gerais, 0 senso comum imagina que o profissional,
independente da area do conhecimento a qual se vincula, tendo se titulado
mestre ou doutor, busca seguir carreira no mundo académico. Neste caso, assim
como em muitos outros, este mesmo senso comum legitima uma visdo
equivocada da realidade vigente. A falta de oportunidades imediatas de trabalho
e de uma renda mais estavel, por exemplo, leva muitos estudantes a buscarem o
mestrado, e depois o doutorado, sempre na condicdo de bolsistas, apenas como
um mecanismo de fuga da condicdo de desempregados (BALBACHEVSKY,
2004).

Os estudos que, de algum modo, enquadraram o mercado de trabalho
académico no Brasil o fizerem de modo mais a oferecer um quadro, por vezes
detalhado, de onde estavam os doutores no Brasil. No entanto, nenhum deles
preocupou-se em avaliar as motivac6es que guiam os profissionais no processo
de escolha das empresas, das universidades ou das carreiras publicas para
buscar buscar trabalho. Este €, segundo entendimento aqui defendido, uma das
contribuicBes da presente tese. O resultado, além de enriquecer a visdo que se
tem do cendrio, langa luz sobre alguns aspectos referentes a propriedade dos
investimentos em determinadas &reas do conhecimento, a constituicdo da
ciéncia em nossa sociedade e seus desdobramentos em vérias esferas da vida

social.

No Brasil, por forca da acdo de determinadas politicas publicas e grupos
de interesse, criou-se um campo de trabalho onde os profissionais com titulagéo

de doutorado foram se estabelecendo, com fronteiras que vao bem alem
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daquelas definidas pelas universidades e centros de pesquisa. Até os anos 60 do
seculo passado, este mercado tinha como segmento mais promissor,
francamente majoritario, as instituicbes federais de ensino superior (IFES) e
alguns poucos institutos de pesquisa ligados aos governos federal e estaduais,

além de umas poucas universidades privadas.

A partir da Reforma Universitaria, em 1968, foram criadas as condigdes
para a institucionalizacdo e desenvolvimento da poés-graduacdo nas
universidades brasileiras, estabelecendo o ensino superior como indissociavel
da pesquisa, devendo ser ministrado em universidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados. Isto fez com que houvesse uma maior absor¢do de

mestres e doutores por parte das IFES.

Posteriormente, a partir de um esgotamento da capacidade de tais
instituicbes em absorver o pessoal com titulagdo, os excedentes foram
paulatinamente migrando para a burocracia publica, para as empresas privadas
e, mais recentemente, para as organizacfes do terceiro setor. Estavam, assim,
postas as condi¢cBes para o surgimento de um mercado de trabalho para
profissionais com alto nivel de especializagdo, o qual é chamado aqui de
mercado de trabalho académico.

Considerado o cenério acima descrito, definiu-se o problema a ser
tratado ao longo da pesquisa da seguinte forma: Que condicdes histéricas,
sociais, econbmicas, politicas e culturais estdo relacionadas ao surgimento e a
consolidagdo, no Brasil, de um mercado de trabalho para profissionais com
titulacdo de mestrado e doutorado [mercado de trabalho académico], no
periodo compreendido entre 1990 e 2009?

A partir desta questdo, que se julgou central na andlise, outras, ndo
menos importantes, foram paralelamente examinadas. Quais as repercussdes da
evolucdo do mercado académico no Brasil, no ambito das politicas publicas
para o ensino superior? E para o crescimento da pesquisa cientifica? Quanto
ao setor produtivo, como se comporta esta esfera no processo de incorporacao
em seus quadros dos profissionais poés-graduados? Por fim, como a

(re)estruturacdo do setor publico no pais, a partir dos anos 90, favoreceu a
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ampliacdo das oportunidades para profissionais com titulacdo nas mais

diversas areas do conhecimento, no contexto de carreiras ndo académicas?

Uma série de outras questdes foram abordadas. Qual a expectativa de que
0 mercado de trabalho académico no Brasil possa, efetivamente, agregar nos
dias de hoje aqueles que se voltam para a formacédo especializada? Qual o real
papel das agéncias de fomento no processo de regulacdo deste mercado,
promovendo um crescimento qualitativo e ndo apenas quantitativo no nimero
de doutores no Brasil? Uma anélise preliminar do quadro que se apresenta em
relacdo ao mercado académico no Brasil estabelece uma série de situagdes
passiveis de problematizacdo, com algumas contradicdes mais claramente
visiveis.

A legislacdo relativa ao ensino superior no Brasil, por exemplo,
determina que as IES (publicas e privadas) agreguem pessoal com titulacdo
(mestres e doutores) em diferentes proporgcdes. No entanto, sabemos que esta
obrigatoriedade impB8e uma realidade financeira que nem todas as instituicdes,
principalmente as institui¢cdes privadas, estdo dispostas a assumir. Tendo em
vista as restricbes que sdo impostas por razbes de ordem legal e/ou
orcamentaria, mesmo o sistema publico de ensino ndo consegue agregar todo o
pessoal  titulado, apesar da necessidade que tém de novos

docentes/pesquisadores,

Nao sdo questdes de pouca importancia. Pelo contrario, acredita-se que
podem esclarecer uma série de outras, relacionadas com a constituicdo dos
campos da ciéncia e da tecnologia no Brasil. Espera-se que as respostas as
questdes acima ajudem na demarcacdo das reais necessidades do pais em termos
de profissionais técnico-especializados e as areas nas quais deveria haver uma
maior concentracdo dos recursos publicos, resultando em politicas mais eficazes

de formacédo induzida de pesquisadores.

Entende-se que estas perguntas e suas respectivas respostas sdo
conjunturais e, no caso desta tese seriam respondidas face o periodo em anélise,

ou para um futuro imediato.
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O extraordinario crescimento da poés-graduacdo no Brasil tem sido
tratado ao longo dos Ultimos anos com um certo grau de ufanismo.
Comemoram-se o0s elevados indices de evolucdo dos programas de pos-
graduacdo bem como os niveis de qualidade alcancados pelos mesmos. Sao
realidades inegaveis. H4, no entanto, algumas questdes que merecem um olhar
mais cuidadoso por parte do pesquisador, uma vez que ndo permitem uma

observacdo imediata e superficial.

Em resposta aos problemas acima demarcados, a presente tese busca
demonstrar que a constituicdo do mercado académico no Brasil ocorreu 1)
como resultado de uma estreita parceria entre o Estado brasileiro e a
comunidade cientifica no contexto, portanto, do crescimento da nossa pos-
graduacdo; 2) tal crescimento ocorreu com algum nivel de concentracdo em
determinadas areas do conhecimento e em algumas regides do pais, em
detrimento de outras areas e de outras regides, como resultado da hegemonia
de determinados grupos de interesse no interior da comunidade cientifica; 3) a
evolucdo da pos-graduacdo favoreceu, por sua vez, a consolidacdo dos grupos
de poder no ambito da comunidade cientifica e reforcou um ethos em seu
interior; 4) por fim, uma anélise dos Planos Nacionais de Pds-Graduacéo,
indica que um projeto maior de desenvolvimento do pais, envolvendo as véarias
esferas que atuam sobre este desenvolvimento, ndo foi considerado de forma

explicita no processo de definicdo de tais politicas.

A consolidacdo e a expansdo do mercado [de trabalho] académico no
Brasil e suas relagbes com outras esferas no dmbito da sociedade implicam em
importantes repercussdes de ordem social, econémica, cientifica e cultural. Os
resultados das politicas brasileiras para as areas da ciéncia e da tecnologia,
educacdo e desenvolvimento sdo diretamente impactados pela quantidade e
qualidade dos recursos humanos disponiveis e por sua distribuicdo no contexto
de instituicGes publicas e privadas. Trata-se de uma realidade bastante dindmica
e sujeita a uma imensa gama de influéncias. Devem-se considerar, ainda, as
necessidades de explicitacdo quanto aos mecanismos que favorecem um maior
crescimento da pos-graduacdo em algumas dareas do conhecimento, em

detrimento de outras.
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Considerando as necessidades de delimitacdo da pesquisa e das relacdes
deste mercado académico com as politicas de formacdo de pessoal técnico-
especializado, o objeto de andlise foi circunscrito primeiramente ao ambiente
académico, aqui entendido como universidades, centros de pesquisa e empresas
de base tecnolégica®. Em um segundo momento, também a burocracia publica
foi palco da investigacédo, considerando que nos dias atuais esta representa uma
franca opcdo para profissionais de todas as areas do conhecimento detentores de

um titulo.

Também foram analisados dados referentes ao pessoal com titulagdo em
empresas publicas e privadas coletados pela Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica-
PINTEC. O principal objetivo foi estabelecer outros mecanismos que atuaram
sobre o mercado (de trabalho) académico brasileiro, determinando sua
constituicdo e expansdo ao longo de um periodo circunscrito, 1990 a 2009, bem

como as relagdes com outros fendémenos sociais que Ihe sdo correlatos.

A andlise das séries historicas do numero de doutores formados no
Brasil, mais que exibir o crescimento quantitativo da competéncia cientifica no
pais, permitiu uma andlise critica deste processo de evolucdo.
Metodologicamente, a tese buscou as diferengas neste longo periodo. A mais
gritante foi a passagem da ditadura, onde a pods-graduacdo foi
institucionalizada, para a democracia, o que implica necessariamente maior
complexidade para a tomada de decisdes. Ao longo de um periodo especifico,
nos ultimos vinte anos, as politicas publicas que regulam a pés-graduacdo no
Brasil foram tornando-se mais complexas. Muito em razdo dos proprios avangos
da ciéncia, mas muito, também, por conta de complexidades que advém de
outras esferas da vida social. A evolu¢do nos procedimentos de avaliacdo dos
programas e 0 surgimento de novas areas no interior de areas mais tradicionais

sdo novidades que impactaram de modo efetivo o quadro atual.

Procedeu-se a um exame critico dos varios conceitos relacionados ao

tema do trabalho, com vistas a delimitagdo de seu alcance tedrico e, quando

® Consideramos aqui as empresas de base tecnolégica como parte do ambiente académico em razéo do
fato de que estas, quando da realizacdo de pesquisas, o fazem, em geral, por meio da associacdo com
universidades e institutos de pesquisa.
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necessario e possivel, uma nova demarcagdo. Assim, a atencdo esteve voltada
aos conceitos associados a pés-graduacdo, mercado académico, comunidade
cientifica, construcdo da ciéncia, teoria cientifica e politicas publicas entre
varios outros referentes ao universo empirico. Embora exista j& uma larga
bibliografia que trate de alguns destes conceitos, h4 ainda um amplo espaco
para sua discussdo, principalmente a partir do advento do construtivismo
(KNORR-CETINA, 1982) e do novo modo de producdo do conhecimento
(GIBBONS, 1984), com o devido reconhecimento de paradigmas anteriores e
que ainda permitem a compreensdo de muitos aspectos da realidade que se
busca entender. E preciso destacar que o conceito de mercado de trabalho
académico ndo é corrente no Brasil, embora em paises como Estados Unidos e
Alemanha, p. ex., seja objeto de um namero consideravel de pesquisas, ja desde
0s anos 60 (MUSSELIN,2009).

Contrariamente a metodologia utilizada pelo trabalho de Veloso (op.
cit.), que tratou da questdo a partir do ponto de vista da oferta, ou seja, dos
profissionais formados nas diversas areas do conhecimento promovendo uma
andlise de sua trajetéria académica, entendeu-se que o mais produtivo seria
pautar, neste momento, uma nova observagdo a partir do ponto de vista da
demanda, ou seja, do ponto de vista da efetiva incorporacdo de tais
profissionais por parte dos setores publicos (carreiras docentes e ndo-docentes)

e de empresas (estatais e privadas).

Os vaérios estudos analisados indicaram a possibilidade de melhor
entender o problema observando-o com base na agregagao de tais profissionais
com titulacdo por parte de instituicBes de ensino, pesquisa e desenvolvimento;
laboratérios, empresas de base tecnoldgica e o setor publico. Isto foi feito por
meio da andlise de dados estatisticos gerados por instituicbes publicas e
privadas, as quais ampliaram significativamente, nos ultimos anos, a

contratacdo de profissionais com titulacéo.

Entrevistas foram realizadas junto a gestores das agéncias de fomento
(Capes e FAPESP), pesquisadores, representantes dos comités assessores,
consultores ad hoc e pesquisadores associados (CNPq), representantes de areas
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e membros dos comités assessores (Capes). As entrevistas se constituiram em
um instrumento enriquecedor e complementar ao processo de construcdo do

quadro analitico ao qual nos referimos acima.

Por fim, o Plano Nacional de Pds-Graduacao 2005-2010, foi objeto de
atencdo especial. Trata-se de um documento que foi gestado durante o periodo
de um ano, ao longo do qual foram realizadas indmeras reunides, com a
participacdo de docentes e pesquisadores de todas as areas do conhecimento. O
Plano apresenta uma detalhada e cuidadosa avaliacdo das condic6es de oferta da
pos-graduacao no periodo de dez anos anteriores e projeta as metas e objetivos
a serem atingidos em um periodo de cinco anos. Ao mesmo tempo, o Plano
Nacional de Pds-Graduacdo 2005-2010 traz em seu bojo as ferramentas
necessarias para que os planejadores e gestores da pds-graduacdo possam
promover avaliacdes constantes do Plano enquanto instrumento de politica

publica.

Observado a luz dos nimeros da pds-graduacdo no periodo objeto de
interesse, o Plano permite uma série de importantes revelacbes. Deste modo, ao
mesmo tempo em que foi objeto de andlise, foi cotejado com os Planos
anteriores, a fim de ser avaliada a evolucdo do entendimento da pos-graduacédo

enquanto politica voltada ao desenvolvimento econémico-social do pais.

Os dados fornecidos pela Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica nas
Empresas (Pintec/IBGE) em suas quatro versdes (2000, 2003, 2005 e 2008)
proporcionaram uma visdo da demanda de pessoal com alta titulacéo por parte
do setor empresarial, seguimento que vem ampliando consideravelmente a
agregacdo de doutores e, com isto, criando um novo espaco de atuacdo para

estes profissionais.

A tese compreende, além da presente Introdugdo, mais quatro capitulos,
além de sua Conclusdo. O Capitulo 1 trata das condi¢des sociais, historicas e
politicas que condicionaram o surgimento da pos-graduacdo no Brasil. Nele,
buscaram-se reconstituir as condi¢des sociais, historicas e politicas que
determinaram o surgimento e a evolucdo da pés-graduacdo no Brasil, a luz dos

interesses voltados para a formacdo de uma elite de cientistas e pesquisadores
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com alta titulacdo, mestrado e doutorado, que pudessem fazer frente as
necessidades de desenvolvimento do pais. O objetivo é demonstrar as relagdes
estreitas entre o surgimento e a institucionalizacdo da poés-graduacdo e as

politicas voltadas para o ensino superior.

O capitulo 2 refere-se a conceituacdo de mercado académico e suas inter-
relagbes com outras esferas da sociedade e traz uma anélise de quatro obras que
sao referéncia no estudo da comunidade de cientistas e pesquisadores
brasileiros. Buscou-se, deste modo, trazer evidéncias da concretizacdo de um
mercado de trabalho académico no @mbito da realidade empirica, mesmo que
este ainda ndo estivesse delineado seus contornos por parte da literatura.

No terceiro capitulo, discute-se o mercado de trabalho académico no
Brasil a partir dos principais nichos de colocacdo de doutores: academia,
burocracia publica e setor privado. Neste caso, observamos o aumento na
insercdo de doutore nestas esferas. Ainda maior nas universidades e centros de

pesquisa, menor nas empresas privadas e setor publico, embora crescente.

Por fim, o capitulo 4, traz uma andalise das condi¢Ges demograficas que
devem condicionar a expansao deste mercado nos proximos anos, avaliando-se
a capacidade que o pais tem em prover tais nichos com profissionais aptos a
assumirem a importante tarefa de levar o Brasil da condicdo de pais emergente
a de estado desenvolvido. O mesmo tempo, o capitulo apresenta uma etnografia
das relacBes entre a Capes enquanto organizacdo e as politicas que definem a
pos-graduacdo no Brasil. Isto foi possivel a partir da andlise das entrevistas
realizadas com os técnicos da agéncia e pesquisadores.

A tese conclui que a consolidacdo do mercado de trabalho académico no
Brasil vai se evidenciando por meio da eficacia das politicas praticadas por uma
agéncia de fomento de ambito federal, Fundacdo Capes, a partir de uma
associacdo da comunidade cientifica e sua adesdo a este processo.

A pos-graduacdo forma quadros, inicialmente para si, mas ndo deixa de
ter um olhar para as necessidades do ensino superior, publico, e isto é, inclusive
um forte componente do discurso que tem garantido o crescimento exponencial

e constante dos recursos financeiros a disposicdo da Capes. Embora néo exista
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no Brasil uma tradicdo nos estudos referentes a este mercado de trabalho, por
sua importancia estratégica pode-se afirmar que é um campo de grande
potencial para a realizacdo de pesquisas académicas e o excelente estudo de

Eduardo Viotti demonstra as possibilidades de que isto venha a ser feito.

Por fim, vale ressaltar que o presente estudo sinaliza um enorme espaco
de pesquisa que se abre no campo das ciéncias sociais e isto é de fundamental

importancia.
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1. Condicbes sociais, historicas e politicas que condicionaram o

surgimento da p6s-graduacéo no Brasil

1.1 Primérdios

O presente capitulo discute as condigBes sociais, histdricas e politicas
que condicionaram o surgimento da pds-graduacdo no Brasil. Nele, busca-se
reconstituir o cenario que determinou o aparecimento e a evolucdo da pds-
graduacgdo no pais, a luz dos interesses voltados para a formacao de uma elite de
cientistas e pesquisadores com alta titulagdo, mestrado e doutorado, que
pudesse fazer frente as necessidades de desenvolvimento do pais. Reconhece-se
a importancia da acdo da comunidade cientifica para o processo de criacdo da
pos-graduacao brasileira, mas ndo se considera que tenha sido esta, em sua
totalidade, o fator determinante.

Trata-se de um entendimento distinto de outros autores. Barros (1988),
pelo contrario, entende que a comunidade cientifica, organizada por meio das
suas associacdes, como a Associagdo Brasileira de Ciéncias-ABC e a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC, entre outras, atuou de forma
decisiva, aproximando seus interesses e suas lutas dos interesses do Estado para
que a pos-graduacdo se transformasse em uma politica publica estavel e bem-

sucedida. Vai-se aqui por uma outra via.

Embora compartilhando com uma visdo otimista da pos-graduacdo, que
é, de fato, uma das mais bem sucedidas politicas publicas entre as gestadas no
interior do Estado brasileiro (SOBRAL, 1997; VIOTTI, 2010), a tese defende
que a institucionalizacdo da poOs-graduacdo é, fundamentalmente, fruto do
idealismo de alguns atores. Pioneiros tais como Almir de Castro e Anisio
Teixeira, entre outros, 0s quais conceberam e iniciaram um projeto que evoluiu
e se complexificou ao longo dos ultimos 60 anos. Apenas em um momento
posterior, quando a pos-graduacdo estava ja consolidada, é que a comunidade
cientifica vai buscar um espaco que lhe garanta participagdo mais efetiva na

gestdo desta politica, por meio da sua atuacdo na formatagdo dos Planos
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Nacionais de Pos-Graduacdo e em um paulatino processo de tomada de espaco
no interior das principais agéncias de fomento do pais, na forma de comités

assessores, conselhos e comissdes de area.

E importante reconhecer que a comunidade cientifica teve um papel
relevante no processo de criagdo dos mecanismos de avaliacdo da pds-
graduacdo, o que, sem duvida, concorreu para seu formidavel desenvolvimento

no decorrer dos ultimos 30 anos.

Ao mesmo tempo, parte-se do principio que a pds-graduacdo
desenvolveu-se como consequéncia direta de um envolvimento proximo com as
politicas para o ensino superior’. Assim, buscou-se a construgdo de um quadro
analitico onde se pudesse verificar os mecanismos que levaram este nivel de
ensino a ser um dos fatores atuantes sobre a p6s-graduacao. O ensino superior
no Brasil tem sua evolucdo associada a questdes sociais, politicas e econémicas
(CUNHA, 2007b) e isto tem importancia significativa para a compreensédo de
sua realidade ainda nos dias atuais. Entre tais questdes, pode-se destacar o
surgimento e a institucionalizacdo de uma ciéncia brasileira como entre as mais

relevantes.

Ndo hd como entender qualquer questdo que guarde alguma proximidade
com as atividades cientificas no Brasil, como é o caso da pds-graduacdo, sem
que se dedique um olhar atento ao ensino superior e as politicas que o regem.
Sdo realidades que convergem, umas em direcdo as outras. Observar tais
politicas é importante, ainda, na medida em que isto permite perceber o0s
mecanismos que fazem com que a pos-graduacdo va, aos poucos, deixando a
condicdao de um projeto de um grupo e se torne uma bem estruturada politica de
Estado.

Ao longo de anos recentes, 0 ensino superior e a poOs-graduacdo
institucionalizaram-se enquanto objetos consolidados dos estudos socioldgicos.

Isto vem resultando em um crescimento da pesquisa sobre as duas tematicas,

’ Néo é coincidéncia o fato de que, por véarios momentos, o titular da Capes respondeu também pela rea
de ensino superior do MEC: Anisio Teixeira, Eunice Durhan e Abilio Baeta sdo alguns dos que estiveram
a frente dos dois 6rgdos. Mais recentemente, a Capes passa a atuar em um terreno que é tipico da area do
ensino superior: formagdo de professores e Universidade Aberta do Brasil-UAB, este processo de
constitui¢do do que vem a ser chamada “a Capes do B” nao serd aqui analisado.
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com consequéncias plenamente favoraveis® (MARTINS e WEBER, 2010). Além
de instrumentalizar as politicas para os dois setores, este aumento de interesse
tem possibilitado uma reflexdo sobre o lugar do ensino superior e da pos-
graduacdo na sociedade brasileira, permitindo, ente outras coisas, um maior
conhecimento sobre a légica da apropriacdo do conhecimento no contexto da
sociedade brasileira.

Neste capitulo, o ponto de partida é, portanto, uma breve discussao
historica sobre o ensino superior no Brasil e suas inter-relacdes com a politicas
de pos-graduacdo. Em seguida, serd analisado o surgimento da pds-graduacdo a
partir da criacdo da Capes e da institucionalizacdo de sua atuagdo por meio do
Parecer 977/65, Parecer Sucupira. Trata-se do documento que estabelece as

bases da pds-graduacdo no Brasil, com repercussdes até os dias atuais.

O capitulo discute, ainda, os desdobramentos e o desenvolvimento da
pos-graduacdo por meio dos Planos Nacionais de Pés-Graduacgdo, os quais sdo
analisados separadamente. O objetivo € demonstrar a existéncia de uma linha
evolutiva que se inicia com o surgimento das primeiras instituic6es dedicadas a
ciéncia no Brasil, ainda em fins do século XIX, passa pelo surgimento e
consolidacdo do ensino superior até a criacdo de uma agéncia que tinha em seu
principio a missdo de capacitar quadros para as instituicGes federais de ensino

superior, no inicio dos anos 50 do século passado.

1.2 Ensino superior na Republica Velha e na Era Vargas

Pode-se localizar historicamente um momento importante para o
surgimento da educacdo superior e da ciéncia brasileira entre o final do século
XIX e o inicio do século XX. Segundo Schwartzman (2001: 23), é quando o
compartilhamento de “valores e atitudes cientificas”, a partir da tomada de

posigdes que se concretizam em “institui¢des”, vai proporcionar o surgimento

8 No XV Congresso Brasileiro de Sociologia, realizado em Curitiba, em julho de 2011, o Grupo de
Trabalho que teve como tematica Educacdo Superior na Sociedade Contemporanea (GT 08), teve 24
trabalhos inscritos.
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da comunidade cientifica no Brasil, enquanto um grupo organizado, detentor de
um ethos préprio e buscando ocupar um espago no cenario da sociedade

brasileira.

Surgem neste periodo algumas das mais importantes instituicdes na area
da pesquisa e da educacdao brasileiras, muitas ainda hoje existentes. Entre
outros, aparecem o Instituto Agronémico de Campinas (1887); o Instituto
Vacinogénico (1892); o Instituto Bacteriologico (1893); o Museu Paulista
(1893); o Museu Paraense (1894), o Instituto Butanta (1899) e o Instituto de
Manguinhos (1900). No campo da educagdo superior sdo também criadas a
Escola Politécnica (1893); a Escola de Engenharia Mackenzie (1896) e a Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (1898), em Sdo Paulo. Ainda no
mesmo ano, 1898, aparecem a Escola Superior de Agricultura e Medicina

Veterinéria e a Escola de Engenharia em Porto Alegre.

Este momento ndo encontra uma correspondéncia histérica com o que
acontecera na Europa e nos Estados Unidos, onde a ciéncia ja havia se
institucionalizado plenamente no interior das universidades e institutos de
pesquisa (BEN DAVID, 1974; WEBER, 1971). Infere-se dai que, jA em seu
nascedouro, a ciéncia e a pesquisa brasileiras estiveram distantes dos centros
mais avancados e, portanto, o hiato que ainda hoje se observa® é apenas o
resultado de trajetérias distintas, social e culturalmente determinadas,

verificadas aqui e alhures.

O inicio instavel refletia a falta de uma politica de indugdo por parte do
Estado brasileiro, assim como também a auséncia de um projeto mais amplo de
modernizacdo do pais, 0 que somente vai acontecer a partir do anos 50. O
surgimento das instituicbes acima informadas ocorreu como fruto do
voluntarismo empreendedor de alguns individuos e pode-se afirmar que a
intervencdo do Estado vai ocorrer somente no sentido de trazer alguma

regulacdo a um setor que se estabelecia de modo bastante autbnomo.

° Ha que se considerar que a ciéncia brasileira apresenta em muitas areas, um padrdo de exceléncia
internacional e, naquelas onde hé dificuldades, tal se deve, no mais das vezes, em funcdo da caréncia de
recursos financeiros.
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Politicamente, a primeira metade do século XX, periodo conhecido como
Republica Velha, caracterizou-se pela grande influéncia das velhas oligarquias
regionais na vida do pais e pelo surgimento e ascensdo nas nossas maiores
cidades, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, de uma influente classe média. Esta tinha
um projeto de ascensdo que via a educagdo superior como um mecanismo
importante para suas pretensées. Ao mesmo tempo, h& um consideravel
aumento da procura pela educacdo formal de todos os niveis, em todas as
classes, tendo em vista que esta constituia-se como o0 passaporte que permitiria

0 acesso a posicoes de trabalho nas nascentes burocracias estatais e privadas.

A abolicdo da escravatura e a proclamagdo da republica criaram as
condi¢Bes para o surgimento de um estado mais institucionalmente estruturado,
o qual deveria ser servido por um significativo aparato de funcionarios
burocratas especializados (CUNHA, 2007: 147). Sendo o curso de direito, a
época, um curso quase de cultura geral, era o preferido, principalmente pelos
individuos oriundos das elites, com vistas a uma formacdo que lhes permitisse a

ascensdo a um cargo publico.

A instituicdo do regime federativo fez que os governos
dos estados tivessem encargos muito maiores do que os das
provincias do Império. Atividades como finangas, transportes,
policia e outras passaram a ter reparticbes estaduais
encarregadas de controla-las, criando, assim, numerosas
oportunidades de emprego para bacharéis em Direito e,

secundariamente, para engenheiros (idem, 148).

Conseqliéncia das alteracdes vivenciadas no quadro econdmico, social e
institucional do pais, o periodo compreendido entre 1920 e 1930 observa um
acirramento das discussbes sobre a questdo da educacdo. Varias pesquisas e
estudos, muitos deles patrocinados pela Associagdo Brasileira de Educacéo,
buscavam situar questdes como “a universidade e a pesquisa, 0s metodos de
ensino, o financiamento da educagdo e as carreiras docentes”. Tudo isto, no
contexto de uma economia que buscava se modernizar e, para tanto, precisava
de quadros a fim de dar conta da tarefa de levar o pais ao desenvolvimento
econémico e social. Segundo Cunha (2007: 151), um aumento no numero de
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instituicbes de ensino superior (faculdades) e mudancas nos mecanismos de
admissdo das mesmas propiciaram naquele inicio de século uma visivel

expansdo no numero de vagas neste nivel de ensino.

Na esfera politica, 0 momento presenciava lutas ideoldgicas de grupos
que, de um lado, viam a educagcdo como um mecanismo de libertacdo e, de
outro, os que também desejavam mudancas, desde que ditadas por uma visdo
menos liberal ou positivista. Foi, portanto, uma época de efervescéncia onde a
acdo de alguns personagens mais atuantes, terminou por criar um ambiente onde
as ideias se opunham e os distintos grupos se batiam em varias instancias pelas
posicbes que defendiam (CUNHA, 2007, FERNANDES, 1990;
SCHWARTZMAN, 2001).

As diversas Conferéncias Nacionais de Educacdo que acontecem a partir
de 1927 tém a educacgdo superior como tema mais motivador de controvérsias.
Todo o quadro € a repercussdo da reforma Benjamin Constant, ocorrida ainda
no século anterior, em 1891, com a criacdo do Conselho de Instrucdo Superior e
um decreto, Decreto 1232-H, o qual criava uma nova regulamentacdo para as
faculdades isoladas entdo existentes no Brasil. Historicamente, este é o
momento em que a educacdo superior no Brasil é tocada pela mdo do Estado e,
a partir de entdo, passa por um processo de regulacdo que perdura até os dias
atuais, guardando neste sentido uma estreita relacdo com o objeto de nosso

estudo, a pés-graduacao.

No conturbado e efervescente periodo da historia brasileira representado
pela era Vargas, o ensino superior careceu de uma politica consistente e regular
que pudesse, em alguma medida, favorecer algum crescimento para o setor.
Paradoxalmente, Getulio Vargas cria em 1930 o Ministério da Educacdo e da
Saude e, em 1931 é aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, redigido
por Francisco Campos.

A Reforma Francisco Campos, como ficou conhecida, contemplava um
modelo de universidade avangado para os padrGes da época e tinha como
principais diretrizes a autonomia universitaria e a criagdo de instancias

dedicadas especificamente a pesquisa. A Reforma, no entanto, ndo chegou a ser
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uma realidade. Segundo Schwartzman (2001: 153), isto foi devido ao fato de

que

“... ela surgiu quando um novo regime forte subia ao poder, e
foi orientada claramente para paralisar o movimento favoravel
a um sistema universitario baseado em comunidades cientificas
organizadas de forma auténoma - idéia que era defendida na
época por setores ativos da Academia de Ciéncia e
especialmente pela faccéo liberal da Associacdo Brasileira de

Educacdo.

Cunha (2007: 265), observa o cardter autoritario do estatuto,
considerando algumas de suas caracteristicas mais marcantes: i) Modelo Unico
de instituicdo; ii) Restricdo da autonomia didatica e administrativa; iii)
Critérios corporativos na organizacdo da comunidade académica; e, iv)
Universidade como centro difusor da ideologia oficial. O estatuto promoveu
profundas mudangas no interior das instituicbes a época existentes, com a
reforma da Universidade do Rio de Janeiro servindo de parametro para as
demais. Este carater marcadamente intervencionista € uma caracteristica que
perdura ainda nos dias atuais, quando o Estado é o ente regulador das politicas
que dizem respeito ao ensino superior no pais, o que tem impacto direto sobre o

papel deste no contexto geral da educacéo brasileira.

Uma visdo geral do conjunto demonstra ser este um periodo, primeira
metade do século XX, bastante prolifico, com o surgimento de institui¢cdes de
ensino superior por todo o pais. Em alguma medida, isto foi consequéncia do
surgimento das condicdes para a expansao capitalista no Brasil, por conta das
reformas sociais e econdmicas desencadeadas a partir de 1930. Em 1935 surge a
Universidade do Distrito Federal, no Rio de Janeiro, tendo a frente a figura de
Anisio Teixeira, entdo secretario de Educacdo daquele estado. De vida efémera,
a Universidade do Distrito Federal é extinta apenas quatro anos depois, em
1939, em razédo de sua oposic¢do institucional e ideoldgica “com os planos do
novo Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema” (SCHWARTZMAN, 2001:
159). Outra instituicdo, a Universidade do Brasil, fundada em 1937, representa

a sintese das propostas inseridas na Reforma Francisco Campos e vai
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incorporar, dois anos depois, as véarias escolas profissionais da Universidade do
Distrito Federal. O ambicioso projeto de Gustavo Capanema, entdo ministro da
Educacdo, incluia a construcdo de uma cidade universitaria e a vinda de
professores estrangeiros (SCHWARTZMAN, BOMENY e COSTA, 1984).

Ainda neste periodo, um outro marco importante foi a criacdo da
Universidade de S&o Paulo-USP, “o acontecimento mais importante da historia
da ciéncia e da educag¢do no Brasil” (SCHWARTZMAN, 2001: 164). Criada em
1934, a USP instala um novo modelo de estruturacdo académico-administrativo
que passa a ser modelo para todo o pais e, mais que isto, incentiva o
aparecimento de outros centros de ensino superior nas diversas regides do
Brasil. Embora o fato tenha motivacfes que envolvem as necessidades de um
estado que ja era, a época, o grande motor da economia brasileira, a criagdo da
Universidade de Sdo Paulo representa, no campo politico, uma reacdo da elite

paulista a derrota da rebelido separatista de 1932.

Dentre os aspectos inovadores da nova universidade, “publica, leiga ¢
livre de influéncias religiosas; deveria ser uma instituicdo integrada e néo
apenas um grupo de faculdades isoladas” (Idem: 168). Destaca-se no projeto a
vinda de professores e pesquisadores estrangeiros oriundos de varias partes do
mundo. Entre eles, encontravam-se cientistas filiados aos mais diversos ramos
da ciéncia (FERNANDES, 1980).

Durante os anos de “1934 a 1942, quarenta e cinco professores
estrangeiros trabalharam na USP” (Idem, 80). Paradoxalmente, estes
terminaram por dar a Universidade de Sdo Paulo o carater de uma instituicdo
fragmentada. A espinha dorsal da instituicdo, a Faculdade de Filosofia, ndo
conseguiu ser o elemento agregador da experiéncia terminando por fazer
prevalecer “uma mistura de diferentes modelos académicos, tradigbes e
experiéncias” (SCHWARTZMAN, 2001: 169). Uma consequéncia altamente
positiva deste encontro com pesquisadores de fora do pais foi o estabelecimento
de vinculos mais duradouros com 0s mesmos e com as instituicbes das quais
eram oriundos. Isto ndo somente preparou 0 cenario para pesquisadores

brasileiros virem futuramente a buscar qualificagdo no exterior, como também
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colocou nossa ciéncia em contato com a realidade de outros paises e com

ambientes cientificos mais desenvolvidos.

Entre os anos 50 e os 60, vivemos o periodo chamado de
desenvolvimentista e, durante o seu transcurso, o ensino superior brasileiro
experimentou um crescimento acelerado, impulsionado pela necessidade de
recursos humanos que pudessem fazer face as exigéncias de tal crescimento.
Segundo Cunha, (2007b: 128),

A formacdo econbmica, acelerada e abundante de
profissionais, principalmente de tecnologistas, era vista como
requisito para o rompimento dos lacos de dependéncia que
entravavam o desenvolvimento do pais, como condigdo para a
sua mais perfeita integracdo econdmica, diplomatica e militar
no conflito entre o “mundo livre”, liderado pelos Estados
Unidos, e a “cortina de ferro”, encabecada pela Unido
Soviética.

Este periodo é aquele em que o ensino superior de engenharia no Brasil
toma grande impulso, favorecido pelo surgimento de escolas e institutos
militares, bem como pela criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa,
posteriormente, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico-CNPq, o qual surge com o objetivo de apoiar pesquisas voltadas

para “promogao da seguranga ¢ do desenvolvimento” (idem: 131).

Em 1961, foi promulgada pelo entdo presidente Jodo Goulart (1961-
1964), a Lei n® 4.024, denominada Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo-LDB,
gestada desde 1948 no Congresso Nacional e objeto de inimeras controvérsias
entre os setores que, por um lado defendiam a primazia da escola publica e os
que representavam os interesses ditos “privatistas”, com os quais se alinhava a
Associacdo de Educacdo Catolica-AEC, representante das instituicfes
confessionais e que contava com fortes aliados no Congresso Nacional
(CUNHA, 2007b: 93 e ss.). Este embate se estende desde os anos 20 e decorre
da falta de entendimento quanto ao papel representado pela educagdo no

desenvolvimento do pais, bem como em razdo da incapacidade do Estado

-33-



brasileiro, ja desde o inicio do século XX em propor politicas de educacdo que
pudessem incorporar, a0 mesmo tempo, todos os setores da sociedade.

Entre os varios problemas que apresenta a LDB, no tocante ao ensino
superior, ndo obstante alguns avancos, ndo continha mecanismos que
permitissem ao setor vencer a inércia representada pelo controle de catedraticos
vitalicios, os quais eram uma marca das universidades brasileiras e que

concorriam para o desinteresse dos jovens em relacdo as carreiras académicas.

Neste mesmo ano de 1961, a criacdo da Universidade de Brasilia-UnB,
apresenta ao pais um novo modelo de gestdo universitaria, com departamentos
substituindo cétedras e tendo como diretriz o desenvolvimento da cultura, da
ciéncia e da tecnologia em bases nacionais, com vistas a fornecer os meios e
instrumentos que pudessem fazer face ao projeto desenvolvimentista. Criada
pela Lei n° 3.998, sancionada em 15 de dezembro de 1961, pelo entdo
Presidente da Republica, Jodo Goulart, a UnB passou a se constituir em modelo
para todo o pais. Segundo Fernandes “A UnB pretendia ser a oportunidade de se
integrar ciéncia e tecnologia ao sistema produtivo brasileiro, a fim de alcancar a
autonomia nacional” (FERNANDES, 1990: 119). Esta é uma questdo de suma
importancia, uma vez que as universidades brasileiras eram, por esta época,
instituices grandemente enddgenas e pouco afeitas a se pensar as questdes

maiores de interesse do pais.

1.3 Ensino superior e pdés-graduacdo no regime militar

A tomada do poder pelos militares em 1964 inaugura um novo e
importante periodo no quadro da educacdo superior no Brasil. Ao mesmo tempo
em que expressavam um discurso modernizante e nacionalista, os militares
foram os responsaveis pela maior crise ja verificada nas institui¢cdes de ensino
superior puablicas no Brasil. Desempenharam, portanto, um papel ao mesmo
tempo repressor e modernizador. Em todo o pais, inGmeros professores e
pesquisadores foram afastados de suas funcdes, acusados de subversdo ou

aposentados compulsoriamente. Este quadro veio a ser mais grave justamente
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na Universidade de Brasilia, onde em 1966 ocorre um acirramento das dificeis
condicdes de ensino que vigoravam ja desde o ano anterior.

A crise na Universidade de Brasilia foi de tamanha magnitude que
levaria, posteriormente, as discussfes que resultaram na reforma universitaria, a
qual traria importantes repercussdes na reestruturacdo do ensino superior no
pais, entre as quais o advento de uma pds-graduacdo institucionalizada,
concebida para atender aos interesses do pais na formacdo de quadros com alta

especializacédo.

Os processos sociais até aqui descritos repercutem o momento histérico e
politico entdo vivido pelo pais. Leis, decretos e pareceres editados a época
expressam um retrato relativamente nitido das discussdes e movimentos que
engendraram 0S processos sociais que levariam a criacdo de 6rgdos reguladores
e favoreceram reflexdes em torno das necessidades de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico para o pais. Varios destes documentos serdo
oportunamente analisados no decorrer da presente tese. O primeiro deles e,
seguramente, um dos mais importantes € o Parecer 977/65, da Camara de
Ensino Superior (CESu), do entdo Conselho Federal de Educagdo-CFE,
conhecido como Parecer Sucupira. Trata-se do documento que pode ser
definido como a certiddo de nascimento da pés-graduacao brasileira, ja que a

institucionaliza a partir de bases que ainda hoje perduram.

Questbes importantes para o estudo da formacdo de recursos humanos
com alta qualificacdo no Brasil podem ser observadas por meio da analise dos
diversos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s), bem como seus
congéneres e sub-Planos, criados a partir do final dos anos 50 do século
passado e que tem seu momento de maior ocorréncia no decorrer dos primeiros

anos do regime autoritario.

Com maior ou menor énfase, todos eles abrem espaco para contemplar as
questdes referentes a ciéncia e a tecnologia, abordando, por consequéncia, a
problemética da formagdo dos recursos humanos necessarios ao
desenvolvimento do pais. Ndo obstante esta preocupacdo, os Planos ndo foram

eficazes na construcdo de propostas que fossem verdadeiramente efetivas para a
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ampliacdo da base técnico-cientifica. H4 uma consistente e bem detalhada
descri¢do dos varios planos em “A Formag¢do de Recursos Humanos de Alto
Nivel no Brasil e na Coréia: Uma Andlise sob a Perspectiva da “marcha
forcada” rumo a Globalizacdo”, tese de doutoramento apresentada ao Programa
de Pds-Graduacdo em Sociologia da Universidade de Brasilia, em 1999, por
Sobrinho.

De modo geral, Sobrinho nos apresenta um quadro de descordenacdo
entre os varios planos que estuda, restando clara a impressdao de que foram
criados sem que se considerasse a realidade entdo vigente no pais e,
especificamente no que diz respeito a formacdo de recursos humanos
especializados, sem conhecimento de causa. Referindo-se especificamente ao 11
PND, o autor nos informa que o Plano “foi proédigo ao projetar grandes
expectativas e, como 0s anteriores, sem uma Vvisdo critica realista do
componente recursos humanos de alto nivel, tdo necessaria para o que se
pretendia” (SOBRINHO, 1999: 71). E nosso o grifo e ndo seria demais

acrescentar que também os posteriores padeciam da mesma fragilidade.

Este quadro é fruto de um distanciamento entre as politicas publicas que,
no Brasil, ordenam ou apenas tangenciam o ensino superior e que tem reflexos
importantes nos planos de desenvolvimento. Ndo cabe aqui abrir-se uma
discussdo relativa aos diversos PND’s, mas, ainda no presente capitulo, ha uma

analise mais aproximada dos Planos Nacionais de P0s-Graduagcdo-PNPG’s.

Resultado da tentativa de adequacdo das politicas publicas constantes nos
diversos PND’s e as necessidades de institucionalizacdo da politica de pos-
graduacdo no Brasil, surge em meados dos anos 60 o Parecer 977/65, Parecer
Sucupira. O documento delimita o inicio da institucionalizacdo da P@4s-
Graduacdo no pais, até entdo erguida em torno de experiéncias isoladas,
algumas bem sucedidas, outras expressando apenas necessidade de algumas
instituicBes em capacitar seu proprio pessoal docente e técnico. No que respeita
aos quadros social e econémico, o Brasil passa neste momento por mudancas
que alteram o perfil da mdo de obra necesséria, acentuando a tendéncia, surgida

nos anos 50, de aumento significativo de demanda por pessoal com nivel
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superior. As tabelas 1 e 2, a seguir, exibem o crescimento do ensino superior de

graduacgdo, a partir da evolucdo da matricula, nas primeiras duas décadas do

regime militar.

Tabela 2, Brasil: Evolugdo da Matricula no ensino Superior 1960 - 1968

Matricula Total

Anos -
Absoluto Indice Cresc. %

1960 93.202 100 -
1961 98.892 106 6,0
1962 107.963 116 9,2
1963 124.214 134 15,2
1964 142.386 153 14,5
1965 155.781 168 9,8
1966 180.109 193 15,2
1967 212.882 229 18,2
1968 258.303 273 21,0

Taxa Anual Média de Crescimento: 13,6

Fonte: Ministério da Educagdo

Tabela 3 - Brasil: Evolucéo da Matricula no ensino Superior 1969 - 1978

Matricula Total

Anos _
Absoluto Indice Médio Cresc. %

1969 342.886

1970 425.478 15,6 24,0
1971 561.397 15,6 31,9
1972 688.382 15,6 22,6
1973 772.800 15,6 12,2
1974 937.593 15,6 21,3
1975 1.072.548 15,6 14,3
1976 1.096.727 15,6 2,3
1977 1.159.046 15,6 5,7
1978 1.225.557 15,6 5,7

Taxa Anual Média de Crescimento: 15,6 %

Fonte: Ministério da Educacéo
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1.4 O Parecer Sucupira e a pés-graduacao brasileira

Formado em direito e filosofia, o alagoano Newton Sucupira, desde 1961
era professor da Universidade Federal de Pernambuco-UFPE, onde exercia o
cargo de professor catedratico de Historia e Filosofia da Educagdo. No ano
seguinte, indicado por Anisio Teixeira, passa a integrar o recém reformado
Conselho Federal de Educacdo, instalado naquele ano. Foi também o primeiro
secretario-geral da Capes, escolhido pelo mesmo Anisio. Além dos Vvarios
cargos exercidos no Ministério da Educagdo e na Unesco, teve uma extensa
carreira docente, passando, além da UFPE, pela Universidade de Brasilia,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade de Londres, Fundacédo
Getulio Vargas e Universidade Gama Filho. Figura carismética, educador
incansavel, Sucupira era um defensor ardoroso da democratizagdo do acesso a

universidade. Segundo Bomeny (2001: 28), Sucupira

... mantém-se ativo no Conselho (desde 1962) até 1978.
Data deste periodo a discussdo e a deliberacdo de duas
regulamentagbes que redefiniram o campo da educacéo
superior no Brasil: o Parecer 977/65, que prescreve as linhas
de orientagdo para a montagem da poés-graduacdo e o
Relatério do Grupo de Trabalho criado pelo decreto 62.937/68
para Estudo da Reforma Universitaria, que deu origem a Lei
n°® 5.540/68. Dois decretos-lei antecederam o Relatério do
Grupo de Trabalho para a Reforma de 68: o de numero 53, de
18 de novembro de 1966, e o de numero 252, de 28 de
fevereiro de 1967. Em ambos teremos que computar a

participacdo ativa do professor educador.

E ele o escolhido para elaborar um Parecer que viesse disciplinar os estudos de
pos-graduacdo no Brasil, no momento em que este nivel de ensino, a partir da
criacdo da Capes, em 1950, passa a incorporar os agées de uma politica publica

institucionalizada.
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O Parecer 977/65, da Camara de Ensino Superior (CESu), do entdo
Conselho Federal de Educacdo-CFE, é reconhecidamente o documento
balizador da poOs-graduacdo no Brasil, desde o seu inicio até os dias atuais.
Paradoxalmente, pode ser visto como uma das ac¢des modernizantes dos
militares na &rea da educac¢do, embora tenha sido demanda direta ao Conselho
Federal de Educagdo-CFE, do entdo ministro da Educacdo, Suplicy de Lacerda,

conhecido por suas posi¢des conservadoras.

Este parecer, que posteriormente passa a ser reconhecido pelo nome de
seu relator, Newton Sucupira, definiu um modelo institucional de pos-
graduacdo que acreditava atender aos interesses do pais, a partir de uma
reconstrucdo histérica desta modalidade de ensino no Brasil e em outros paises,
notadamente os Estados Unidos. Seu objetivo vem a ser o de regulamentar o
prescrito na letra b, do Artigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Brasileira, Lei n® 4.024, a partir de uma pds-graduacdo constituida em dois
graus sucessivos, equivalentes ao master e doctor, da sistemdtica norte-

americana de pos-graduacao.

Mestrado e doutorado representam dois niveis de estudos que
se hierarquizam. Distinguem-se o doutorado de pesquisas, 0
Ph. D. que é o mais importante dos graus académicos
conferidos pela universidade norte-americana, e os doutorados
profissionais, como por exemplo, Doutor em Ciéncias Médicas,
Doutor em Engenharia, Doutor em Educagéo, etc. O Mestrado
tanto pode ser de pesquisa como profissional. O tipo mais
comum € o Mestre das Artes (Master of Arts), expressao que é
uma sobrevivéncia medieval, onde Artes designava as matérias
constitutivas do trivium e quadrivium , isto é, as disciplinas
literarias e cientificas, contetdo da Faculdade das Artes

(Conselho Federal de Educacéo, Parecer 977/65, pag. 6).

Tendo como um de seus objetivos regulamentar a pds-graduacdo com

base nas necessidades informadas pelo Estatuto do Magistério®, o Parecer

' Trata-se da Lei n° 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério Superior e que veio a ser alterada pela Resolugdo n° 249, de 1983, do Senado
Federal e pela Lei n° 5.539, de 27.11.1968.
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Sucupira parte da necessidade de se estabelecer pardmetros para a realizacdo da

pos-graduacao no Brasil, tendo em vista que

0 exame dos estatutos e regimentos nos tem mostrado que, de
modo geral, falta as escolas uma concep¢do exata da natureza
e fins da pés-graduacdo, confundindo-se freqientemente seus

cursos com os de simples especializacdo. (idem).

Entre suas mais importantes contribui¢cdes, o Parecer Sucupira vai
estabelecer uma distingdo entre o que deveria ser a pés-graduacao stricto sensu
e a pbs-graduacdo lato sensu. Esta é uma distincdo ainda hoje observada pelo
sistema nacional de ensino superior, embora 0s cursos de especializacdo ou pos-
graduacdo lato sensu, tenham sofrido um certo esvaziamento em seu grau de
importancia, devido a sua massificacdo e a falta de regulacdo por parte do
Ministério da Educacdo™.

Em resumo, a pds-graduagdo sensu stricto apresenta as
seguintes caracteristicas fundamentais: é de natureza
académica e de pesquisa e mesmo atuando em setores
profissionais tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto
a especializacdo, via de regra, tem sentido eminentemente
pratico profissional; confere grau académico e a
especializacdo concede certificado; finalmente, a poés-
graduagdo possui uma sistematica, formando estrato essencial
e superior na hierarquia dos cursos que constituem o complexo
universitario. Isto nos permite apresentar o seguinte conceito
de poés-graduacdo sensu stricto: o ciclo de cursos regulares em
seguimento a graduacdo, sistematicamente organizado,
visando desenvolver e aprofundar a formacdo adquirida no
ambito da graduagdo e conduzindo a obtencdo de grau

académico (Idem, pag. 5).

Finalmente, o Parecer Sucupira da as definicbes e caracteristicas
pertinentes aos cursos de mestrado e doutorado. Para ambos, seriam necessarias

atividades de frequéncias as aulas e participacdo em seminarios, o que

' Os cursos lato senso sdo atualmente regulados pela Resolugéo n.° 1, de 3 de abril de 2001,do
Conselho Nacional de Educacdo-CNE. N&o obstante tal regulacdo,
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culminaria com um exame onde seriam verificados o aproveitamento e a
capacidade do aluno. Em uma segunda fase, o aluno deveria se dedicar a
investigacdo de um topico especial da matéria, resultando dai em uma

dissertacdo, no curso de mestrado, ou tese de doutoramento.

Passadas quatro décadas desde sua edicdo, o Parecer Sucupira continua a
ser proclamado como um documento referencial de grande importancia para os
estudos sobre a pds-graduacdo no Brasil. Trata-se de um texto de grande
complexidade, resultado de apurado estudo realizado por parte de seu autor e
que ainda nos dias de hoje apresenta propostas que podem ser consideradas
inovadoras, como a possibilidade de se cursar o doutorado sem que se passe
pelo mestrado e a aceitacdo nos cursos de pos-graduacdo de candidatos oriundos
de éareas distintas daquelas da area de conhecimento do curso, além dos

mestrados e doutorados profissionais.

Cursos de pos-graduacgdo ja existiam no Brasil antes do advento do
Parecer Sucupira. Segundo Martins (2002: 298) em 1965 havia 45 mestrados e
17 doutorados em funcionamento no pais. Em geral, reproduziam os modelos
norte-americano e europeu e ndo eram institucionalizados no ambito das pré-
reitorias de pos-graduacdo e/o de pesquisa. Uma vez que havia uma demanda
quase incipiente, os cursos ndo eram realizados de modo regular e muitas areas
ndo eram atendidas (GUSSO e CORDOBA, 1986). A criacdo da Capes, em
1951, favoreceu a organizac¢do da oferta de cursos de pos-graduacdo no Brasil e,
mais importante naquele momento, o envio de pessoal para a realizacdo de
cursos de mestrado e doutorado no exterior, criando as condi¢gbes para que a
pos-graduacdo fosse se consolidando a partir da existéncia de docentes e

pesquisadores treinados em universidades de renome internacional.

Além desta iniciativa, foram criados centros regionais de treinamento em
varias cidades brasileiras, no sentido de qualificar profissionais para a
docéncia, entdo vista como necessadria para que se expandisse a pesquisa,
consolidando, por meio do bindmio ensino e pesquisa, as universidades
brasileiras (FERREIRA e MOREIRA, 2002). Embora se tenha relatos de que os

primeiros estudantes de poés-graduacdo brasileiros no exterior tenham
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encontrado no pais, quando de sua volta, condi¢cbes pouco favoraveis a
pesquisa, é fato que tais pioneiros foram os responsaveis pela criacdo de uma
nova cultura cientifica em nossas instituicfes de ensino, ao mesmo tempo em
puderam perceber o longo distanciamento que nos separava dos paises mais

avancgados (idem).

Em seus primeiros anos, a Capes, por meio de seus gestores, ndo tinha
uma visdo mais sistémica quanto aos interesses do pais no tocante as
necessidades de mao-de-obra com alto nivel de especializacdo. Havia areas do
conhecimento, caso da medicina, que eram atendidas por fundagOes
estrangeiras'® na forma de bolsas para cursos em institui¢cdes de fora do pais, ou
cujos profissionais buscavam o exterior por conta propria, a fim de avancar em
seus estudos. As areas que foram inicialmente contempladas com bolsas para o
exterior, recursos para criagdo de centros regionais de pdés-graduagdo ou
subsidios para a vinda de pesquisadores estrangeiros foram aquelas
consideradas importantes pelos gestores da Fundacdo, a partir de um
entendimento das necessidades que o pais entdo detinha, consoante o modelo de

desenvolvimento em voga.

O quadro acima descrito explicita a importancia do Parecer Sucupira.
Pessoa da confianca de Anisio Teixeira, Sucupira formatou seu parecer com 0s
olhos postos sobre o modelo norte-americano, pelo qual Teixeira tinha grande
simpatia. Admirador de John Dewey, Teixeira buscou na teoria da Escola Nova
a inspiragdo para um modelo de educagdo que, segundo seu entendimento,
deveria revolucionar o pais. Uma vez que ja atuavam por aqui a Fundacdo
Rockfeller e, posteriormente, a Fundacdo Ford, os pesquisadores brasileiros ja
haviam tido contato com o modelo norte-americano, o que foi importante para

uma aceitagdo mais facilitada dos mecanismos determinados pelo Parecer.

A importancia do Parecer Sucupira pode ser observada, também, a partir
da longevidade das reflex6es que o embasam. Somente agora, passados 45 anos
de sua edicdo, vemos surgir propostas que proponham alguma alteracdo ao

modelo de pds-graduacdo que se pratica no pais. Ndo ha, no entanto,

12 Fundacéo Rockfeller e Conselho Britanico.
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perspectivas de que se abandonem os formatos tradicionais de po6s-graduacdo
stricto sensu. O mestrado profissionalizante é uma experiéncia recente e
algumas outras variagGes nos formatos dos programas, caso dos mestrados e
doutorados interinstitucionais, ndo apresentam grandes mudancas em relacdo
aos tradicionais. Simon Schwartzman®®, destaca que, no momento atual, é de
grande importancia que se busquem novas alternativas de formacdo pos-
graduada no Brasil. Segundo ele, 0 modelo vigente ndo vai ser suficiente para
dar conta das necessidades de crescimento no numero de profissionais com
titulagdo e formas alternativas deverdo ser buscadas. Schwartzman vé com
otimismo o surgimento do mestrado profissionalizante. No entanto, entende
que, isoladamente, este ndo deve ter um impacto significativo no desempenho

da pos-graduagdo como um todo.

A poés-graduacdo, ap6s o advento do Parecer Sucupira foi tornando-se
mais complexa tanto em sua realidade institucional quanto em seu arcabougo
legal. Consequentemente, a estrutura burocratica necessaria para dar conta desta
evolucao também foi se avolumando. Instalada inicialmente no Rio de Janeiro,
a agéncia foi transferida para Brasilia em 1974 e esta mudanca, simbolicamente,
pode ser interpretada como um momento de alteragdes radicais em sua gestao,
nos processos de concessao de bolsas e no inicio da reflexdo em torno de novos
formatos de fomento. Este periodo € aquele em que tomaram corpo as
discussGes em torno da necessidade de avaliacdo dos cursos de pos-graduacdo
como instrumento para a concessdo de bolsas de estudo e outros mecanismos de

apoio.

Nos dias atuais, a avaliacdo dos cursos de mestrado e doutorado é uma
das mais importantes ferramentas desta politica publica e considerando-se que a
Capes esteve de 1996 a 2005 sem um Plano que guiasse a poOs-graduacdo, a
avaliacdo dos programas foi 0 mecanismo que guiou 0s cursos na busca por

mais qualidade e melhor desempenho.

13 Entrevista ao autor.
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1.5 A Pds-Graduacao e os Planos Nacionais de P6s-Graduagdo-PNPG’s

1.5.1 O | Plano Nacional de Pos-Graduacdo—I PNPG

A criacdo da Capes sinaliza o amadurecimento das condi¢Bes de
realizacdo da pesquisa cientifica no Brasil e o inicio de seu desenvolvimento de
forma institucionalizada no interior das universidades brasileiras. Ao mesmo
tempo, é a materializacdo de uma decisdo do estado brasileiro em atuar de modo
a fazer com que o ensino superior estivesse atrelado as necessidades de

desenvolvimento do pais.

Analisando a trajetéria da poOs-graduacdo, enquanto instrumento de
politica publica, observa-se a ocorréncia de um processo que, embora lento, é
constante no seu aperfeicoamento das politicas voltadas a pos-graduacdo e a
pesquisa, com intencdes voltadas ainda ao desenvolvimento econémico do
pais’*. Em 1951, por meio do Decreto n. 29.741, cria-se a Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES voltada, inicialmente, a
promover condi¢cOes para a formacgdo de pessoal de alto nivel em vérias areas do
conhecimento, prioritariamente para as instituicdes federais de educacéo.

Explicitamente, eram seus objetivos:

"1. Assegurar a existéncia do pessoal especializado em

guantidade e qualidade suficientes para atender as

% A CAPES ndo aparece sozinha e isolada. Ao contréario, emerge num periodo de grande efervescéncia
administrativa e institucional. E assim que no ano de 1951 foi criada a Comiss&o Nacional de Politica
Agraria, para cuidar da politica agraria; a Comissdo de Desenvolvimento Industrial, visando apoiar o
processo de industrializacdo; a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento de Transportes, para
melhorar os transportes e melhorar o abastecimento interno; a Comissdo Nacional de Bem-Estar, para
cuidar "da melhoria das condi¢cBes do povo brasileiro”, além de outras comissGes de natureza mais
especifica (Carvao Nacional, Babacu, Material Automobilistico, Industria de Material Elétrico, Comisséo
Nacional de Alimentacdo, Comissdo Nacional de Abastecimento e Precos) e outros 6rgdos e agéncias:
Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacdo; Carteira de Colonizagdo do Banco do Brasil; Banco
Nacional de Crédito Cooperativo; Companhia Nacional de Seguros Agricolas; Conselho Nacional de
Administragdo de Empréstimos Rurais; PETROBRAS; Banco do Nordeste; Banco de Crédito do
Amazonas. E, entre essas e outras tantas entidades, sdo criados o Conselho Nacional de Pesquisas (CNPQ)
e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), com os quais a CAPES devera ter
importante e continuo vinculo institucional, eis que ambos terdo papel destacado na formulagdo e
implementacdo de uma politica de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da qual fara parte integrante
a politica de p6s-graduacdo, sua area especifica de atuacdo. (Cdrdova, Rogério de Andrade, A Brisa dos
Anos Cinglienta — A Origem da Capes, Infocapes, Vol. 4 n.2. 1996).
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necessidades dos empreendimentos publicos e privados que

visam o desenvolvimento econémico e social do pais.

2. Oferecer aos individuos mais capazes, Sem recursos
proprios, acesso a todas as oportunidades de
aperfeicoamento”.

Este momento ndo representou, de imediato, a definicdo de uma politica
especifica para a poés-graduacdo que viesse significar resultados mais
abrangentes e proficuos. O periodo compreendido entre 1951 e 1964, em que
seu fundador, Anisio Teixeira, esteve a frente da Capes, foi um periodo de
aprendizado e de busca por um modelo de atuacdo. No periodo que vai de 1964
a 1974 a agéncia busca redefinir sua identidade institucional em razdo de varias
crises e, a partir de 1974, vai se voltar, especificamente, para o fomento a pos-
graduacgdo por meio, principalmente, da concessdo de bolsas e de programas de
fomento a algumas éareas especificas de interesse estratégico para o pais. E
também neste momento que a CAPES vai iniciar sua atuacdo em uma area que
atualmente é de grande importancia para a educacdo brasileira como um todo e

um dos pilares de sua atuacdo: a avaliacdo dos cursos de pds-graduacao.

Sdo, portanto, inicialmente, trés periodos distintos na historia da agéncia
e que foram fundamentalmente distintos em termos institucionais, politicos e
com respeito as suas consequéncias para a pos-graduacdo brasileira. O primeiro
periodo, aquele em que Anisio Teixeira esteve a frente da agéncia, tendo Almir
de Castro como diretor executivo, pautou-se, principalmente, por um trabalho
de...

Estruturagdo, de escolha e planejamento de acgles, de
organizagdo e composicao de staff, de contato com instituigbes
estrangeiras vinculadas a formacdo de pessoal especializado
de nivel superior. Como estratégia basica, optou-se pela
articulacdo institucional tanto com o setor econdmico
(principalmente com a inddstria), quanto com a administracdo
publica, de modo a atender as necessidades de pessoal
especializado (FERREIRA, M., MOREIRA, R., 2002).
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Este periodo vai de 1951 até 1964. No inicio dos anos 1950, a Capes,
assim como fazia o CNPq, enviou um numero consideravel de estudantes para o
exterior a fim de realizarem cursos de mestrado e doutorado. Estes pioneiros
sdao o0s que, de volta no final dos anos 50, vdo proporcionar o crescimento
observado pela po6s-graduacdo brasileira ja& nos anos 1960, quando ocorre

também um crescimento consideravel no ensino superior.

O segundo momento inicia-se em abril de 1964, quando Anisio Teixeira
e Almir de Castro sdo afastados da Capes. Em maio, por meio do Decreto n°
53.932, a agéncia passa a fazer parte da estrutura do Ministério da Educacao,
vinculada a Diretoria de Ensino Superior-DESu. Esta vinculacdo vai ser
regulamentada em setembro deste mesmo ano, por meio do Decreto 54.356, que
reestrutura a Capes e define sua constituicdo institucional e suas funcdes no
universo da educacdo superior brasileira. Neste ano, inaugura-se um periodo de
instabilidade que somente vai terminar com a transformacdo da Capes em érgéo
autbnomo dentro da estrutura do Ministério da Educacdo, mesmo tendo que
atuar de modo articulado com o Departamento de Assuntos Universitarios
(DAU), que substitui a DESu em 1970.

O terceiro periodo, que dura até o presente, tem inicio em 1974, quando é
criado o | Plano Nacional de Desenvolvimento-PND. A partir dai, varios outros
Planos sdo criados, como o Plano Setorial de Educacdo e Cultura e o | Plano
Basico de Desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia-PBDCT. E a partir
deste ultimo que vai surgir o Conselho Nacional de Pds-Graduacdo e,
posteriormente e como consequéncia, o | Plano Nacional de Pés-Graduacdo - |
PNPG.

Um quarto periodo pode ser delimitado a partir do surgimento do Plano
Nacional de Pdés-Graduacdo 2005-2010. Concebido ao longo de um ano de
consultas a comunidade cientifica brasileira, o PNPG 2005-2010 inova ao
projetar os niveis de crescimento da pos-graduacdo no periodo e informar os

recursos que seriam necessarios para que tais niveis viessem a ser atingidos.
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O | Plano Nacional de P6s-Graduacdo-PNPG € resultado da acdo direta
do Conselho Nacional de Pés-Graduac&o™, instituido por meio do Decreto n°
73.411, em 4 de janeiro de 1974. Antes, em 1973, o entdo Ministério da
Educacdo e Cultura-MEC, instituiu um grupo de trabalho, no @mbito da sua
Secretaria Geral que tinha por objetivo promover uma analise do jovem sistema
nacional de p6s-graduagdo que se anunciava e propor medidas que viessem a se
constituir em um modelo de politica para a area. Tratava-se de constituir as
bases para um ordenamento do setor com o objetivo explicito de fazer frente a

um projeto de desenvolvimento que contemplava agdes as mais diversas.

Inicialmente, o | PNPG vai diagnosticar a existéncia no pais de algo em
torno de 50 instituicGes de ensino superior ofertantes de cursos de pos-
graduacdo, sendo 25 instituicdes federais, 10 estaduais e municipais e 15
instituicbes particulares. Estas instituicbes concentravam um total de 195
nucleos de mestrado e 68 nicleos de doutorado instituidos em 158 areas de
concentragdo para os cursos de mestrado e 89 areas de concentracdo para os de

doutoramento.

Em 1973, foram preenchidas cerca de 7.000 vagas nestes
cursos, havendo, em suas vérias fases, cerca de 13.500 alunos,
assim distribuidos: 5.000 nas instituicbes federais, 5.800 nas
estaduais e municipais e 2.700 nas particulares. Na mesma
época, estavam envolvidos com as atividades de pds-graduacao
cerca de 7.500 professores, dos quais 50% doutores, 20%
mestres, 12% livre-docentes e catedraticos, e 18% sem
titulacdo. O sistema titulou, até 1973, cerca de 3.500 mestres e
500 doutores, dos quais cerca de 50% foram absorvidos pelo
magistério e o0s demais pelo mercado de trabalho

profissional(Capes, s/d, 2).

15 Tomaram parte na Comisséo que elaborou o Plano Nacional de Pés-Graduagdo: Edson Machado de
Souza — Diretor-Geral do DAU/MEC (Coordenador), Lynaldo Cavalcanti de Albuquerque - Diretor
Adjunto do DAU/MEC, Amilcar Ferrari - FUNTEC/BNDE, Luiz Fernando Salgado Candiota -
FINEP/FNDCT, Lindolpho de Carvalho Dias — CNPq, Darcy Closs - CAPES/MEC, Alvaro Braga de
Abreu e Silva - UFES/DAU, Arsénio Osvaldo Seva Filho - UFRJ/DAU, Marcio Quintdo Moreno -
UFMG/DAU, Klinger Marcos Barbosa Alves — UFES.
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Se tomarmos em conta que o crescimento da pos-graduagdo ocorre sem
que tenha havido acdes mais direcionadas com vistas a ela, trata-se de um
quadro fortemente positivo. No entanto, o sistema apresentava problemas de
ordem estrutural que levou a que algumas caracteristicas se tornassem bastante
evidentes: “0 isolamento e a desarticulacéo das iniciativas; o insuficiente apoio
e orientacdo por parte dos 6rgdos diretores da politica educacional; e, na maior
parte dos casos, uma grande diversidade de fontes e formas de financiamento”
(Capes, s/d: 3). Estas caracteristicas revelavam naquele momento um baixo
nivel de comprometimento institucional por parte do Estado brasileiro para com
a pés-graduacdo e, por conseqiiéncia, um desempenho dos cursos e pesquisas
abaixo do desejavel e do possivel. Para um pais que se propunha a um
crescimento amparado em uma nova realidade técnico-cientifica, era uma

situacdo de todo indesejavel.

A demanda provocada pelo processo de crescimento e desenvolvimento
do pais e a necessidade de pessoal técnico especializado vai se concretizar por
meio de pressdes em todos os niveis de ensino. Especificamente com relacédo a
da pés-graduacdo:

o formar, em volume e diversificacdo, pesquisadores,

docentes e profissionais;

e encaminhar e executar projetos de pesquisa, assessorando

0 sistema produtivo e o poder publico (4).

Tais necessidades, porém, esbarravam em um sistema que apresentava
problemas bastante evidentes e que o Plano Nacional de P6s-Graduacgdo assim

identifica:
a). Problemas de estabilizagao.

Boa parte dos cursos ainda ndo é estavel, nem do ponto de
vista institucional, nem administrativo, nem financeiro. Sua
continuidade, a curto prazo, se acha ameacada pela
inexisténcia de garantias, pela fragilidade dos vinculos entre
0S Ccursos e suas instituicBes, e pela perspectiva de redu¢do ou

cortes de verbas. Os desajustes resultantes dessa situacao
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atingem uma profundidade considerdvel, sendo o0s mais
evidentes: a expectativa gerada nos estudantes e candidatos a
pos-graduacdo; as interrupcbes de projetos e trabalhos
didaticos; a instabilidade empregaticia e profissional dos
docentes, técnicos e pessoal de apoio; e a impossibilidade de

compromissos de prazo mais longo.
b) Problemas de desempenho.

Os atuais cursos de mestrado e doutorado, no seu conjunto,
sdo muito pouco eficientes. Alguns indicadores aproximados
do desempenho global mostram que a maioria dos candidatos
admitidos ndo chega sequer a completar os créditos e,
particularmente no mestrado, somente cerca de 15% atingem a
titulagdo. Os prazos minimos para a obtencdo dos graus tém
sido por volta de 2 anos e meio para 0s mestres, e mais de 4
anos para os doutores. Estes numeros sdo elevados quando
comparados com os padrfes internacionais e com as atuais
necessidades e possibilidades do Pais. Contribuem para esta
situacdo, dentre uma série de outros fatores, a baixa
proporcdo de alunos bolsistas em regime de tempo integral -
cerca de 40% - e uma evasdo muito grande, ligada as
necessidades do mercado de trabalho, que ndo tém sido
adequadamente atendidas pelos cursos de especializacdo e
aperfeicoamento, sobrecarregando indevidamente os cursos de

mestrado e doutorado.
c) Problemas de crescimento.

Muitos cursos, em algumas areas e setores, tém crescido sob
pressdo de candidatos em nimero superior ao de vagas. Esta
expansdo tem provocado estrangulamento em setores que,
apesar de essenciais e estratégicos, continuam impedidos de
exercer o seu efeito multiplicador na melhoria de desempenho
do conjunto do sistema universitario Por outro lado, com a
concentracdo geogréfica verificada, tem ocorrido um
indesejavel processo de migracdo pds-universitaria em um

unico sentido predominante - do interior para as &reas das
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Definindo

grandes capitais - sem a necessaria contrapartida do retorno
do pessoal aos seus locais de origem Consequentemente, oS
problemas da expansdo do sistema de poés-graduacdo se
agravaram, uma vez que a abertura de novos cursos, a
ampliacdo dos cursos existentes e o atendimento em escala
nacional dependem, em grande parte, da fixacdo dos recursos
humanos em todos os setores basicos do trabalho cientifico e

nas varias regides geoeducacionais (4).

seu objetivo fundamental como sendo “transformar as

universidades em verdadeiros centros de atividades criativas permanentes”, 0 |

PNPG define entdo trés diretrizes basicas com vistas a que este objetivo venha a

ser alcangado.

1% - institucionalizar o sistema, consolidando-o como
atividade regular no ambito das universidades e garantindo-

Ihe um financiamento estavel;

2% - elevar os seus atuais padrdes de desempenho e
racionalizar a utilizacdo dos recursos, aumentando o
rendimento e a produtividade dos processos de trabalho,

assegurando a melhor qualidade possivel dos cursos;

3%.- planejar sua expansdo em direcdo a uma estrutura mais
equilibrada entre as areas de trabalho educacional e cientifico
e entre as regides do Pais, minimizando a pressdo atualmente
suportada por esta parte do sistema universitario, aumentando
a eficacia dos investimentos, ampliando o patriménio cultural

e cientifico (6).

Tendo em vista a situacdo do ensino de graduacdo que se verifica em

1973, o | Plano Nacional de Pds-Graduacdo estabelece as metas para o periodo

de sua vigéncia (1975/1979), as quais deveriam iniciar o processo de

consolidacdo institucional da p6s-graduacdo brasileira. Embora ndo tenham sido

atingidas em sua totalidade, a definicdo de tais metas foi importante como um

marco delimitador do desempenho esperado para o setor. Uma consequéncia

importante do | PNPG foi o processo de institucionalizacdo da pds-graduacéo
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nas instituicdes de ensino brasileiras, que passam a ter nas pré-reitorias de pds-
graduacdo o ator institucional responsavel pela sua operacionalizacao.

Instituidas as acdes estabelecidas para os programas, universidades e
centros de pesquisa, bem como definidos os papéis dos atores envolvidos no
processo, acreditava-se que estaria ai 0 embrido de um sistema que deveria
crescer na medida em que o pais demandasse uma quantidade maior de pessoal
especializado e docentes para o ensino superior. Assim, duas principais metas
sao estabelecidas para o quinquénio e que deveriam levar a pds-graduacdo a um

processo de auto-desenvolvimento.

e Promover a formacdo completa e a correspondente
titulagdo, no Pais, de cerca de 16.800 mestres e 1.400

doutores, no quinquénio 1975/1979%%:

e Ampliar e efetuar a capacidade de atendimento dos
cursos de pés-graduacdo no Pais, passando de 7.000
para cerca de 11.700 vagas anuais de mestrado, e de
500 para cerca de 1.200 vagas anuais de doutorado, ao
final do quinquénio 1975/1979 (29).

Com vistas a garantir a consecu¢cdo das metas programadas, o | PNPG
estipula a criacdo de programas que seriam 0s instrumentos da politica

preconizada pelo Plano.
e concessdo de bolsas de estudo para alunos em tempo
integral;
e programas institucionais de capacitagdo de docentes;
e admissdo de docentes de maneira regular e programada
pelas institui¢des (31).

Finalmente, o | Plano aponta a necessidade de que os @&rgdos
governamentais envolvidos em sua operacionalizacdo e financiamento — MEC,
CNPq, Finep e BNDE' — se organizem com vistas a sua implantacdo. Ainda,

determina uma série de medidas emergenciais, as quais deveriam ser

16 Estas metas foram atingidas em 81 e 88%, respectivamente.
17 Atual Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES.
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implementadas com vistas a criacdo de um ambiente favoravel a consolidagdo

da pés-graduacéo:

a) a definicdo e o diagndstico das instituicbes com condicdes

imediatas de expansao de p6s-graduacao;

b) o estudo e a definicdo das alternativas de captacdo,
distribuicdo e repasses dos recursos financeiros previstos e a
liberagdo a curto prazo das verbas para o inicio dos

programas em 1975 e 1976;

c) a efetivacdo do aumento dos recursos destinados as bolsas,
promovendo a distribuicdo de um numero significativamente
maior que o atual e a elevacdo dos niveis atuais, e procurando
atender a demanda de bolsistas que iniciam o curso ainda

durante este ano;

d) a efetivacdo das providéncias de enquadramento e
regularizacdo do pessoal docente e de apoio nas instituicdes
onde este pessoal estd em regime inadequado de vinculagao,

categoria e remuneracao;

e) a aceleracdo e ampliacdo das iniciativas regulares de
capacitacdo através de programas desenvolvidos pelas

instituicdes, com o apoio do MEC ... (35).

O | Plano Nacional de P6s-Graduacao foi de extrema importancia para o

crescimento organizado da pés-graduacdo no Brasil. O documento representa

uma proposta clara e embasada das a¢gOes que o Estado pretende levar adiante

na area da capacitacdo de pessoal especializado. O | PNPG traz em seu interior

um denso estudo sob as condi¢cGes de oferta de cursos de po6s-graduacdo no

Brasil. As informacdes ali apresentadas mostram as necessidades pontuais, por

area, de crescimento da pesquisa no pais. Também sdo discutidos os recursos

financeiros necessarios a implantacdo do | PNPG. Por fim, os seus elaboradores

estavam cientes da importancia de se garantirem 0s recursos que garantiriam a

consecucdo das metas pretendidas®®.

18 Considera-se de grande importancia para a institucionalizagéo da pds-graduacéo brasileira a atuacio do
BNDES, por meio do Funtec, Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico e da Finep, com o FNDCT,
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H4 que se considerar que o Brasil, historicamente, ndo tem o
planejamento como um instrumento importante e valorizado na proposigcdo e
realizacdo de politicas publicas™®. Assim, o Plano Nacional de Pés-Graduacdo
deve ser analisado como um trabalho que pelo aprofundamento e propostas que
apresenta, vai conformar todo o crescimento da pés-graduagdo no pais nos anos
vindouros e que repercute ainda nos dois planos seguintes. Segundo SOBRAL
(1997), a Pds-Graduacdo constitui-se em um fato dnico dentre as politicas
publicas no Brasil. A autora da conta de que a sua consolidacao é resultante de
uma politica definida e estavel, situagdo incomum no contexto das politicas
publicas brasileiras, especialmente no que diz respeito as politicas voltadas para

a educacao.

Ao fazer-se uma genealogia da po6s-graduacdo brasileira em busca dos
primordios de um mercado de trabalho académico, € no | PNPG que se
encontram os elementos que ajudaram a criar um espaco no interior da educagéao
brasileira para a pds-graduacdo institucionalizada. Uma das caracteristicas que
o tornam um documento referéncia é o fato de buscar o estabelecimento de
relacbes de maior proximidade entre os diversos atores que impactam as
politicas de pds-graduacdo: Capes, CNPq, Finep etc. Seu advento trouxe uma
certa previsibilidade que permitiu as instituicdes, gestores e pesquisadores criar

cenarios de curto e médio prazos com vistas a formacéo e absor¢do de pessoal.

Consequéncia do cenario acima descrito, observou-se um aumento da
demanda pelos cursos de pds-graduacdo, o que poderia por um lado, sinalizar o
inicio da delimitacdo de um mercado de trabalho para docentes e pesquisadores
ou, por outro, funcionar como um mecanismo de alivio das tensGes de um
mercado de trabalho que, ndo oportunizando espa¢os para uma mao-de-obra

qualificada, tinha no instrumento das bolsas de estudo um meio de empregar

Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. Estes sdo considerados instrumentos
vitais na garantia dos recursos financeiros que proporcionaram a atuagdo da Capes e do CNPq, no inicio
de suas trajetdrias. Sobre esta questdo, ver o trabalho de FERRARI, Amilcar Figueira. José Pellcio
Ferreira e a P6s-Graduacao no Brasil. Brasilia: Capes/Ed. Paralelo 15, 2001.

19 para um estudo sobre o processo de planejamento no Brasil e suas repercussdes nas politicas pablicas e
no processo de desenvolvimento do pais, ver o trabalho de KON, Anita. Planejamento no Brasil Il. Sdo
Paulo, Perspectiva, 2002. Especificamente sobre as questdes educacionais, ver KUENZER, Acécia
Zeneida; CALAZANS, Maria Julieta Costa e GARCIA, Walter Esteves. Planejamento e Educacdo no
Brasil, Sdo Paulo, Cortez Editora e Livraria, 1990.
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profissionais oriundos da graduacdo (BARROS, 1998). Este altimo
entendimento, porém, é desmentido pelos proprios dados utilizados pela autora,
quando informa que no periodo entre 1971 e 1973, apenas 14,6% dos
matriculados na pos-graduacdo se titularam, ou seja, concluiram efetivamente o

Curso.

Além disto, nem todos os matriculados na p6s-graduacdo contavam com
os beneficios de uma bolsa de estudo ja que havia escassez de recursos pelo fato
da Capes contar apenas com recursos do or¢camento do Ministério da Educacao
e em razdo de terem se encerrados os convénios com as fundacdes estrangeiras
que subsidiavam programas em algumas areas especificas. Este quadro demanda
distinta explicacdo para o aumento da procura pelos cursos de pds-graduacdo
naquele momento e, neste sentido, vale lembrar que o niamero de matriculas no
ensino superior no Brasil cresceu 38% entre 1971 e 1973 (CARDOSO, 1994).
Esta seria uma explicacdo mais plausivel, considerando-se que um aumento na
pressdo em um determinado nivel de ensino resulta em aumento também nos

niveis que estdo acima.

1.5.2 — Il Plano Nacional de Pds-Graduacao (1982/1985)

Trés anos apos o término da vigéncia do | PNPD, em 1982, foi lancado o
Il Plano Nacional de P6s-Graduacdo. Este periodo, entre 1979 e 1982, periodo
em que Claudio Moura Castro esteve a frente da Capes, sucedendo a Darcy
Closs, representa um momento de ruptura com antigos modelos de agéo e de
consolidacdo da agéncia e de seu papel no cenario da educacdo brasileira. Em
razdo das acOes adotadas, hd um crescimento exponencial no nimero de cursos
de mestrado e doutorado neste periodo. Ao final de seu mandato como diretor-
geral da Capes, Darcy Closs vai adotar uma postura de trabalhar no
amadurecimento institucional da agéncia, promovendo a criagdo do Grupo
Técnico de Coordenacdo, embrido do atual CTC (Comité Técnico Cientifico),
fortalecendo os Comités Assessores, institucionalizando a concessdo de bolsas

por meio das pro-reitorias de pds-graduacao e pesquisa e lancando as bases para
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0 que viria a ser o processo de avaliacdo dos cursos, como instrumento para o
fomento. Todas estas a¢gBes vao ser retomadas e incrementadas por Claudio

Moura Castro.

Consoante as orientacdes do 11l Plano Nacional de Desenvolvimento-
PND e Il Plano Béasico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — IlI
PBDCT, o II PNPG tem como objetivo a “formagdo de recursos humanos
qualificados para atividades docentes, de pesquisa em todas as suas
modalidades, e técnicas, para atendimento as demandas dos setores publico e
privado” (11 PNPG).

Ja em seu predmbulo, o Il PNPG aponta a necessidade de contemplar, nas
acOes a serem desenvolvidas, aquelas de interesse especifico das diversas areas
do conhecimento, reconhecendo, ainda, o0s desniveis verificados no
desenvolvimento da pds-graduacdo entre as diversas regides brasileiras e, no
interior destas, das instituicdes de ensino e pesquisa. Assim, cinco premissas
basicas sdo definidas pelo Il PNPG para uma Politica Nacional de Pds-

Graduacao:

- a existéncia de um numero crescente de profissionais,
pesquisadores e docentes altamente qualificados viabiliza um
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural préprio e
representa garantia real para a afirmagdo dos valores

genuinamente brasileiros;

- a consolidacdo da pds-graduacdo depende de um sistema
universitario e de institutos de pesquisa, estavel e dinamico em
todos os seus niveis e setores, e o seu desenvolvimento
pressupde a existéncia de condi¢cdes materiais e institucionais

indispenséveis para a plena realizagdo de suas finalidades;

- a pos-graduagdo baseia-se na existéncia de docentes e
pesquisadores efetivamente engajados na producdo de novos
conhecimentos cientificos, tecnolégicos ou culturais, em
instituices que lhes garantam adequada dedicacdo horaria,

carga de ensino compativel com a pesquisa e as outras formas
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de producdo intelectual, além de condi¢Bes de instalacdes e

infra-estrutura necessarias;

- 0 desenvolvimento da pés-graduacdo depende igualmente da
reformulacdo da estrutura e do funcionamento das instituigdes
académicas que carecem de uma maior dinamizagédo e de uma

desburocratizacéo internas;

- a existéncia de fontes mdaltiplas de financiamento, cuja
atuacao contribua para o éxito da Politica Nacional de Pds-
Graduacdo, é considerada um fator indispensavel na
complementacdo dos recursos orcamentarios das instituicoes,
no processo de implantacdo, desenvolvimento e maturacdo de

um moderno complexo de pesquisa e pés-graduac&o®.

O Plano apresenta um diagndstico da pos-graduacdo que aponta
problemas de ordem estrutural no seu processo de institucionalizagdo e
consolidacdo. Os mais impactantes e que precisavam naquele momento serem

atacados de modo mais incisivo podem ser identificados na ...

. excessiva dependéncia de recursos extra-orgcamentérios, a
sujeicdo a repentinos cortes de verbas, a instabilidade
empregaticia e profissional dos docentes, técnicos e pessoal de

apoio continuam sendo problemas basicos da pds-graduacéo

atual.?*

A problematica da instabilidade empregaticia e profissional do pessoal
envolvido com a pés-graduacdo, especificamente docentes e pesquisadores, tem
razdes que extrapolam o contexto da pds-graduacdo. N&o existia, naquele
momento, uma politica consistente e regular de contratacdo de pessoal para as
universidades publicas e as privadas ainda eram um campo pouco estruturado.
Tais problemas ndo impediram, contudo, que a pés-graduacdo avangasse no
periodo anterior e atingisse patamares bastante satisfatérios, levando-se em
conta as condicdes e circunstancias efetivas de atuacdo do sistema como um

todo. O Quadro a seguir apresenta a evolucdo da pos-graduacdo no periodo de

21| PNPG.
2L |Idem
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vigéncia do | Plano Nacional de Pd6s-Graduacdo (1975/1979). Observa-se que
houve um aumento expressivo no nimero de Programas entdo existentes?, o
que denota o resultado efetivo das acdes adotadas naquele periodo. O mesmo
crescimento ndo aparece no periodo referente ao Il PNPG, muito embora as

condigOes institucionais fossem mais favoraveis a uma expansao do sistema.

Tabela 4, Evolucao da Pés-Graduacéo — 1975/ 1979

Aspectos Comparativos 1975 1979 Taxa (%)
Programas de mestrado 370 703 90
Programas de doutorado 89 252 183

Fonte: Capes/MEC

Neste periodo, a evolucdo da P6s-Graduacgdo é avaliada como tendo um
crescimento mais quantitativo que qualitativo, embora ndo houvesse a época
mecanismos de avaliagdo institucionalizados. Assim, o Il PNPG preconiza a
adocdo de agbes que tenham como finalidade garantir um crescimento regular,
direcionado e que venha a atender necessidades especificas de algumas areas,
ajustando o sistema as necessidades de crescimento do pais, com relagcdo a

pesquisa e ao atendimento das demandas do setor produtivo.

Em relacdo ao Plano anterior, o Il PNPG enfatiza a necessidade de
aperfeicoamento dos sistemas de avaliacdo da pos-graduacdo, abrindo caminho
para o que veio a ser um dos fatores determinantes do sucesso desta politica
publica no ambito nacional. Ao mesmo tempo, abre espago para experiéncias de
pos-graduacdo no formato de cursos de especializacdo (pos-graduacdo lato
sensu), dando conta de que tal formato de curso poderia vir a ser importante em
algumas areas do conhecimento e em algumas regides do pais ou institui¢des
com caracteristicas peculiares, vindo a formar e fortalecer grupos que

posteriormente evoluiriam para programas stricto sensu (CARDOSO, 1994).

22 Pode-se inferir que o nimero de programas fosse maior do que estes aqui informados, uma vez que o
modelo de autorizagdo vigente a época permitia que um curso de mestrado e/ou doutorado se iniciasse e,
somente apos a titulacdo de uma primeira turma, solicitasse a avaliagdo da Capes, o que funcionava como
uma espécie de certificacdo, um selo de qualidade.
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O Il PNPG nédo apresenta a consisténcia e o aprofundamento que
podemos observar em seu antecessor. Trata-se de um documento sucinto e que
tem as caracteristicas muito mais de um diagnostico do que havia sido realizado
a partir do | Plano Nacional de Pds-Graduacdo. Isto ndo impede que dois
avancos consideraveis possam ser observados. O primeiro diz respeito a
instituicdo da avaliacdo dos cursos e o segundo na inducdo explicita aos cursos
de pos-graduacdo em nivel de especializacdo (lato sensu). A avaliacdo tornou-
se um elemento fundamental até dias recentes, como o0 mais efetivo instrumento
direcionador das politicas de po6s-graduacdo no pais. J& os cursos de pds-
graduagdo lato sensu, foram os responsaveis pela melhoria dos niveis de
titulacdo nas instituicdbes de ensino superior brasileiras localizadas

principalmente nas regides norte, nordeste e centro-oeste.

Tabela 5, Evolugédo da P6s-Graduacdo — 1982 / 1985

Aspectos Comparativos 1982 1985 Taxa
Programas de mestrado 760 820 8%
Programas de doutorado 301 346 15%

Fonte: Capes/MEC

1.5.3 — 111 Plano Nacional de Pés-Graduacao — 1986 / 1989

Tanto o | PNPG quanto o Il Plano Nacional de Pds-Graduacdo, nédo
obstante o enorme avanco que representaram, nao foram efetivos na formacao
de um contingente de cientistas necessarios para dar ao pais uma base sélida de
recursos humanos visando a consolidagdo da ciéncia nacional. Esta realidade
fez surgir em 1986 o 11l Plano Nacional de P6s-Graduacdo-II1l PNPG.

O Il PNPG reconhece, inicialmente, as conquistas dos dois Planos
anteriores ¢ destaca, entre outros avangos, “0 aumento da absorcdo de pessoal

em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva nas IES federais e o
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Programa Institucional de Capacitacdo Docente-PICD” (Capes, s/d,)?®. Este
ultimo programa favoreceu um incremento consideravel no nimero de docentes
titulados em atuacdo nas IES publicas, tanto federais, quanto estaduais e
municipais, atuando de forma direta e efetiva para mudancas no quadro do

ensino superior.

Entre as benéficas consequéncias do I e II PNPG’s, pode-se observar
uma preocupacdo em estabelecer principios de qualidade para a pés-graduacao,
0 que teve o importante papel de pautar a estrutura e o funcionamento dos
cursos que vieram a ser implantados no periodo de sua vigéncia. Assim, no Il
PNPG as atencdes dos planejadores voltam-se para “a institucionalizacdo e a
ampliacdo da pesquisa nas universidades e a integracdo da pds-graduacdo ao
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia” como sua principal orientacdo. Este
enfoque coloca a universidade como o ator principal das acdes referentes a pos-
graduagdo, “elemento privilegiado para a produgdo e criacdo do

conhecimento...”.
Explicitamente, o 111 PNPG contempla trés objetivos principais:

1. consolidacdo e melhoria do desempenho dos cursos de pos-
graduacéo;

2. institucionalizacdo da pesquisa nas universidades, para

assegurar o funcionamento da pés-graduacao;

3. integracdo da poés-graduacdo no sistema de Ciéncia e

Tecnologia, inclusive com o setor produtivo.
Com vistas a atingir estes objetivos, o PNPG prevé a elaboracdo de um
Plano de Metas para Formacdo de Recursos Humanos e Desenvolvimento
Cientifico (1987/1989). Entre as caracteristicas deste Plano de Metas,
encontramos as referéncias a necessidade da criacdo de projetos regionais e
setoriais com o objetivo de atender regides do pais ainda pouco atendidas pela

2 0 Programa Institucional de Capacitagido Docente-PICD, posteriormente Programa Institucional de
Capacitagdo Docente e Técnico-PICDT, vigorou até o ano de 2002 e tinha por objetivo promover a
capacitacdo de docentes e técnicos inicialmente das instituicdes federais de educacdo superior,
posteriormente, abriu-se oportunidade para a capacitacdo de docentes das institui¢fes privadas. Em 2002,
0 PICDT foi substituido pelo PQI, que tem como missdo conceder apoio aos planos institucionais de
qualificacdo das IES, para executar projetos de cooperagdo externa em pesquisa e pds-graduagdo que
visem a formacdo de docentes e excepcionalmente de técnicos das institui¢des envolvidas.
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pos-graduacdo e areas do conhecimento que requeriam um tratamento
diferenciado. Tratava-se do reconhecimento de que a p6s-graduacao deveria ja,
naquele momento, atuar em consonancia com as necessidades do pais, em
termos de formacdo de recursos humanos de alto nivel com vistas a sua
Imediata insercdo em um mercado de trabalho em ascensdo. Tal referéncia
significou a possibilidade da criacdo de projetos e agdes de cunho indutor,
sinalizando um modelo que é largamente utilizado por todas as agéncias de

fomento nos dias atuais.

Mais recentemente, tem sido grande o numero de programas de
financiamento que surgem por meio de editais. Ao contrario dos programas de
balcdo, aqueles regulados por edital sdo menos perenes, destinam-se a atender
demandas especificas, resolver problemas localizados e existem por um periodo
delimitado. Os programas de edital representam os indicativos do surgimento
do novo modo de producdo do conhecimento junto aos 6rgdos de fomento e o
reconhecimento, da parte destes, da necessidade de adequagdo dos mecanismos
de operacionalizacdo do financiamento das atividades cientificas as demandas

oriundas da sociedade.

Fundamentalmente, seis premissas orientam o Il Plano Nacional de Pés-

Graduacao:

1. a pés-graduacdo, como processo de formagdo de recursos
humanos, é parte do Sistema Educacional e do Sistema de
Ciéncia e Tecnologia, e depende do funcionamento adequado

destes para a sua evolucéo;

2. a poés-graduagdo cabe o duplo papel de formar recursos
humanos de alto nivel e de contribuir, por meio da pesquisa,
para a solucdo de problemas sociais, econ6micos e

tecnolégicos;

3. a universidade é o local privilegiado para a formacgédo e o
aperfeicoamento cultural, cientifico e profissional do pessoal
de alta qualificacdo, por meio da poés-graduacdo. O

desenvolvimento cientifico e tecnolégico depende do
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fortalecimento da universidade como um todo e da pds-

graduacdo como atividade indissociavei da pesquisa;

4. a consolidagdo da pesquisa e da poOs-graduagdo e a
expansdo da base cientifica nacional, entendida como o
estoque disponivel de recursos humanos com qualificacdo
adequada as atividades de ciéncia e tecnologia, sdo objetivos
do governo e da sociedade;

5. a expansdo da base cientifica nacional se faz necessaria
para atender as politicas e estratégias de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e as necessidades do sistema

educacional e do mercado de trabalho;

6. existéncia e disponibilidade de recursos suficientes para

implementagdo dos objetivos do Plano.

Estas premissas, a0 mesmo tempo em que orientaram 0 processo de
expansdo da pos-graduacdo a partir dali, tornaram claro o fato de que esta é
parte dos sistema educacional e de ciéncia e tecnologia, resgatando o papel da
universidade como ldcus privilegiado de sua ocorréncia. Em verdade, esta-se
aqui falando em universidade puablica, uma vez que o Plano atende de modo
mais imediato as necessidades desta, como instrumento gerador de mao-de-obra

para si e para 0 mercado de trabalho.

O advento do Il PNPG marca o momento em que a Capes passa a
entender que deveria ndo mais apoiar 0s cursos de pos-graduacdo lato sensu, o
que continua a fazer somente em experiéncias especificas, como foi o caso do
Projeto Norte de Pds-Graduacdo e Pesquisa-PNOPG. Ao mesmo tempo, hd o
reconhecimento de que havia um mercado de trabalho fora do contexto das
universidades, fossem publicas ou privadas, que demandava profissionais com
alto grau de titulacdo, especialmente em areas mais tecnolégicas como as areas
das engenharias e das ciéncias da saude. Tal reconhecimento é o que, num
momento posterior, vai dar inicio as discussGes sobre o advento dos mestrados
profissionalizantes e, atualmente, dos doutorados profissionalizantes, onde as
exigéncias para implantacdo dos programas e titulacdo dos alunos sdo bastante

mais flexiveis, quando comparadas aos mestrados e doutorados académicos.
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Nao obstante os progressos verificados a partir dos Planos anteriores,
alguns problemas podem ainda ser observados:

o diferenciacdo na evolucdo das &reas do conhecimento.
Algumas j& atingiram competéncia e maturidade, enquanto
que em outras o numero de pesquisadores é ainda

insuficiente;
e caréncia de pesquisadores com formagao interdisciplinar;

e elevado grau de saturacdo de parte do sistema de pos-
graduacdo, observando-se um numero excessivo de
orientandos para o0s pesquisadores disponiveis para

orientacéo;
e elevado indice de evasdo de alunos;
e problemas de sele¢édo de alunos;
e elevado tempo médio de titulagao.

O Il PNPG chama atencdo para o fato de que a Pds-graduacdo nao
conseguiu até aquele momento representar para o desenvolvimento do pais a
importancia que deveria dela se esperar. O distanciamento entre o ensino de
graduacdo e a pés-graduacdo é apontado como um dos elementos favorecedores
da ocorréncia deste hiato. Outro elemento identificado vem a ser o
distanciamento entre a universidade, o setor produtivo e a sociedade em geral.
Outras dificuldades, de ordem estrutural e conjuntural agregaram-se a estas

impedindo “a manuteng¢do e o crescimento da exceléncia”.

Um exemplo bastante esclarecedor desta questdo e das contradicoes
vivenciadas pelo setor é representado pelo Decreto 85.487/80, o chamado
Estatuto do Magistério, o qual reformula a carreira do magistério federal e pde
fim a exigéncia da titulacdo como elemento mais importante para a progressao
funcional. Paralelo a este, veio a extingdo do incentivo salarial de producgéo
cientifica e pela dedicacdo exclusiva. Este quadro levou a absorgdo de docentes
pouco ou ndo qualificados pelas IES federais o que, por vez, diminuiu o0s niveis

de crescimento da pds-graduacdo e da pesquisa.
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O Il Plano Nacional de P6s-Graduagdo ndo teve um sucedaneo e, de
1986, até 2005, ndo existiu um instrumento consolidado com o objetivo
explicito de direcionar a pés-graduacdo no Brasil. Em 1996, a Capes apresentou
a comunidade cientifica um documento - Discussdo da Poés-Graduacgdo
Brasileira — com aqueles que seriam os pontos fundamentais de um suposto
novo PNPG. O documento recebeu contribuicdes de parte da comunidade
académica e transformou-se numa versao final, a qual € considerada por alguns
estudiosos, ndo sem alguma resisténcia, como um IV PNPG. Como o documento
ndo resultou em acdes efetivas ou novos programas e teve apenas circulacao

restrita, terminou por ndo ser oficializado.

Contudo, a evolucdo da pds-graduacdo brasileira e novos cenarios no
Brasil e no mundo, o advento da globalizacdo e realidades como o novo modo
de producdo do conhecimento (GIBBONS, 1994), trouxeram situacdes que
ensejaram a discussao em torno da necessidade de um novo PNPG. A realidade
da pos-graduacdo no Brasil foi se tornando de extrema complexidade, com
cenarios os mais dispares. Ao mesmo tempo em que conseguiu consolidar-se a
pesquisa e a pds-graduacdo em varias areas do conhecimento, com cursos de
exceléncia e reconhecimento internacional, ainda havia programas que apenas
engatinhavam, convivendo com problemas de toda sorte, embora ja existentes

desde longa data.

Na auséncia de um Plano que representasse uma diretriz ou um
planejamento que pautasse sua atuagdo, a CAPES teve neste periodo que vai de
1989 a 2004, como elemento principal da formulagdo de sua politica o processo
de avaliacdo?. Com um nivel de exigéncia inicialmente indistinto para todos o0s
cursos, instituicoes e areas do conhecimento, o processo de avaliacdo foi se
conplexificando e evoluindo na medida em que tornavam-se mais complexos 0s
cenarios da pés-graduacdo e da pesquisa e, em razdo da uma forte expansdo

quantitativa do setor, os recursos financeiros tornaram-se mais escassos.

%4 Realizada a cada trés anos, a avaliacdo dos cursos de pés-graduagdo tem inicio em 1976. Atualmente
sdo concedidos conceitos/notas que variam de 3 a 7. Para uma melhor compreensdo do processo de
avaliacdo dos cursos de pos-graduagdo pela Capes, ver os trabalhos de Spagnolo F. O Futuro da
Avaliacdo. In Infocapes, Vol 3 N°1-2, jan./jun. 1995; Relatério da Comisséo Internacional de Avaliagéo
dos Programas de P6s-Graduacgdo da Capes. In Infocapes, Vol. 5 N° 2, Abril/Junho 1997; e, Fiorin. J.
Consideracdes sobre 0 novo processo de avaliagéo. In Infocapes, Vol. 6, n°2, Abril/junho 1998.
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Se bem se observar, percebe-se que as definicbes e orientacdes dos
PNPG’s para a pds-graduacdo em suas trés primeiras versdes favoreceram um
processo inercial de avanco no setor que foi francamente positivo. Porém, ha
que se considerar que novas realidades sociais em diferentes niveis de
complexidade, como, por exemplo, o desmembramento de novas areas do
conhecimento, apontam para questdes que carecem de respostas rapidas. E deste
quadro que surgem mecanismos como as redes nacionais e internacionais e 0s

programas flexibilizados.

De modo geral, os trés primeiros planos lograram éxito em criar espagos
para o desenvolvimento da ciéncia brasileira, por meio da consolidacdo da pdés-
graduacdo, dos seus mecanismos de financiamento e de avaliacdo de seus
resultados. Como um efeito secundario, porém de grande importancia, pode-se
observar que a atividade cientifica ganhou em previsibilidade quanto ao aporte

de recursos financeiros e isto € importante para os profissionais que nela atuam.

Atualmente, é possivel avaliar com alguma margem de seguranca as
possibilidades de trabalho para um profissional com alta titulacdo, dentro das
varias areas do conhecimento, a partir dos resultados alcangados pelos que
atuam em atividades cientificas. Para isto, foi fundamental o advento do Plano
Nacional de Po6s-graduacdo 2005/2010, objeto de nossa analise nas préximas

paginas.

1.5.4 — Plano Nacional de Pés-Graduac¢do — 2005/2010

O Plano Nacional de Po6s-Graduacdo 2005-2010 é seguramente aquele
que representa o mais elaborado e ambicioso entre todos os que foram até entdo
criados desde os anos 70. Trata-se de um documento que foi gestado durante o
periodo de um ano, ao longo do qual foram realizadas iniUmeras reuniées, com a
participacdo de docentes e pesquisadores de todas as &reas do conhecimento. No
inicio de sua preparagdo, a comissdo encarregada promoveu uma extensa
consulta a comunidade cientifica brasileira, por meio de audiéncias e

seminarios regionais, 0 que permitiu a participacdo direta de todos os setores
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interessados, incluindo pesquisadores das universidades publicas e institutos, o

setor empresarial e representantes do ensino superior privado.

O Plano apresenta uma detalhada e cuidadosa avaliacdo das condicdes de
oferta da pos-graduacdo no periodo de dez anos anteriores e projeta as metas e
objetivos a serem atingidos em um periodo de cinco anos. Ao mesmo tempo, o0
Plano Nacional de P6s-Graduagdo 2005-2010 traz em seu bojo as ferramentas
necessarias para que os planejadores e gestores da pds-graduacdo pudessem
promover avaliacdes constantes quanto ao seu efetivo desempenho enquanto

instrumento de politica publica.

Observado a luz dos numeros da po6s-graduacdo no periodo objeto de
nosso interesse, o Plano nos permite uma série de importantes revelacoes.
Intrinsecamente, o PNPG 2005-2010 da conta de uma evidente evolucdo do
entendimento da pds-graduacdo enquanto politica voltada ao desenvolvimento
econdmico-social do pais, j& que busca promover uma inter-relagdo do mesmo

com outras politicas e tem como objetivo explicito promover uma

expansdo do sistema de pos-graduacdo que leve a
expressivo aumento do namero de poés-graduandos requeridos
para a qualificacdo do sistema de ensino superior do pais, do
sistema de ciéncia e tecnologia e do setor empresarial (Capes,
2005, 13).

E, portanto, o reconhecimento de que a pds-graduacdo ja ndo forma quadros
somente para a academia, mas que deve contemplar entre seus interesses o
sistema de ciéncia e tecnologia, amparada em uma burocracia que possa dirigi-
lo e as empresas privadas voltadas para o desenvolvimento de novas

tecnologias.

O PNPG 2005-2010 parte da concepg¢ao do que denomina de “modelo
dindmico” que tem como base a evolugdo historica da pds-graduacdo brasileira,
definindo “como variavel relevante da dinamica o doutor titulado” (idem, 15).
Deste modo, estabelecendo-se uma relagdo entre o numero de doutores
titulados, o niumero de alunos que entram a cada ano no sistema, 0 nimero de

mestres titulados e a proporgdo de doutores em relacdo ao numero de alunos
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titulados, foi possivel construir cenarios que estabelecessem metas e definissem
0 quantitativo de recursos financeiros necessarios para o financiamento da pos-
graduacdo. Deste modo, estimou-se 0 crescimento da pos-graduacao brasileira
para o periodo de vigéncia do Plano, contemplando, inclusive, o quantitativo de

pessoal docente necessério para fazer frente a tal expanséo.

O PNPG2005-2010 parte do reconhecimento do arcaboucgo legal que foi
construido para dar suporte a pos-graduacdo, mas entende que isto ndo seria
possivel sem que houvesse um instrumento que balizasse o crescimento do
sistema com base em um “planejamento e financiamento estatais™, ja que trata-
se esta de um “subsistema do conjunto do sistema educacional” (Capes, 2005,
23) . De modo geral, os planos anteriores atuaram para o desenvolvimento da

pés-graduacao, assim como para o Sistema do Ensino Superior por meio de :

e Integracdo da poés-graduacdo no interior do sistema
universitario, institucionalizando a atividade de pesquisa

em diversas instituicdes;

e Aumento da capacitagdo do corpo docente do ensino
superior, através de programas direcionados para essa

finalidade;

e Constru¢do de um amplo sistema de bolsas no pais e no
exterior, que tem contribuido para a qualificacdo e

reproducdo do corpo docente e de pesquisadores;
e Estruturacdo de uma politica de apoio financeiro aos

programas de pos-graduagao;

e Participagdo sistematica de representantes da comunidade
académica nos processos de formulagao da politica de pds-

graduacao;

e Implantacdo de um sistema nacional de avaliagcdo dos

programas realizado por meio de julgamento de pares;

e Integracdo do ensino a pesquisa, estabelecendo-se um
ndmero limitado de disciplinas articuladas com as

respectivas linhas de pesquisa dos cursos;
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e Fortalecimento da iniciacdo cientifica;

e Criagdo de um eficiente sistema de orientagdo de

dissertacGes e de teses;

e Articulacdo da comunidade académica nacional com
relevantes centros da producdo cientifica internacional
(idem, 24).

A partir da definicdo de uma série de indicadores e indices de
produtividade da pds-graduacdo brasileira nos anos anteriores a sua elaboracédo
e a comparacdo destes com a situacdo de outros paises, o PNPG estabelece um
posicionamento do sistema nacional no contexto da ciéncia internacional
favorecendo a definicdo de patamares a serem atingidos nos anos subsequentes.
Alguns indicadores tais como numero de doutores por cem mil habitantes,
publicacbes em periodicos internacionais e impacto das publicagbes foram
buscados para reforcar as necessidades de maiores investimentos no setor, tendo
em vista o reconhecimento de sua importancia estratégica. O grafico abaixo é
um dos que sdo apresentados no PNPG no sentido de demonstrar o
distanciamento do Brasil em relacdo aos EUA, paises selecionados da Europa e

Asia.

Gréfico 1, doutores titulados nos Estados Unidos e em paises selecionados da Europa e

Asia
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1/ Europa: 1985: Alemanha e Reino Unido; 1989-1998: Alemanha, Reino Unido e Franca; Asia: Coréia
do Sul, China, india, Japdo e Taiwan.

Fonte: CARNEIRO JR. S. e LOURENCO, R. In; VIOTTI, E. e MACEDO, M. M. (orgs.). Indicadores
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil. Cap. 4. Editora UNICAMP, in PNPG 2005-2010, pag. 39.

Tabela 6, Numero de alunos titulados, matriculados e novos (1987-2003), mestrado

Ano Alunos A!unos Alunos
Base Titulados D Novos
(1)

1987 3.647 29.281 9.440
1988 3.916 31.451 11.548
1989 4.727 32.472 11.432
1990 5.737 37.789 13.014
1991 6.811 37.865 12.768
1992 7.394 38.459 12.560
1993 7.609 39.509 13.633
1994 7.821 43.612 16.218
1995 9.265 46.152 17.746
1996 10.499 45.622 16.457
1997 11.922 47.788 17.570
1998 12.681 50.816 19.815
1999 15.380 57.044 23.837
2000 18.373 61.614 26.586
2001 20.032 65.309 28.074
2002 24.432 68.340 31.566
2003 27.630 72.001 35.305

Fonte: CAPES/MEC

@n Matriculados em 31 de dezembro.

Um dos aspectos inovadores deste PNPG 2005-2010 veio a ser uma
analise do processo de evolucdo da pds-graduacdo nos anos que o precedem e,
com base na definicdo de cendrios, estabelecer as necessidades de investimento
requeridos para se alcancar os niveis desejaveis em termos de titulacdo de
mestres e doutores, tendo em vista as possiblidades de administracdo do
sistema, levando-se em conta as assimetrias existentes, as demandas, as
potencialidades e debilidades da politica. Neste sentido, foram definidas
diretrizes gerais que pautaram todas as acdes desenvolvidas pela pds-graduacédo
no periodo de vigéncia e que foram responsaveis por uma forte expansdo do
sistema no periodo de sua vigéncia conforme pode-se observar no Grafico 2,
abaixo. Se em 2005 foram titulados 8.982 doutores, em 2009 foram, ao todo,

11.368 novos doutores em atividade no pais. Considerando-se a taxa media de
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crescimento no periodo, estimamos que em 2010 tenham sido titulados um total
de 12 mil novos doutores.

Tabela 7, NUmero de alunos titulados, matriculados e novos (1987-2003)

Ano Alunos A!unos Alunos
Base Titulados ETCHEG Novos
(/)

1987 868 7.914 1.786
1988 921 8.441 2.093
1989 1.047 9.671 2.416
1990 1.302 11.210 2.922
1991 1.489 12.219 3.509
1992 1.766 13.689 3.519
1993 1.803 15.625 4,132
1994 2.113 17.912 4,991
1995 2.528 20.095 5.331
1996 2.985 22.198 5.159
1997 3.620 24.528 6.199
1998 3.949 26.828 6.744
1999 4.853 29.998 7.903
2000 5.335 33.004 8.444
2001 6.040 35.134 9.101
2002 6.894 37.728 9.935
2003 8.094 40.213 11.343

Fonte: CAPES/MEC

(%)

Matriculados em 31 de dezembro.

As diretrizes gerais do PNPG 2005-2010:

e Estabilidade e inducdo: manutencdo do ritmo de crescimento da pos-
graduacdo e incentivo, por meio de programas de inducdo, para o
desenvolvimento da pos-graduacdo e da pesquisa em areas estratégicas,
além da maior cooperacdo entre as agéncias federais e destas com as

agéncias e 6rgdos estaduais;

e Estratégias para melhoria do desempenho do sistema: atuar para o fim
das assimetrias regionais por meio de programas estratégicos, maior
cooperacdo entre 6rgaos fomentadores, participacdo do setor empresarial,
ampliacdo dos recursos dos fundos setoriais na pos-graduacdo e

redefinicdo de novas tipologias para atuacdo por meio de redes e

parcerias;

-69 -



Financiamento e sustentabilidade: atuar para que sejam cumpridos o0s
dispositivos legais que definem os recursos para a pés-graduacgdo, de

modo que se possa planejar a ampliacdo sustentavel da sua expansao;

Novos modelos: buscar a construcdo de novos modelos dentro do
sistema, de modo a promover a melhoria do desempenho dos programas
e com vistas a atuar para a formacdo de recursos humanos para as
empresas e para a burocracia puablica. Incentivo aos modelos néo-

presenciais (educacgédo a distancia);

Politicas de cooperacdo com o exterior: ampliar os programas de
cooperacdo internacional, por meio do aprimoramento dos mecanismos
de incentivo a ida de pesquisadores e alunos brasileiros para o exterior e

vinda de pesquisadores estrangeiros ao Brasil;

Avaliagdo e qualidade: buscar a exceléncia nos mecanismos de avaliagéo,
perseguindo a qualidade da pesquisa cientifica e tecnologica por meio da
manutencdo da periodicidade da avaliacdo, busca de indicadores mais

precisos e transparéncia.

Figural, Diretrizes gerais definidas pelo PNPG 2005-2010
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Quadro 1, Programas de pés-graduacéo no Brasil, estados, por 100 mil habitantes

T as Populagao em  Programas
(2009)  milhdes (2007) /100 mil
AC 5 0,66 08
AL 20 3,04 07
AM 45 322 14
AP 3 0,59 05
BA 12 14,08 08
CE 78 819 1,0
OF 82 246 33
ES 44 3,35 1,3
GO ol 5,65 10
MA 18 612 03
MG 273 1827 14
Ms 33 227 15
MT 23 285 08
PA 51 7,07 07
P8 63 364 17
PE 109 849 13
Pl 19 3,03 08
PR 183 10,28 18
Rl 244 1542 237 Equal interval PROGHRAMAS
AN 52 301 17 [] 03-08("
RO 145 04 [ 08-~13(M
RR 0,40 10 B 13~1807)
RS 252 10,58 24 i 18-234)
SC 12 5,87 19 | <i-2800
SE 21 1,94 11 g 28-330
5p 703 39,83 18
T0 7 1,24 06
Total 2719 183,99 15

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC, IBGE.

No Capitulo 2 da presente tese, propdem-se a construcdo do conceito
de mercado de trabalho académico no Brasil, a partir de um debate com
quatro importantes estudos que sinalizam o surgimento deste mercado de
trabalho no Brasil. Assim, destacamos os trabalhos de Simon Schwartzman,
Ana Maria Fernandes, Jacques Velloso e Eduardo Viotti como contribuic¢des

ao estudo da construcdo da base técnico-cientifica brasileira. O objetivo é
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demonstrar a construcdo social de uma realidade empirica ainda ndo descrita
pela literatura nas ciéncias sociais, mas com grande importancia para 0S
estudos que se proponham a entender as questdes referentes a tematica aqui

abordada.
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2. Mercado de trabalho académico, conceituacdo, antecedentes e

estagio atual de sua constituicéo.

2.1 Mercado de trabalho académico: em busca de uma conceituacao

O presente capitulo apresenta o conceito de mercado de trabalho
académico, buscando evidenciar os critérios de sua construgdo enquanto
categoria de analise no contexto da pesquisa sociologica. O objetivo primeiro €
evidenciar que a realidade que o conceito explicita foi socialmente construida e,
portanto, pode dar conta de um fendmeno passivel de estudo por meio do
instrumental metodoldgico utilizado pelas ciéncias sociais. Enquanto objeto da
pesquisa socioldgica, ¢ uma realidade que observa a condi¢do de um “sistema
de relagBes construidas propositalmente.” (BOURDIEU, 1999: 46), do qual a
pesquisa se apropria a fim de tornar evidente uma realidade que va ser
investigada por meio de seu cotejamento com uma problemética tedrica (idem:
49).

Para cumprir o que acima esta posto, foi necessario ir ao encontro da
proposta de Bachelard (1996), de romper com um conhecimento anterior,
avancando em um sentido oposto a este. Segundo Bacherlard, “... 0 ato de
conhecer da-se contra um conhecimento anterior, destruindo conhecimentos
mal estabelecidos, superando o que, no préprio espirito, é obstaculo a
espiritualizagdo (1996: 17)”. Trata-se de destruir a opinido estabelecida,
substituindo “0 saber fechado e estatico por um conhecimento aberto e
dindmico, dialetizar todas as varidveis experimentais, oferecer enfim a razao,

razdes para evoluir (idem: 24)”.

Nas palavras de Salomon, “comecgar sempre pelo exame critico para
negar o que € dado, dito, posto, aceito como absoluto, eterno, imutavel,
definitivo (2006: 4)”.

Um olhar que tome o mercado de trabalho para profissionais com

titulagdo de doutorado enquanto objeto de estudo, vai langar novas luzes sobre
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0 ensino superior e a pés-graduacdo enquanto campos de estudos da pesquisa
social. No capitulo anterior, estes foram apresentados na condicdo de
importantes politicas puablicas que sdo. Procedeu-se para isto a uma
aprofundada discussdo na qual demonstraram-se as imbricacdes sociais que
levaram as duas esferas a um desenvolvimento que ocorre em paralelo, mesmo
quando ambas tomam vulto préprio e passam a definir suas préprias trajetérias.

Ainda neste caso, habitam a 6rbita, uma da outra.

Colocaram-se, deste modo, as condicdes para evidenciar 0S processos
que levaram a demarcacdo de um espaco no qual os profissionais com titulacdo
de doutorado buscassem uma atuacdo profissional, a fim de exercer atividades
tipicas de um pesquisador e/ou docente, com a clara expectativa de atuarem no

contexto da sua area de formacao.

A maneira de Elias® (1993), tratou-se aqui de desvelar o lado mais
social, desnaturalizando os processos que levam o individuo a buscar um espaco
no mercado de trabalho para profissionais com titulacdo de doutorado. Ha
intencionalidades na busca por um posto de trabalho entre os doutores,
intencionalidades que vdo além das questdes situadas na esfera econbmica,
mesmo entre os que fogem do espago tradicionalmente por eles ocupado ou
seja, as posicdes situadas no campo académico stricto sensu.

Inicialmente, faz-se mister enumerar as dificuldades com as quais a
pesquisa se depara, no momento em que busca estudar um fendémeno ainda nédo
demarcado em seu sentido ontoldgico, embora ja de muito estudado e por certo
conhecido dos pesquisadores brasileiros. Os primeiros levantamentos realizados
pela presente pesquisa ndo lograram sucesso na busca pelo termo, mercado de
trabalho académico, junto a literatura especializada e isto, em si, constituiu a
primeira das dificuldades a serem listadas e um importante indicativo para ser

objeto de discusséo.

% A referéncia se faz ao trabalho de Norberto Elias, O Processo Civilizador (Rio de Janeiro, Jorge Zahar
Editores, 1993, 2v.). Elias descreve as estreitas conexdes entre as alteracGes na estrutura social e as
mudancas verificadas no comportamento e nas emocgdes dos individuos reveladas, por exemplo, pelo
avanco dos patamares de vergonha, repugnancia e, principalmente, autocontrole.
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Pode-se afirmar com seguranca, que os trabalhos empreendidos por
Velloso (2002, 2004) e Balbachevisky (2007), por exemplo relacionam-se
intimamente a uma melhor compreensdo do mercado de trabalho académico no
Brasil, embora ambos ndo facam referéncia explicita ao termo. Sao pesquisas
grandemente elucidativas sobre o universo da colocacgdo laboral de profissionais
com titulacdo no pais e que contribuem de forma inequivoca para a demarcacéo

que ora propde-se para 0 conceito.

Neste sentido, pode-se arguir que importancia teria a nominacao para um
melhor conhecimento da realidade. Em resposta, afirmamos que a ciéncia se
constréi & luz dos conceitos®® e, portanto, s&o 0s conceitos que vao permitir aos
cientistas se referirem a realidades, no concurso com outros cientistas, e saibam
todos do que esta-se falando, ao que esta-se referindo, de modo que sejam

possiveis, por exemplo, analises por meio de estudos comparativos.

A presente tese pretende demonstrar a consolidacdo no Brasil de um
mercado de trabalho para profissionais com titulacdo de doutorado, ao qual
conceitua como mercado de trabalho académico, termo cunhado a partir da
expressdo em inglés academic labor market. Este mercado de trabalho
académico foi se constituindo ao longo das ultimas seis décadas, fruto da acdo
de politicas publicas gestadas e praticadas pelas principais agéncias de fomento,
envolvendo a participacdo de universidades, institutos de pesquisa, empresas

privadas e, mais recentemente, da burocracia publica.

Um fator importante na delimitacdo do surgimento e evolugdo do
mercado de trabalho académico vem a ser o marco legal e institucional que
ofereceu suporte as politicas de ensino superior e pés-graduacdo. Um complexo
arcabouco legal foi construido com o objetivo de estabelecer limites, conferir
diretrizes que estivessem de acordo com as necessidades estratégicas do pais e

facultar a necesséaria destinacao de recursos financeiros.

% «Ler o real social, questiona-lo e conhecé-lo: precisa-se de palavras para isso. Como nomear aquilo do
que se trata, distinguir uma realidade de outra, falar dela com outros havendo mdtua compreensdo? Com
esse fim, dentre as palavras, desenvolveram-se o que chamamos conceitos”. LAVILLE, C.; DIONNE, J.
A construcdo do saber: manual de metodologia da pesquisa em ciéncias humanas. Porto Alegre: Ed. Artes
Médicas; Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.
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No caso especifico da p6s-graduacéo, esfera sobre a qual maior atencéo
foi dirigida, uma complexa estrutura institucional foi tecida ao longo de seis
décadas. Tal estrutura tem como instituicdo central a Fundagcdo Capes, a qual
responde pelos ambitos politico-normativo e a0 mesmo tempo estratégico. Isto
significa que, além de ser a agéncia reguladora da po6s-graduacdo no Brasil,
ditando as normas e a politica que vem a ser praticada, a Capes tem o papel de

garantir os recursos financeiros para que a politica se efetive?’.

A expressdo mercado de trabalho académico é pouco usual no Brasil e
aparece em raros trabalhos, embora seja bastante corrente nos Estados Unidos e
Europa, onde tem significado mais amplo do que aquele aqui praticado.

No Brasil, varios trabalhos utilizam um termo distinto, base técnico-
cientifica, relacionado a existéncia de um corpo de profissionais pesquisadores
com titulacdo de doutorado, no qual encontramos alguma sobreposi¢do com o
conceito de mercado de trabalho académico.

Ha, no entanto, uma distingdo entre os dois, uma vez que a expressao
base técnico-cientifica ndo considera o fator empregabilidade e esta
relacionado a doutores atuantes em pesquisa. O termo mercado de trabalho
académico pretende-se mais amplo e busca entender as relagdes existentes entre
0 contingente de profissionais com titulacdo de doutoramento e as perspectivas
de sua colocagdo em postos de trabalho tanto no setor publico quanto no setor
privado, isto ndo somente em instituicGes de pesquisa e desenvolvimento,

quanto em empresas privadas assim como em atividades burocraticas.

Embora guarde algumas semelhangas com um mercado de trabalho strico
sensu, o mercado de trabalho académico representa uma diferenciacdo ou
especializacdo do primeiro, o que o torna um fenémeno distinto e plenamente
observavel a partir da sua definicdo e do cotejamento desta com o que ocorre na
realidade empirica.

O Dicionario do Pensamento Social do Século XX define mercado de

trabalho como “um conceito abstrato, usado para descrever os variados

27 Completando o triedo do modelo cibernético-operacional, o &mbito operacional pode ser identificado
nas pro-reitorias de pés-gaduacdo e pesquisa e, na ponta final do processo, pelos programas de poés-
graduacao.
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arranjos institucionais que comandam a alocacéo e os precos dos servigos de
trabalho nas economias capitalistas” (OUTHWAITE & BOTTOMORE, 1996).
J& 0 mercado de trabalho académico, no sentido de atender aos objetivos da
presente tese, representa o campo de atuacdo dos profissionais altamente
especializados, aqueles com formacdo doutoral, onde se priorizam as
atividades de ensino, pesquisa, gestdo e desenvolvimento.

Pode-se, no entanto, encontrar neste Gltimo algumas caracteristicas do
primeiro. Nele também se observam “arranjos institucionais” e, embora com
algumas limitacdes, observa-se uma certa regulacdo com respeito a
“precos/salarios” determinando a alocagdo dos profissionais, embora

considerando que esta variavel ndo é a mais relevante.

Latour (1997), em seu trabalho ja classico, demonstra que os cientistas
pautam sua atuacdo em busca do que vai definir como crédito, por ele entendido
como “reconhecimento e credibilidade” (1997: 207). Segundo Latour, embora
seus “interlocutores usem com frequéncia analogias econémicas, ndo sao 0s
modelos econdmicos que explicam melhor o comportamento deles” (idem: 211).
O reconhecimento de sua atuacdo por parte das instituicbes e dos outros
cientistas é fundamental para o cientista.

A expressdo mercado de trabalho académico apresenta em sua concepgao
e na relacdo com a realidade que busca explicar uma aparente, porém enganosa,
contradicdo. O adjetivo académico explicita, em geral, uma relacdo com a
academia. Esta nos da conta de todo o amplo e complexo ambiente onde se
construiu, ao longo dos ultimos trés séculos, o edificio da ciéncia moderna. O
mundo académico, ndo obstante as relacdes diversificadas que mantém com o
mundo exterior (MERTON, 1968; BOURDIEU, 1988; GIBBONS, 1994;
LATOUR, 1999), experimenta uma ldgica e um ethos diferenciados deste
ultimo. Neste sentido, seria aparentemente um equivoco utilizar a terminologia
académico, nela incluindo os ambientes relacionados a empresas privadas e ao
setor publico, espagos inerentemente distintos daqueles que caracterizamos

como o ambiente académico. Sobre isto, ha o que dizer.
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Se no inicio da pesquisa o termo foi utilizado somente como uma
apropriagdo daquele utilizado em outros paises, no decorrer da pesquisa foi-se
percebendo que os profissionais doutores, mesmo quando ligados a empresas
privadas e a burocracia publica, longe, portanto das universidades e institutos
de pesquisa, buscam manter uma relacdo de relativa proximidade com estes.
Isto se da por meio da participacdo em seminarios, congressos, participagdo em
bancas examinadoras e, eventualmente, em pesquisas desenvolvidas no interior
das universidades e institutos de pesquisa. O objetivo declarado é ndo perder o
vinculo com a instituicdo onde tenha se titulado, com o responsavel por sua

orientacdo e antigos colegas.

Esta aproximacdo é importante na medida em que permite ao profissional
levar para a instituicdo na qual esteja sediado os avancos verificados na
respectiva &rea do conhecimento, num processo de transferéncia de
conhecimentos entre as diversas esferas. Também verificou-se, no decorrer da
pesquisa, casos em que o profissional busca uma colocacdo fora do universo
académico, stricto sensu, apenas como uma alternativa, ao tempo em que espera
pela abertura de uma vaga em uma instituicdo de ensino e pesquisa onde tenha

interesse em trabalhar.

Busca-se evitar aquilo que denominamos de “morte académica”, quando
o profissional com titulacdo perde todo o contato com o universo da pesquisa,
da universidade e da academia de modo geral. Ndo participa de eventos
cientificos, ndo publica e passa a atuar em outras esferas, sem contatos, mesmo

que eventuais, com outros profissionais de sua area.

Em termos gerais, quando trazemos a discussdo questdes referentes ao
universo da academia, voltamos nosso pensamento unicamente para 0S
produtores de conhecimento, pesquisadores, cientistas e todo o conjunto de
fendbmenos, processos e atores que lhes sdo proximamente fronteirigos. Aqui,
expandimos o termo para dar conta de uma visdo mais atual, legado dos
construtivistas, segundo a qual, quando se observa a ciéncia ndo se pode ter
uma visdo estatica, mas buscar avaliar todos 0s movimentos e atores existentes

no interior do campo.
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Ndo se trata de tarefa facil, uma vez que h& riscos de toda sorte
envolvidos. Conforme nos alerta Bourdieu (2004: 56), “existem muitos
intelectuais que interrogam o mundo; ha poucos intelectuais que interrogam o
mundo intelectual”. Dai se depreende que perscrutar o campo dos produtores de
conhecimento exige cuidados, tanto de ordem metodoldgica, quando de cunho
tedrico, a fim de ndo ver voltadas contra si as armas da objetivagéo (idem). E,
portanto, necessario atentar para que os instrumentos metodologicos utilizados

estejam de acordo com a realidade que se vai estudar.

Tentando estabelecer um paralelo entre mercado de trabalho académico
com um conceito ja instituido, encontramos no Manual de Camberra a defini¢éo
de recursos humanos em ciéncia e tecnologia (Human Resources in Science and
Technology-HRST). Conceito bastante amplo, HRST poderia ser usado com
alguma reserva, j& que inclui pessoal com formagdo em nivel superior,
exercendo fungGes de técnicos no sistema, embora sem titulacdo (OCDE, 1995).
Outro manual de uso corrente no contexto das estatisticas de C&T, o Manual
Frascatti, quando contabiliza o pessoal envolvido em pesquisa e
desenvolvimento (P&D), utiliza critérios que aqui ndo seriam adequados, ja
que, num ambito geral, vai envolver todo o pessoal diretamente envolvido em
P&D, mas também todos os que fornecem servicos diretos tais como o0s
gestores, administradores e pessoal administrativo sem titulacdo (OCDE,
2007).

Assim, foi estabelecido como conceito de mercado de trabalho
académico o corpo de profissionais que vdo ao mercado vender sua forca de
trabalho, ostentando uma titulacdo de doutorado, sendo, deste modo,
profissionais com alta titulacdo, detentores de um capital simbdlico
(BOURDIEU, 2009), diferenciado em relagdo a grande maioria dos
trabalhadores, o que os torna vetores de importantes mudancas e evolugdes no

contexto de uma sociedade.

Em 2002, os resultados de uma pesquisa financiada pela Fundacédo Capes
e realizada por pesquisadores de varias institui¢des brasileiras vieram a publico

com o objetivo de responder a importantes questbes: o que fazem nossos
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mestres e doutores? Onde estdo? A que se dedicam? Trata-se de um trabalho
que veio suprir uma lacuna em relacdo aos resultados de uma politica publica
que exerce grande impacto no regime de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico, e, por que ndo, econdmico do pais?.

Conhecer o destino dos profissionais com titulagdo de mestrado e
doutorado apds a conclusdo de seus cursos, deveria servir para retroalimentar os
procedimentos existentes em tais politicas, de modo a torna-las mais efetivas e
eficazes. Ao mesmo tempo, iria permitir uma reflexdo mais embasada quanto as

reais necessidades de investimento do Estado na formagéo de tais profissionais.

A extensa pesquisa coordenada por Velloso trouxe uma longa série de
novos dados e informacdes sobre as relagdes entre a formacdo pds-graduada e a
trajetoria profissional dos mestres e doutores no Brasil. Segundo nosso
entendimento e, considerando 0s objetivos da presente tese, entre 0S mais
importantes, vé-se o que demonstra que a academia ja ndo € mais o destino

natural dos titulados em nivel de mestrado e doutorado. Segundo o autor,

6

informag¢des esparsas que vém sendo recolhidas
sugerem que o trabalho na academia continua absorvendo
expressivas parcelas de egressos da pdés-graduacao e,
também, que a demanda por quadros altamente
qualificados cresce noutros setores da vida social, como

nas empresas e na administrag¢do e servi¢os publicos”
(35).

A Tabela 2, abaixo, nos informa que, no Brasil, ainda sdo as
universidades publicas o destino principal dos egressos dos cursos de pos-
graduacdo stricto sensu. Esta afirmacdo é tanto verdade para os egressos dos
cursos de mestrado quanto para aqueles de doutorado, embora em proporgdes
distintas. Um dado relevante é o que apresenta a administracdo publica como o
segundo destino preferencial de tais profissionais, superando os institutos de

pesquisa. Esta prevaléncia do setor publico na destinacdo dos profissionais

?® Trata-se da pesquisa coordenada por VELLOSO, ja citada no presente trabalho, e objeto de anlise
mais aprofundada no decorrer do presente Capitulo.

-80-



titulados no Brasil é oposta ao que ocorre nos paises desenvolvidos, mais
especificamente Estados Unidos e paises membros da Unido Européia e é
resultado, acreditamos, do fato de que ainda é o Estado o grande financiador da
pesquisa cientifica no pais, numa equagao inversa ao que ocorre nos paises aos

quais aqui nos referimos.

Tabela 8, Destino dos egressos da pés-graduacéo na década de 90 (porcentagens)

Tipo de Atividade Mestres Doutores
Administracdo/Servigos Pablicos 20,7 10,9
Empresas Pabicas/Privadas 21,1 59
Universidades 34,5 68,8
Institutos de Pesquisa 54 8,3
Escritorios/Consultorias 12,5 4,5
Outras 57 1,7
Fonte: VELLOSO, J. Mestres e Doutores no Brasil: destinos profissionais e modelos de pds-

graduacao.

Trata-se de uma tendéncia que vem confirmar, no caso brasileiro, uma
realidade j& identificada no caso europeu e j& sabida nos Estados Unidos.
Segundo Villas Boas (2003, 408), citando um estudo de 1999, naquele
continente, além da trajetdria tradicional rumo a academia e a pesquisa, uma
série de outras areas vado absorver os egressos dos estudos poés-graduados,
particularmente o setor industrial. No tocante a academia, as instituicbes
voltadas mais especificamente para o ensino, absorvem um montante maior de

pessoal do que aquelas que se dedicam a pesquisa.

Considera-se que o mercado de trabalho académico tem sua existéncia
demarcada, entre outros, por uma nitida intencionalidade dos egressos dos
cursos de graduacdo em buscarem uma formacdo de alto nivel, ndo apenas pela
ndo-entrada no mercado de trabalho, mas também e principalmente, por
vislumbrarem melhores possibilidades de sucesso profissional a partir da
obtencdo de uma titulagdo, a qual garantiria um posto de trabalho mais
reconhecido e melhor remunerado. Em alguma medida, isto é o que fica

demonstrado pela pesquisa coordenada por Velloso, quando perscrutou a

-81-



intencionalidade dos egressos dos cursos de mestrado e doutorado sobre suas

impressdes antes de cursarem 0s programas.

O total de doutores titulados no Brasil entre os anos de 1990 e 2009 foi
superior a 109 mil, com uma média anual, no periodo, acima de 5 mil novos
doutores. Em 2009, chegou-se a expressiva marca de 11,3 mil doutores, um
aumento de 800% em relagdo ao numero de titulados em 1990 (Gréfico 1). Tais
numeros exibem o resultado de uma agéo consistente e continua em torno dos
objetivos tracados para a pos-graduacdo brasileira desde o | Plano Nacional de
P6s-Graduacdo-1 PNPG, em 1975, culminando com o PNPG 2005 — 2010, o
qual estabeleceu a meta de se chegar a um patamar de 10 mil novos doutores

formados a cada ano.

Um justificado ufanismo cercou o momento em que esta meta foi
atingida. No entanto, ha que se ir além deste ufanismo, romper com as pre-
nocdes, no sentido de avaliar se as areas onde tais profissionais se inserem
estdo de acordo com as necessidades estratégicas do pais e refletem, portanto,
os legitimos interesses de uma politica publica, ou se estariam repercutindo os
interesses dos grupos que atuam no interior das agéncias e, de certo modo, o
fazem. Isto é o0 que se propde a fazer a presente tese nos proximos itens.

Segundo Balbachevsky (1999), para entender a dindmica da absorcéo de
mestres e doutores no mercado de trabalho, é preciso considerar que estes
defrontam-se fundamentalmente com dois tipos de atividades que, embora
vistos como complementares, podem ser melhor compreendidos quando vistos
sob Gticas distintas: o ensino e a pesquisa. A autora destaca, ainda, que nossa
legislacdo nos impbe uma andlise que faculta uma visdo distinta entre os
interesses de mestres e doutores e critica a falta de indicadores confiaveis por

parte das agéncias de fomento.

A pesquisa € uma atividade que se desenvolve quase que exclusivamente
em universidades e institutos mantidos pelo setor publico, uma vez que no
Brasil, ndo existe uma tradicdo firmada de pesquisa no setor privado. Ja o
ensino, embora seja parte do tripé da caracterizagdo das universidades

(publicas), vem encontrando no setor do ensino privado um campo fértil de
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crescimento. A vertiginosa expansdo do ensino superior publico no Brasil vem
favorecendo a entrada de milhares de profissionais nas atividades docentes.
Uma extraordinaria forca de trabalho, com alta titulacdo, vendendo seu

conhecimento na reproducdo da massa de mao-de-obra que o pais necessita.

Gréfico 2, Doutores titulados no Brasil, 1990 a 2009
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A tarefa de identificar de modo claro os indicadores reivindicados por
Balbachevsky, é extremamente dificil pelo fato de que os programas de
concessdo de bolsas de estudo ndo trazem embutidos mecanismos de
acompanhamento do destino dos egressos e isto tem se revelado um sério
problema, tendo em vista que ficamos com 0s numeros que indicam o0s
titulados, mas, em geral, desprezamos aqueles que nos informariam os indices

de mortalidade académica.

O cruzamento de tais indicadores e a andlise das razdes que oS
determinam, poderiam nos municiar contra dois dos sérios problemas de que

ainda padecem nossas politicas voltadas para a area de ciéncia e tecnologia: a
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chamada fuga de cérebros e a mortalidade académica, ou seja, aquele percentual
de profissionais que deixam o Brasil para atuar em outros paises e também os
que abandonam as atividades de ensino e/ou pesquisa para se dedicarem a

atividades que ndo guardam relacdo com o mundo académico.

No campo tedrico das ciéncias sociais, a formagdo de cientistas e
pesquisadores e a problemética do mercado académico tem no texto classico de
Max Weber, A Ciéncia como Vocac¢do, uma primeira e importante abordagem.
No texto em questdo, Weber parte dos condicionamentos que orientam a busca
pela carreira cientifica e examina os mecanismos de entrada no mercado
académico, tracando um paralelo entre os casos da Alemanha e dos Estados
Unidos no inicio do século passado. O autor nos informa sobre as dificuldades
que precisam ser vencidas pelos jovens que pretendem dedicar-se a vida

académica.

O cientista, segundo Weber, é um vocacionado que precisa vencer uma
série de dificuldades que se colocam em seu caminho e aqueles que conseguem
se sobressair neste campo nem sempre sdo 0S mais talentosos ou 0s que
realizam os maiores esforgos. Por vezes, ha os imponderdveis que atuam no
sentido de definir ou redefinir a trajetoria profissional dos que lidam com a
ciéncia.

A ciéncia, esclarece Weber, é uma instituicdo exigente e requer total
dedicacdo por parte dos que buscam dela viver. A visdo que nos ¢é
proporcionada por Weber, é importante na medida em que aponta ja no inicio
do século XX, para 0s mecanismos que orientam a formacdo de um mercado
académico na Alemanha, onde exigéncias plutocraticas orientam a carreira
académica. Distintamente dos Estados Unidos, onde ja vigorava um sistema
burocratico, orientado por questdes de ordem salarial, com um viés francamente
economicista. Em uma andlise comparativa proposta por Weber, estaria em
curso naquele momento um processo de americanizacdo das instituicoes

alemads, as quais estariam tomando caracteristicas de empresas ‘““’capitalistas

’ )

estatais”, que ndo podem ser administradas sem considerdveis recursos”.

Posteriormente, Joseph Ben-David com sua reflexdo sobre o papel do
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cientista na sociedade, permite-nos observar em que medida o mercado de
trabalho para os cientistas esta ligado a propria institucionalizagdo da ciéncia e
do aparado necessario ao seu desenvolvimento, como as universidades e centros
de pesquisa. Embora ndo seja o fulcro principal de Ben-David, a questdo do
mercado académico mostra-se de modo muito aparente em seu trabalho. Nele, o
autor retrata questdes como o aparecimento do papel cientifico na Europa e o
surgimento de uma ciéncia organizada e a institucionalizacdo da pesquisa nos
Estados Unidos. Segundo o autor, tais condicionantes, juntamente com o
crescimento dos sistemas de pos-graduacdo, favoreceram o aparecimento de um
s6lido mercado académico, a partir da profissionalizacdo da gestdo das
universidades e do aumento dos recursos disponiveis para as atividades

cientificas.

Embora considerando a importancia dos trabalhos acima referidos,
acreditamos que também os novos paradigmas auxiliam de modo efetivo na
elucidacdo das questdes referentes ao mercado de trabalho académico. Assim,
de grande importancia sera trazer a visdo de Bruno Latour e sua discussdo sobre
como se faz a ciéncia, construida a partir da visdo e da fala dos cientistas em
acdo no laboratorio. Latour evidencia a constru¢cdo de um bem elaborado
mecanismo de busca por crédito, deixando a mostra os interesses que orientam

0s cientistas na busca de uma melhor posi¢cdo no campo cientifico.

Entendemos que uma contribuicdo importante neste cenario vem a ser o
trabalho de Gibbons, com a definicdo de um novo modo de producdo do
conhecimento, no qual o mecanismo de construgdo da ciéncia ndo somente
agrega novos elementos, mas o faz de modo a conferir um novo papel as antigas
estruturas. Para aquilo a que nos propomos, o entendimento sobre este novo
modo de produgdo do conhecimento vai nos permitir (re)avaliar a constituicéo
do mercado académico no atual momento histérico. Vivemos aquilo que foi
definido como a era da informacdo, quando o conhecimento e o0 saber
cientifico, aliados as novas tecnologias da informacdo sdo tomados como
importantes insumos e revolucionam as relacdes sociais, politicas, econdmicas e
de trabalho.
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2.2 Mercado de trabalho académico: evidéncias de sua existéncia

Segundo Ehrenberg (2002: 1), o interesse pelos estudos sobre o mercado
de trabalho académico remonta a Adam Smith, em seu A Riqueza das Nacgoes,
de 1776. Naquele estudo, Adam Smith aborda, no capitulo sobre o custo da
educacdo dos jovens, as questdes que relacionam a remuneracdo dos professores
ao numero de alunos matriculados evidenciando que 0 sucesso na carreira

estaria associado ao talento para seduzir os discipulos.

Economista, Ehremberg observa o crescimento acelerado do mercado de
trabalho para académicos nos EUA como resultado de uma disputa que tem no
centro a questdo salarial, portanto de ordem economicista. Segundo ele, uma
elite de académicos formados em instituicdes melhor posicionadas no ranking
das grandes escolas ocupam o topo da pirdmide que tem na base aqueles que
buscam ainda firmarem-se na carreira e que, em razdo disto, aceitam postos em

instituicbes menores (idem: 6).

Mais recentemente, o interesse pelos estudos sobre o mercado de
trabalho académico nos Estados Unidos tem origem no crescimento exponencial
no numero de instituicdes dedicadas ao ensino superior naquele pais, fendmeno
que se acentua na segunda metade do século XX. Uma consequéncia do
fenbmeno é a necessidade percebida por alguns pesquisadores em expandir o
conhecimento sobre uma esfera que vai se ampliando, se complexificando e
ganhando cada vez maior importancia econdmica (FREEMAN, 1971, 1975;
CARTTER, 1976; EHRENBERG, 2002).

Obviamente, o interesse pelos estudos referentes ao mercado de trabalho
académico extrapolam a questdo meramente econdmica. Pode-se mesmo
afirmar que sdo franca minoria. Parte consideravel das pesquisas volta-se para a
necessidade de se estimar o crescimento de pessoal especializado em
determinadas areas, algumas consideradas estratégicas, € prover 0s mecanismos

que possam incrementar o numero de profissionais doutores nestas areas
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especificas, gerando recursos humanos de alto nivel para as universidades, as
empresas e a esfera publica (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2000).

O advento da Unido Europeia e 0 consequente aumento na circulacdo de
estudantes e profissionais naquele continente e entre 0s outros continentes,
trazem a tona questfes que vao suscitar varios estudos (EHREMBERG, 2002;
MUSSELIN, 2002, 2005; UMBACH, 2007), voltados para a mesma temaética.
Neste momento, passam a interessar 0s mecanismos que incentivam a fixacao
dos cientistas, engenheiros e pesquisadores em determinados paises, mesmo

tendo seu processo de formagdo ocorrido em um outro.

Também aqui no Brasil esta questdo foi objeto de estudos. Diniz (1999)
e Cardoso (2004), observaram as dificuldades de fixacdo de doutores na regiao
Norte do pais, em razdo da busca por melhores condi¢cdes de trabalho em
universidades do sul e do sudeste brasileiros por parte dos pesquisadores. Uma
vez que a legislacdo impede as universidades amazonicas de ofertarem melhores
salarios que possam tornar o trabalho ali mais atrativo, ha um processo de
“fuga” que se concretiza por meio da migracdo rumo as instituicdes do sul e

sudeste.

De modo geral, os estudos que tem como foco o mercado de trabalho
académico estdo preocupados em entender questdbes como 0s mecanismos de
regulacdo para contratacdo de docentes e pesquisadores, a circulacdo destes
entre as instituicbes de ensino e pesquisa, entre instituicGes de ensino e
pesquisa e empresas, 0 aumento da participacdo da mulher neste mercado e
questdes de ordem salarial entre outras, que possam impactar de diferentes

maneiras 0 processo de producdo do conhecimento.

No Brasil, seguindo a mesma tendéncia, 0s poucos estudos existentes
abordam as questdes acima listadas, embora de forma apenas tangencial. O foco
maior tem sido a maneira como as politicas publicas atuam sobre este mercado,
favorecendo uma maior ou menor formacdo de profissionais em area

especificas.
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2.2.1 Estudos sobre o mercado de trabalho académico no Brasil

Neste item, faz-se uma analise de quatro das principais obras que
dimensionam os limites do mercado de trabalho académico no Brasil, segundo
pontos de vista distintos e que, analisados em conjunto nos permitem uma visao
de como, ao longo da segunda metade do século passado e na primeira década
do presente século, o Brasil passa a contar com uma consistente base de
recursos humanos de alto nivel, que teve um importante papel no processo de
impulsionar a ciéncia brasileira rumo a patamares de exceléncia e

comparabilidade com os paises ditos desenvolvidos.

Inicialmente, trataremos da obra de Simon Schwartzman, Um Espaco
para a Ciéncia — A Formacdo da Comunidade Cientifica no Brasil, de 1979.
Em seguida, passamos ao estudo de A Construcdo da ciéncia no Brasil e a
SBPC, de Ana Maria Fernandes, publicado em 1989. Mais recente que 0s dois
primeiros, o estudo organizado por Jacques Velloso aborda A Pds-Graduacao
no Brasil: Formacdo e Trabalho de Mestres e Doutores no Pais, que aparece
2003, em dois volumes. Ainda mais recente, surge em 2010 o excelente estudo
de Eduardo Viotti, Doutores 2010: Estudos da demografia da base técnico-

cientifica brasileira®.

Os quatro estudos nos levam a observar as transformac6es sociais que
impulsionaram o crescimento da ciéncia brasileira e abriram espaco para a
consolidacdo da profissdo de cientista e o seu reconhecimento pela sociedade
brasileira. Ao mesmo tempo, explicitam a acdo do Estado brasileiro na
definicdo e na conducdo das politicas que atuaram para que houvesse tal

reconhecimento.

Obviamente, ndo se pode tentar definir qudo mais importante tenha sido
um ou outro, entre os trabalhos analisados e, certamente, o escopo de analise

poderia ser ampliado a fim de incorporar outros textos. Aqui, no entanto, a

2 A mesma temética ja havia sido objeto de um trabalho de Viotti, Caracteristicas do Emprego dos
Doutores Brasileiros - Caracteristicas do emprego formal no ano de 2004 das pessoas que obtiveram
titulo de doutorado no Brasil no periodo 1996-2003, publicado pelo CGEE no ano de 2008 em parceria
com Vérias outras instituicdes. O trabalho foi desenvolvido em conjunto com Adriano Baessa.
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opcéo deu-se em funcdo de que, observados em conjunto, tais estudos compdem
um quadro de mais clara andlise, embora ndo destituida de profundidade e
importancia, ao mesmo tempo em que guardam entre si alguma correlacdo, alem

de contribuirem para a analise proposta pelo presente estudo®.

2.2.1.1 Simon Schwartzman e a comunidade cientifica

O primeiro estudo que aborda a tematica do mercado de trabalho para
cientistas no Brasil, mesmo que de forma indireta, vem a ser a obra de Simon
Scwhartzman, Um Espaco para a Ciéncia — A Formagdo da Comunidade
Cientifica no Brasil. Editado pela primeira vez em 1979, pela extinta
Companhia Editora Nacional, o texto teve uma edicdo inglesa em 1991,
publicado pela Pennsylvania State University Press. Em 2001, uma nova edigao
aparece, publicada por meio de uma parceria entre o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia-MCT, Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e Centro de Estudos Estratégicos-CEE, traduzida a partir da edicéo
inglesa de 1991.

A Formacdo da Comunidade Cientifica no Brasil é o resultado de um
grande esfor¢co de seu autor em delimitar o espaco onde se inscrevem 0s
cientistas brasileiros na busca pelo seu reconhecimento social enquanto
cientistas. Seu principal mérito, segundo o préprio Schwatzman, teria sido
“ajudar a estabelecer a area de estudos sociais e histdricos sobre a ciéncia e a
tecnologia no Brasil, campo que se expandiu e se transformou muito desde
entdo (2001, vii)”.

Assim como grande parte dos estudos sobre a ciéncia e a tecnologia,
sejam aqueles produzidos aqui ou em outros paises, o trabalho de Schwatzman
vai bastante além de sua proposta e, neste caso, assume importancia explicita

para outras areas de estudo, entre elas o papel da ciéncia na sociedade moderna,

%0 \er, por exemplo, os trabalhos de Balbachewski (1999, 2007), Martins (2008), Velho (2007) entre
outros.
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0 modelo de construgdo da ciéncia na sociedade brasileira e o reconhecimento

social da profissdo de cientista no pais.

Explicitamente, Schwatzman parte de uma tomada de posi¢cdo entre uma
ciéncia pura, desvinculada de condicionantes sociais, politicas e econémicas, e
uma ciéncia atrelada as necessidades que lhe sdo apresentadas pela sociedade,
ndo engajada, mas que busca atender os imperativos de crescimento e
desenvolvimento econémico e social. A primeira posicdo segue a linha das
tradicGes de Max Weber, Robert Merton e Joseph Bem-David, autores que
abriram o campo de estudos sobre o papel da ciéncia e seus sistemas de valores,
bem como o papel dos cientistas nas sociedades modernas (SCHWATZMAN,
2001, viii).

Embora reconhecendo a importéncia de tais autores e de seu trabalho,
Schwatzman vai se filiar a tendéncia oposta, aquela que observa a estreita
relacdo entre a producdo cientifica e os fendmenos que estdo presentes no
cotidiano das sociedades. N&o obstante os radicalismos que tenham sido
praticados em nome da instrumentalidade da ciéncia, ela passa a exercer, em um
determinado periodo histérico, o papel de um dos elementos condutores do
progresso no contexto das sociedades, experimentando, mais que proximidade,

uma saudavel relacdo com outras esferas da sociedade.

Este carater vai se consolidar no estudo organizado de Michael Gibbons,
The New Production of Knowledge: the dinamics of science in contemporary
societies, publicado em 1994, no qual Simon Schwartzman aparece como um
dos autores. A definicdo de um novo modo de producdo do conhecimento, em
comparacdo com o modelo anterior de constru¢do da ciéncia ndo somente
evidencia a agregacdo de novos elementos as antigas estruturas, mas o faz de

modo a conferir as antigas um novo papel.

O entendimento sobre este novo modo de produgdo do conhecimento
permite reavaliar a constituicdo do mercado académico no atual momento
histérico, quando o conhecimento e o saber cientifico, aliados as novas

tecnologias da informagdo sdo tomados como importantes insumos e
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revolucionam as relacdes sociais, politicas, econémicas e de trabalho.
(CASTELS, 2003).

A Formacdo da Comunidade Cientifica no Brasil representa a “primeira
tentativa de ver de forma abrangente o desenvolvimento da comunidade
cientifica brasileira, desde suas raizes historicas, propiciando um panorama
coerente de sua luta pela sobrevivéncia” (SCHWARTZMAN, 2001, xxiii). Mais
que isto, podemos acrescentar que ndo somente a sobrevivéncia econémica, mas
a sobrevivéncia enquanto classe e a criacdo de uma identidade, de um espaco de

posicionamento frente aos problemas enfrentados pelo pais.

As dificuldades de se perscrutar a constituicdo da ciéncia em uma
sociedade como a do Brasil sdo enfrentados de modo bastante objetivo por
Schwartzman. O autor parte para o estudo das instituicdes cientificas e das
associacdes de cientistas organizados em busca da comunidade cientifica,
conceito tipico ideal, “no sentido weberiano” (14), o qual lhe permite definir
metodologicamente uma categoria de analise. Trata-se de um modelo que
permite ao autor observar a realidade da ciéncia brasileira identificando o0s

tragcos mais marcantes de seu ethos.

Um desses tracos, talvez o mais marcante entre todos, diz respeito ao
fato de que somente as areas que tinham uma insercdo académica conseguiram
avancar nos primérdios da nossa ciéncia, nos anos 30 do século passado. E o
caso da fisica, que encontra na entdo recém criada Universidade de Sdo Paulo,
um campo fértil para seu desenvolvimento, e da agronomia, abrigada na Escola

Superior de Agricultura Luiz de Queiroz-ESALQ, em Piracicaba.

Schwartzman identifica o periodo da Primeira Republica como uma
época de enormes dificuldades para a profissionalizacdo da ciéncia brasileira.
Ndo havia reconhecimento por parte da sociedade quanto ao exercicio da
atividade cientifica e o Estado pouco ou nada fazia para que tal situacdo se
alterasse. Neste sentido, a criacdo da Universidade de Sao Paulo, em 1932, foi
fundamental para que fosse estabelecido um novo modelo de instituicdo de

ensino superior, pautado, entre outras caracteristicas, pela vinda de cientistas
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estrangeiros para atuar na USP. Este fato, bastante marcante, é destacado por

varios outros pesquisadores como de grande relevancia.

A “profissionaliza¢do da ciéncia” brasileira e a sua unido em torno de
interesses comuns, é o resultado do trabalho de trés geracBes de cientistas que
iniciaram seu trabalho ainda no século XIX. Simon Schwartzman descreve
como as trés geracdes foram estabelecendo os contornos de uma comunidade
cientifica que foi responsavel pela criacdo de importantes instituicbes de
pesquisa e ensino no pais, algumas ainda hoje em atividade. Segundo o autor,
era importante, para o reconhecimento da ciéncia e da profissdo de cientista,
que a sociedade brasileira entendesse a importancia do papel do homem de
ciéncia e isto somente poderia ocorrer a partir da publicizacdo do papel das

instituicbes as quais estavam ligados e de sua importancia para a vida do pais.

Os cientistas brasileiros sempre perceberam que eram
ténues os vinculos que os ligavam a sociedade em geral,motivo
por que muitas vezes recorreram a caminhos paralelos, nos
campos da politica, educacdo e da economia. Quase todos, até
mesmo muitos dos mais brilhantes, buscaram a participacao
politica fora de seus laboratérios,ora tomando parte em
movimentos pela reforma da universidade, ora buscando
manter-se ocupados no exercicio de temas aplicados. Em
tempos de regime politico aberto, como o atual, é provavel que

essas tendéncias venham a reaparecer e se intensificar (310).

Para os interesses da presente tese, € importante o fato de que
Schwartzman inicia neste momento o processo de identificacdo de uma
comunidade cientifica brasileira, estabelecida em torno de problemas comuns,
valores, idéias e interesses que motivam seus membros a atuarem segundo uma
I6gica prépria e comum ao grupo. Tal l6gica é o que vai guiar os membros desta
comunidade no estabelecimento de diretrizes de acdo que, de modo bastante
efetivo, terminam por consolidar junto aos seus membros o conjunto de
procedimentos necessarios ao crescimento da ciéncia no Brasil, por meio da
acdo conjunta e da busca por apoio do estado e de reconhecimento da

sociedade.
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O autor descreve este processo ao longo de 100 anos da histéria da
ciéncia brasileira e explicita de modo inequivoco um espaco social onde 0s
profissionais com titulacdo circulam de forma a atuarem dentro de sua condicdo
de homens e mulheres de ciéncia, mas também como membros de uma

intelligentsia.

2.2.1.2 Ana Maria Fernandes e a SBPC

Embora ndo seja explicitamente observavel, hd como identificar um
processo de linearidade entre o trabalho de Simon Schwartzman, Um Espaco
para a Ciéncia — A formacdo da comunidade cientifica no Brasil, e o livro de
Ana Maria Fernandes A Construcdo da Ciéncia no Brasil e a SBPC. Os dois
textos remetem a questdes que olhadas em conjunto sdo complementares e, em
razdo disto, passamos aqui ao exame deste Gltimo, uma vez que o consideramos
como um marco delimitador ndo somente da construcdo da ciéncia brasileira,
mas das densas relacGes que sdo fundadas entre esta e o Estado no Brasil. Vale
ressaltar, que Fernandes fez uso das entrevistas realizadas por Schwartzman e
que hoje fazem parte do acervo do Centro de Pesquisas e Documentacdo em
Historia Contemporanea (CPDOC), da Fundacdo Getulio Vargas, no Rio de

Janeiro.

O trabalho de Fernandes é a traducdo de sua tese de doutoramento, The
Scientific Community and the State in Brazil — The Role of the Brazilian Society
for the Advancement of Science, defendida no St. Antony’s College, da
Universidade de Oxford, na Inglaterra. Publicada no Brasil como prémio de
melhor tese de doutorado em 1988, concedido pela Associacdo Nacional de
P6s-Graduagéo em Ciéncias Sociais (ANPOCYS).

Embora esteja explicitamente interessada em situar o surgimento e a
consolidacdo da ciéncia no Brasil, a autora utiliza como fio condutor da anélise
historica e como fonte documental para sua pesquisa a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Analisando a SBPC enquanto instituicédo

representativa de uma parcela dos cientistas brasileiros e instrumento de

-93 -



construcdo da ciéncia no pais, o livro de Fernandes vai bastante além disto. Na
verdade, o trabalho termina por evidenciar as relagdes sociais e politicas que
proporcionaram um cenario extremamente contraditorio, rico, prenhe de
inflex@es, idas e vindas, avancos e retrocessos que estruturam as relacdes entre
a ciéncia brasileira, na figura de seus praticantes, e um Estado nacional também

sujeito as mesmas vicissitudes.

A hipotese descrita por Fernandes “sobre o papel da ciéncia ¢ dos
cientistas em sociedades periféricas (estamos no Brasil da segunda metade do
seculo passado!) ¢ a de que sua autonomia é menor no Terceiro Mundo” (1990:
19). Se alguns dos termos e conceitos que ai vao perderam o sentido passados
vinte anos, sdo eles que nos permitem, quando vistos em processo historico,
entender o estdgio atual da ciéncia brasileira e mesmo nossa sociedade como

um todo.

As condicdes de trabalho dos cientistas brasileiros sédo objeto de
discussdo em todo o decorrer do texto. Embora a SBPC néo deva ser observada
como uma instituicdo classista, ela assume um papel de defesa dos problemas
que afetam a nossa producdo cientifica e o faz por meio da busca de melhoria
das condic¢des trabalho dos cientistas e pesquisadores.

Questbes pontuais tais como os formatos dos contratos de trabalho, as
interferéncias nos institutos de pesquisa e nas universidades, assim como a
concessdo de bolsas, eram tratadas nas reunides e outros féruns da SBPC de
modo bastante explicito e efetivo. A midia, segundo Fernandes era também um
canal bastante utilizado como instrumento de divulgacdo e mobilizagdo e isto

terminava por agregar os cientistas em torno das questdes que lhes afetavam.

A Tabela 4, abaixo, foi coligida a partir da “Tabela 2.1 ReuniGes Anuais
da SBPC”, apresentada por Ana Maria Fernandes de modo a evidenciar a
participacdo crescente dos cientistas nas reunides anuais da SBPC. A mesma
pode ser entendida, segundo os propoésitos da presente tese, para também
explicitar o aumento da agdo organizada dos mesmos e a expansdo do mercado

de trabalho para profissionais com doutoramento no pais.
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Tabela 9, Reunides Anuais da SBPC, 1949 — 1980, participantes e comunicagoes

Comunicacdes

Ano Participantes

apresentadas
1949 104 82
1959 183 147
1951 337 182
1952 358 85
1953 258 136
1954 318 198
1955 203 154
1956 344 198
1957 349 270
1958 331 270
1959 308 265
1960 331 276
1961 313 283
1962 936 578
1963 949 493
1964 961 348
1965 974 568
1966 1.019 500
1967 1.064 629
1968 1.109 875
1969 1.154 847
1970 1.200 1.040
1971 1.501 1.176
1972 1.808 1.460
1973 1.734 1.681
1974 1.640 1.735
1975 3.150 1.997
1976 4.380 2.997
1977 3.835 2.744
1978 3.795 2.073
1979 3.763 2.341
1980 4.464 2.747

Fonte: Adaptado de FERNANDES, Ana Maria. A construcdo da ciéncia no Brasil e a
SBPC. Brasilia, UnB/CNPg/ANPOCS, 1990.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia foi, ao longo de sua

historia, construindo uma legitimidade junto a comunidade cientifica que era
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fruto, sobretudo, dos individuos que estiveram perfilados no momento de sua

criacdo e aos que foram a ela se agregando ao longo dos anos. Mauricio Rocha

e Silva, Paulo Sawaya e José Reis, José Ribeiro do Vale e F. J. Maffei

(biologos) e Jorge Americano (advogado) foram o0s que iniciaram as

conversagbes em torno da fundacdo da entidade. Estes mesmos foram os

membros da primeira diretoria executiva eleita, que teve, ainda, a participacao

do médico Gastdo Rosenfeld como secretario.

Todos esses cientistas eram importantes dentro de suas
especialidades e seu compromisso com a associacdo era muito
significativo para a consolidagdo e o desenvolvimento da
SBPC. Esse grupo tem trabalhado para a SBPC desde sua
fundacdo, alguns regularmente — como José Reis editor de
Ciéncia e Cultura-, embora outros mais tarde tenham
interrompido sua colaboracdo por razdes de salde, por causa
de seu proprio trabalho ou devido a conflitos internos
(FERNANDES, 1980, 65).

Tabela 10, Numero de membros da SBPC, 1948 - 1980

Ano Membros Ano Membros
1948 265 (fundadores) 1963 3.100
1949 576 1964 3.500
1950 837 1965 4.100
1951 1.100 1966 4.600
1952 1.200 1967 5.100
1953 1.448 1968 5.300
1954 1.643 1969 6.100
1955 1.790 1970 6.600
1956 1.898 1971 7.300
1957 1.990 1972 7.700
1958 2.112 1973 8.200
1959 2.112 1974 9.200
1960 2.112 1975 9.800
1961 2.709 1976 10.800
1962 2.862 1977 12.300
1980 16.700

Fonte: Transcrito de FERNANDES, Ana Maria. A construcdo da ciéncia no Brasil e a SBPC. Brasilia,
UnB/CNPg/ANPOCS, 1990.
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A Tabela 10, reproduzida de Fernandes, apresenta o numero de membros
ativos da SBPC, de 1948 a 1980.

Ao descrever o relacionamento da SBPC, na qualidade de instituicdo
representativa, com o estado brasileiro, Fernandes revela uma importante faceta
da ciéncia e dos cientistas do pais, sua natureza “orgénica”, traduzida em uma
relagdo com autoridades e setores publicos que ostenta ora afastamento, ora
proximidade. Tal peculiaridade foi se tornando mais evidente e, nos dias atuais
pode ser claramente observada na ostensiva participacdo dos cientistas em
comités assessores, comités técnico-cientificos, entre outras instancias, no
interior das principais agéncias de fomento a ciéncia e tecnologia mantidas pelo

governo federal, a Capes e o CNPq.

Fernandes explicita em seu trabalho como a questio da “qualidade
organica” da SBPC toma cores mais dramdticas a partir do golpe militar de
1964. O regime instalado no pais naquele ano toma para si a tarefa de elaborar
planos e programas para 0 pais e a ciéncia estava entre as areas contempladas
em tais planos. Nacionalistas, os miliares ansiavam pela construcdo de uma

ciéncia autbnoma e para isto precisavam do apoio dos cientistas.

Porém, ao mesmo tempo em que acenavam com mais recursos, com 0s
fortalecimento dos o6rgdos financiadores da ciéncia e com a criacdo de
instrumentos institucionais que regulavam o trabalho dos cientistas no ambito
das universidades federais, 0 regime instalou um processo de repressdo que teve
repercusses diretas no funcionamento das universidades e na qualidade da

pesquisa entdo desenvolvida.

O cenario acima descrito é o que vai resultar no éxodo de pesquisadores
brasileiros que vdo para o exterior em busca de condi¢Ges adequadas para a
realizacdo de seu trabalho. Embora as discussfes a época identificassem
motivacdes de cunho financeiro, é fato que grande parte dos que se evadiram, o
fizeram levados pela busca por condigbes mais favoraveis para o

desenvolvimento da ciéncia e também por razdes de ordem politica.

Este momento, final dos anos 60 e inicio dos anos 70, pauta um periodo

de paulatino afastamento da SBPC em relagdo ao estado nacional e,
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paralelamente, também da comunidade de cientistas, que se tornam criticos
mais duros do regime em razdo das politicas de inducdo que, contraditorias, ndo
representam, segundo 0s cientistas, 0s reais interesses do pais, mas o interesse
dos que estavam, aquela época, no poder. Somente nos anos 80 a entidade volta
a se aproximar do regime, no sentido de construir uma agenda comum de
interesses e, ja no papel de representante do conjunto maior da sociedade
brasileira, pautar o fim do regime militar e o retorno da normalidade

democratica.

O relato precedente, a0 mesmo tempo em que traz um importante
testemunho da organizacdo da comunidade cientifica brasileira em torno de
interesses e objetivos comuns, torna claro o processo de evolugao que construiu
um nicho de trabalho para os cientistas brasileiros e, por fim, evidencia o
interesse de uma importante pesquisadora por este fenbmeno. Conforme ja dito
no presente estudo, embora o conceito (mercado de trabalho académico) néo
tenha sido ainda descrito, o fenbmeno ja transparece em trabalhos como este, no

que o precedeu e aos que.

2.2.1.3 Jacques Velloso e a trajetdria profissional dos mestres e doutores

“A pos-graduacdo no Brasil: formagédo e trabalho dos mestres e doutores
no pais” ¢ resultado de uma pesquisa que envolveu uma equipe de renomados
pesquisadores®, coordenado por Jacques Velloso, e que teve inicio no final dos
anos 90, com apoio financeiro da Capes e da Unesco.

O objetivo foi mapear a trajetéria profissional de mestres e doutores,

tendo como pano de fundo o processo de formacdo dos mesmos. Realizada em

31 Tomaram parte na pesquisa: Anete Brito Leal Ivo, Arabela Campos Oliven, Braulio Porto de Matos,
Carlos Benedito Martins, Clarissa Eckerth Baeta Neves, Elisabeth Balbachevsky, Glaucia Villas Boas,
Helena Sampaio, Inaia Moreira de Carvalho, Maria Ligia de Oliveira Barbosa, Mauro Mendes Braga,
Sergio de Azevedo, Silke Weber e Yvone Maggie.
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trés etapas, foram analisadas 16 éareas do conhecimento®, envolvendo 9.000
mestres e doutores formados no pais a partir de 1990.

A proposta do trabalho foi identificar quem eram o0s mestres e doutores
titulados no pais, o que faziam quando se inscreveram para 0 CUrso e que
atividades estariam desenvolvendo no momento em que a pesquisa foi
realizada. Coordenada pelo professor Jacques Velloso, a pesquisa resultou em
um extenso mapa do trabalho dos egressos da pés-graduacdo brasileira e foi

publicada em dois volumes, em 2002 e 2003, respectivamente.

Embora o trabalho como um todo, considerando os seus dois volumes,
contenham um total de 29 artigos distintos, é possivel encontrar neles uma linha
comum de pensamento e um objetivo claramente definido. Esta linha de
pensamento informa que ha uma relacdo proxima entre o processo de formacdo
de um pesquisador, mestre ou doutor, e sua trajetdria profissional. O objetivo
seria definir qudo maior ou menor seria esta relacdo, segundo a &rea do

conhecimento e o nivel de titulacéo.

Ndo é uma questdo de menor importancia. A pds-graduacdo brasileira
vem alcancando niveis de qualidade de padrdo internacional e isto é fruto de um
grande esforco realizado pelas agéncias de fomento, mas, sobretudo, pelas
instituicBes de ensino e pesquisa, por meio dos programas de pds-graduacao.

Para se chegar a isto, muito se conhece sobre esta politica e suas a¢des.

Pesquisas como esta, conduzida por Velloso, sdo importante na medida
em que podem contribuir, por meio das informagGes que trazem para 0S
operadores das politicas publicas para a melhoria das condigbes de
operacionalizacdo dos cursos e programas. Tais informacdes podem ser
instrumentos importantes nas avaliacdes de tais politicas a partir de um
processo de autocritica dos proprios programas e dos gestores da politica de
pos-graduacao.

As Tabelas 11 e 12 trazem informagOes sobre a operacionalizacdo da

pesquisa em sua primeira fase, as areas pesquisadas, universos, amostras e

%2 Foram as seguintes as areas do conhecimento pesquisadas: Administracdo, Agronomia, Bioquimica,
Clinica Médica, Direito, Economia, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Fisica,
Geociéncias, Odontologia, Psicologia, Quimica e Sociologia.
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questionarios aplicados por Jacques Velloso e a equipe de pesquisadores que

atuou na pesquisa.

Tabela 11, Mestres: universos, amostras e questionarios aplicados por area do
conhecimento

Areas Universos e Questionarios aplicados %
amostras (b)
(@) (c)=(b)/(a)

Admnistracéo (1) 1.049 730 69,6
Agronomia ) 613 476 71,7
Bioquimica (3) 422 257 60,9
Clinica Médica (4) 227 184 81,1
Engenharia Civil (®) 370 313 84,6
Engenharia Elétrica (6) 1.059 597 56,4
Fisica (7) 550 314 57,1
Quimica (8) 684 361 52,8
Sociologia (%) 428 342 79,9

Total 5.402 3.574 66,2

Notas: (1) FGV/SP, UFBA, UFMG, UFRGS, UFRJ, UnB, USP

(2) UFBA, UFRGS, UFRPE, UFRRJ, UFV, UnB, USP-Piracicaba

(3) UFMG, UFPE, UFRGS, UFRJ, USP

(4) UFBA, UFPE, UFRGS, UFRJ, USP-Ribeirdo Preto

(5) UFMG, UFPE, UFRGS, UFRJ, UnB, USP

(6) UFMG, UFPE, UFRJ, UFSC, UnB, USP

(7) UFMG, UFPE, UFRGS, UFRJ, UnB, USP

(8) UFBA, UFMG, UFRGS, UFRJ, UnB, USP

(9) IUPERJ/UCAM, UFBA, UFMG, UFPE, UFRGS, UnB, USP.
Fonte: Adaptado de VELLOSO, J. (org.). A Pds - Graduagdo no Brasil: formagéo e trabalho de mestres e doutores no
pais. Brasilia: Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2002, (2 vols.).

Tabela 12,. Doutores: universos, amostras e questionarios aplicados por area do

conhecimento

Areas Universos e Questionarios %
amostras aplicados
(a) (b) (€)=(b)/(a)

Admnistracgo (1) 173 114 65,9
Agronomia (2) 294 275 93,5
Bioquimica (3) 302 211 69,9
Clinica Médica (4) 131 114 87,0
Engenharia Civil (5) 269 219 81,4
Engenharia Elétrica (6) 203 169 86,3
Fisica (7) 326 246 75,5
Quimica (8) 460 310 67.4
Sociologia (9) 199 156 78,4

Total 2.357 1.814 77,0

Notas: (1) FGV/SP, USP
(2) UFRGS, UFV, USP-Piracicaba
(3) UFMG, UFRGS, UFRJ, USP
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(4) UFBA, UFRGS, UFRJ, USP-Ribeirdo Preto

(5) UFRGS, UFRJ, USP

(6) UFRJ, UFSC, USP

(7) UFMG, UFPE, UFRGS, UFRJ, USP

(8) UFMG, UFRJ, USP

(9) IUPERJ/UCAM, UnB, USP.
Fonte: Adaptado de VELLOSO, J. (org.). A Pds - Graduagéo no Brasil: formacéo e trabalho de mestres e doutores no
pais. Brasilia: Coordenacgdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, 2002, (2 vols.).

O trabalho realizado por Velloso é bastante indicativo da necessidade de
se conjugarem as acOes de planejamento das politicas de pds-graduacdo, em
torno da insercdo dos profissionais mestres e doutores no mercado de trabalho,
seja na esfera especificamente “académica”, seja em outras esferas, tais como o

setor publico e as empresas privadas.

A pesquisa resultou em um acervo de informacdes que permite uma clara
compreensdo da situacdo da pos-graduacdo brasileira, por meio da definicdo de
indicadores objetivos, bem como da anélise de tais indicadores, feitas por
experientes pesquisadores as areas das ciéncias sociais, ciéncia politica e da

educacdo.

O estudo conclui que a academia é o destino preferencial dos egressos da
pos-graduacao no Brasil. No entanto, j& ha indicios de que ha um espaco a ser
ocupado por tais egressos na administracao publica e no setor privado.

Embora o estudo tenha sido conduzido por um grupo de pesquisadores
com trajetdrias distintas e sediados em instituicGes também diversas, observa-se
uma grande uniformidade no trato com as questdes propostas. Isto pode ser
creditado ao fato de que as variaveis definidas para o trabalho foram claramente
delimitadas, conforme se pode observar na Figura 2.

A analise comparativa dos dados coletados pela pesquisa levou o0s
pesquisadores a perceberem mudancas relevantes no contexto dos egressos da
pos-graduacdo, sejam eles mestres ou doutores. Em primeiro lugar, ja
transparece uma percepcao quanto ao interesse dos profissionais em relacdo as
expectativas existentes fora da academia. Esta percepcdo é mais claramente
observavel junto aos mestres, uma vez que os doutores vdo cumprir, em maior
numero o que deles se espera, jd que esta € a tdnica de seu processo de

treinamento, voltando-se para as atividades académicas.
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Isto pode ser considerado um indicio de que a pds-graduagdo vem sendo
efetiva para a missdo de formar quadros para a pesquisa e, de modo bastante
endogeno, para os proprios programas. Mas, a0 mesmo tempo, esta suposta
eficacia pode ser questionada, uma vez que pode gerar um excesso de oferta de
profissionais com titulagcdo em algumas &reas do conhecimento em detrimento
de outras, onde haveria escassez de mao-de-obra com alta titulacdo. Isto devido
a um investimento maior em areas com maior representatividade no interior das

agéncias.

Figura 2, Variaveis pesquisadas por Velloso

AREA DO
CONHECIMENTGO E INSERGAO
TRAJETORIAS DE PROFISSIONAL
TITULAGAO

FORMAGAO E
TRABALHO

E o caso, por exemplo, das engenharias, onde a oferta de doutores néo
tem acompanhado o crescimento da demanda por estes profissionais, tanto na
academia quanto no setor privado, o que tem levado as agéncias a buscarem
programas de inducdo do crescimento nesta area. Ocorre, no entanto, que a
questdo ndo se situa somente na questdo da formacdo, mas também no fato de
que, mesmo em uma area com um viés fortemente tecnoldgico, caso das
engenharias, o processo de treinamento do futuro doutor ainda privilegia uma

formacéo que induz & academia®.

% Segundo 0o PNPG 2011-2020, “O namero proporcionalmente inferior de alunos nos cursos de pos-
graduacgdo nas engenharias esta relacionado com a falta geral de engenheiros no Pais. O Brasil vive hoje
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Martins (2008), acredita que a p6s-graduacdo brasileira nasceu com uma
face mais voltada para a academia e isto seria um obstaculo a que se voltasse
para a formacdo de profissionais com perfil inovador. O autor observa que
poucas instituicdbes no Brasil mantém alguma proximidade com empresas
privadas e isto € um determinante para que todo o processo de formacdo, desde
a graduacdo até os cursos de doutoramento, ndo busquem oferecer aos alunos 0s

conceitos necessarios para a inovacao.

De forma geral, esta seria uma conclusdo a que se poderia chegar, entre
as muitas possiveis, a partir da leitura dos dados coletados por Velloso e o
grupo de pesquisadores que atuaram no estudo por ele coordenado. Obviamente
ndo se pode pautar uma conclusdo Unica para todas as areas pesquisadas, mas ha
algumas evidéncias de que a p6s-graduacao no Brasil encontrou um modelo de
grande eficacia para a formacdo de quadros para atuarem na academia, mas ha
dificuldades quando se pensa em formar profissionais para atuarem no setor

privado, principalmente™.

De todo modo “A pés-graduacdo no Brasil: formacdo e trabalho dos
mestres ¢ doutores no pais”, representa uma grande contribui¢do para o estudo
das questdes referentes a mao-de-obra com alta titulagdo no pais e sua insercdo
no mercado de trabalho. Para os interesses do presente presente, evidencia a
existéncia de nichos dindmicos de colocacdo profissional e criacdo de postos de

trabalho onde tal insercdo pode se dar.

Até o ano de 2030, o Brasil, assim como outros paises emergentes,
devem buscar aumentar o niumero de profissionais especializados em varias
areas do conhecimento, no sentido de fazer frente as demandas do crescimento.
Esta constatacdo vem de um estudo encomendado pelo Forum Econdmico

Mundial, intitulado “Risco de Escassez Global de Talentos-Sete Respostas”,

uma grande demanda por engenheiros e tecndlogos: ndo bastasse o déficit na construgdo civil de 38,5
profissionais, com o pré-sal o setor de petréleo e gas devera contratar mais de 150 mil engenheiros de
diferentes especialidades, enquanto outras areas da tecnologia deverdo gerar 100 mil vagas em 2011 e
mais 200 mil até 2015, ao que se devem acrescentar um montante de vagas igualmente expressivo para 0s
demais cinco anos cobertos pelo Plano”. Plano Nacional de Pos-Graduagdo — PNPG 2011-2020 /
.Coordenacdo de Pessoal de Nivel Superior. — Brasilia, DF: CAPES, 2010, pag. 17

3 Mais recentemente, varias empresas pblicas e privadas passaram a oferecer aos seus empregados
programas de treinamento avangado, alguns em nivel de p6s-graduagdo, em parceria com universidades
publicas e centros de pesquisa.
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realizado ao longo de 2010 (Site Correioweb, 21/01/2011). Este aumento na
oferta de talentos, conclui o estudo, somente ser4 possivel com uma maior
aproximacdo entre a academia e o setor privado, a fim de que a primeira possa
perceber as necessidades desta dltima e prové-la dos recursos humanos
necessarios. Mais uma vez, o estudo coordenado por Velloso oferece algumas
pistas para se chegar a um consenso sobre quais seriam as alternativas para tal

aproximacao.

2.2.1.4 Eduardo Viotti e a demografia dos doutores brasileiros

O extenso trabalho coordenado por Eduardo Viotti é o mais completo
mapeamento da forca de trabalho existente no pais sobre profissionais com
titulacdo de doutor. O estudo € um desdobramento de um outro, também
realizado por Viotti, publicado em 2006, sobre a caracteristica do emprego

formal dos doutores *°.

Doutores 2010: Estudos da demografia da base técnico-cientifica
brasileira foi publicado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE),
com 0 objetivo de oferecer uma rica base de informacgOes sobre a situacdo dos
doutores em atividade no pais, incluindo estrangeiros que tenham se titulado em

outros paises.

Ao longo de suas 508 paginas, o estudo esta dividido em cinco capitulos
abordando: i) estudos da demografia da base técnico-cientifica brasileira; ii)
doutorados e doutores titulados no Brasil (1996-2008); iii) emprego dos
doutores brasileiros; iv) populacdo de mestres e doutores no Brasil; e, V)

estrangeiros autorizados a trabalhar no Brasil.

Embora se possa considerar alguma diversidade na forma de abordagem e
nos sub-temas tratados, o objetivo central é tracar um retrato da situacdo dos

doutores em atividade no pais, de modo a favorecer as politicas tragadas para

% VIOTTI, E. B., BAESSA, A. R. Caracteristicas do emprego formal no ano de 2004 das pessoas que
obtiveram titulo de doutorado no Brasil no periodo 1996-2003. CGEE, Brasilia, 2006.
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este grupo, sua expectativa quando ao processo de formacéo e, principalmente,

sua inser¢do no mundo do trabalho.

E inegavel a importancia deste trabalho, considerando a amplitude de
nossa base técnico-cientifica e o fato de que, até entdo, pouco se sabia sobre
esta parcela da populacéo brasileira. Viotti informa que o Brasil dispde, no ano
de 2008, de algo em torno de 132 mil doutores, o que corresponde “a 0,14% da

populacdo brasileira na faixa etaria entre 25 e¢ 64 anos de idade” (VIOTTI,
2010, 17).

E uma proporcdo extremamente reduzida, considerando-se o fato de que
a pos-graduacdo alcancou no Brasil niveis de qualidade comparéaveis aos dos
paises desenvolvidos, tem crescido quantitativamente a taxas elevadas, mas

ainda ndo consegue fazer frente as necessidades do pais.

O gréafico 2 mostra o numero de portadores de titulos de doutorado por
mil habitantes, na faixa etaria entre 25 e 64 anos de idade, em paises
selecionados. Conforme se pode observar, o Brasil ainda encontra-se distante
dos paises desenvolvidos, com uma taxa de 1,4, e mesmo de paises com pouca

tradicdo no campo da ciéncia, como é o caso de Portugal, com taxa de 2,1.

Pode-se supor que este é um indice enganoso. Enquanto a Suica, pais
mais bem situado no ranking apresenta uma taxa de 23 doutores por mil
habitantes na faixa etdria considerada, paises como Alemanha e Estados
Unidos, notoriamente sabidos como os maiores produtores no campo da ciéncia
e da tecnologia, apresentam taxas bem menos auspiciosas, 15,4 e 8,4,

respectivamente.

O Brasil aparece bastante distante do grupo e precisaria promover um
grande esforco para chegar préximo aos indices desejaveis. Considerando-se as
projecdes feitas para a pés-graduacdo brasileira e o perfil demografico da
populacdo do pais, o Brasil deve levar cerca de uma década para dobrar o
numero atual de doutores. Especialistas defendem mudancas nos modelos

atualmente praticados, com vistas a dar conta da tarefa.

Segundo Schwartzman, em entrevista ao autor, ndo had como o pais

enfrentar o problema da demanda por doutores, sem que sejam feitas
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modificagcdes no atual modelo de formacgdo. Schwartzman defende uma maior
flexibilidade que atinja, sobretudo, os cursos de mestrado com consequéncias
positivas sobre os programas de doutorado. O modelo atualmente praticado,
ainda é o que foi desenhado pelo Parecer Sucupira, em 1965. Para ele, o
mestrado académico brasileiro ¢ uma “anomalia” que tem a caracteristica de
mini-doutorados e sdo extemporédneos, jA que formatados para universidades

que ndo dispunham de cursos de doutoramento (2010: 2).

Gréfico 3, Numero de portadores de titulos de doutorado por mil habitantes na
faixa etaria entre 25 e 64 anos de idade, paises selecionados.
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Motas: O mmesn de dowtores brasileinos fiol estimado como sendo 77.64% (propargdo dos doutores no ndmero toial de mestres
e dautares tiwlados no periodo 1987 2008) da populagso de mestres & doutores estimada pelo capilo 4 deste Ivig
(tzbelas 43201 8 £323.7) & parr da rean 7008 (IBGE) A proporgao aqul utlizada fol caloulada a panir de scr (2009).

O dados dios demalts pakses s30 provenientes de Auriol (2007, po8). Os dados de Ausirdlla e Canada referem.se a 200%
Suiga, Alemanha e pus 3 3003 Anganting 3 7005 e Brasll 3 700R. Ko s da Argeniting, o dado fol estimado em rebcao

& populacao tocal. O uso destes dados deve kevar em consideragao o famn de sl serem resultadios de estatisticas nao
consolidadss. O dado do Brasll fol obtido a partir de expansa da amosira da puan para uma populagio especifica mulio
pequena, & qual fol adicionada 2 Inferénoa indicada acima. Qs dados dos demak paises 530 resultado do primeino essrcico
de coleta de dados do Projeto Camelras das Portadares de Tiulo de Doutorada (conhecido como projeto oD, em sua
sigla em Inglés) reallrado sob a coordenagio de ocoe, Eunstat e Instiuio de Estatisticas da unesco

Reproduzido de VIOTTI, E. Doutores 2010: Estudos da demografia da base técnico-cientifica
brasileira. Brasilia, CGEE, 2010, pag, 17.
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Jorge Guimardes, presidente da Capes, também em entrevista, afirma que
0 pais necessitaria dispor, no momento presente, de um quadro de cerca de 600
mil doutores para fazer frente ao desafio de levar o pais da condicdo de
economia emergente a de pais desenvolvido. O grande desafio seria ndo apenas
titular este contingente, mas fazé-lo com niveis de qualidade compativeis com

os padrdes internacionais alcancados pela po6s-graduacdo brasileira.

O conjunto de alternativas possiveis para dar conta da tarefa, sinaliza a
necessidade de um planejamento mais amplo para a pés-graduacdo®®, de formar
mais e com mais qualidade. Ainda ha gargalos a serem atacados e, neste sentido
o trabalho de Viotti sistematiza uma série de contextos e informacdes para que

isto seja realizado.

Doutores 2010: Estudos da demografia da base técnico-cientifica
brasileira, segue a linha dos trabalhos até aqui analisados, mas consegue ir um
pouco além. Obviamente ndo tem a visdo sistémica proposta por Schwartzman,
mas resgata a riqueza de dados e o apuro metodoldgico que pode ser encontrado

em Fernandes e Velloso.

Se em A formacdo da Comunidade Cientifica no Brasil e A Construcao
da Ciéncia no Brasil e a SBPC, podemos observar o mercado de trabalho
académico em um processo ainda de formacgdo, em A pés-graduacdo no Brasil:
formacdo e trabalho dos mestres e doutores no pais e Doutores 2010, podemos
contempla-lo ja constituido e cabe, neste momento, questionar quais seriam as
determinacdes que regeriam suas relacbes com outras esferas da sociedade

brasileira.

2.2.1 Mercado de trabalho e areas do conhecimento

% A Capes editou, no inicio de 2011 o seu Plano Nacional de P6s-Graduagdo 2011-2020. Trata-se de um
documento de grande amplitude e detalhamento, que excede em muito seu antecessor, 0 PNPG 2006-
2010. Considerando-se o periodo de coleta de informagdes para a presente tese, 0 mesmo ndo foi aqui
considerado.
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Uma boa visdo da evolucdo do mercado de trabalho académico no Brasil
pode ser tomada a partir de uma analise que contemple o crescimento do
numero de programas observados a partir das areas do conhecimento. Trata-se
de um recorte importante, uma vez que vai explicitar o esforco que vem sendo
feito pelos pesquisadores de areas especificas a fim de determinar o seu

crescimento e, por conseqliéncia, a propria evolugdo da ciéncia.

O Grafico 4 demonstra o quantitativo de doutores titulados no Brasil, no
periodo historico de 1990 a 2009, segundo a area do conhecimento. Conforme
pode ser observado, em termos gerais hd um crescimento constante no numero
de titulados em todas as areas, com alguns recuos pontuais em algumas delas,
em determinados periodos. Cumpre, neste tépico, discutir a evolucdo verificada
por cada uma das areas, buscar entender 0s mecanismos que proporcionaram tal
crescimento e avaliar em que medida tal crescimento esteve direcionado para as

necessidades estratégicas do pais.

Gréfico 4, Doutores titulados no Brasil, por area do conhecimento, 1990 a 2009
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Para o0s objetivos propostos pela presente tese, vai-se discutir 0s

mecanismos existentes no contexto da politica de pds-graduacgdo brasileira que
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atuaram sobre os programas de modo a permitir o crescimento diferenciado
verificado entre as areas e investigar a acdo dos denominados grupos de
pressdo, no contexto da Capes, e identificar em que medida a atuacdo destes

favoreceu o crescimento de uma ou outra area.

No periodo considerado para a coleta dos dados para a tese, a &rea das
engenharias foi a que observou o maior numero de titulados. No total, foram
21.266 novos doutores formados entre 1990 e 2009. A partir de 2003, momento
em que titulou o maior namero de alunos (1.595), a area passa a observar um

expressivo declinio em termos de titulagdo e é ultrapassada pela area das

ciéncias da saude, que titulou 21.099 nos vinte anos considerados.

Gréfico 5. Participacdo percentual das grandes areas do conhecimento no total de
doutores titulados no Brasil, 1996 e 2008
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Reproduzido de Viotti (2010).

Nos anos posteriores a 2003, as engenharias sdo também ultrapassadas
pelas ciéncias humanas, ciéncias agrarias e ciéncias biologicas. Sé&o
informagbes que guardam alguma importancia e impele a compreensdo dos
mecanismos que favorecem o crescimento de uma ou outra area. Deve-se
lembrar que os critérios que determinam o processo de avaliacdo no contexto de

cada uma das &reas sdo definidos por um comité de especialistas da propria area
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e a Capes, enquanto agéncia reguladora, pouca ou nenhuma influéncia tem na
determinacdo de tais critérios. Podemos inferir que trata-se de uma politica

publica em que o Estado guarda pouca autonomia na definicdo de suas
principais diretrizes.
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Quadro 2 N° de Doutorados por Area do Conhecimento, 1990 a 2009

AREAS DO -
CONHECIMENTO PERIODO
C. Agrarias 42 44 48 49 53 55 58 64 82 86 88 111 110 112 131 137 147 155 165

C. da Saude 137 141 147 149 172 174 176 183 203 201 207 206 211 221 229 242 257 257 271

C. Humanas 45 48 57 59 73 76 82 83 105 104 104 131 131 134 144 146 163 173 186

Engenharias 50 51 53 55 58 61 61 63 79 81 81 91 93 94 114 117 127 130 133

Multidiscipl. 0 0 0 1 7 9 11 12 10 12 15 21 24 22 33 36 43 69 83

Fonte: Capes/MEC 1990 a 1997, Capes, Capes 50 Anos; 1998 a 2008, Viotti, E. Doutores 2010, estudos da base demogréfica técnico-cientifica brasioeira.
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A segunda area em titulacdo de doutores no pais, entre 1990 e 2009 é a
area das ciéncias da saude. No total, foram 21.099 doutores formados. A area
evolui de modo constante e somente em 2004 observa uma leve retracdo com
uma queda em torno de 5% no total de titulados. Seguem-se as areas de
Ciéncias Humanas (18.130), Ciéncias Bioldgicas (13.960) e Exatas e da Terra
(13.303). Logo a seguir aparece a area das Ciéncias Agrérias, com um total de
12.823 titulados. As demais apresentam um desempenho inferior, embora
significativo, com 9.000 titulados pela area das Ciéncias Agrarias, 6.463,
titulados pela area das Ciéncias Sociais Aplicadas e 2.142 novos doutores
titulados pela novissima &rea das Multidisciplinares.

Quando comparamos a evolugdo no numero de doutores titulados no
Brasil, no periodo considerado, com a evolugdo no nimero de programas nas
diversas areas, fica evidenciado um distanciamento entre estas duas variaveis, o
qual ¢é determinado pelos niveis de expansdo das éareas. Tais niveis sao
regulados por varios fatores, os quais se concretizam por meio dos denominados

Documentos de Area.

Os Documentos de Area sdo, portanto, os balizadores que definem a
qualidade da po6s-graduacdo brasileira e orientam 0s programas quanto ao que
deve ser feito para que possam ser bem avaliados e, com isto, poder contar com

as benesses das agéncias reguladoras.

Observada sob um viés quantitativo, a pds-graduacdao ostenta indices
claramente positivos e isto desvia a atencdo para 0os muitos problemas com os
quais convive. Extremamente centralizada e uniforme quanto aos modelos
praticados, a pés-graduacdo se opfe a autonomia universitaria e deixa, com isto,
de contemplar uma série de outras possibilidades em termos de formatos e
modelos de cursos (SCHWARTZMAN, 2010).

As rigidas exigéncias que sdo feitas para os cursos de doutorado,
terminam por afastar candidatos a este nivel de titulagdo e isto vai de encontro
as exigéncias do sistema. Segundo Schwartzman, o nivel atual de elevacdo no
numero de doutores deve atender as necessidades de reproducdo do sistema,

mas ndo teria como proporcionar um crescimento vegetativo maior, uma vez
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que o numero de doutores continua crescendo, mas o numero de alunos

ingressantes observa um decréscimo.

Considerando os dados que aqui vdo, nao se pode considerar que haja um
esgotamento do sistema, mas € licito considerar que haja um esgotamento do
modelo e, neste sentido, o presente trabalho faz coro com o autor de A
formacdo da Comunidade Cientifica no Brasil

Neste capitulo tratamos da conceituacdo de mercado de trabalho
académico e buscamos evidenciar que, mesmo ndo havendo estudos dedicados a
esta tematica de forma mais explicita, quatro estudos de fundamental
importdncia para o entendimento das questfes relacionadas a ciéncia e a

tecnologia no Brasil ja sinalizavam sobre a realidade que o conceito delimita.

As obras tratadas exibem uma morfologia do mercado de trabalho
académico que situa os doutores, objeto de nosso interesse, em trés campos:
academia, empresas privadas e burocracia publica. No capitulo seguinte,
examinamos com maior proximidade esta morfologia com o objetivo € verificar
como e porque os profissionais buscam tais espacos e evidenciar as diferencas

mais significativas entre oS mesmos.
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3. Entre a academia, a burocracia e as empresas privadas

3.1 O lugar dos doutores no Brasil

Este capitulo tem por objetivo apresentar uma morfologia do mercado de
trabalho académico, o qual, segundo o que vai aqui apresentado, esta
constituido em torno de trés eixos: a academia, as empresas privadas e a esfera
publica. Embora estes eixos apresentem-se como realidades que se inter-
relacionam e atuam, umas sobre as outras, sdo fendmenos distintos,
perfeitamente identificaveis, sendo esta a razdo pela qual sdo estudados em

separado.

A Figura 3 estabelece uma configuracdo basica do que representa o
mercado de trabalho para profissionais com doutorado no Brasil. Nela se
apresentam os trés principais nichos de atuagdo acima relatados, as
universidades e institutos de pesquisa, as empresas privadas e a burocracia
estatal. Isto seria uma tomada de visdo a partir da demanda por pessoal com alta
titulagdo, a qual tem observado um crescimento exponencial no Brasil nos

Gltimos anos®’.

Os dados apresentados ao longo do presente trabalho demonstram que
este aumento da demanda foi mais expressivo no ambito das universidades e
institutos de pesquisa, notadamente entre aqueles da esfera publica. No entanto,
nos préximos anos, espera-se um aumento na expansao da absorcdo de pessoal
com alta titulacdo no interior da burocracia publica e das empresas que
desenvolvem algum tipo e pesquisa ou desenvolvimento de novos produtos

ancorados em inovacdes tecnoldgicas.

Esta mudanca na geografia do mercado de trabalho académico no Brasil
pode ser entendida como o resultado de uma maior insercdo do pais no contexto
da sociedade globalizada. E visivel o fato de que o pais tem assumido de modo

mais ostensivo, o papel de uma das economias balizadoras da nova ordem

370 crescimento no nimero de contratacdes nas universidades ptblicas, em empresas privadas e no setor
publico corroboram esta afirmativa. Também o crescimento no ndmero de vagas ofertadas na pds-
graduacdo e uma maior demanda por tais vagas sdo indicadores fortes do aumento na demanda por
profissionais com titulagdo de doutorado.
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econdmica e politica que se impde no inicio deste século XXI por meio da
ascensdo dos assim chamados BRIC’s, grupo de paises formado por Brasil,

Russia, india e China (KOBAYASHI-HILLARY, 2007).

Quando se compara as realidades de ordem politica, econdmica, social e
mesmo religiosa, tem-se no Brasil um quadro mais estabilizado em relacdo aos
outros membros do grupo, China, RUssia e India. N4o obstante o impressionante
volume ostentado pela economia chinesa, o Brasil pode ser visto como uma
opcdo mais segura, se considerarmos variaveis tais como ordem politico-
institucional; incertezas econdmicas, confiabilidade do sistema bancéario, alto
investimento em tecnologia da informacgdo e possibilidades de expansédo de sua
base agricola (KREGEL, 2009)

Figura 3, Configuracao do Mercado de Trabalho Académico no Brasil
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Neste contexto, o destino principal dos doutores em atividade no Brasil
é, portanto, ainda representado pelas universidades, publicas principalmente, e
institutos de pesquisa, 0s quais respondiam em 2008 por 76,88% dos postos de
trabalho para estes profissionais. Este percentual agrega os profissionais
atuantes em instituicbes cuja atividade principal é classificada como
educacdo®. J& a burocracia estatal abrigava, no mesmo ano, 11,1% dos

doutores, ficando os outros 12,02% distribuidos em uma série de outras

% Segundo a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas-CNAE.
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atividades, das quais as mais relevantes eram as atividades de gestdo em C&T
(3,78%) e saude (3%) (VIOTTI, 2010, 219). Este cenario, embora ndo esgote as
possibilidades de inser¢cdo de doutores no mercado de trabalho no Brasil, €
bastante representativo e quaisquer simulacfes que se venham a fazer sinalizam

ndo haver razdes para que haja mudado no decorrer dos ultimos trés anos.

No contexto das instituicbes de ensino superior, um campo que vai se
abrindo de modo bastante efetivo é aquele representado pelas instituicdes
situadas no setor privado. Estas, com efeito, embora ndo se dediquem, em geral,
de modo efetivo as atividades de pesquisa, vdo se constituindo em um nicho
muito especifico de alocacdo de profissionais com titulacdo de doutorado®.
Segundo Siqueira (2006), embora trabalhar como docente em uma instituicdo
privada ndo seja atraente do ponto de vista profissional e de desenvolvimento
de uma carreira, ha a busca por experiéncia, mesmo que breve, na docéncia e,

em alguns poucos casos, os salarios sdo efetivamente atrativos®.

Este cendrio ndo & comum a todas as areas do conhecimento, mas,
principalmente naquelas em que a atuacdo docente € tradicionalmente um
campo de trabalho. E o caso, por exemplo, das ciéncias sociais, area na qual os
recém egressos dos cursos de mestrado e doutorado buscam o ensino superior
privado como um mecanismo de inser¢do no mercado de trabalho académico,
enquanto se aguarda uma oportunidade em alguma IES publica (SIQUEIRA,
2006). Com efeito, a preparacdo para a docéncia ainda esta presente e forte em
varias areas do conhecimento, fundamentalmente nas ciéncias humanas e
sociais (BALBACHEVISKY. 2003).

Segundo  Viotti  (2010: 15), embora numericamente pouco
representativos, profissionais doutores sdo pecas de suma importancia no
processo de desenvolvimento de uma sociedade. Isto ndo somente em fungédo de

seus “mais elevado nivel de qualificagdo”, quanto em razdo de serem os

% As universidades catélicas, PUC’s, sdo excegdes a esta regra, mesmo se considerando que grande parte
da pesquisa que desenvolvem sdo feitas com recursos publicos.

“0 Para uma visdo do crescimento no niimero de docentes doutores nas instituicdes de ensino superior no
Brasil, ver o artigo de Elizabeth Balbachevski, Carreira e contexto institucional no sistema de ensino
superior brasileiro. Sociologias, Porto Alegre, ano 9, n °n 17, jan./jun. 2007, p. 158-188.
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responsaveis pelas atividades de pesquisa e desenvolvimento. O autor, citando
OECD, Eurostat/Unesco, nos informa que doutores

. “sdo considerados o grupo com maior probabilidade de
contribuir para o avanco e difusdo de conhecimentos e
tecnologias e, como tal, (...) sdo frequentemente vistos
como atores que desempenham papel chave na criagéo do
crescimento econdmico baseado no conhecimento e na
inovag¢do” (OECD, Eurostat e Unesco/UIS 2007, p. 6;
apud VIOTI, 2010, 15).

Gréfico 6, Doutores por n° de habitantes, na faixa etaria entre 25 e 64 anos de idade,
paises.

Pais com limitada tradicdo de reconhecimento das atividades cientificas,
0 Brasil desconhece a dindmica que cerca este importante grupo social, suas
inter-relagfes com a problemética do desenvolvimento econémico, cientifico e
tecnoldgico e o impacto de sua forca de trabalho nas questdes sociais e politicas
do cotidiano. No pais, a figura do cientista ainda ¢ meio mitolégica com pouca
relacdo com o que de fato se observa na realidade. Isto ndo significa uma
valorizacdo da atividade cientifica, e tem pouco impacto na vida dos

pesquisadores.

Fernandes (1990), resgatou a importancia que a Sociedade Brasileira

para o Progresso da Ciéncia-SBPC teve, e tem, na definicdo de uma pauta de
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discussdes que vai além das questbes situadas na esfera da ciéncia e avangcam
para a esfera, sobretudo, da politica nacional*. Trata-se de um trabalho que
estabelece a importancia da comunidade cientifica brasileira enquanto grupo de
vanguarda, com tomadas de posi¢cfes que foram importantes para o processo de
redemocratizacdo do pais nos anos 80. Entre outras contribuigdes, o trabalho
evidencia a maturidade da comunidade de cientistas brasileiros quanto ao seu
papel nos desdobramentos das questdes nacionais. Isto nos leva a conclusdo de
que doutores sdo, portanto, um grupo cujo estudo merece atencdo em funcdo de

varios fatores, aos quais passa-se agora ao exame.

H& que se considerar, primeiramente, o fato de que a grande maioria
deles sdo formados com recursos provenientes do estado. No Brasil, as
universidades publicas sdo responsaveis por 80% dos cursos de pos-graduacdo
reconhecidos e cerca de 90% da pesquisa desenvolvida. Mesmo as instituicdes
privadas que desenvolvem pesquisa e atuam na pés-graduacgdo, buscam recursos
publicos para financiar suas atividades e sdo sabidas as dificuldades de se
cursar um doutoramento sem o apoio de uma bolsa, ja que a maioria dos cursos

exige dedicacéo exclusiva.

Segundo Sobrinho & Zinn (2000), a formacé@o no exterior de um doutor
custava ao pais, no inicio da altima década, algo em torno de US$ 91.000
(noventa e um mil), considerando-se o pagamento de mensalidades de bolsas e
taxas escolares as universidades. Se considerarmos o valor atual de uma bolsa
de doutorado (R$ 1.800,00), multiplicado pelo nimero de meses que se espera
seja realizado um curso de doutoramento, 48, mais o pagamento de auxilios
teses e, desconsiderando-se 0s custos que as universidades tém para a
manutencdo dos alunos, a formacdo de um doutor no Brasil chega aos R$
90.000,00 (noventa mil reais). Este é um valor por si elevado e que assume
ainda maiores proporg¢des quando consideramos a formacgdo de dez mil doutores

a0 ano*, patamar que o Brasil atingiu em 2008.

*! Este trabalho foi objeto de estudo mais aprofundado no Capitulo 2 da presente tese.

*2 No ha estudos recentes sobre o custo de formacdo de um doutor no Brasil ou no exterior. Como o
estudo realizado por Sobrinho & Zinn utilizou uma metodologia de calculo em ddlares americanos, pode-
se considerar que ainda guarda, passada uma década, alguma proximidade com os custos atuais.
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Importante destacar, assim como fazem Sobrinho & Zinn, que o calculo,
meramente financeiro, ndo incorpora o ganho que o aluno obtém, sobretudo os
que realizam seu processo de doutoramento em instituicbes de ponta no
exterior, a partir de seu convivio com cientistas de destaque em instituicdes
internacionalmente reconhecidas. E fato que a rede de contatos que pode se
estabelecer a partir de um doutoramento feito fora do pais € um importante
diferencial na vida profissional de qualquer individuo. Deve atentar que a
ciéncia contemporanea vive sob a égide do novo modo de producdo do
conhecimento , o qual estabelece um processo de construcdo da ciéncia em
torno de acdes de cooperacdo entre instituicbes, mobilidade de cientistas e uso
compartilhado de laboratérios, equipamentos e outros insumos (GIBBONS,
1994).

Os espacos privilegiados de atuagdo no ambito do mercado de trabalho
académico seriam, segundo a discussdo precedente, as universidades, 0s centros
de pesquisa e as empresas de base tecnoldgica. Estes os lugares em que podem
ser encontradas as condicOes ideais para a producdo da ciéncia. Porém, além
destes espacos, tradicionalmente ocupados pelos profissionais com titulacéo,
mais recentemente, a (re)estruturacdo de uma série de carreiras ndo-académicas
no interior da esfera publica brasileira favoreceu a absorcdo de profissionais

com titulacgéo.

Varias carreiras no interior da burocracia estatal sdo contempladas com
adicionais em seus vencimentos, vinculados as titulacdes de mestrado e/ou
doutorado. Deste modo, tais carreiras vieram a se constituir em um forte ponto
de atracdo para profissionais titulados. Outras, embora ndo contando com os
adicionais de titulacdo, atraem profissionais doutores em razdo de salarios que

sdo superiores, mesmo aos praticados pela carreira docente.

Por fim, Velloso (2004), embora concordando com a tese aqui defendida
que os doutores priorizam a academia, observa que a trajetoria no contexto do
mercado de trabalho se efetiva de modo diferenciado em areas que classifica

como bésicas, tecnoldgicas e profissionais. E 0 que se pode observar na Tabela
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13. O autor destaca a importancia dos programas de formagdo de doutores no
processo de reproducéo da forca de trabalho atuante na academia.

Apesar dessas ponderaveis diferencas, que ndo merecem ser ignoradas,
o principal traco que distingue a insercdo profissional de doutores e
mestres é o trabalho na academia. Estes desenvolvem um amplo leque
de atividades profissionais, ao passo que aqueles tendem a se
concentrar em universidades e instituicfes de pesquisa. Os programas
de doutorado no pais, na maioria das areas estudadas, e
principalmente o0s das Baéasicas e Tecnoldgicas, parecem estar
cumprindo seu papel precipuo e esperado, formando recursos humanos

para a producdo e a difusdo do conhecimento (2004, 592).

Tabela 13, Principais tipos de trabalho em que mestres e doutores estdo ocupados, guanto
ao grupo de grandes areas do conhecimento®

Grupos de  Grandes

p . Mestres Doutores
Areas/Tipos de Trabalho
Bésicas Menor** Média* Maior**  Menor** Média* Maior**
Universidade 24,5 40,3 58,8 53,5 71,8 86,7
Administracdo/Servicos

. 4,9 18,3 29,1 2,9 9,4 27,8
Publicos
Empresa publica/privada 3,6 17,4 26,2 2,7 39 58
Instituicdo de pesquisa 54 11,8 17,5 4.8 11,8 24,4
Escrit6rio ou consultério 2,4 0,5
Outros 57 9,8 18,3 25

Tecnologicas
Universidade 26,1 30,5 36,1 65,9 71,7 79,5
Administracdo/Servicos

Pblicos 10,8 14,6 17,7 2,5 6,0 8,4
Empresa publica/privada 34,0 39,2 46,8 9,9 12,2 15,4
Instituicdo de pesquisa 44 7,7
Escrit6rio ou consultério 35 1,7
Outros 44 7.8 9,7 0,6

Profissionais
Universidade 19,7 32,6 43,6 35,8 61,5 731
Administracdo/Servicos

2,3 24,5 52,6 6,5 17,1 28,5
Publicos
Empresa publica/privada 0,4 16,3 36,7 4,2 52 13,9
Institui¢do de pesquisa 2,1 21

*% Areas basicas: Agronomia, Bioquimica, Fisica, Geociéncias, Quimica e Sociologia; areas Tecnoldgicas,
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica e Engenharia Mecénica; Areas Profissionais, Administragdo,
Clinica Médica, Direito, Economia, Odontologia e Psicologia
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Escritério ou consultorio 4.4 22,0 64,4 1,9 13,5 29,3
Outros 2,5 2,5

* Porcentagem dos ocupados em um tipo de trabalho, segundo o grupo de grandes areas do
conhecimento.

** Porcentagem de ocupados em dado tipo de trabalho numa determinada area do conhecimento
do grupo.

Obs.: ndo se indicam a menor e a maior porcentagem quando a diferenca entre elas é menor que
5 pontos percentuais.

No tépico seguinte, promove-se uma analise do mercado de trabalho para
doutores no interior das universidades e institutos de pesquisa. E o que vai aqui
inicialmente definido como um caminho natural e vai-se tentar evidenciar, por
meio de uma desconstrucdo dos mecanismos de agregagdo de doutores nesta
esfera, que ndo se trata de algo perfeitamente natural. Ao contrario, a escolha
das carreira académica estd embasada na internalizacdo de componentes

culturais que legitimam e reificam tal escolha.

3.2 O caminho natural, doutores nas universidades

Neste topico pretende-se apresentar as evidéncias que tornam as
universidades e institutos de pesquisa como o l6cus privilegiado, embora nédo
unico, de definicdo do mercado de trabalho académico no Brasil. Aqui serdo
analisados os dados que demonstram haver uma identificagdo aparentemente
natural entre a formacdo doutoral e o desenvolvimento de uma trajetoria
académica, na condicdo de docente pesquisador junto a uma universidade ou
instituto de pesquisa. Inicialmente, serdo analisados 0s mecanismos de
agregacdo de mestres e doutores junto a universidades e institutos de pesquisa
no Brasil, desde 1990 até 2009, um periodo, portanto, de 20 anos. Pretende-se
avaliar as condicdes que permitiram a consolidacdo deste nicho e as evidéncias

de tal processo.

Cerca de 90% dos doutores formados no Brasil tém como destino as
universidades e institutos de pesquisa (VIOTTI, 2010). Embora seja este um
caminho reconhecido como natural, uma visdo mais aproximada evidencia que

ndo se trata de um evento isolado ou destituido de relages com outros
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fendmenos. Ja durante o processo de formagdo dos doutores é possivel
encontrar 0S mecanismos que promovem este desembocar na academia.
Cientistas e pesquisadores sdo forjados a partir de processos de socializagdo
que valorizam e priorizam certos aspectos que sdo tipicamente caracteristicos

do ethos académico.

Velloso e Velho demonstraram que as universidades, enquanto objetivos
de atuacdo profissional, estdo presentes nos planos da grande maioria dos
postulantes a um curso de mestrado e de doutorado. Segundo os autores, “O

horizonte profissional dos mestrandos e doutorandos é a academia” (2001, 99).

Isto pode ser determinado pelo fato de que ha uma demanda por doutores
no ensino superior publico no pais, ainda ndo atendida. Entre o total de
docentes em atuacdo no ensino superior do Brasil em 2009, um surpreendente
percentual de 74% ndo possuiam a titulagdo de doutor. Considerados apenas 0s
docentes em atuacdo nas instituicdes publicas, algo em torno de 46% ndo eram
doutores, conforme se pode observar na Tabela 14. Sdo dados significativos ndo
somente de uma situacdo vigente nas universidades, mas levam a
questionamento quanto ao destino dos 10 mil doutores formados no Brasil em
2008.

Tabela 14, Brasil, Fung¢des docentes por organizacdo académica e grau de
formacio, total e percentual (do’s) 2009

Total S/Grad. Grad. Esp. Mest. Dos. %
DO’S
Brasil 359.089 201 31.069 104.314 130.614 92.891 25,92
Publica 131.302 78 15.805 18.211 36.740 60.468 46,05
Federal 77.574 53 11.748 6.145 20.344 39.284 50,64
Estadual 45.791 23 3.604 8.972 13.241 19.951 43,56
Municipal 7.937 2 453 3.094 3.155 1.233 15,53
Privada 227.787 123 15.264 86.103 93.874 32.423 14,23
Particular 172.756 92 11.518 71.915 69.143 20.088 11,62
Comun/Confes 55.031 31 3.746 14.188 24.731 12.335 22,21

Fonte: Inep/MEC
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Tabela 15, Docentes na pés-graduacéo e alunos matriculados — 1987-2003

Docentes Alunos Matriculados
1) (dezembro)
e Equivalente TE/:;([;S]O
[D] M?’?At::]do DOl[J,t/(I)(;]ado Doutor
M=Md+Mm/3
1987 13.349 29.281 7.914 17.674 1,32
1988 15.374 31.451 8.441 18.925 1,23
1989 16.323 32.472 9.671 20.495 1,26
1990 17.542 37.789 11.210 23.806 1,36
1991 17.726 37.865 12.219 24.841 1,40
1992 18.405 38.459 13.689 26.509 1,44
1993 19.044 39.509 15.625 28.795 1,51
1994 20.243 43.612 17.912 32.449 1,60
1995 21.247 46.152 20.095 35.479 1,67
1996 23.644 45.622 22.198 37.405 1,58
1997 25.354 47.788 24.528 40.457 1,60
1998 24.412 50.816 26.828 43.767 1,79
1999 28.026 57.044 29.998 49.013 1,75
2000 27.528 61.614 33.004 53.542 1,95
2001 27.766 65.309 35.134 56.904 2,05
2002 30.014 68.340 37.728 60.508 2,02
2003 32.354 72.001 40.213 64.213 1,98

@h 1987-1995: Docente permanente. 1996-2003: Total de docentes.
Fonte: CAPES/MEC.

Se buscarmos a origem dessa tendéncia de encontrarmos os doutores
majoritariamente nas universidades, vamos encontrad-la no mesmo processo que
institucionaliza a pos-graduacao no Brasil ainda nos anos 60 do século passado.
Nascida para alimentar o sistema de ensino superior com profissionais docentes
e reproduzir sua forga de trabalho, a pés-graduacdo criou um modelo que tende
a formar quadros para os proprios programas, com base em critérios de
exceléncia que tendem a ignorar tudo o que se encontra para além dos muros

das universidades.

No Brasil, hd uma grande dificuldade em se promover algum tipo de
aproximacéao entre as universidades e empresas do setor privado. As razdes para
este distanciamento sdo multiplas e com variadas motivacdes. Empresas e
universidades sdo universos diferentes, com diferentes motivacdes para o
trabalho e distintos entendimentos quanto aos seus objetivos. Mas héa indicios,
de que o cenario apresenta perspectivas de mudanca no médio prazo, mesmo

considerando-se que 0s processos culturais arraigados no interior da academia
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demandam tempo para qualquer tipo de mudanca. Esta é uma realidade
tipicamente associada ao pais e 0 aumento do contato com realidades externas

pode ser um fator que envide mudancas.

A Tabela 16 evidencia as diferencas culturais entre o Brasil e os Estados
Unidos no tocante ao destino dos profissionais, neste caso “cientistas e
engenheiros” (s&e). Enquanto no Brasil, 72% dos cientistas e engenheiros em
atividade no ano de 1996 estavam nas universidades, apenas 13% desses
profissionais podiam ser encontrados nas universidades norte-americanas. Por
outro lado, os centros de pesquisa sediados em empresas privadas nos EUA
concentravam naquele ano 79% dos cientistas e engenheiros, ao passo que no

Brasil apenas 23% de tais profissionais estavam nos laboratdrios privados.

Tabela 16, Percentual de cientistas e engenheiros (c&e) em atividade no Brasil, por modelo
de instituicao, 1996.

N Pais
Modelo Institucional i
Brasil(%) USA(%)
Universidades 72 13
Centros de pesquisa s/ . .
fins lucrativos
Centros de pesquisa de
23 79

empresas privadas

Adaptado de BRITO CRUZ, C. H.; PACHECO, C. A. Conhecimento e Inovagdo: Desafios do
Brasil no Século XXI, 1996.

Em complementacdo a informacdo acima, o Grafico 6 apresenta a
percentagem dos doutores titulados no Brasil, em dois periodos considerados,
1996 e 2006, que estavam empregados em 2008 nas cinco se¢bes da
Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) que mais empregam
doutores: industria de transformacdo, salde, atividades profissionais de ciéncia
e tecnologia, administracdo publica e educacdo. Embora estes setores ndo
contemplem a totalidades dos profissionais titulados, sdo responsaveis diretos

por um namero consideravel de postos de trabalho.
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Grafico 7, Percentagem dos doutores titulados no Brasil em 1996 e em 2006 que estavam
empregados em 2008 nas cinco se¢des da Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas
(CNAE) que mais empregam doutores

I 095
1,98

Ind. transformacgao m 1996

2006

Saiid 2,75
allde 284

Ativ. prof. C&T 401
853
13,92

71,00
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Fontes: Coleta Capes (Capes, mec) & rais 2008 (mTE). (Apud grifico 2.4.2 do capitulo 3.)

Notas: cyae Versdo 20 (1sce 2007). O estabelecimento empregador correspondente 2o principal vinculo empregaticio, ie., ao de
maior remuneragdo. Os titulos das segfes da oAk foram abreviados.

Embora se possa observar um consideravel recuo no percentual de
doutores empregados em atividades de educacdo, que passa de 81,13% para
71,00%, este ainda é o setor com maior niumero de doutores empregados. A
administracdo publica aparece em segundo lugar e experimenta um aumento
consideravel, passando de 8,53% para 13,92%, um avan¢co de 5,39 pontos
percentuais. As atividades de gestdo em ciéncia e tecnologia também evoluiram,
indo de 3,70% para 4,01%, assim como a area da saude, que varia de 2,75%
para 2,84%. Embora muito pouco representativa em termos absolutos, o setor da
industria de transformacdo é o que observa a maior variacdo relativa, indo de

0,95% para 1,98%, um crescimento superior a 100%.

Sdo numeros bastante expressivos e trazem a discussdo as mudancas que
ocorreram na propria estrutura social e econdmica do Brasil, ao longo do
periodo de anélise. O que se pode dai extrair é o retrato de um pais cujo perfil
vai se aproximando daquele que é encontrado nos paises desenvolvidos, onde 0s
processos de diversificacdo das atividades econdmicas é pautado por um maior

investimento em tecnologia, principalmente por parte do setor produtivo.
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Quadro 3,Docentes com doutorado Brasil, estados da federacéo, por 100 mil habitantes

Po 0 Docentes
o || R an miliges Dotacres/ 100

(2009) il habitantes
AC 79 0,69 11,43
AL 370 316 11,72
AM 872 339 25,70
AP 58 0,63 9.2
BA 2373 14,64 16,21
CE 1530 855 17,90
OF 1711 261 65,63
ES 709 349 20,33
G0 1.034 593 17,45 i
MA 335 6,37 5.2
MG 5211 20,03 26,01
MS 578 236 24,49
MT 425 3,00 14,16
PA 1.006 743 13,54
PB 1282 377 34,01
PE 2067 8,81 23,46
Pl 304 315 9,67
PR 3320 10,69 31,07
RY 7.964 16,01 49,74
RN 1015 314 32,3
RO 104 1,50 6,92 5
RR 64 042 15,18 Bl w80
RS 4851 1091 14,45 ) w5
sC 2080 6,12 33,99 - ,545:,
s m  om  ms i
P 17.408 41,38 42,05 |-
10 116 1,29 8,98
Total  §7.270 191,48 29,91

Fonte: Estatisticas da CAPES/MEC, IBGE.

No contexto da velha e extemporanea discussdo entre os que defendem a
importacdo de tecnologia, por um lado, e, por outro, 0s que entendem que o pais
deve buscar o seu pleno desenvolvimento tecnolégico por meio do fomento a
criacdo de uma tecnologia prépria, percebe-se que os primeiros vao perdendo
espaco ao longo destes dltimos anos e as consequéncias disto deverdo ser

observadas com maior nitidez nos anos vindouros.
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3.2.1 Mercado de trabalho académico e trajetdria académica

O fator que determina o caminho seguido por um profissional no
contexto da academia, indo da condicdo de estudante para a de pesquisador ao
longo de um periodo que varia em torno de dez a quinze anos é o que se pode
denominar como trajetéria académica. Mais que um percurso, a trajetéria
académica € pautada por escolhas fundamentadas na busca por referenciais de
trabalho, crédito como cientista ou pesquisador e no estabelecimento do
individuo no campo cientifico, em uma condicdo que Ihe garanta o

reconhecimento por parte dos outros membros do campo.

As orientacdes percebidas no interior do campo cientifico (BOURDIEU,
1983), vado informar sobre as melhores alternativas no posicionamento do
individuo frente as opcdes que lhe sdo dadas. As op¢Bes sdo avaliadas quanto as
reais possibilidades que tém de garantir ao pesquisador o crédito e a
credibilidades necessarios ao entendimento, de sua parte e dos outros
pesquisadores de que suas escolhas sdo adequadas, sdo corretas, sdo eficazes.
Isto é importante para que o pesquisador consiga realizar de modo mais efetivo
0 seu trabalho, por meio da garantia dos recursos necessarios para tal, seja na
forma de recursos financeiros, laboratérios melhor equipados e equipes com

pessoal mais capacitado.

Assim, pode-se definir a trajetoria académica como o caminho percorrido
pelo pesquisador, cujo percurso é determinado pelas informacfes quanto aos
aspectos que sdo importantes na sua consolidacdo enquanto cientista. Ndo sdo
escolhas feitas de maneira aleatéria e nem ao acaso, mas, pelo contrario, sdo
determinadas por um ethos que vai se construindo ao longo de um processo de

formacdo que tem inicio ainda nos primeiros anos do ensino de graduagao.

Institucionalmente, o universo académico criou uma serie de
instrumentos que favorecem a reificagdo deste ethos. Tal se d& por meio de
programas de treinamento para jovens cientistas (Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia, Programa Especial de Treinamento etc.),
premiacdes (Prémio Jovem Cientista, Sociélogo do Futuro) e participacdo em
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pesquisas com cientistas ja estabelecidos no campo. Trata-se de um ambiente
amparado em uma cultura altamente enddgena e mesmo 0s espagos onde se
pode observar uma maior permeabilidade para com o universo externo, sdo
alguns individuos, em geral pesquisadores cuja carreira ja alcangcou 0s maiores
patamares no campo, 0s escolhidos para estabelecer as pontes entre os dois
mundos (Latour, 2000)*.

Finalmente, ha os vocacionados, para 0s quais ndo ha sequer uma outra
opcdo que ndo a academia. O alerta de Max Weber quanto as dificuldades em se
estabelecer neste campo ndo o0s assusta e o0s percalgos resultantes da
convivéncia com individuos menos capacitados e que conseguem alcancar 0s
melhores postos de forma mais rapida ndo os incomodam. Para estes, ndo ha
como ndo olhar com um certo respeito e admiracdo, considerando as, por vezes

dificeis, condigbes em que se faz a ciéncia no Brasil.

3.3 Doutores em empresas privadas

Ndo existe no Brasil uma tradicdo consolidada na agregacdo de
profissionais com titulagdo por parte de empresas do setor privado, com o
objetivo precipuo de gerar conhecimento ou promover a pesquisa em produtos e
servicos inovadores, voltados a atuar como um diferencial em processos
produtivos. No pais, a sociedade do conhecimento tem se mantido restrita aos
limites das universidades, centros de pesquisa e algumas poucas empresas,
experiéncias isoladas e por vezes efémeras. Este cenario é definido por uma
série de circunstancias, cuja origem pode ser encontrada, principalmente, na
auséncia de politicas efetivas que promovessem a aproximagao entre as
universidades, bem como seus egressos, e as empresas geradoras de

conhecimento.

* Em sua discussdo acerca do conceito de tecnociéncia, Bruno Latour entende que a ciéncia vai, sempre,
além das paredes do laboratério. O autor reivindica que para cada cientista em a¢do no laboratorio, had um
“exército’ de pessoas atuando para a garantia de recursos materiais, sejam eles financeiros, sejam recursos
técnicos. Latour vai além e afirma que “As pessoas que estdo realmente fazendo ciéncia ndo estdo todas
no laboratdrio; ao contrario, ha pessoas no laboratério porque muitas mais estdo fazendo ciéncia em
outros lugares”. (2000: 267).
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Entre nos, o Estado sempre se preocupou em direcionar suas politicas,
quando existentes, no contexto da oferta de mao de obra com alta
especializacdo. Sado os programas de formacdo, mestrado e doutorado, e
financiamento de projetos e de pesquisas. Mais recentemente, as principais
agéncias tém se lancado em uma intensa corrida no sentido de aumentar o
numero de mestres e doutores e, com isto, inflar as estatisticas oficiais. No lado
oposto, o da demanda por esta mao-de-obra, nunca existiu de forma sistematica
acOes voltadas para a colocacdo de profissionais em empresas, até pelo
entendimento de que a pos-graduacdo brasileira deveria estar voltada
prioritariamente para a formacdo de quadros para as proprias universidades.
Assim, atuando de modo endogeno, a pds-graduacdo dedicou-se a tarefa de

alimentar a si propria.

Este legado construiu, ao longo dos anos, uma cultura de que é preciso
formar a qualquer custo, e os custos sdo efetivamente altos, sem que haja
estudos consistentes por parte das agéncias de fomento quanto a capacidade do
mercado de trabalho em absorver tais profissionais. O resultado desta forma de
atuar é a existéncia de um grande contingente de profissionais com titulacdo

que estdo ainda distantes de postos de trabalho em suas areas de formagéo®.

Um retrato desta volUpia quantitativista reflete-se na exigéncia quase
institucionalizada pela publicacdo em série de artigos cientificos por parte dos
pesquisadores. O assim chamado homo lattes, na feliz expressdo cunhada pelo
professor Carlos Benedito Martins, da Universidade de Brasilia, é instigado a
publicar sempre mais e mais, mesmo que a qualidade dos artigos ndo seja
levada em conta, apenas para atender as determinacdes das agéncias de
fomento, que utilizam critérios meramente numéricos para premiar os cientistas

mais produtivos®.

** Segundo Viotti (2010), apenas 56,4 por cento dos doutores titulados em 2008 estavam empregados em
2010.

*® A expresséo foi utilizada por Martins para se referir & Plataforma Lattes, base de dados mantida pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico(CNPq), instrumento utilizado pelas
agéncias de fomento para se avaliar o perfil dos pesquisadores e docentes em atividade no Brasil.
Segundo Martins, o Lattes, passou a ser objeto de uma sobrevalorizacdo, considerando a necessidade que
0s pesquisadores tém de que esteja sempre atualizado e alimentado com novos trabalhos.
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O bidlogo Marcelo Hermes-Lima, pesquisador da Universidade de
Brasilia, em artigo publicado no Jornal da Ciéncia Hoje*” observa que, embora
0 numero de artigos de autores brasileiros tenha crescido em publicacdes
internacionais em anos recentes, o nimero de citacdes referentes a tais artigos
ndo acompanhou tal crescimento o que, segundo aquele pesquisador, seria

reflexo de baixa qualidade dos mesmos. Hermes-Lima entende que

Isso € causado pelo aumento exagerado de publicagdes
de brasileiros, sem um aumento paralelo de cita¢des. Ora, 0
que isso significa? Que o Brasil esta, em média, produzindo
cada vez mais papers com cada vez menos impacto
internacional. Como impacto é proporcional a qualidade (nédo
é uma "regra de 3" - é bem mais complexo que isso), podemos
inferir que a producdo "industrial” de papers cause uma perda
na qualidade de nossa ciéncia. Qualquer um que faz pesquisa

sabe que ciéncia é uma atividade artesanal.

O mesmo autor j& havia publicado anteriormente artigo onde chama a
atencdo para a necessidade de uma avaliacdo qualitativa do crescimento da
ciéncia na Ameérica Latina (HERMES LIMA e outros, 2008). O artigo ¢
resultado de estudos realizados com 40 renomados pesquisadores onde sdo
discutidas questdes como a producdo cientifica, a insercdo de doutores no
mercado e as politicas de pds-graduacdo praticadas pelas agéncias de fomento
no Brasil. Agindo sobre os programas e determinando o modo como 0s mesmos
de comportam, as agéncias estariam patrocinando, segundo Lima, um aumento
na quantidade de doutores sem uma devida correlacdo destes com uma melhor

pesquisa.

Ha, evidentemente, uma distor¢cdo quanto as possibilidades determinadas
pelo avanco da pesquisa cientifica no pais. Especificamente no que respeita aos
interesses da presente tese, observa-se que a ciéncia brasileira ressente-se da
necessidade de aproximar-se de outras esferas da sociedade e que tem pautado
seu desenvolvimento fundamentalmente nos interesses que lhes séo intrinsecos.

Empresas, portanto, sdo realidades distanciadas do universo da academia.

47 JC e-mail 3948, de 10 de Fevereiro de 2010.
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Um alerta quanto as necessidades de mudanca deste quadro pode ser
buscado em Cavalcanti & Gomes (2001). Os autores informam sobre um quadro
econdbmico no qual as empresas necessitam cada vez mais investir no
conhecimento entendido como capital. Segundo os autores, é importante ndo
apenas agregar conhecimento, mas gerencia-lo de forma a que possa ser, de
fato, um instrumento de crescimento da organizagdo reivindicando o conceito
de inteligéncia empresarial. Mostram, contudo, que a ciéncia despertou

tardiamente para este debate.

Diversos autores perceberam a importancia econdémica do
Conhecimento como fator de produgdo e propuseram modelos
de gestdo do Conhecimento. Sveiby (1998), Stewart (1998) e
Edvinsson (1998), os pioneiros da Gestdo do Conhecimento,
eram empresarios e jornalistas. Para estes autores, o valor de
empresas intensivas, onde o Conhecimento abunda, deixou de
estar relacionado aos bens tangiveis, como prédios e
maquinas, passando a ser cotado a partir de seus ativos
intangiveis.(2001, 55)

No caso do Brasil, este ethos que tem como caracteristica principal olhar
precipuamente para o campo académico, quando se trata da colocacdo de
profissionais com titulacdo no mercado de trabalho, foi construido no momento
em que nasce a poOs-graduacdo em meados do século passado, segundo um
modelo que tinha como interesse explicito criar condicbes para o
estabelecimento da pesquisa no interior da universidade brasileira e, ainda,
formar quadros para a expansdo do sistema de ensino superior que naquele

momento se estruturava ao mesmo tempo em que se expandia.

Na presente tese, parte-se do principio de que este é um quadro que foi
se transformando ao longo dos ultimos vinte anos e, se ainda ndo se pode
afirmar que houve avancos significativos, é verificavel a hipotese de que ha em
curso um movimento de migracdo de profissionais com titulagdo de doutorado
para postos de trabalho distantes das universidades e dos institutos de pesquisa.
Os indicadores sinalizam que a preferéncia por parte dos doutores em relagdo

ao mercado de trabalho nos setores do ensino e da pesquisa pode, em parte, ser

131



resultante de que o ensino superior ainda se ressente de uma baixa qualificacdo

dos quadros docentes com alta titulagéo.

No mesmo sentido, observa-se, mais recentemente, uma clara
preocupacdo em encontrar um lugar além dos muros da academia, para 0S
profissionais que alcangcam a titulacdo de doutores. Isto, obviamente ndo em
razdo da saturagdo dos postos de trabalho nas universidades publicas, mas pelo
reconhecimento da empresa privada como um espaco legitimo para a realizagao
de pesquisas e o desenvolvimento de novos produtos e processos. Outra razao
seria de ordem salarial, j& que as empresas privadas dispdem de condicdes de
remuneragdo consideradas mais atrativas, tanto para novos pesquisadores,
quanto para aqueles que, tendo passado pelo campo académico, procuram além
dos melhores remuneracdes, condicbes de trabalho mais adequadas, longe da

situacdo de sucateamento de algumas universidades.

Segundo a doutora em bioquimica Patricia Munerato, que coordena uma
equipe de doutores em uma empresa multinacional, atuando na assisténcia
técnica a laboratorios e pesquisadores no Brasil, a oferta de melhores salarios,
aliada a outros beneficios, é um diferencial que tem atraido os pesquisadores
para o setor privado*®. Considerando que o maior valor pago por uma bolsa, no
caso, de pos-doutorado, é de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), é compreensivel,
segundo ela, a busca por postos de trabalho nos laboratérios das empresas, uma
vez que este valor esta aquém dos salarios oferecidos por empresas que atuam

em setores de alta complexidade.

O que deve ser averiguado é quanto as razbGes que vado determinar tais
mudancas, delimitar um cenario atual e, na medida do possivel, buscar entender
quais serdo as consequéncias, no médio e longo prazo, deste fendmeno. Nao um
exercicio de futurismo, mas uma avaliacdo quanto as possibilidades reais da
evolucdo das condicdes de geragdo de conhecimento no ambiente das empresas
privadas no pais, com base na experiéncia observada em outros paises e nas
caracteristicas do quadro brasileiro e sua evolucdo ao longo de um periodo pré-

delimitado.

*8 «“profissionais trocam a academia pelos laboratdrios de empresas”, JC e-mail 4271, de 02 de junho de
2011.
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Inicialmente, poderia-se aventar que havendo no Brasil um contingente
de mdao-de-obra com alta especializacédo, o qual, ndo conseguindo se instalar no
nicho onde tradicionalmente se alocam estes profissionais, a academia, buscaria
em empresas privadas as oportunidades para o exercicio profissional. Tratar-se-
ia, neste caso, de uma migracgdo forcada e € certo que tais profissionais estariam
sempre a espera de uma oportunidade no ambiente académico, tendo o setor

privado apenas como uma solucdo temporaria.

Embora possa ser considerado como tendo ja uma economia estavel, o
pais ainda convive nesta esfera com os altos e baixos, sendo sujeito as
oscilacBes que vigoram na economia internacional. Neste cenério, grande parte
das empresas relutam em investir na pesquisa e os profissionais buscam se
posicionar no setor publico como forma de garantir seguranca no mercado de

trabalho.

Em outro cenério, os profissionais buscariam as empresas privadas nédo
como uma opc¢do, mas como o destino preferencial e, neste caso, seria a
academia a solucdo temporaria. E o caso verificado entre muitos estudantes de
pos-graduacdo, mestrandos e doutorandos, que ndo conseguem colocacdo no
mercado de trabalho e avancam em seus estudos com 0 objetivo, muitas vezes
declarado, de dispor de uma bolsa de doutorado ou pds-doutorado, segundo o
caso. Com base em tudo o que até aqui foi descrito, acreditamos que estes sdo
minoria, embora enfatizemos que ha mudancas em curso. Expectativas de
crescimento profissional, salérios diferenciados e mais autonomia para o
desenvolvimento de projetos pessoais sdo varidveis que atraem atualmente um

nlmero crescente de profissionais para o setor privado®.

A Tabela 17 mostra que em 2008, o numero de profissionais com pos-
graduacdo, ocupados em atividades internas de pesquisa e desenvolvimento €
cerca de 3,5 vezes maior que aquele verificado no ano de 2000. Embora haja
uma sensivel queda no periodo entre 2005 e 2008, no geral ha um crescimento

consideravel em um periodo proximo a dez anos. Em 2000, eram 2.953

* Cardoso (2004), observou que muitos pesquisadores estabelecidos em universidades e institutos de
pesquisa abriam méo de projetos pelos quais teriam maior interesse pessoal imediato, em funcdo de
outros, situados em areas onde havia maior disponibilidade de recursos financeiros por parte das agéncias
de fomento.
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profissionais com titulos de pds-graduacdo ocupados em atividades internas as
empresas de pesquisa e desenvolvimento. Na pesquisa divulgada em outubro de
2010, com dados coletados em 2008, este numero chegava a 10 mil
profissionais. Os dados sdo da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica-PINTEC,

realizada pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE™.

Tabela 17, profissionais pds-graduados ocupados em atividades internas
de P&D em empresas que implementaram inovacdes, 2000/2003/2005/2008

Ano Profissionais empregados
2000 2.953
2003 3.121
2005 11.283
2008 10.292

Fonte: IBGE, Pintec 2000, 2003, 2005, 2008

Pode-se explicar a involucdo verificada entre 2005 e 2008 como
resultado de uma migracdo de profissionais do setor privado para a esfera das
universidades publicas, as quais iniciam uma politica de recomposicdo de seus
quadros de pessoal a partir de 2007, bem como pelo surgimento de varias

instituicbes novas e de novos campi nas ja existentes.

Quando se observa o aumento no ndmero de empresas que
implementaram inovagbes entre 2000, ano em que foi realizada a primeira
PINTEC, e 2008, verifica-se que de pouco mais de 22 mil empresas, chegou-se
a um total de cerca de 41 mil, o que representa um incremento da cerca de
100%, numero consideravel mesmo levando-se em conta tratar-se de um

percentual pouco expressivo frente ao total de industrias existentes no Brasil.

H4 que se considerar, ainda, que um numero expressivo de empresas,

alegando razbes de ordem estratégica, ndo responde aos questionarios enviados

%0 No item 3.3.1 explicitamos com maior detalhamento o que é a Pintec, seus objetivos e metodologia.

51 Em sua edicéo 2008, a Pesquisa de Inovacéo Tecnolégica apresentou uma versdo sobre a pesquisa em
empresas federais estatais. Os dados desta pesquisa sdo discutidos no item sobre crescimento no nimero
de doutores na esfera publica.
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pelo IBGE e, portanto, ndo tem seus dados informados pela pesquisa®. Assim,
pode-se considerar a possibilidade do niumero de empresas ser maior do que
mostra a pesquisa. De todo modo, consideramos que o rigor metodologico
utilizado pela Pesquisa de Inovacdo Tecnologica, oferece uma consideravel
margem de seguranca, mesmo aceitando o fato de que a mesma trabalha com

uma mostra e ndo com a totalidade do universo possivel.

Historicamente instalada no ambiente académico, a pesquisa cientifica no
ambiente empresarial ¢ uma realidade recente no Brasil. Em razéo disto, ainda
ndo estdo visivelmente definidos os contornos das relacdes entre empresarios e
pesquisadores e, portanto, os limites definidos para estes Gltimos nas empresas.
Atentemos, ainda, para o fato de que um numero consideravel de empresas tem
seu proprietario como o “pesquisador da casa”. Sdo casos de cientistas

empreendedores.

Tabela 18 - Empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo, 2000-2008

EMPRESAS
QUE IMPLEMENTARAM INOVACOES DE
PERIODO
PRODUTO PROCESSO
TOTAL PRODUTO
TOTAL NOVO NOVO E
NOVO NOVO
TOTAL | PARAA | PARAO 1 0o1al | paraA | PARAO | PROCESSO
EMPRESA | MERCADO EMPRESA | MERCADO
NACIONAL NACIONAL
2000 72005  22.698  12.658 10.355 2.975 18.160 17.753 2.000 8.120
2003 84.262  28.036  17.146 15.234 1.297 22.658 21.943 1.023 11.768
2005 95301 32796  19.670 16.725 3.388 26.277 24.821 1.740 13.151
2008 106.862 41262  25.365 21.992 4728 34.255 32.891 2.536 18.358

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Inovagdo Tecnoldgica-Pintec, edi¢bes 2000, 2003, 2005 e 2008.

O cruzamento dos resultados apresentados pela Pesquisa de Inovacéo
Tecnologica, em suas varias edicbes, com aqueles referentes ao numero de
doutores formados no Brasil nos ultimos vinte anos permite a construcdo de um

quadro onde se verifica que esta em curso no pais um amplo processo de

>2 Segundo foi informado pela coordenadora da pesquisa.
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estruturacdo de um corpo de empresas onde o componente tecnoldgico esta
fortemente amparado pela pesquisa voltada para a melhoria de produtos e
processos. Embora ndo totalmente alcancadas pelas estatisticas oficiais, tais
empresas sdo uma realidade que pode ser observada por meio de diferentes
recortes. O aumento de empresas instaladas em parques tecnoldgicos e
incubadoras de empresas, por exemplo, é um indicativo do que se afirma. Um
outro indicativo é a captacdo de bolsas de pesquisa destinadas ao setor

empresarial, uma variavel que também apresenta crescimento (Tabela 19).

Em 1988, o Brasil contava com apenas duas incubadoras de empresas em
operacdo no pais. Em 2006, o numero total chegava a 377 incubadoras, as quais
abrigavam cerca de 6.000 empresas, gerando algo em torno de 33 mil postos de
trabalho. Estima-se que deste total cerca de 16% sdo profissionais com titulacdo
(Anprotec, 2009). Seriam, assim, 5 mil titulados atuando em empresas
incubadas o que demonstra ser este um nicho de trabalho importante para os
pesquisadores. Um dado relevante informa que do total de incubadoras
existentes em 2006 no Brasil, 55% estavam em operacdo ha menos de cinco
anos, o que demonstra ter sido o ultima década um periodo de crescimento

exponencial para o setor.

Um outro importante indicador, o namero de bolsas de Desenvolvimento
Tecnoldégico  Empresarial, concedidas pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-CNPq, prioritariamente a empresas
privadas, observou um incremento da ordem de 180% entre 2001 e 2010.
Embora as bolsas concedidas ndo o sejam em sua totalidade destinadas a
profissionais com doutoramento, é legitimo estabelecer uma relacdo entre as
mesmas e 0 aumento da pesquisa nas empresas. Ha um crescimento regular no
numero de bolsas concedidas no periodo, com excec¢do dos anos de 2007 e
2008, anos em que também verificamos, por meio dos numeros da Pintec uma

diminuicédo das atividades de pesquisa nas empresas.

Na sequéncia do presente capitulo buscar-se-a a explicitacdo de que a
maior ou menor agregagdo de profissionais com titulacdo por parte das

empresas € resultado de uma série de relagbes entre estas e outros atores
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sociais. Ndo se pode atribuir unicamente a elas a decisdo de agregar em seus
quadros pesquisadores com titulacdo de doutorado. Embora se esteja tratando
de instituicdes existentes no ambito da sociedade civil, ha que se observar as
relacdes que estabelecem com a esfera publica e com outras instituicdes no

ambito privado.

Em termos estratégicos, a agregacdo de profissionais pesquisadores
representa uma etapa de um projeto maior onde uma série de outros fatores
estdo inseridos. Questdes tais como equipagem de laboratorios, recursos
financeiros para pesquisa e viabilidade econdmica devem ser observados pelas
empresas no momento em que partem para a pesquisa na busca por novos

produtos e/ou processos.

Dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnologica 2008 demonstram, por
exemplo, que empresas com um maior nimero de empregados, buscam com
mais frequéncia apoio de diversas modalidades. Seja na forma de bolsas para
agregacdo de temporaria de profissionais, treinamento e financiamento para

compra de maquinas.

Tabela 19, CNPq - Bolsas no pais: bolsas-ano, modalidade Desenvolvimento Tecnolégico
Empresarial - 2001-2010

Periodo
Modalidade
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Apoio Téc. em Extenséo no
Pais — ATP 0,4 81 174 258 509 876
Desenv. Cient. da Metrologia
Nacional - DCMN © 2 o 2
Desenv. Tecn. Industrial -DTI  1.747 1934 2251 2270 2558 3.605 3.082 2305 2448 2871
Desenvolvimento Téc. em
Semicondutores — DTS E e €8
Dout. Sanduiche Empresarial —
SWI 1 2 0,3 0,8
Especialista Visitante — EV 64 74 41 47 45 75 48 36 29 34
Extensdo no Pais- EXP 10 188 475 752 830 925
Iniciacdo Tecn. e Industrial 1242 1525 1.833 1901 1937 2664 2214 1.997 2538 3.069
Pos-Doutorag(I)DEmpresarlal - 3 1 16 23 23 14 11
Produt. Desenv. Tec. e Ext. 106 213 201 186 354
Inovadora- DT
Total 3.054 3533 4126 4222 4565 6.741 6271 5684 6.844 8.463
Fonte: CNPq
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3.4 Evolucéo do numero de doutores nas empresas

Neste topico, pretende-se promover uma descri¢cdo da evolucgdo do
namero de doutores atuando nas empresas privadas no Brasil, a partir,
sobretudo, dos dados constantes na Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica-
Pintec e no estudo “Doutores 2010: Estudos da demografia da base
técnico-cientifica brasileira”. Ao mesmo tempo, com base nos niameros
descritos e na literatura, avaliar os possiveis efeitos de tal evolucédo para
a consolidacdo do mercado de trabalho para profissionais com

doutoramento no pais junto ao setor empresarial.

Embora o pais ja observe um periodo em torno de 60 anos de
institucionalizacdo da pesquisa cientifica e das carreiras de pesquisador,
o Brasil ainda ndo conseguiu desenvolver uma tradicdo de registro
sistematico de dados estatisticos que permitam a busca e recuperacdo de
informacdes referentes a esta esfera social, que possam ser utilizados por
pesquisadores e formuladores de politicas publicas. Os dois estudos aos
quais nos referimos acima sdo, portanto, de grande importancia no
momento em que se busca conhecer a trajetdria profissional dos doutores

no Brasil.

Financiada com recursos da Financiadora de Estudos e Pesquisas-
(FINEP) e atualmente em sua quarta edicdo, a Pesquisa de Inovacao
Tecnologica atende ao “objetivo de fornecer informagdes para a
construcdo de indicadores das atividades de inovacdo tecnoldgica das
empresas industriais brasileiras” (Pintec 2003: 10). E uma pesquisa
satélite do Subsistema de Estatisticas Industriais e resulta do
entendimento do processo tecnolégico como um elemento de fundamental
importancia para o desenvolvimento econdmico e, em particular, o

desenvolvimento do setor empresarial.

Em termos gerais, pode-se observar que a preferéncia pelo campo
académico como espaco privilegiado de atuagcdo dos doutores no Brasil é

uma realidade que tem origem ainda no processo de formacdo dos
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profissionais. Ndo h& uma concepc¢do que tenha como pressuposto a
insercdo no mundo da pesquisa em empresas. Tal orientacdo é acentuada
nos cursos de pos-graduacdo, nos quais a relacdo dos programas com o

universo empresarial € ainda secundaria.

Isto fica evidenciado, por exemplo, quando se avalia o peso que
tem os quesitos utilizados pelas Comissdes de Area da Capes nos
processos de avaliacdo dos programas da Grande Area das Engenharias,
aqueles que mais destinam doutores as empresas privadas no pais. Tais
quesitos ignoram de modo quase absoluto a possibilidade de estabelecer
critérios que levem em conta ac¢fes que venham aproximar os futuros
doutores das empresas. H4 uma prevaléncia pelos quesitos que orientam
a atuacdo no mundo académico, com uma supervalorizacao, por exemplo,
da producdo intelectual voltada para publicagdes. Esta realidade de
relativo distanciamento entre a universidade o setor produtivo contrasta
com um discurso, por parte das agéncias, que enfatiza a necessidade de

uma maior aproximacao entre os dois campos.

Segundo Brito Cruz (1999), um maior incentivo no registro de
patentes seria um mecanismo importante para evidenciar aos futuros
doutores as possibilidades colocadas pela pesquisa desenvolvidas nas
empresas. “Patentes sdo produtos tipicos do ambiente de P&D
empresarial e ndo do ambiente académico (27).” E preciso, portanto uma

maior aproximacado entre os atores. Segundo o autor,

A capacidade de uma nac¢do gerar conhecimento e
converter conhecimento em riqueza e desenvolvimento
social depende da acdo de alguns agentes institucionais
geradores e aplicadores de conhecimento. Os principais
agentes que compdem um sistema nacional de geracédo e
apropriacéao de conhecimento sao empresas,

universidades e o governo (idem, 15).

Conforme se pode verificar na Tabela 20, o registro de patentes
ainda representa uma opcdo relativamente pouco utilizada pelas empresas

no sentido de proteger as inovacdes desenvolvidas em seus parques e
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laboratorios. De um total de 21.431 empresas inovadoras que buscaram

algum método de protecdo para seus produtos e/ou processos no periodo

considerado entre 2006 e 2008, apenas 3.647 (17%),

patentes com este método de protecéo.

utilizaram as

Tabela 20 - Métodos de protecédo utilizados pelas empresas que implementaram inovagdes, segundo as atividades

selecionadas da industria e dos servicos - Brasil - periodo 2006-2008

Métodos de protegéo utilizados pelas empresas que implementaram inovacdes

- X Por escrito Estratégicos
Atividades selecionadas
da
industria e dos servicos Complexidade Tempo de Outros
Patentes Marcas no _Segret_io lideranca
desenho industrial sobrg 0s
competidores
Total 3647 10 332 762 3526 876 2288
IndUstrias extrativas 12 197 7 22 5 6
IndUstrias de transformacéo 3460 9122 611 3307 807 1724
Fabricag&o de produtos alimenticios 110 987 53 410 88 173
Fabricacéo de bebidas 91 223 11 109 10 65
Fabricacao de produtos do fumo 2 7 - 3 4 1
Fabricacdo de produtos téxteis 29 330 3 67 32 27
Confecgéo de artigos do vestuario e acessorios 75 744 19 167 11 148
Preparacéo de couros e fabricagdo de artefatos de couro,
artigos para viagem e calgados 83 512 21 64 17 16
Fabricac&o de produtos de madeira 16 118 1 16 19 92
Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 84 275 9 49 18 17
Fabricac&o de celulose e outras pastas 3 5 - 3 1
Fabricacao de papel, embalagens e artefatos de papel 81 270 9 46 17 17
Impresséo e reproducgéo de gravacdes 14 148 4 130 8 81
Fabricacdo de coque, de produtos derivados do petréleo
e de biocombustiveis 19 40 2 14 2 16
Fabricacdo de coque e biocombustiveis (&lcool e outros) 13 25 1 6 1 14
Refino de petréleo 6 14 1 8 1 2
Fabricagdo de produtos quimicos 208 804 32 482 74 79
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 55 226 18 98 53 49
Fabricag&o de artigos de borracha e plastico 471 777 33 206 48 166
Fabricag&o de produtos de minerais ndo metalicos 110 319 13 125 24 115
Metalurgia 130 169 9 50 30 25
Produtos siderdrgicos 99 105 5 21 25 15
Metalurgia de metais néo ferrosos e fundigdo 31 64 5 29 5 10
Fabricacéo de produtos de metal 440 842 36 213 62 258
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos
eletrénicos e 6pticos 143 259 46 123 66 62
Fabricacao de componentes eletrénicos 23 18 4 14 7 6
Fabricagéo de equipamentos de informatica e periféricos 20 46 9 15 14 11
Fabricacdo de equipamentos de comunicacéo 46 73 19 27 26 13
Fabricagéo de outros produtos eletrdnicos e épticos 55 122 14 67 18 31
Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 253 320 37 210 40 35
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 601 954 96 237 68 83
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 152 377 48 116 62 47
Fabricagdo de automéveis, caminhonetas e utilitarios,
caminhdes e 6nibus 17 20 7 1 7 3
Fabricacdo de cabines, carrocerias, reboques e recondi-
cionamento de motores 19 60 6 8 7 6
Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos 116 298 35 97 48 38
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte 30 36 5 22 8 15
Fabricagdo de moveis 129 195 33 98 27 23
Fabricagdo de produtos diversos 148 325 7 201 31 92
Manutencao, reparacgéo e instalacédo de maquinas e
Equipamentos 65 134 3 96 5 39
Servigos 175 1013 145 197 65 557
Edicéo e gravacéo e edicédo de misica 28 84 5 12 5 59
Telecomunicagdes 20 145 13 29 8 21
Atividades dos servicos de tecnologia da informagao 93 664 55 121 42 397
Desenvolvimento e licenciamento de programas de com-
Putador 66 423 40 97 31 325
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Outros servigos de tecnologia da informagédo 27 241 15 24
Tratamento de dados, hospedagem na internet e outras

atividades relacionadas 10 106 69 23

Pesquisa e desenvolvimento 24 15 3 12

11

72

61
21

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de Industria, Pesquisa de Inovacéo Tecnoldgica 2008.

Nota: Foram consideradas as empresas que implementaram produto e/ou processo tecnologicamente novo ou substancialmente aprimorado.

Quando se analisa a distribuicdo dos doutores empregados na inddstria
de transformacdo no Brasil, no periodo de 1996 a 2006, por é&reas do
conhecimento, fica evidente uma prevaléncia da Grande Area das Engenharias

em relacdo as demais, conforme se pode observar no Grafico 8.

Gréfico 8, Distribuigdo Percentual de Doutores Empregados na Industria de

Transformac&o no Brasil, por Area do Conhecimento 1996-2006
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Fonte: Adaptado de Vioti, E. Doutores 2010.

A éarea das Engenharias responde, como se pode ver no Gréafico, por
38,9% dos empregos de doutores na industria de transformacéo, seguida pelos
doutores titulados na area das Ciéncias Agrarias (21,8%) e Ciéncias Exatas e da
Terra (17,2%). Seguem-se as areas das Ciéncias da Saude (10,4%), Ciéncias
Bioldgicas (7,1%) e Ciéncias Sociais Aplicadas (2,5%). As areas restantes,
Ciéncias Humanas, Linguistica Letras e Artes e Multidisciplinar ndo alcancam
1% dos empregos dos doutores. Tais nuUmeros sdo expressivos em demonstrar a

importéncia da area das Engenharias para a pesquisa que se faz no setor

privado.
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Apesar da importéncia das engenharias para a inovacdo nas industrias, a
analise dos critérios definidos pelos comités da Grande Area das Engenharias
para avaliacdo dos programas de pos-graduacdo exibe uma sobrevalorizacdo de
critérios que sdo fundamentalmente académicos como, por exemplo, a
publicacdo de artigos em revistas, o perfil do corpo docente e o tempo de
titulacdo. S&o critérios que direcionam as avaliagbes e, consequentemente, 0s

programas para uma atuacdo que privilegie o ambiente da academia.

Tabela 21, Areas e Sub-Areas da Grande Area da Engenharia.

Area Sub-Areas(1)

e Engenharia Civil

e Engenharia de Construcéo Civil
e Engenharia de Estruturas
Engenharia Geotécnica

Engenharia | e Engenharia de Recursos Hidricos
e Engenharia Sanitaria e Ambiental
e Engenharia de Transportes
e Engenharia Urbana
e Engenharia Quimica;
e Engenharia Nuclear
Engenharia Il e Engenharia de Materiais;
e Engenharia Metallrgica;
e Engenharia de Minas
e Engenharia Mecanica;
Engenharia 111 e Engenharia de Producéo;

e Engenharia Aeroespacial;
e Engenharia Naval e Oceénica

e Engenharia Elétrica

E haria IV e
ngenharia e Engenharia Biomédica

Fonte: Capes/Mec; (1) Todas as sub-areas contam com varias areas de concentragéo.

Contrariamente, h4 uma sub-valorizacdo, por exemplo, do registro de
patentes como instrumento de medicdo da qualidade de um programa.
Considerando-se todos os quesitos como resultando em um total de 100% de
pontos. O quesito patentes, na area das Engenharias |, ver quadro abaixo,
representa apenas 7%, metade, por exemplo, do valor considerado para um
critério altamente subjetivo, como aquele relacionado a “Qualidade das teses e
dissertacbes e da producdo de discentes autores da pds-graduacdo e da

graduacdo”, item 3.3 do quadro.
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N&o ha diferencas significativas nas outras areas das Engenharias e,
apenas na Engenharias Ill, h4& uma maior valorizacdo do quesito patentes, que
representa, neste caso 28% do total da avaliacdo. Ha, portanto aqui uma cultura
que direciona os futuros doutores para atuarem preferencialmente na esfera dos
laboratdrios das universidades e esta € uma determinacdo que tem origem na
acdo dos Comités de Area da principal agéncia federal de fomento a pos-

graduacao.

Um programa que apresente um namero de patentes acima da media, mas
que tenha um tempo de titulacdo elevado serd penalizado em seu processo de
avaliacdo e isto se concretiza por meio da diminui¢do no nimero de bolsas e de
recursos financeiros para pesquisa. Criados em um ambiente académico que
prescinde da atuacdo junto ao setor empresarial, é natural que o0s jovens
doutores sintam-se pouco receptivos a buscarem as empresas privadas quando
da busca por um posto de trabalho. Assim, é legitimo supor que empresas
privadas empregariam mais doutores, neste caso engenheiros, se houvesse, no
decurso do processo de formacdo, um direcionamento para a atuagdo ndo apenas

académica.

A Grande Area das Engenharias conta atualmente com 350 programas
distribuidos em quatros subéareas, englobando um total de 500 cursos, entre
mestrados (292), doutorados (153), e mestrados profissionalizantes (55).
Destes, 159 foram avaliados com nota 3 na Avaliacdo Trienal 2007/2009. 105
foram avaliados com nota 4; 44 avaliados com nota 5; 25 com nota 6 e 17
cursos com nota 7. Sdo, portanto, 42 cursos avaliados como de insergao

internacional (notas 6 e 7).

Quadro 4, Quesitos utilizados na avaliacdo dos programas de pés-graduacao, Area:
Engenharia I, triénio 2007-2009

Quesito/Item Peso

1. Proposta do Programa 0% (2)

1.1 Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizagao das areas de concentragdo, linhas de

0,
pesquisa, projetos em andamento e proposta curricular 40%

1.2 Planejamento do programa com vistas ao seu desenvolvimento futuro, contemplando

Nl S ) x . - 40%
o0s desafios internacionais da &rea na producéo de conhecimento, seus propdsitos na melhor
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formacdo de seus alunos, suas metas quanto a inser¢do social, mais rica dos seus egressos,
conforme os parametros da area.

1.3 Infra-estrutura para ensino, pesquisa e, se for o caso, extensao. 20%
2. Corpo Docente 20%
2.1 Perfil do corpo docente, titulagdo, diversificacdo na origem de formagédo,

. s - MR 30%
aprimoramento e experiéncia, e sua compatibilidade e adequacdo a Proposta do Programa
2.2 Adequagdo e dedicacdo dos docentes permanentes em relagdo as atividades de pesquisa 30%

e formagdo do programa.
2.3 Distribuicdo das atividades de pesquisa e de formagéo entre os docentes do programa. 30%
2.4 Contribuicdo dos docentes para atividades de ensino e/ou de pesquisa na graduagéo,
com atencdo tanto & repercussdo ge este item pode ter na formacéo de futuros ingressantes

na PG, quando (conforme a area) na formagéo de profissionais mais capacitados no plano 10%
da graduacdo.

3. Corpo Discente, Teses e Dissertacoes 35%
3.1 Quantidade de teses e dissertagdes defendidas no periodo de avaliagdo, em relacdo ao 30%
corpo docente permanente e a dimenséo do corpo discente.

3.2Distribuigdo das teses e dissertagdes defendidas no periodo de avaliagdo em relagdo aos 10%

docentes do programa.

3.3 Qualidade das teses e dissertacdes e da produgdo de discentes autores da pds-graduagéo
e da graduacdo (no caso de IES com curso de graduacéo na area) na producdo cientifica do 40%
programa, aferida porpublicacdes e outros indicadores pertinentes a area.

3.4 Eficiéncia do Programa na formacgdo de mestres e doutores bolsistas: tempo de

formacdo de mestres e doutores e percentual de bolsistas titulados. 20%
4. Producao Intelectual 35%
4.1 Publicagdes qualificadas do Programa por docente permanente. 50%
4.2 Distribuicdo de publicagdes qualificadas em relagdo a corpo docente permanente do 30%
Programa.

4.3Producdo técnica, patentes e outras producdes consideradas relevantes. 20%
4.4 Producdo artistica, nas areas em que tal tipo de producéo for pertinente. 0%
5. Insercéo social 10%
5.1 Insercdo e impacto regional e/ou nacional do programa. 45%
5.2 Integragdo e cooperacdo com outros programas e centros de pesquisa e centros de

pesquisa e desenvolvimento profissional relacionados & &rea de conhecimento do 35%
programa, com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da p6s-graduagéo.

5.3 Visibilidade ou transparéncia dada pelo programa a sua atuagdo. 20%

(1) Inclui as &reas da. (2) O conceito obtido na Proposta do Programa é levado em consideracdo na
ratificacdo da nota final obtida nos outros quesitos.

Tabela 22, Programas de P6s-Graduacéo reconhecidos,
Grande area das Engenharias, 2011

GRANDE AREA: ENGENHARIAS

p p ~ Programas e Cursos de pés-graduacao Totais de Cursos de pés-graduacéo
AREA (AREA DE AVALIACAO)
Total M D F M/D Total M D F

IIEIII\IGENHARIA AEROESPACIAL ( ENGENHARIAS 3 0 0 1 2 5 2 2 1
ENGENHARIA BIOMEDICA ( ENGENHARIAS IV ) 10 2 0 3 5 15 7 5 3
ENGENHARIA CIVIL (ENGENHARIAS | ) 62 32 0 9 21 83 53 21 9
ENGENHARIA DE MATERIAIS E METALURGICA
(ENGENHARIAS 11) 26 ! 0 3 16 42 2 16 8
ENGENHARIA DE MINAS (ENGENHARIAS 11) 4 3 0 0 1 5 4 1 0
ENGENHARIA DE PRODUCAOQO ( ENGENHARIAS 24 18 0 10 16 60 34 16 10
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GRANDE AREA: ENGENHARIAS

AREA (AREA DE AVALIACAO) Programas e Cursos de pés-graduacao Totais de Cursos de pés-graduacéo

Total M D F M/D Total M D F

EENNGGEENNHHAARRI,IAA Igl;: TRANSPORTES 8 2 0 0 6 14 8 6 0
ENGENHARIA ELETRICA (ENGENHARIAS IV ) 61 26 0 6 29 90 55 29 6
ENGENHARIA MECANICA (ENGENHARIAS Il ) 59 21 1 12 25 84 46 26 12
EHEEHHQE:QSN:}VAL E OCEANICA ( 3 1 0 0 2 5 3 2 0
ENGENHARIA NUCLEAR (ENGENHARIAS I1) 8 2 0 1 5 13 7 5 1
ENGENHARIA QUIMICA (ENGENHARIAS I1) 37 17 2 3 15 52 32 17 3
ENGENHARIA SANITARIA (ENGENHARIAS 1) 25 11 0 7 7 32 18 7 7
Brasil: 350 142 3 55 150 500 292 153 55

Fonte:Capes/Mec (atualizado em 27/06/2011).

Tabela 23, Notas dos Programas e Cursos de Pds-graduagdo Reconhecidos,
Grande Area das Engenharias, 2011

Programas e Cursos de P6s-Graduagéo Totais de Cursos de Pds-Graduagao
Notes Total M D F MD Total M D F
Nota 3 159 121 0 34 4 163 125 4 34
Nota 4 105 20 3 16 66 171 86 69 16
Nota 5 44 1 0 5 38 82 39 38 5
Nota 6 25 0 0 0 25 50 25 25 0
Nota 7 17 0 0 0 17 34 17 17 0
Total 350 142 3 55 150 500 292 153 55

Fonte:Capes/Mec (atualizado em 27/06/2011).

3.4.1 A Pesquisa de Inovacao Tecnolégica-PINTEC

A Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica-Pintec, € uma pesquisa satélite do
Subsistema de Estatisticas Industriais que compde o0 escopo das estatisticas
econdmicas mantidas pelo IBGE a partir de levantamentos realizados junto ao
setor empresarial brasileiro. Desde ja 2000 foram ja realizadas quatro edi¢des
da pesquisa, custeadas com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos

(FINEP) e com apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A Pintec compde
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uma parte importante do Programa de Modernizagdo das Estatisticas
Econdomicas do IBGE, iniciado em 1993. Fundamentalmente, a Pintec tem como

objetivo a

construcdo de indicadores nacionais das atividades de
inovacdo tecnoldgica nas empresas industriais brasileiras,
compativeis com as recomendacfes internacionais em termos

conceituais e metodologicos (Pintec, 2000, 11).

Tendo como referéncia conceitual e metodolégica o Manual de Oslo*, a
pesquisa vem permitir o estabelecimento uma referéncia no que tange a
indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacdo para o pais em um periodo que

abrange oito anos com quatro levantamentos realizados.

Embora estudos comparativos sejam um procedimento metodoldgico
corriqueiro, Brasil e Estados Unidos vivenciam realidades extremamente
distintas e o posicionamento institucional da ciéncia num e noutro pais é muito
diferente. O lugar que a ciéncia ocupa em uma e outra sociedade sdo bastante
diferentes. Nos EUA, a ciéncia € um grande indutor da economia, tdo
importante quanto o mercado financeiro (CHAIMOVICH, 2000). J& no Brasil a
ciéncia ainda é uma instituicdo majoritariamente académica que, salvo algumas

valiosas excecdes, guarda pouca relagdo com o setor produtivo.

Embora seja fato que isto tem evoluido nos ultimos anos, a pds-
graduacdo no Brasil ainda tem um viés fundamentalmente academicista, o que
pode ser inferido a partir da leitura dos assim chamados documentos de area,
onde se pode observar que ndo existe, mesmo em areas como as engenharias e a
informatica, qualquer tipo de incentivo a que se desenvolva uma visdo mais
empreendedora. Os dados e analises desenvolvidos no presente trabalho
autorizam um entendimento de que este cenario somente vai mudar a partir de

uma transformacdo por meio da qual o Estado deixe de ser o maior indutor da

53 Oslo Manual: proposed guidelines for collections and interpreting technological innovation data 1997.
Paris: OECD: Statistical Office of the European Communities, c1997 (o Manual de Oslo é uma
publicacdo que tem por objetivo orientar a coleta de dados e informacBes sobre acBes em ciéncia e
tecnologia inovagdo tecnoldgica. O Manual foi elaborado no inicio da década de 1990 por meio de uma
em cooperacdo com o Nordic Industrial Fund (Fundo Industrial Nérdico) e National Experts on Science
and Technology — NESTI (Grupo deEspecialistas Nacionais em Ciéncia e Tecnologia) da OCDE).
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politica cientifica e tecnoldgica no Brasil e este papel passe a ser representado

pelo setor privado.

Esta seria uma tarefa complexa e representaria uma mudanca cultural das
mais dificeis, uma vez que a esfera estratégica do campo de ciéncia e tecnologia
no pais, representado pela agéncias de fomento, tem a sua frente membros da
comunidade cientifica e estes ndo tem se mostrado afeitos a mudancas que
alterem o panorama vigente. Engessada pela burocracia estatal, a politica
cientifica e tecnologica ndo contempla um panorama de mudancas possiveis. A
pos-graduacao brasileira exige nos dias atuais um modelo de atuacdo que ndo
encontra reflexo no pensamento dos seus dirigentes. Segundo Guimarées (2007,
287),

... Num cenario de dez anos, a capacitagdo dos docentes das
universidades passara a ter um peso bastante menor na missao
geral da poés-graduacdo. O modelo de evolucdo da pos-
graduacdo desenvolvido para o IV PNPG estima que entre
2005 e 2010 a capacidade de absorcdo de novos doutores no
corpo docente da pos-graduacao caira de 0,57 para 0,23. As
taxas de absorcdo dos novos doutores no corpo docente das
IES em geral devera ser maior do que estes. Entretanto, a
tendéncia de declinio devera também aqui se manifestar e os
docentes da po6s podem ser utilizados como uma proxi.
Acresce, ainda, que estamos falando de 2016 e ndo de 2010,
ano limite do PNPG.

Em outras palavras, ao invés dos % de egressos de doutorado
que hoje estdo no ensino superior, teriamos uma proporgao
maior (mesmo que ainda ndo majoritaria) de jovens doutores e
doutoras indo ao mercado das profissdes ndo académicas, indo
aos institutos de pesquisa e, principalmente, as empresas.
Naturalmente, se 0 mundo extra-académico passa a ter maior
importancia na formac@o da demanda pelos egressos da pés-
graduagdo, deverd ter maior influéncia nas propostas de

configuragéo de seus demandados.
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3.5 Doutores no setor publico

A estrutura da burocracia estatal no Brasil passou nos dez dltimos anos
por mudancas bastante significativas. Tais mudancas englobam tanto alteracdes
em seu perfil profissional, quanto no volume desta forca de trabalho e estdo
associadas a um processo de evolucdo do Estado, resultante, por sua vez, das
profundas alteracdes experimentadas pela sociedade brasileira nos ultimos 20

anos.

A Tabela 24, demonstra que entre 2001 e 2010, o quantitativo de
servidores publicos federais no Brasil observou um incremento da ordem de
9%, chegando neste Gltimo ano a um total de 2,06 milhdes. Este nimero é
considerado baixo por alguns estudos (OCDE, 2010) e na comparacdo com
outras esferas de poder, no caso de estados e municipios, vé-se que é, de fato

reduzido, quando em comparag¢ao com outras esferas de governo.

Tabela 24, Quantitativo de servidores federais da Unido, por poder, 2001 a 2010

Periodo
Poder
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Executivo 1763389 1722310 1785186 1829.530 1813300 1829003 1840612 1863124 1831011 1884.520
Legislativo 30298 30847 33747 34249 36348 38232 35515 35586 36451 35018
Judiciéario 101773 102809 103832 105395 109712 113505 116007 116264 139822 141943

Total 1895460 1855966 1922765 1969174 1959360 1980740 1992134 2014974 2007284 2061481

Fonte: Secretaria de Recursos Humanos/Ministério do Planejamento (2011).

A Tabela 25 apresenta o total de servidores publicos em atividade no
Brasil em 2007, por esfera de governo e 0 quanto representavam,
percentualmente, em relacdo & totalidade, na década de 50 e no proprio ano de
2007. Quando o aparato burocratico brasileiro inicia seu processo de expansdo
no sentido de dar conta do surto desenvolvimentista que entdo se iniciava, anos
50 do século passado, os servidores publicos federais representavam 50% do

total dos servidores puablicos em atividade no pais, sendo o0 restante
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representados por servidores publicos estaduais, 35%, e servidores dos
municipios, 15%. Cerca de 60 anos mais tarde, os servidores federais
representam apenas 18,6%, contra 32,7% dos servidores estaduais e 48,7% dos

servidores municipais.

Tabela 25, Quantitativo de servidores nas trés esferas de governo em 2007 e percentual na
década de 50 e em 2007

Esfera Década de 50 2007 Quantitativo de

Servidores 2007
Governo Federal 50% 18,6 2,0 milhdes
Governos Estaduais 35% 32,7 3,5 milhdes
Municipios 15% 48,7 5,2 milhdes

Fonte: Adaptado dos Anais da Conferéncia Nacional de Recursos Humanos da Administracdo Pudblica
federal 2009, Brasilia, SRH/MP 2009.

As razbes para a mudancas verificadas podem estar associadas a
realidades bastante identificaveis. Para dar conta de uma maior complexidade
das agOes desenvolvidas pelo Estado brasileiro, representado pela Unido, o
aparato burocratico federal foi se profissionalizando, passando a contar com
técnicos mais capacitados e especializados. Este processo foi possivel gracas a
expansdo do ensino superior no pais, do qual é contemporaneo. As tentativas de
mudanca no perfil do funcionalismo federal ocorridas na primeira metade do
seculo XX, ndo surtiram os efeitos desejados e somente a partir dos anos 50 €
possivel observar alguns sinais de evolucdo. Isto é devido, segundo Oliveira
(2007, 271) ao surgimento do Conselho Federal do Servi¢o Publico, em 1936 e
sua transformacdo em Departamento de Administracdo do Servico Publico-
DASP, em 1938, e que viria a ser extinto em 1986.

Durante sua existéncia [DASP], foram implantados concursos
publicos com caracteristicas meritocraticas e foram criados
orgdos para atuar em variados setores, normas e estatutos.
(...) Uma vez estabelecida uma administracdo burocrética, os
movimentos seguintes de reorganizacdo do aparelho estatal
passaram a pregar, principalmente, a flexibilizacdo de normas,

ou desburocratizacdo, ou, ainda, gerencialismo. Isso é verdade

149



para as transformacdes realizadas no final dos anos 1960 e

para a reforma preconizada em 1995 (Idem).

Contrariamente ao que se observa na esfera federal, a esfera municipal
apresenta um crescimento exponencial, passando de 15% da totalidade dos
servidores publicos existentes no Brasil na década de 50, para 48,7% no ano de
2007. O crescimento dos municipios, seja quanto as suas populacfes ou quanto
suas economias explicam este crescimento. H& também que se considerar o fato
de que o numero de municipios cresce no periodo e isto, aliado a um
clientelismo que encontra na maquina puablica campo fertil para sua
proliferacdo, seriam raz@es que explicariam as mudancas observadas. J& 0s

servidores publicos estaduais observam pouca variacdo no periodo, 35 e 32,7%,

respectivamente.

Gréfico 9, Emprego no setor publico como propor¢do dos empregos totais, a forca de
trabalho e a populagéo nos paises selecionados, 2005
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Fonte: Adaptado de OCDE. Avaliacdo da Gestéo dos Recursos Humanos no Governo — Relatério da
OCDE: Brasil 2010. Ministério do Planejamento e Gestdao/OCDE, Brasilia 2010.

O Grafico 9 exibe o emprego no setor publico como proporcdo dos
empregos totais, a de trabalho e a relacdo destas variaveis com a populagdo no

ano de 2005. Pode-se ali observar que o Brasil tem um percentual de servidores
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publicos inferior a outros paises, notadamente algumas nag6es desenvolvidas do

continente europeu, casos de Franga e Reino Unido, por exemplo.

3.5.1 Burocracia publica e reforma do Estado

A primeira tentativa de instituicdo de uma reforma amparada em um
modelo racional no contexto da burocracia publica brasileira ocorre no periodo
do governo militar, no decorrer dos anos 60 do século passado, e se concretiza
por meio da concentracdo de poderes por parte de um Estado forte e
intervencionista. Dai até o retorno do pais a democratizacdo nao ha alteragGes
significativas e somente a partir de meados dos anos 90, no decorrer do governo
Fernando Henrique Cardoso, é que vai se tentar a imposicdo de um novo
modelo de gestdo publica, em um processo de reforma que encontrou
resisténcias em varios setores, desde o funcionalismo de carreira, quanto de
alguns gestores, os quais entendiam que o estado poderia perder quadros para o

setor privado, em razdo de restricbes que eram entdo propostas.

Segundo estudo da OCDE (2010) os marcos importantes em relacdo aos
formatos de gestdo do Estado no Brasil, desde os anos 80 seriam:

o “A reforma constitucional de 1988 visou reintroduzir a
disciplina no setor publico federal.

o Os esforcos do Presidente Collor (1990-92) de reduzir o
tamanho do governo federal e do emprego publico em
particular.

e Durante o primeiro governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-99), houve um programa para tornar a prestagao de
servicos mais eficaz ao alterar os incentivos e estruturas
ao longo das linhas gerenciais. Sob a segunda
administracdo Fernando Henrique Cardoso (2000-03),

houve uma tentativa ambiciosa de usar um mecanismo de
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planejamento para introduzir um orcamento por programas
e reformas gerenciais associadas.

Foco na melhoria da capacidade institucional e na
transparéncia, bem como na democratizacdo das relagBes
de trabalho sob as administracGes de Lula (2003-07 e
2007-10).” (OCDE, 2010)

De todos eles, a reforma proposta no governo FHC é a mais significativa.

Em sintese, apresentava uma tentativa de imposicdo de um estado gerencial,

com base na diminuicdo das suas funcdes, parte das quais deveriam ser

repassadas ao setor privado. A reforma teve como seu maior arauto o entdo

ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser

Pereira. Em resumo, a proposta da reforma via a organizacdo do Estado

brasileiro definida pela Constituicdo de 1988 como um retrocesso e definia

alguns objetivos que deveriam ser atingidos:

Aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade e eficiéncia,
voltando a agdo dos servi¢cos do Estado para o atendimento
dos cidad&os.

Limitar a acdo do Estado aquelas fungbes que lhe séo
proprias, reservando, em principio, 0S servicos n&o-
exclusivos para a propriedade publica ndo-estatal, e a
producdo de bens e servicos para o mercado para a

iniciativa privada.

Transferir da Unido para os estados e municipios as ag0es
de carater local: s6 em casos de emergéncia cabe a acgdo

direta da Unido.

Transferir parcialmente da Unido para os estados as acdes
de carater regional, de forma a permitir uma maior

parceria entre os estados e a Unido (MARE, 1995, 45).

Na pratica, a reforma propunha uma série de medidas que tinha impacto

direto no modelo de administracdo publica, boa parte das quais atingiam a

burocracia puablica. Entre estas medidas, estava a institucionalizacdo das
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chamadas “carreiras tipicas de Estado”, para as quais seriam selecionados
individuos altamente capacitados e com salérios diferenciados em relacdo aos

demais. O Plano Diretor da reforma preconizava:

A preparacdo da nova administracdo publica que surgira das
reformas em curso passa necessaria e essencialmente pela
profissionalizacdo e pela valorizagdo do servidor publico.
Assim, uma nova politica de recursos humanos deverd ser
formulada para atender aos papéis adicionais do Estado de
caracter regulatorio e de articulacdo dos agentes econémicos,
sociais e politicos, além do aprimoramento na prestacdo dos
servicos publicos.

A adequacdo dos recursos humanos constitui-se, desta forma,
em tarefa prioritaria neste contexto de mudanca, exigindo uma
politica que oriente desde a captacdo de novos servidores, 0
desenvolvimento de pessoal, um sistema remuneratdrio
adequado que estimule o desempenho através de incentivos, e a
instituicdo de carreiras compativeis com as necessidades do

aparelho do Estado modernizado.

Com relacdo as carreiras, elas podem ser classificadas em
carreiras de Estado, formadas principalmente por servidores
estatutarios no nucleo estratégico do Estado, e carreiras de
empregados celetistas, utilizadas na administragdo indireta e

nos servicos operacionais inclusive do ndcleo estratégico.

Os planos de carreira serdo estruturados em classes
hierarquizadas segundo a natureza e a complexidade das
tarefas, fazendo-se a distribuicdo escalonada dos cargos e
empregos entre as classes e a promocdo na carreira sera
baseada em avaliacdo de desempenho e aprovagdo em cursos

especificos.

A organizacdo das carreiras atenderd as necessidades da
administracdo e sera baseada nas atribuicdes dos cargos,
buscando-se, sempre que possivel, o enriquecimento do

trabalho, especialmente nas areas de atividades rotineiras,
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podendo ser genéricas, quando vinculadas ao exercicio de
atividades comuns de toda administragdo, ou especificas de um
ou mais Orgdos ou entidades, dependendo das atribuigGes
(idem, 63).

Para dar conta desta tarefa, a Escola Nacional de Administracdo Publica-
ENAP, seria revitalizada e passaria a ser uma instituicdo formadora da elite do
funcionalismo nos moldes da francesa Ecole National D" Administration , criada
no periodo do pds-guerra, com o objetivo de formar uma elite do funcionalismo,

voltada para reconstruir o Estado e gerenciar o pais naquele momento.

Embora tenha sido uma experiéncia considerada malograda, o projeto da
Reforma impactou de modo efetivo as relacdes do Estado brasileiro com seu
corpo de funcionarios. Uma conseqiiéncia importante neste processo veio a ser
0 estabelecimento de uma meritocracia que tem no elemento formagéo, um dos
pilares deste novo modelo de relagdo. Esse fator representou uma maior
valorizacdo das carreiras que exigem formacdo superior e/ou pés-graduada e,
como consequéncia, o ingresso no funcionalismo de pessoal com alta titulacdo

em funcgdes gerenciais, ndo académicas.

Em 1995, 0,8% dos servidores publicos federais civis eram detentores de
titulacdo de doutorado. Ja em 2008, o percentual era da ordem de 6,3%, 0 que
representava algo em torno de 55 mil servidores, 40 mil dos quais, docentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior-IFES, segundo a Secretaria de
Recursos Humanos do Ministério do Planejamento. Os dados sinalizam,
portanto, a existéncia de algo em torno de 15 mil servidores com titulacdo de

doutorado atuando em atividades de gestdo e fora, portanto, da academia.

Tabela 26, Percentual de Servidores Publicos Federais Civis Ativos, por nivel de
escolaridade do Servidor — 1995 e 2008

Nivel de Escolaridade 1995 (%)(1)(2) 2008 (%0)(1)(2)
Superior (completo) 27,9 45,0
Mestrado 2,3 3,6
Doutorado(3) 0,8 6,3

Fonte: Secretaria de Recursos Humanos / Ministério do Planejamento

1. Estéo incluidos aqui os servidores da area da Educagéo;

2. Trata-se de informagdo coletada quando o servidor ¢ incluido no cadastro;
3. Inclui Phd, Livre docéncia e P6s-doutorado.
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Segundo as avaliacdes da SRH, tomando por base os levantamentos
periddicos que realiza, o impacto da atividade de tais servidores no quadro
geral do funcionalismo publico é fortemente positivo e com repercussdes
diretas sobre o andamento das acdes do servi¢co publico no pais (SRH/SEGES,
2009).

O crescimento no numero de doutores em atividade na burocracia publica
no Brasil é um fendbmeno importante e recente e surge na esteira de um
vertiginoso aumento no namero de servidores publicos no pais, ocorrido nos
ultimos dez anos. Considera-se que o fendmeno é relevante em funcdo do
impacto que tem sobre o funcionamento da burocracia estatal, no que diz

respeito a qualidade dos servicos prestados pelo Estado.

Ndo h& como medir, de imediato, as transformacdes que esta nova
realidade deve surtir no contexto da burocracia publica brasileira, mas sabe-se
de antemdo que tem provocado algumas discussdes. Segundo informado pelos
gestores dos recursos humanos federais, ha a necessidade de se desenvolver
alguma metodologia que avalie a importancia dos recursos humanos com alta

titulacdo na execucdo das politicas publicas.

Intuitivamente e com base em levantamentos bastante preliminares, sabe-
se que tal impacto é grandemente positivo, mas o sistema ainda carece de um

método de avaliacdo seguro e metodologicamente confiavel.
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4. Estudo da demografia da populacdo de doutores no Brasil

4. 1. A pés-graduacao e os doutores

Forjada no contexto do intenso debate desenvolvimentista que o pais
vivia nos anos 50 do século XX, a pés-graduacdo brasileira, mormente o fato de
ser hoje exponencialmente maior do que era entdo, ainda guarda em seu cerne
as caracteristicas basicas de quando veio a ser criada. Calcada em mecanismos
consagrados do universo da ciéncia, como a avaliacdo periodica exercida pelos
pares e a meritocracia, a pds-graduacdo pode ser considerada como entre as
mais efetivas politicas publicas existentes no campo da educacdo, em um pais
onde a descontinuidade administrativa é vista com surpreendente normalidade.
Na visdo de Martins (2000, 55)

(...) a pos-graduagdo cresceu de forma mais planejada e
orientada. Como exemplo, mencionemos a existéncia dos
Planos Nacionais de Pés-Graduacao que tracaram rumos bem-
definidos para a sua expansao e, a seu lado, os 6rgaos de
fomento nacionais e internacionais investiram de forma
sistematica na implantacdo desse nivel de ensino.
Diferentemente do ensino de graduacdo, a expansao da pos-
graduacao foi o resultado de uma politica indutiva orientada e

conduzida pelo poder central (Martins, 2000: 55).
Ainda segundo este autor,

No ambito das politicas publicas no Brasil, a pés-graduacao se
apresenta como um dos setores em que o planejamento de
médio e de longo prazo tem desempenhado um papel
significativo. Essa formacdo é uma obra conjunta da
comunidade académica nacional e da participagdo decisiva
das agéncias de fomento nacionais. Um dos éxitos desse
sistema deve-se a montagem de um eficiente método de
credenciamento, no qual se analisa ndo apenas a pertinéncia

da abertura dos cursos mas suas condi¢Ges académicas de
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funcionamento, e além disso implantou-se um sistema
periédico de avaliagcdo daqueles em funcionamento,

procurando detectar e sanar suas possiveis falhas (Idem: 57).

As raz0es para este sucesso devem ser buscadas, primeiramente, em uma
intima parceria entre o Estado brasileiro e a comunidade cientifica do pais.
Ombreados, cientistas e burocratas construiram uma politica que trata de modo
indistinto todas as areas do conhecimento, o que favoreceu um formidavel
aumento na oferta de pessoal com alta especializacdo no pais. Este fato,
segundo Barros (1998), juntamente com a criacdo nas universidades das pro-
reitorias de pos-graduacao favoreceram a institucionalizacdo da pesquisa, com

reflexos diretos na pds-graduacdo. Segundo a autora,

Diferentemente do CNPq, cujos esforgos se direcionaram
quase que exclusivamente para a formacdo de recursos
humanos nas areas cientificas, a Capes orientou suas
acdes para a formacdo de pessoal de alto nivel em todas
as é&reas do conhecimento, sem o carater indutor
imprimido nos primeiros anos do CNPqg (BARROS,
1998:82).

A importancia deste inicio e a determinacdo dos que o forjaram foram
fundamentais para que, passados 60 anos a poOs-graduacdo ainda ostente,
intacto, um nuacleo duro, ndo obstante as grandes transformacgbes pela quais
passou ao longo desse periodo. Tais transformag6es acompanharam e ajudaram
a formar um sistema de ensino superior altamente complexo e diversificado
(MARTINS, 2000) e uma base técnico-cientifica formada por um extraordinrio
conjunto de laboratérios voltados para a pesquisa, espalhados por todas as
regides do pais. Embora ainda se possa observar algumas assimetrias quando se
comparam os indicadores da poOs-graduacdo nas distintas regifes do pais, a
mesmas sdo hoje menores do que ja& o foram e isto se deve ao paulatino

aperfeicoamento do sistema.

Olhar a pos-graduacdo brasileira é, portanto, estar diante de um conjunto

de acdes que, atuando de forma sistémica, impulsionaram a ciéncia no Brasil e
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proporcionaram ao pais 0s recursos humanos necessarios ao seu acelerado

desenvolvimento ocorrido nos Gltimos anos.>

Na mesma linha, tdo acelerado quanto o desenvolvimento do pais, foi o
crescimento no numero de doutores formados em anos recentes. Conforme ja
informado em outro momento do presente trabalho, alcangou-se em 2008 a
marca de 10 mil doutores/ano e as perspectivas colocadas pelo atual Plano
Nacional de Pos-Graduacdo (PNPG 2011-2020) é de que se chegue aos 76 mil
alunos matriculados em 2013, com uma expectativa da ordem de 15 mil
titulados, Tabela 27.

Neste cenario aparentemente favoravel, a questdo que se coloca é quanto
ao fato da existéncia de um contingente populacional que esteja apto e
disponivel para os cursos de doutorado. Questiona-se se havera um estoque de
mestres aptos e dispostos a tornarem-se doutores e isto torna a questdo
demogréafica de importancia primordial. O discurso oficial informa que o pais
precisa formar doutores e precisa fazé-lo com rapidez. No entanto, o modelo de
pés-graduacdo vigente ndo permite que se facam projecdes favoraveis a uma
expansdo que dé conta das necessidades informadas pelos gestores da educacgéao

do pais.

Tabela 27, Alunos matriculados no doutorado, previsdo para 2011 a 2013

Ano LI Previsdo LS

2010 60.689 62.218 63.748
2011 64.082 66.912 69.742
2012 67.077 71.605 76.133
2013 69.781 76.299 82.817

Fonte: CAPES/PNPG 2011/2020
Obs.: LI e LS sdo, respectivamente, o limite inferior e o superior do intervalo de previsao de
95%.

> Na presente tese considerou-se a pés-graduacéo apenas no contexto da politica educacional, tratou-se
de uma opgdo, um recorte metodolégico, que ndo exclui ou desconhece o fato de que esta mesma pode ser
vista sob a ética de uma politica cientifica-tecnoldgica. Para uma visao da politica cientifico-tecnoldgica
no pais, em varios momentos historicos recentes, ver o trabalho de CORREA, M.B. O Brasil na era do
conhecimento — Politicas de ciéncia e tecnologia e desenvolvimento sustentado, tese de doutoramento
apresentada ao programa de pds-graduacdo em sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
2004.
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O presente capitulo parte, inicialmente, de uma anélise das perspectivas
demograficas da pos-graduacdo brasileira em elevar os numeros de titulados de
doutores. Em um segundo momento, avaliam-se as condi¢@es institucionais que
favoreceriam esta elevacdo e, considerando-se que a pos-graduacdo, e
consequentemente, a producdo de cientistas atua no Brasil atrelada a um
intrincado sistema burocratico, altamente regulado, submetido a restrigbes das

mais variadas ordens.

O trabalho explicita os mecanismos que regem o fomento a poés-
graduacgdo e os formatos de apoio atualmente praticados para esta modalidade
de ensino. Considerando-se este cenario, o capitulo busca estabelecer os limites
do crescimento no numero de doutores no Brasil, considerando os atuais
formatos dos programas de mestrado e doutorado, e as possibilidades tanto reais
quanto “imaginarias” de que o pais venha a sofrer, em um futuro préximo, o
que tem sido chamado de “apagdo de méo-de-obra”. Este seria um generalizado
hiato na existéncia de mao-de-obra especializada, abrangendo todas as areas do
conhecimento, mas mais agudo em algumas delas, caso das engenharias, por

exemplo.

4.1 Aspectos da demografia da populacéo e seu impacto sobre o n°de doutores

Segundo Viotti (2010, 45) o declinio demogréafico verificado nos paises
desenvolvidos na populagdo situada na faixa etaria com maior potencial para
formacdo de mestres e doutores (25 a 44 anos) nédo se verifica no Brasil, o que
determinaria uma janela de oportunidade para o pais, que vem experimentando
um forte incremento no niumero de doutores formados a cada ano, o que deveria
ser aproveitado pelo pais. Deste modo, segundo o autor, é pouco provavel que
ocorra por aqui uma caréncia de mao-de-obra com alta especializa¢do, mestres e
doutores, tematica que tem sido objeto de discussdes recentes por parte de
pesquisadores, gestores de agéncias e outros formuladores de politicas publicas.
Em termos mais objetivos, as possiblidades de ampliagdo no numero de

doutores no pais néo sofreria restricdes de ordem demografica.

159



Viotti alerta, no entanto, que ...

A partir do ano de 2020, essa tendéncia se inverte e
aquela janela de oportunidade inicia um processo de
fechamento que retirard esse fator de dinamismo que tem
contribuido para a expansdo da populacdo de mestres e

doutores.

Muitos paises europeus, por exemplo, enfrentam
atualmente um processo de declinio da populacdo potencial
para a formacdo de mestres e doutores e, por essa, dentre
outras raz@es, precisam desenvolver esfor¢cos deliberados para
atrair cidaddos de paises jovens, como o Brasil, para
preencher vagas tanto em seus programas de mestrado e
doutorado, quanto no mercado de profissionais portadores
desses titulos (2010, 45).

Musselin (2009), estudou o mercado de trabalho para académicos em trés
paises, Estados Unidos, Franca e Alemanha e mostra como questdes de ordem
demografica, entre outros fatores, afetaram o0s processos de recrutamento de
profissionais para as universidades e institutos de pesquisa. Considerando o que
define como uma “economia da qualidade”, a autora encontra evidéncias de que
os critérios meramente académicos passam a ser menos considerados e perdem
espacos para critérios que evidenciem as possibilidades de que o recrutado se

mantenha em determinada instituicdo por um maior espaco de tempo.

A preocupagdo com a diminuicdo na demanda por cursos de pos-
graduacgdo e o impacto disto nas perspectivas de desenvolvimento econdmico e
social levou a OCDE a criar, em 2004, um projeto com o objetivo de definir
indicadores comparaveis, referentes a formacdo e mobilidade de profissionais

com doutorado no continente europeu®,

Embora estes critérios ndo possam efetivamente ser considerados no
Brasil, Cardoso (2004), encontrou nos levantamentos que realizou para sua
dissertacdo de mestrado, referéncias a problematica da fixacdo de doutores na

regido norte do pais e alguns dos seus entrevistados apontavam que este deveria

% Trata-se do estudo denominado Statistics on the Careers of Doctorate Holders, OCDE, 2004.

160



ser um critério constante do processo de recrutamento de doutores para as
instituicbes de pesquisa daquela regido. No geral, ndo havia dificuldades na
obtencdo de doutores, principalmente, mas estes se evadiam da regido tdo logo

conseguissem se instalar em uma institui¢cdo do sul ou do sudeste do pais.

Em geral, os pesquisadores se evadiam na busca por melhores condicdes
de trabalho, o que representava, entre outros, uma melhor infra-estrutura de
laboratdérios, mais recursos para pesquisa, bolsas para alunos de doutorado e
mestrado e uma maior proximidade com outros centros de pesquisa e pos-

graduacdo®.

Tabela 28, Taxa de crescimento anual observada e estimada para grupos
etarios de interesse para a formacéo de mestres e doutores, Brasil 1980-2040

Grupo Etério

Periodo
Menos de 25 anos 25 a 34 anos 35 a 44 anos 45 a 54 anos
1980-2000 0,94 2,50 3,43 2,91
2000-2020 -0,59 0,85 1,61 2,65
2020-2040 -1,35 -0,76 0,09 0,99

Fonte: IBGE (2009), adaptado de Viotti (2010, 46)

Como se pode observar na Tabela, o grupo etario situado na faixa entre
25 e 44 anos observa um crescimento vegetativo favoravel no periodo entre
2000 e 2020 da ordem de 0,85% para o grupo de 25 a 34 anos e 1,61% para o
grupo na faixa de 35 a 44 anos. J& no periodo entre 2020 e 2040, embora o
crescimento previsto oscile negativamente em 0,76% para o grupo entre 25 e 34

anos, ha um crescimento favoravel de 0,09% para o grupo entre 35 e 44 anos.

% Nio se trata, neste caso, de uma maior proximidade “geografica”, mas uma maior proximidade
institucional, uma vez que as instituicbes sediadas no sudeste e sul do Brasil estavam e estdo mais
presentes no interior das agéncias.
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Tabela 29, Populagao residente, por grupos de idade, Brasil e Regifes

Grupo Etario

Localizacéo Total (*)

25 a 29 anos 30 a 34 anos 35 a 39 anos 40 a 44 anos 45a49anos 50 a 54 anos
Brasil 190 755 799 17 104 413 15744 512 13 888 581 13009 367 11833351 10 140402
Norte 15 864 454 1476 691 1301 607 1083 530 919 930 755 202 615 863
Nordeste 53 081 950 4779 095 4261 149 3648373 3355055 2918138 2398 259
Sudeste 80 364 410 7181 458 6 774 660 6 049 719 5742 463 5377 421 4768 559
Sul 27 386 891 2340714 2155 816 2003578 1991 231 1914 467 1652 864
Centro-Oeste 14 058 094 1 326 455 1251 280 1103 381 1 000 688 868 123 704 857

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
(*) Inclui outros grupos etarios

No conjunto total da populacdo, o Grafico 10 demonstra um crescimento

constante de 2010 a 2040, quanto a curva assume uma descendente e 0 pais

chega a 2050 com uma populacéo inferior a que ostentava em 2030.

Gréfico 10, Brasil, estimativa da populagédo 2010 - 2050
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Embora concordando em parte com as anélises de Viotti quanto a janela
de oportunidade colocada para o crescimento no niumero de doutores no pais,
resultantes de fatores demograficos no decorrer da presente década e na

proxima, entendemos que o impacto destes fatores ndo deve ser superestimado.

O aumento nos niveis de formagdo de profissionais doutores no Brasil
deve ser impactado por razbes de ordem mais institucional, ligadas,
fundamentalmente, aos modelos de pds-graduacdo ainda praticados no pais.
Conforme dito no inicio do presente capitulo, passados 60 anos da
institucionalizacdo da poOs-graduacdo brasileira, ndo obstante o0s enormes
avancos que se verificaram, todo o processo ainda guarda em seu cerne as
orientacdes estatuidas por meio do Parecer Sucupira®’, documento redigido nos

anos 60 do seculo passado.

4.2 Aspectos institucionais da evolugdo do numero de doutores

O crescimento no numero de doutores titulados no Brasil ndo é
uniforme em todas as areas do conhecimento. Considerado o periodo de
1999 a 2008, a éarea das engenharias, por exemplo, embora tenha
crescimento expressivo, ainda apresenta crescimento inferior a outras
areas, tais como Sociais Aplicadas, Agrarias, Ciéncias Humanas e
Multidisciplinar®®. A rigor, isto ndo seria problema, fosse o crescimento,
resultado de um processo de evolugdo dos cursos que estivesse atrelado
as necessidades do mercado de trabalho em relacdo aos profissionais da

area. Nao é o que mostram algumas evidéncias.

Barros (1999) e Nunes (1999), falam sobre a acdo exercida por
“grupos de pressdo”, no interior das agéncias de fomento, os quais atuam
para garantir que 0S seus interesses se sobreponham aos interesses

estratégicos da pos-graduacdo, enquanto politica publica. Com efeito, é

%" \er Capitulo 1 da presente Tese.

%8 A &rea Multidisciplinar ndo pode ser considerada para efeitos de comparag&o, uma vez que trata-se de
uma area cuja criacao é recente e, em razdo disto, seus indices de crescimento anuais tém maior impacto
sobre o periodo considerado como um todo.
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improvavel que tais grupos ndo atuassem direcionando suas a¢des para o

atendimento dos seus objetivos, sejam eles legitimos ou ndo.

E nitidamente observavel no Grafico 11 os mecanismos que
favorecem a concentracdo da pés-graduacdo brasileira na regido sudeste,
em detrimento do seu avan¢co de modo simétrico para as outras regides
do pais. Esta concentracdo ocorre ndo somente no tocante ao quesito
regido, mas também no que diz respeito as areas do conhecimento. No
periodo entre 2001 e 2004, no conjunto dos 44 representantes de area do
conhecimento que atuavam no interior da Capes, 27 estavam ligados a
regido sudeste do pais. 12 eram oriundos da regido sul, 3 da regido
nordeste, 1 da regido norte e um da regido centro-oeste. No periodo entre
2008 e 2010, observa-se uma minima variacdo no grafico, com 27
representantes da regido sudeste, 6 representantes da regido sul, 4 da
regido nordeste, 2 da centro-oeste e um representante da regido norte.

Grafico 11, Capes - Representantes das Areas de Conhecimento 2001-2004 e
Coordenadores de Area 2008-2010
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Fonte: Capes/MEC

N&o cabe abrir no presente trabalho uma discussdo sobre os
critérios de selegdo dos representantes de &rea, 0s quais acredita-se

serem 0s mais democraticos e transparentes. Mas é fato que hd uma sub-
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representacdo quando se considera o conjunto das regides brasileiras e €

certo que isto tem repercussdes nas agcdes levadas a efeito pela Capes.

Tabela 30, Taxa de crescimento percentual do nimero de programas de doutorado por grande
area do conhecimento, Brasil, 1999-2008

Grande area 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 1999
2062)8
Total 0,9 1,6 13,7 1,2 2,1 12,3 3,7 8,0 51 6,0 68,8
Ciéncias agrarias 4,9 2,3 26,1 -0,9 1,8 17,0 4,6 7,3 5,4 6,5 101,2
Ciéncias biolégicas 0,0 0,0 14,1 2,7 3,4 15,0 3,6 6,3 -4,6 3,4 51,5
Ciéncias da saude -1,0 3,0 -0,5 2,4 4,7 3,6 5,7 6,2 0,0 5,4 33,5
Ciéncias exatas e da terra 1,9 1,0 10,4 -0,9 0,9 6,8 3,2 3,9 6,7 4,9 45,6
Ciéncias humanas -1,0 0,0 26,0 0,0 2,3 7,5 1,4 11,6 6,1 7,5 77,1
Ciéncias sociais aplicadas 0,0 2,0 25,5 0,0 0,0 31,3 2,4 9,3 9,6 5,8 118,0
Engenharias 2,5 0,0 12,3 2,2 11 21,3 2,6 8,5 2,4 2,3 68,4
Linguistica, letras e artes 0,0 0,0 13,7 0,0 0,0 3,4 1,7 11,5 2,9 4,3 43,1
Multidisciplinar 20,0 25,0 40,0 14,3 -8,3 50,0 9,1 19,4 60,5 20,3 730,0
Fonte: Adaptado de Viotti (2010).
Segundo Durkheim (1984), o cientista social, na busca pelo

conhecimento das coisas da realidade social, deve abrir mao das pré-nocgdes e ir

ao fundo daquilo que efetivamente atua sobre esta realidade. Ndo é um

exercicio facil, uma vez que alguns aspectos mais superficiais assumem uma

condicdo de tamanha permeabilidade com o real que por ele se passam,

tornando-se dificil uma distingdo entre a coisa e outra.

Gréfico 12, Distribuicao dos cursos de pos-graduacao por area do conhecimento
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No quadro que aqui se observa, é nitido o fato de que h& uma forte tendéncia a
que o status quo se mantenha, ndo obstante as imposi¢des e solicitagdes de mudangas
que sao apresentadas pela realidade empirica.

Os mecanismos que favoreceriam mudancgas nos processos de fomento a
pos-graduacdo no Brasil, a fim de permitir a adocdo de procedimentos que
fizessem frente & demanda do pais por um maior contingente de doutores
esbarram em dificuldades de ordem estrutural e de ordem cultural.

Primeiramente, seria preciso que se buscasse construir um sistema de
indicadores que permitisse ao pais desenvolver politicas de formacdo de
recursos humanos de alto nivel que fossem consoantes com as suas reais
necessidades. Para isto, seria necessaria uma maior interacdo entre as agéncias
de fomento, tanto federais quanto estaduais, que permitisse a construcdo de um
quadro mais realista da base técnico-cientifica brasileira. O excelente trabalho
de Viotti demonstra a viabilidade disto.

A Capes dispbGe de um sistema de indicadores da pos-graduacao que, ndo
obstante estar atualizado, requer alimentagcdo constante por parte dos técnicos e
ndo apresenta interface com outros sistemas de informacdes da prdpria agéncia
ou de outras, tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e Fundacdo de Apoio a Pesquisa de Sdo Paulo (FAPESP),
por exemplo. Desenvolvido em 2006, o sistema GEOCAPES contém uma série
de informacdes referentes as seguintes variaveis:

e Concessdo de bolsas da pés-graduacdo (1995/2010)

e Distribuicdo de bolsistas da Capes no exterior (1998/2010)
e Distribuicédo de discentes (1998/2009)

e Distribuicdo de programas de p6s-graduacdo (1998/2009)
e Distribuicdo de docentes (1998 / 2009)

e Acesso ao Portal de Periddicos (2001/2010)

e Articulagdo de cursos e p6los UAB (2008)

e Distribuicéo de cursos (2008)

Considerando a grande variedade de informacdes de que dispOe a Capes,
em seus sistemas de indicadores para o processo de avaliacdo, pode-se afirmar

que o Geocapes estd muito aquém do que poderia oferecer enquanto ferramenta
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de busca e recuperacdo de informacgdes. Ndo hd uma interface, por exemplo,
com o sistema Coleta Capes.

4.3 Condicdes institucionais para a formacdo de doutores ou “uma etnografia de

uma agéncias de fomento brasileira”

Embora tenha se posicionado tardiamente no campo de atuacdo da
ciéncia e tecnologia, na compara¢do com outros paises, o Brasil estruturou, na
segunda metade do século passado, um sistema de apoio a ciéncia que vem
atuando de forma efetiva e com excelentes resultados. Neste cenério, é inegavel
a grande importancia das agéncias de fomento estatais, uma vez que ndo ha no
pais uma tradicdo de fomento a ciéncia e a tecnologia por parte de fundac¢bes ou
outras modalidades de instituicdes ndo publicas.

Para a consolidacdo desse sistema de apoio ao trabalho dos cientistas, foi
fundamental que as agéncias de fomento brasileiras tivessem contado, no
momento em que se estruturavam ou reorientavam sua atuacdo, com quadros
que estiveram em contato com a realidade de outros paises, alguns deles
financiados por agéncias e fundagOes estrangeiras. Tais individuos foram
diretamente responsaveis pela concepcdo dos mecanismos de apoio que faziam

parte do menu de acdes da Capes e do CNPq, por exemplo.

Quadro 5, Dirigentes da Capes, periodo e institui¢cdes que freqientaram no

exterior
Personagem Funcdo na Agéncia Onde esteve
Anisio Teixeira Diretor (1951/1964) Universidade Columbia (1928)
Almir de Castro Diretor (1964) Universidade John Hopkins (1941)
Darcy Closs Diretor (1974/1979) Universidade de Hamburgo (1956)
Claudio Moura Castro Diretor (1979/1982) Universidade de Chicago (1974)

Fonte: Ferreira & Moreira (2002)

As agéncias de fomento representam, no contexto do universo da
producdo cientifica, aquilo que veio a se denominar de a&mbito estratégico. Séo

0s atores responsaveis pela garantia dos meios para que as instituigbes
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localizadas no &mbito operacional (universidades, laboratérios, institutos de
pesquisa), realizem as acBes que tenham sido definidas no ambito politico-
normativo (secretarias de ciéncia e tecnologia, conselhos e comissGes nacionais
e estaduais de ciéncia e tecnologia) (ALBUQUERQUE e ROCHA NETO,
2005).

Esta classificagdo, embora permita uma visualizagdo bastante objetiva do
cenario, ndo exime o fato de que eventualmente alguma instituicdo atue
segundo as premissas de outro ambito, que ndo seja aquele onde esta
institucionalmente inserida. No caso especifico da Capes, por exemplo, pode-se
afirmar sem medo de se incorrer em erro, que além de estar presente no @mbito
estratégico, ja que tem como missao institucional fazer fomento, é diretamente
responsavel pela acdo politico-normativa, ja que sua a¢cdo tem determinado os
rumos e diretrizes da p6s-graduacao no pais.

Longe, porém, de desqualificar o modelo, este fato o reafirma e lhe d&
contornos mais nitidos, deixando claro esta questdo de uma instituicdo estar
presente em mais de um ambito.

A evolucdo e a profissionalizacdo das agéncias foi responsavel pela
criagdo de um aparato burocratico dos mais eficientes no conjunto da burocracia
publica brasileira. Tomadas em seu conjunto, as agéncias dispdem de um staff
de técnicos altamente capacitados, dispdem de recursos financeiros mais que
suficientes para o cumprimento da sua missdo e desenvolveram processos
gerenciais cuja evolucdo ao longo dos ultimos 50 anos permitiu uma melhoria
na eficacia dos processos sob sua responsabilidade®®.

Funcionalmente, as agéncias atuam por meio de dois modelos de
submissdo de propostas para financiamento. Os primeiros sdo 0s programas de
fluxo continuo, denominados balcBGes. Sdo programas nos quais 0s interessados
buscam algum tipo de financiamento a qualquer momento ou em periodos

especificos, previamente determinados. O balcdo representa um formato

% Deve-se fazer referéncia a grande importancia que tiveram, e tém, as modernas tecnologias da
informagdo nos processos de gerenciamento das agéncias de fomento a ciéncia e a tecnologia no Brasil.
As mais importantes delas: Capes, CNPq e Fapesp, dispdem de bem estruturados mecanismos de
gerenciamento do repasse de recursos financeiros e avaliagdo de programas e projetos.
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tradicional de financiamento as atividades de pesquisa ou formacdo (bolsas), e
atende sempre as mais variadas areas do conhecimento.

Os mecanismos de selecdo de projetos a serem financiados passam em
geral por comités de consultores ad hoc externos as agéncias e que sejam
membros da comunidade cientifica, os pares. Nos balcdes, julgam-se as
propostas em funcdo do mérito do projeto, bem como dos pesquisadores que a
apresentam. Trata-se, portanto, um modelo em que se contemplam as
internalidades da ciéncia (MERTON, 1968), ficando, de certo modo, o
pesquisador a vontade para desenvolver trabalhos dentro da area que mais lhe
aprouver.

Este formato de atendimento foi determinante para que os cientistas
encontrassem, no momento em que a pesquisa Nno pais encontrava-se em
processo de consolidacdo, recursos financeiros com maior perenidade e uma
base institucional que atuou para que o processo fosse efetivo. Este modelo foi
caracteristico da pdés-graduacdo brasileira em seu nascedouro e ainda hoje
vigora em algumas acdes e programas, embora com algumas alterac6es em
relagdo ao que era praticado nos primordios.

Mais recentemente, tem sido grande o numero de programas de
financiamento que surgem por meio de editais. Ao contrario dos programas de
balcdo, aqueles de edital sdo menos perenes, destinam-se a atender demandas
especificas, resolver problemas localizados e existem por um periodo
delimitado.

Segundo nosso entendimento, os programas de edital representam o0s
indicativos do surgimento do novo modo de producdo do conhecimento, junto
aos orgdos de fomento e o reconhecimento, da parte destes, da necessidade de
adequacdo dos mecanismos de operacionalizagdo do financiamento das
atividades cientificas as demandas oriundas da sociedade.

Os programas de edital, em geral destinam-se a resolucdo de questdes
que surgem a partir de espacos no interior da producdo convencional da ciéncia.
E quando 0s mecanismos usuais ndo conseguem responder as tensdes
emergentes que se faz necessario a inducdo de programas de pesquisa

especificos.
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Uma vez que ndo ha como substituir o antigo modo de producdo do
conhecimento, o novo modo agrega daquele alguns elementos, fazendo surgir
um sistema hibrido que é visivel nos editais. Assim, ndo obstante surgirem com
o franco objetivo de atendimento a problemas pontuais, 0s mecanismos de
selecdo, a par de incluir novidades como a exigéncia de um tratamento
transdisciplinar de determinadas questdes, ainda traz a selecé@o pelos pares.

Um exemplo desta modalidade de programas foi o Programa de Apoio a
Avaliacdo Educacional-PROAV. Surgido em 1997, seu objetivo principal era
promover a criacdo e a consolidacdo, no Pais, de centros especializados em
avaliacdo educacional nos varios niveis e estimular a formacdo de recursos
humanos para o desenvolvimento de estudos e pesquisas destinados a solucgédo
de problemas e questbes relativos a essa area (avaliacdo educacional). O
programa teve recursos provenientes do Banco Mundial (fomento) e da propria
CAPES (bolsas). Seu custo total foi da ordem de US$ 3 milhdes.

Para alcancar os objetivos desejados, o Programa propunha-se a fomentar
a busca de solucGes inovadoras, adequadas aos contextos regional e nacional e
que contribuissem para o desenvolvimento das instituicdes envolvidas.
Pretendia-se, ainda, induzir a formacdo de grupos emergentes de pesquisas e
sua integracdo junto a grupos consolidados na elaboracdo de estratégias,
visando estabelecer e/ou intensificar o intercadmbio de institui¢cdes ou grupos de
competéncia no exterior; e promover, através dos projetos, a criacdo de uma
infra-estrutura de grupos de pesquisa na area.

O Edital do PROAV recebeu projetos em trés chamadas: “Apoio a
Projetos para a Criacdo de Centros de Formacdo de Recursos Humanos para
Avaliagdo Educacional”, “Apoio a Estruturagdo e Consolidacdo de Centros e
Laboratorios de Medidas Educacionais” ¢ “Apoio a Cursos de Curta Duragdo”.
O prazo para execucdo dos projetos foi de quatro anos a partir de janeiro de
1998.

O problema que se coloca e que faz surgir o Programa de Apoio a
Avaliacdo Educacional, diz respeito a outra demanda, que lhe é anterior e que
explicita de maneira concreta a resolucdo dos problemas no novo modo de

producdo do conhecimento.
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A partir de 1995, o Ministério da Educacdo criou um programa denominado
Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico-SAEB, com o objetivo de avaliar o ensino
fundamental no pais e definir acBes voltadas para a melhoria de sua qualidade. Em sua
terceira edicdo, ja em 1997, o SAEB havia gerado uma massa de dados sobre a
educacao bésica no pais que alertou os técnicos do MEC para a necessidade de recursos
humanos especializados que tivessem condi¢des de transformar tais informagfes em
uma politica consistente e de qualidade para o setor.

Estava-se, portanto, diante de um problema que carecia de uma solucdo e foi
consenso por parte dos técnicos do setor de que seria vidvel a criacdo de um programa
especifico para lidar com a questdo. O entendimento veio por meio do langamento de
um edital para apoiar, de forma indutiva, o desenvolvimento de competéncia académica

na area. Assim, o Edital do Proav estabelecia, como objetivos:

o  “Buscar solu¢des inovadoras, adequadas aos contextos
regional e nacional, que contribuam para o
desenvolvimento das instituigbes envolvidas, resultando,
assim, na criagdo de conhecimentos adequados e atingindo

0Ss propositos deste programa;

e Dar suporte as instituicbes e centros de pesquisas
envolvidos a fim de realizarem projetos e pesquisas na

area de avaliacao;

e Induzir a formac¢do de grupos emergentes de pesquisas e
sua integracdo junto a grupos consolidados na elaboracéo
de estratégias, visando o alcance dos objetivos propostos
pelo PROAV;

e Estabelecer e/ou intensificar o intercadmbio de instituicGes

ou grupos de competéncia no exterior;

e Promover, através dos projetos, a criagdo de uma infra-
estrutura de grupos de pesquisa na &rea, que atuem em
programas de nivel primario médio e superior, visando a
formacdo de recursos humanos especializados na area de
avalia¢do educacional.” (Capes/MEC 1997).
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Quadro 6, Instituicdes selecionadas pelo Edital 01/97 PROAV

Instituicéo

Projeto

Chamada 01 — Apoio a Projetos

para Criagdo de Centros de R H's p/ Avaliacdo Educacional

Pontificia Univ. Catélica do RJ-PUC-Rio

Instrumentos e Modelagem Estatistica em Avaliagdo Educacional

Universidade Federal do RJ-UFRJ

Centro de Formagéo de RH na Area de Avaliagio Educacional

Universidade Federal de MG-UFMG

Centro de Estudos de Avaliacdo Educacional

Chamada 02 - Apoio a Estruturacéo e Consolidacdo de Centros ou Laboratérios de Medidas Educacionais

Universidade Federal de Juiz de Fora-UFJF

Laboratério de Medidas e Avaliacdo Educacional

Universidade de Brasilia-UnB

Projeto de Avaliacdo Educacional - LABPAM

Chamada

03 - Apoio a Cursos de Curta Duragdo

Universidade Federal da Bahia-UFBA

Curso de Extensdo em Avaliacdo Educacional

Universidade Federal Mato Grosso-UFMT

Curso de Especializacdo em Avaliagdo Educacional

Universidade Federal do Piaui-UFPI

Curso de Especializacdo em Avaliagdo Educacional

Universidade Fed. do .Rio G. do Sul-UFRGS

Curso de Extensdo em Avaliacdo Educacional

Universidade Fed. de S. Catarina-UFSC

Curso de Eficiéncia Produtiva em Instituicdes de Ensino Superior

Universidade Estadual de Londrina-UEL

Curso de Especializacdo em Avaliagdo Educacional

Universidade Estadual da Paraiba-UEPB

Treinamento de Técnicos em Avaliagdo Educacional

Universidade Catdlica de Brasilia-UCB*

Programa de Qualificacdo Profissional p/ Avaliacdo Educacional

No total, conforme se pode ver no Quadro 6, foram apoiadas 12 instituicOes,

com recursos financeiros para execugdo de projetos, estruturacdo de centros e cursos de

especializacdo e de curta duracdo.

No contexto de uma agéncia de fomento com as caracteristicas da Capes, a

adocdo dos programas por meio de edital representou uma mudanca cultural que,

embora de simples operacionaliza¢do, mostrou-se complexa em sua aceitagdo. Esta-se

aqui falando de dificuldades que surgem no momento em a agéncia volta-se para um

modelo de atuacdo que rompe com praticas vigentes ja de longa data.
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No modelo tradicional de fomento, modo 1 de producéo do conhecimento, para
usar a nomenclatura de Gibbons (op. cit), as relagcdes de poder que envolvem os atores
participantes do processo de fomento ndo pendem de forma mais assertiva para um lado
ou outro. As regras sdo estabelecidas com antecedéncia, e processos gerenciais mais
claramente demarcados e todos sabem o que devem fazer.

Os conflitos sdo subsumidos por mecanismos que estabelecem que as partes
envolvidas, comunidade cientifica e corpo burocratico, dependem uns dos outros para
que as acgdes sejam levadas a efeito. Entre estes dois campos, mediando eventuais
conflitos e estabelecendo objetivos e metas a serem cumpridos, um corpo dirigente que
mescla individuos recrutados nas duas frentes.

E um cenario pacificado em razdo de uma certa previsibilidade quanto as acdes a
serem realizadas, as areas do conhecimento a serem apoiadas e do formato do apoio a
ser concedido. Os atores sabem o que deles se espera e agem no sentido de cumprir com

aquilo que é previamente estabelecido.

A complexificacdo das acdes de fomento, a submissdo das mesmas a um
novo aparato legal e o acelerado desenvolvimento da ciéncia nos ultimos 20
anos foi, contudo, moldando novos formatos de apoio, 0s quais trouxeram para
a arena (KNORR-CETINA, 1982), elementos que até entdo ndo participavam do
jogo. E 0 momento em que as a¢bes passam a obedecer a uma nova dinamica,

com mudancas significativas nas regras até entdo estabelecidas.

A nova dindmica a qual passa a obedecer o processo de fomento a
pesquisa e a pds-graduacdo traz entre seus componentes um maior peso para
atores que representam a comunidade académica, em detrimento dos membros
do corpo burocratico da agéncia. E que estes detém, segundo as regras do
campo cientifico, maior autoridade na defini¢cdo do que é prioritario em termos
necessidades de financiamento. E quando eclodem os conflitos de forma mais
acirrada, embora ainda obscurecidos pela dependéncia que as partes observam

entre si.

A carreira a qual estdo ligados os servidores da Capes é uma das varias
que tém previstos para os técnicos adicionais de titulacdo por cursos de
mestrado e doutorado. Trata-se, portanto, de um corpo de funcionarios
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fortemente capacitados e com conhecimento de causa tanto quanto aos aspectos
burocréaticos, quando no que diz respeito, em alguns casos, ao mérito cientifico

das propostas de programas e projetos.

Quadro 7, Recursos humanos atuantes na Capes, 2010

, , ‘ Lotacio Ingressos Egressos em
Tipologias dos Cargos Autorizada Efetiva em 2010 2010

1 Provimento de cargo efetivo 376 318 37 38
1.1  Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2 Servidores de Carreira 358 279 28 27
121  Servidor de carreira vinculada ao orgio 352 267 24% 279
1.2.2  Servidor de carreira em exercicio 6 6@ 4 0

descentralizado
123  Servidor de carreira em eXercicio provisorio 0 0 0 1]
124  Serwvidor requisitado de outros orgios e esferas 0 6™ 0 0
1.3 Servidores com Contratos Temporarios 18 17 3 4
14 Servidores Cedidos ou em Licenca 0 22 6 7
141 Cedidos 0 10 0 1
142 Removidos 0 0 0 1]
143 Licenca remunerada 0 8 3 5
144  Licen¢a nio remunerada 0 4 3 1
2 Provimento de cargo em comissao 20 88 24 19
2.1 Cargos Natureza Especial 0 0 0 0
12 Grupo Direcio e Assessoramento superior 90 88 24 19
221  Servidor de carreira vinculada ao orgio 73 @ 50 16 10
222  Servidor de carreira em exercicio 0 4 1 0

descentralizado
223  Servidor de outros orgiios e esferas 0 12 4 5
224  Semwinculo 179 15 1 3
225  Aposentado 0 7 2 1
2.3  Funcodes gratificadas 0 0 0 0
231  Servidor de carreira vinculada ao érgio 0 0 0 V]
232  Servidor de carreira em exercicio 0 0 0 0

descentralizado
233  Servidor de outros drgios e esferas 0 0 0 0
3 Total 466 406 61 57

Fonte: Sistema Integrado de Administragie de Recursos Humanos — SIAPE.
(1) Nao computados os 50 (cinquenta) servidores de carreira vineulada ao drglio ocupando cargo DAS;
(2) Nio computados es 04 (quatro) servidores de carreira em exercicie descentralizade ocupando carge DAS;
(3)  Ocorreram 10 (dez) ingressos em fungdo de egressos no final do exercicio anterior;
(4) Nao computados os 12 (doze) servidores requisitados de outros érgéos e esferas ocupando cargo DAS;

(3) Inclusos os 05 (cinco) servidores de camreira vinculada ao orgdo aposentados em 2010. As vacincias de 13 cargos nfo puderam ser
providas, visto o prazo de vigéncia de concurso piblico realizade em 2008 ter expirado em 16/07/2010;

(6) Limite estabelecide pelo Decreto n® 3.497/2003 para nomeacio de cargos comissionados sem vincule com o servigo piblice.

Em 2010, conforme de pode observar no Quadro 8, apenas entre 0s
servidores “de carreira” um total de 100 técnicos detinham titulagdo de mestre
ou doutor, cerca de 31% do quadro de servidores efetivos. E compreensivel que
surjam neste contexto diferencas de opinido e posicionamento frente a acdes e
tomadas de decisdo que ndo encontrem respaldo em ambos os lados, técnicos e

académicos.
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Quadro 8, Recursos humanos atuantes na Capes, 2010, por nivel de escolaridade

o

. . Nivel de Escolaridade
Tipologias do Cargo 1 3 3 3 3 5 = 3 9
1. Provimento de cargo efetivo 0 1 2 1 37 92 85 80 20
1.1. Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2. Servidores de Carreira 0 0 2 1 37 82 66 71 20
1.3. Servidores com Contratos Tempordirios 0 0 0 0 0 5 10 2 0
1.4. Servidores Cedidos ou em Licenca ] 1 0 0 ] 5 9 7 0
2. Provimento de cargo em comissio 0 0 1 0 8 38 11 16 14
2.1. Cargos de Natureza Especial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
22, grrupo_ Direcdo e Assessoramento 0 0 1 0 8 g 1 16 14
Superior
2.3. Fungdes gratificadas 0 0 1] 0 0 0 0 0 0
LEGENDA
Nivel de Escolaridade
1 - Analfabeto; 2 - Alfabetizado sem cursos regulares; 3 - Primetro grau mcompleto; 4 - Primeiro grau; 5 - Segundo
grau ou técmico; 6 - Supertor; 7 - Aperfeicoamento / Especializacio / Pos-Graduacio; 8 — Mestrado; 9 - Doutorado; 10
- Nio Classificada.

Fonte: Sistema Integrado de Admunistragio de Recursos Humanos — SIAPE.

Mais capacitados, os técnicos acreditam que deveriam ser mais ouvidos
na definicdes das diretrizes e das prioridades da agéncia. Vinte técnicos, todos
com titulagdo, foram consultados sobre entrevistas para a tese®. Dezesseis
aceitaram, embora com o compromisso de terem suas identidades preservadas.
Apenas um entre estes afirmou que buscou a titulagdo com o objetivo Unico de
melhorar sua atuacdo como técnico. Todos os demais destacaram o objetivo de

5561

melhorar sua capacidade de argumentagdo com os “professores e a

importancia disto para a melhoria das condic6es de trabalho.

E fato ndo declarado que a titulacdo é buscada como um meio de
conseguir uma melhoria salarial resultante do mestrado e ou do doutorado. No
primeiro caso, o adicional é de 52% e de 104% no segundo caso. Entre todos os
entrevistados apenas um reconheceu que seu interesse seria “melhorar a
aposentadoria”. Sendo a carreira de Gestdo em C&T uma das poucas que
recebeu aumentos salariais constantes no decorrer dos ultimos cinco anos, 0s

salarios, com a incorporacao dos adicionais tornaram-se, de fato, atrativos.

% As entrevistas foram realizadas nos meses de marco e agosto de 2010, e, por solicitacdo dos
entrevistados, fora da Capes. A escolha dos entrevistados deu-se a partir de alguns critérios: dez com
titulacdo de mestre e dez com titulagdo de doutor. Entre 0s mestres, a maioria era de servidores com mais
de dez anos de casa e entre os doutores, a maior parte esta na agéncia a menos de cinco anos. Entre os
mestres, dois estdo em processo de doutoramento.

61 E comum que os servidores mais graduados da agéncia, principalmente os que estejam em posicdes de
comando ou 0s mais antigos, sejam também chamados de “professores”, mesmo aqueles que nunca
estiveram em uma sala de aula nesta condi¢cdo. Muitos rejeitam isto e outros simplesmente ndo se
importam. Ha porém os que gostam de ser tratados desta maneira e até mesmo se autodenominam assim.
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Pesquisadores e académicos podem ser encontrados na Capes
principalmente em duas condigbes: como ocupantes de cargos comissionados
(DAS) e como membros da comunidade cientifica (representantes de area e
consultores ad hoc). Uma e outra condicdo significam um nivel de relagdo
hierarquizada com o corpo técnico, na qual este Gltimo atua sob as orientacdes

do primeiro.

Apenas um representante de area foi entrevistado para a tese, embora
tivéssemos procurado varios deles. Diplomaticamente, este afirmou que nunca
tivera “problemas com os técnicos”, embora soubesse que colegas seus os
tiveram. Os dois comissionados entrevistados para o trabalho afirmaram que
mantém excelentes relacdoes com os técnicos, até em funcdao de “estarem na

962

agéncia ja ha bastante tempo””* e 0S conhecerem bem.

Em um levantamento sobre académicos e pesquisadores que atuam nos
bastidores da agéncia, foram identificados 21 deles que estdo na agéncia ha
mais de 15 anos, sendo que seis deles estdo 14 ha mais de 20 anos e disp6em de
uma forte ascendéncia sobre as decisdes que sdo tomadas pelo corpo dirigente.
A distribuicdo regional destes indica um oriundo da regido norte do pais, dois
oriundos da regido sul, quatro oriundos da regido nordeste e 0s outros dezesseis
oriundos da regido sudeste.

Estes dados sinalizam uma tendéncia de manutencdo da ordem das coisas
que é extremamente forte. Apesar de ser uma agéncia de fomento a ciéncia e a
pesquisa, é possivel observar um certo conservadorismo institucional. Quando
questionados sobre este tema, tanto os técnicos quanto os académicos,
responderam que os académicos sdo detentores de um conhecimento que oS
torna senhores das decisdes (FERNANDES, 1994), o que de certa forma
legitima o conservadorismo cientifico. Um dos técnicos entrevistados, lembrou
ainda o papel que a comunidade académica teve quando da extin¢do da Capes

no governo Collor de Melo e a “gratidao” devida a isto.

62 Alguns dos membros da comunidade académica que vao prestar servicos a agéncia na condicio de
comissionados, passaram anteriormente pela condigdo de consultores ad hoc ou representante de alguma
area do conhecimento. Sao considerados “da casa”.
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Considerando os objetivos do presente trabalho, a descri¢cdo explicita as
dificuldades no tocante a eventuais mudangas na cultura organizacional da
Capes e pode-se aventar que isto tem um impacto direto nos processos de
organizacdo da pds-graduacdo brasileira. E legitimo crer que as possibilidades
de que sejam alterados os mecanismos de fomento sdo grandes devido a prépria

evolucgdo da ciéncia e das necessidades da pesquisa.

Nos ultimos anos a agéncia tem visto crescer de modo significativo os
recursos de que dispbe para o cumprimento de sua missdo institucional. Em
2010 foram executados 1,3 bilh&o de reais e em 2011 o montante deve chegar a
2,0 bilhGes (Capes/MEC, 2011).

Gréfico 12, Taxas de crescimento da pos-graduacdo, 1990-2008.
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Fonte: Adaptado de Schwaztman (2010)

No entanto, mesmo este quadro fortemente positivo ndo tem resultado em
um aumento mais acentuado nos indices de crescimento do niumero de doutores
titulados. Além disto, a demanda pela pos-graduacdo stricto sensu embora tenha

crescido nos ultimos anos, vem diminuindo sensivelmente a velocidade deste
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crescimento (SCHWARTZMAN, 2010), conforme se pode observar no Gréfico
12,

A entrevista realizada com o presidente da Fundacdo Capes, a qual ja foi
aqui referenciada como nédo tendo alcancado os objetivos que para ela foram
estimados, surge neste momento, contrariamente ao que até entdo havia sido
dito, como altamente reveladora. Em primeiro lugar, ela referenda muitas das
informacdes que foram apresentadas no decorrer do trabalho e isto ndo decorre
de algum erro de avaliagdo que tenha sido feito naquele momento, mas ao
amadurecimento de uma visdo sobre a agéncia e ao que foi posteriormente

construido.

Para melhor compreender a dindmica do mercado de trabalho académico
no Brasil e a maneira como este se construiu, foi preciso desconstruir a Capes e
as inter-relagdes que a agéncia estabelece com outros atores institucionais no
contexto das politicas educacionais no pais, assim como com a politica de
ciéncia e tecnologia que o pais vem praticando ao longo dos ultimos 50 anos. A
referida entrevista com o professor Jorge Guimardes foi fortemente
representativa de toda esta trajetoria, uma vez que esta-se aqui diante de um

ator que ja representou varios papeis neste intrincado cenario.

Uma questdo de suma importancia que o presente capitulo procurou
responder ¢ quanto aos riscos do que vem sendo denominado de ‘apagdo de
mé&o-de-obra especializada”, algo que na analise desenvolvida nesta tese trata-se
ndo somente de um mito, mas de um mito, assim como os aqueles apreendidos
por Lévi-Strauss (1996) junto aos indigenas brasileiros no inicio do século XX

que atendem as necessidades de manutencdo da ordem social e cultural vigente.

Embora concordando com as afirmacdes de Schwartzman quanto a
diminuicdo no ritmo de crescimento da formagdo de doutores no Brasil, assim
como na procura pelos cursos poés-graduados, supde-se que o0 crescimento
demografico e a caréncia ainda existentes de doutores no sistema de ensino
superior do pais deverdo exercer uma pressdo pelo aumento no nimero de pds-

graduandos e de pés-graduados.
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Por outro lado, tanto o setor publico, quando as empresas privadas de
base tecnoldgica vém aumentando o ndmero de doutores incorporados em seus
quadros e os beneficios disto vdo levar a uma busca por novos mecanismos de

formacdo de pessoal especializado que resulte em uma maior velocidade neste

processo.
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Conclusoes

Esta tese propds analisar o cenario da formacdo do mercado de trabalho
académico no Brasil, no periodo de 1990 a 2009 e a apresentar respostas para questdes
que o0 mesmo suscitava. Lembrando algumas destas: Que condi¢Bes historicas,
sociais, econémicas, politicas e culturais estdo relacionadas ao surgimento e a
consolidacdo, no Brasil, de um mercado de trabalho para profissionais com
titulacdo de mestrado e doutorado [mercado de trabalho académico], no
periodo compreendido entre 1990 e 20097

Inicialmente, a suposicdo era de que a constituicio do mercado
académico no Brasil ocorreu 1) como resultado de uma estreita parceria entre
o Estado brasileiro e a comunidade cientifica no contexto, portanto, do
crescimento da nossa pds-graduacdo. Esta hipétese ganhou forca ao longo do
trabalho e, embora pareca uma resposta de natureza 6bvia, muitas foram as
dificuldades para que fosse possivel sua demonstracdo efetiva. A numerosa
insercdo de membros da comunidade cientifica no corpo dirigente da Capes,
bem como em seus conselhos e comités, comprova que esta nunca esteve tao
presente e tdo efetiva nas a¢des desenvolvidas pela agéncia quanto hoje esta. Os
mesmos indicadores nos autorizam a afirmar que isto é verdade para outras
agéncias tais como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico-CNPqg e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo-
FAPESP.

O crescimento do mercado de trabalho académico no Brasil ocorreu com
algum nivel de concentracdo em determinadas &reas do conhecimento e em
algumas regides do pais, em detrimento de outras areas e de outras regides,
como resultado da hegemonia de determinados grupos de interesse no interior
da comunidade cientifica. Ndo se falaria nos dias atuais em apagdo de mao-de-
obra especializada ndo fosse esta uma afirmativa com bastante correspondéncia
na realidade. Os grupos de pressdo, sejam eles de natureza geografica ou
correspondentes a determinadas areas do conhecimento, exerceram e exercem

um papel de importancia estratégica no funcionamento da pés-graduacéo e, por
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consequéncia na consolidacdo do mercado de trabalho académico. A priorizacdo
de determinadas &reas tem como consequéncia um maior investimento de
recursos financeiros, seja na forma de bolsas, seja na forma de recursos para

custeio e isto tem impacto direto na produtividade das mesmas.

Um recorte geogréfico exibe, da mesma forma, uma concentracdo nas
regies sudeste e sul do pais, responsdveis por mais de dois tercos dos
programas de pos-graduacdo brasileiros. Esta concentracdo, ndo obstante o fato
de que resulta da competéncia dos programas instalados em tais regides, no que
diz respeito aos critérios de avaliacdo utilizados pela Capes, tende a perpetuar-
se, em razdo destes mesmos critérios. A alternativa seria o retorno de programas
indutores, voltados para o atendimento das regides nas quais a pos-graduacéao,
embora altamente consolidada, no que diz respeito a qualidade, mostra-se ainda
distante no que diz respeito a quantidade e é, deste modo, impossibilidade de

atender as demandas da regido.

Nao se trata de demonizar os grupos de pressdo, mas de reconhecer a
importancia do papel que tiveram e esta importancia é devida, inclusive, ao fato
de terem assegurado os recursos financeiros para que a pds-graduacdo
alcangasse os niveis de investimento que detém nos dias atuais. Assim, é fato
quase natural que a evolucdo da p6s-graduacdo tenha favorecido a consolidagao
de tais grupos de poder no ambito da comunidade cientifica bem como tenha
favorecido a legitimacdo de um ethos no plano das agéncias que 0s vé como

imprescindiveis para o seu bom funcionamento.

Ao fim da presente tese, as principais conclusbes a que se chega,
apontam, inicialmente, para o fato de que a po6s-graduacdo, embora tenha se
constituido com alguma rapidez em uma politica autbnoma, surge como suporte
as necessidades de crescimento das politicas praticadas para o ensino superior
e, em certa medida, ainda nos dias atuais guarda para com este uma grande

proximidade.

Pode-se afirmar, com base em tudo que aqui foi analisado, que a pds-
graduacdao forma quadros, inicialmente para si, mas ndo deixa de ter um olhar

para as necessidades do ensino superior, publico, e isto €, inclusive um forte
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componente do discurso que tem garantido o crescimento exponencial e
constante dos recursos financeiros a disposi¢gdo da Capes, estimados em R$ 1,5
bilhdo em 2011.

Este mesmo discurso promoveu ha trés anos a reestruturacdo da agéncia,
que passou a contar com duas novas diretorias, uma voltada para a educacéo
basica e outra voltada para a educacgdo a distancia. As duas diretorias surgem
como resultado de um entendimento de que a pos-graduacdo é uma politica que
deve estar diretamente atrelada a estes dois niveis de ensino. Assim, a expertise
da agéncia foi buscada para promover a expansdo com qualidade da educacéo
bésica e da educacdo a distancia.

Observamos aqui, por meio da analise de quatro trabalhos de
fundamental importéncia, como o mercado de trabalho académico foi se
constituindo no Brasil, consequéncia das politicas efetivas criadas para atender
a pés-graduacdo e ao ensino superior. Os textos de Schwartzman, Fernandes,
Jacques Velloso e Eduarto Viotti explicitam a trajetéria da insercdo de
profissionais doutores, pesquisadores, no mercado de trabalho no Brasil e as

especificidades que tal mercado experimenta.

Embora ndo exista no Brasil uma tradigdo nos estudos referentes a este
mercado de trabalho, por sua importancia estratégica pode-se afirmar que é um
campo de grande potencial para a realizacdo de pesquisas académicas e 0
excelente estudo de Eduardo Viotti demonstra as possibilidades de que venha a

ser feito.

E importante destacar o crescimento na absorcdo de profissionais
doutores nos trés ambitos analisados na presente tese: academia, empresas
privadas e burocracia estatal. No primeiro deles, a academia, cresce a absorcéo
de doutores, mas em uma velocidade menor do que ja foi observada. Ja nos
outros dois ambitos, a incorporacdo de profissionais com doutoramento cresce

em um ritmo crescente, maior mas empresas privadas e menor no setor publico.

E importante assinalar o ganho qualitativo que se tem com a
incorporacdo de tais profissionais. Nos trés ambitos, espera-se que agreguem

novas técnicas e metodologias que proporcionem uma melhoria nos processos e
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servicos prestados de modo geral. Sabe-se, j& de longo tempo, como os doutores
impactam a esfera académica. Ha que se perscrutar 0 modo como impactam as

empresas privadas e o setor publico.

Uma anéalise dos Planos Nacionais de Po6s-Graduacdo, indica que um
projeto maior de desenvolvimento do pais, envolvendo as varias esferas que
atuam sobre este desenvolvimento, ndo foi considerado no processo de
definicdo das primeiras versdes da politica de p6s-graduacdo no Brasil, mas isto

vem tomando cores diversas no momento atual.

O PNPG 2005-2010 inovou ao projetar os niveis de crescimento da pos-
graduacdo no periodo de sua vigéncia e informar 0s recursos que seriam
necessarios para que tais niveis viessem a ser atingidos. Ao mesmo tempo,
busca um atrelamento com outras politicas, tais como a politica industrial, a fim
de tornar-se mais efetivo no atendimento de suas metas. O Plano evidencia uma
mudanca de postura em relacdo ao que entdo havia sido praticado, uma vez que
buscou a participacdo da comunidade cientifica em seu processo de construcéo,

que teve duracdo de dois anos.

Esta nova postura consolida-se de modo mais concreto no PNPG 2011-
2020, o qual constitui um documento de grande alcance e um verdadeiro roteiro
do que os realizadores desta importante politica que é a pds-graduacao
brasileira deveriam seguir, no sentido de dotar o pais de uma base técnico-
cientifica solida em termos de recursos humanos. Trata-se de um documento de
grande abrangéncia, ja que trata ndo somente da p6s-graduagdo em si, mas de
todas as outras politicas que impactam e sdo por ela impactadas.

Ndo se deve esquecer que a Fundacdo Capes é uma organizacao
altamente complexa e na qual os atores se movimentam de modo, por vezes,
impreciso. Isto é o resultado de interesses diversos e mesmo divergentes. Um
dos mitos € de que historicamente, a agéncia teve uma tradicdo de um corpo
técnico mais participativo na tomada de decisdes e isto foi se perdendo ao longo
dos ultimos anos. Neste tempo instalou-se na agéncia um corpo técnico
burocratico mais focado em gerir uma politica puablica, seja ela qual for, de

modo a ndo ferir as regras e ditames legais que regem as acdes dos agentes
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publicos. De modo bastante asseptico, estes técnicos atuam segundo aquilo que
creem serem o0s interesses publicos sem entenderem muito bem as vicissitudes e

as glorias da pos-graduacdo e da formacdo de pessoal especializado.

Nas entrevistas e conversas informais que legaram informacdes para a
construgdo da presente tese, sentiu-se um certo saudosismo por parte de alguns
técnicos em relacdo a uma “antiga Capes”, onde “todos se conheciam e eram
mais afinados”. Embora exista um reconhecimento pelo bom momento que vive
a agéncia, vigora um certo desconforto com relacdo a postura, sobretudo, dos
técnicos mais novos que nao “vestem a camisa” e que ndo teriam, segundo estes

“antigos” uma relagdo de lealdade para com a “casa”.

Sédo sintomas de um novo momento e devem se acirrar, na forma de um
conflito velado. De toda forma, um conflito que ndo tera impacto na
administracdo de uma das politicas de maior sucesso no campo da educa¢ao no

Brasil e que presta relevantes servicos ao pais.
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ANEXO

Parecer 977/1965 / Parecer Sucupira
(C.E.Su, aprovado em 03/12/1965)

O Sr. Ministro da Educacdo e Cultura, considerando a necessidade de
implantar e desenvolver o regime de cursos-pds-graduacdo em nosso €ensino
superior e tendo em vista a imprecisdo, que reina entre nos, sobre a natureza desses
cursos, solicita ao Conselho pronunciamento sobre a matéria que defina e, se for o
caso, regulamente os cursos de pés-graduacao a que se refere a letra b do art. 69 da
Lei de Diretrizes e Bases.

A iniciativa do Sr. Ministro vem, assim, ao encontro da indicagédo ja apresentada
pelo conselheiro Cldvis Salgado no sentido de que fossem devidamente
conceituados pelo Conselho os cursos de pds-graduacéo, especializacéo,
aperfeicoamento e extensdo de que trata o artigo citado. Justificando a indicagdo
alegava o eminente Conselheiro que a defini¢do legal “esta um tanto vaga,
prestando-se a interpretagdes discordantes.” Ressalta, ainda, que além da
maneira equivoca pela qual as escolas tém definido aqueles cursos nos estatutos
e regimentos, o poder publico, ao elaborar projetos de auxilios financeiros para
o aperfeicoamento de pessoal de nivel superior, “serve-se desse termos
deixando certa perplexidade aos administradores e interessados”. Dai concluir
que “tanto do ponto de vista escolar, como administrativo, seria louvavel uma

conceituagdo mais precisa, de carater mais operacional que doutrinaria”.

Com efeito, o exame dos estatutos e regimentos nos tem mostrado que, de
modo geral, falta as escolas uma concep¢do exata da natureza e fins da pds-
graduacdo, confundindo-se frequentemente seus cursos com o0s de simples
especializacédo.

O Sr. Ministro, que se propde a desenvolver uma politica eficaz de estimulo
a realizacdo dos cursos pos-graduados, encarece a definicdo do Conselho por
entender, com razdo, que se faz necessario clarear e disciplinar o que “ o legislador

deixou expresso em forma algo nebulosa”. Alids, o aviso ministerial ndo se limita a
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solicitar uma interpretacdo, mas ainda indica certos pontos basicos em funcéo dos
quais seria disciplinada a p6s-graduacdo. Entende o Sr. Ministro que esses cursos,
destinados a formacdo de pesquisadores e docentes para 0S Cursos superiores,
deveriam fazer-se em dois ciclos sucessivos, “equivalentes ao de master e doctor
da sistematica norte-americana”, fixando o Conselho “as exigéncias minimas para
sua realizagdo e expedicdo dos respectivos diplomas”. Sugere, ainda, que “tais
cursos constituam a atribuicdo das universidades, antes que de estabelecimentos
isolados. Quando, em carater excepcional, o estabelecimento isolado, deva realizar
curso de pos-graduacdo, essa iniciativa devera ficar sujeita a prévia autorizacao do
Conselho”.

Como se vé, o que nos propde o Sr. Ministro importa, ndo apenas em
definir, mas em regulamentar a pés-graduacao. Ora, no regime instituido pela Lei
de Diretrizes e Bases, a competéncia do Conselho para regulamentar cursos
superiores estende-se somente aqueles que se enquadram nos termos do art. 70,
isto é, os que habilitam a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios para
o0 exercicio de profissao liberal. Desde que a Lei ndo distingue, segue-se que tais
cursos podem ser de graduacdo ou pos-graduacdo. Por enquanto, existe apenas um
curso de po6s-graduacdo que satisfaz a essas condicdes, estando, por isso mesmo,
sujeito a regulamentacdo por parte deste Conselho, que € o curso de orientacao
educativa.

Nos termos da Lei de Diretrizes e Bases nao poderia o Conselho
regulamentar o0s cursos de pdés-graduacdo em geral, condicionando o
funcionamento desses cursos a sua prévia autorizacao ou determinando-lhe a forma
e estrutura.

No entanto, com a aprovacdo do Estatuto do Magistério é possivel
regulamentar-se a poOs-graduacdo, desde que o art. 25 do Estatuto confere ao
Conselho a competéncia para definir os cursos de pos-graduacdo e as suas
caracteristicas.

Atendendo a solicitacdo do Sr. Ministro e cumprindo desde ja& a
determinacdo do Estatuto do Magistério, procuraremos neste parecer definir a

natureza e objetivos dos cursos de pos-graduacdo, a luz da doutrina e do texto
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legal, concluindo por apresentar as suas caracteristicas fundamentais na forma da

exigéncia legal.

Origem historica da pos-graduacéo

A pdés-graduacdo — o0 nome e o sistema — tem sua origem proxima na propria
estrutura da universidade norte-americana, compreendendo o college como base
comum de estudos e as diferentes escolas graduadas que geralmente requerem o
titulo de bacharel como requisito de admissdo. Assim, em virtude dessa
organizacdo a Universidade acha-se dividida em dois grandes planos que se
superpde hierarquicamente : o undergraduate e o graduate. No primeiro encontra-
se 0s cursos ministrados no college conduzindo ao B. A. e ao B. Sc., e 0 segundo
abrange os cursos pds-graduados, principalmente aqueles que correspondem a
estudos avancados das matérias do college visando os graus de Mestre o Doutor. A
grande Cyclopedia of Education, editada por Paul Monroe nos comecgos deste
seculo definia pés-graduado como termo comum, usado nos Estados Unidos, para
designar estudantes que ja fizeram o college; ou seja, o estudante pds-graduado é o
que possui o grau de bacharel e continua a fazer estudos regulares com vista a um
grau superior.

Mas o desenvolvimento sistematico da p6s-graduacdo nos Estados Unidos
pode ser considerado como produto da influéncia germanica e coincide com as
grandes transformacdes das universidade americana nas ultimas trés décadas do
século passado. E quando a universidade deixa de ser uma instituicdo apenas
ensinante e formadora de profissionais para dedicar-se as atividades de pesquisa
cientifica e tecnologica. Na verdade, a pos-graduacdo adquire seu grande impulso
com a fundacdo da Universidade Johns Hopkins em 1.876, criada especialmente
para desenvolver estudos poOs-graduados e inspirada na idéia da creative
scholarship. Isto €, uma universidade destinada ndo somente a transmissao do
saber ja constituido, mas voltada para a elaboracdo de novos conhecimentos
mediante a atividade de pesquisa criadora.

Como salienta Walton C. John, em seu livro Graduate Study Universities

and Colleges in United States, o movimento pela pds-graduagao “representa a
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culminagdo da influéncia germénica no ensino superior norte-americano. A
Graduate School é o equivalente da Faculdade de Filosofia da universidade
alema”. Com efeito, correspondendo os estudos realizados no college americano
aos do Ginasio alemao em suas classes superiores, somente na pos-graduacao seria
alcancado o auténtico nivel universitario. Caracteristica dessa influéncia é, por
exemplo, o Ph. D., doutor em filosofia, o qual, embora conferido em qualquer setor
das ciéncias ou das letras, € assim chamado porque a primitiva Faculdade das Artes
tornou-se, na Alemanha, a Faculdade de Filosofia. Inspirando-se nesta faculdade, a
Graduate School, isto é, o instituto que se encarrega dos cursos pés-graduados,
serd a universidade americana o lugar, por exceléncia, onde se faz a pesquisa
cientifica, se promove a alta cultura, se forma o scholar, se treinam os docentes

dos cursos universitarios.

Necessidade da pds-graduacéo

Independente dessas origens, o sistema de cursos pos-graduados hoje se
impde e se difunde em todos os paises, como a conseqléncia natural do
extraordinario progresso do saber em todos os setores, tornando impossivel
proporcionar treinamento completo e adequado para muitas carreiras nos limites
dos cursos de graduacdo. Na verdade, em face do acimulo de conhecimentos em
cada ramo das ciéncias e da crescente especializacdo das técnicas, o estudante
moderno somente podera obter, ao nivel da graduacdo, 0os conhecimentos basicos
de sua ciéncia e de sua profissdo. Neste plano, dificilmente se poderia alcangar
superior competéncia nas especializacdes cientificas ou profissionais. A
contentarmo-nos com a graduacao, teriamos de aumentar a duracdo dos cursos, 0
que seria anti-econémico e anti-pedagogico, pois suporia que todos os alunos
fossem igualmente aptos e estivessem todos interessados na especializacdo
intensiva e na formacdo cientifica avancada. Ou deveriamos multiplicar os cursos
graduados para atender o nimero cada vez maior de especialidades dentro de uma
mesma profissdo ou ciéncia, 0 que importaria na especializacdo antecipada em
prejuizo de uma preparacdo basica geral;, ou haveriamos de sobrecarregar o

curriculo, com o resultado de se conseguir formacdo enciclopédica e superficial.
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Tudo isso nos mostra que sendo ilusério pretender-se formar no mesmo curso o
profissional comum, o cientista e o técnico de alto padréo, e tornando-se cada vez
mais inviavel a figura do técnico polivalente, temos de recorrer necessariamente
aos estudos pos-graduados, seja para completar a formacdo do pesquisador, seja
para o treinamento do especialista altamente qualificado.

Com isto ndo se pretende diminuir a importancia dos cursos de graduacao
no preparo de profissionais e na formacdo basica dos pesquisadores. O proprio
Conselho, em estudos especiais (Documenta, 3) teve ocasido de acentuar a
necessidade de iniciar o estudante na pesquisa cientifica j& ao nivel desses cursos.
N&o se trata, portanto, de transferir, pura e simplesmente, para 0 ambito da pds-
graduacdo todo esforco de treinamento cientifico. Mesmo porque a grande maioria
se contenta com a graduacdo para 0s seus objetivos profissionais ou na formacao
cultural. Mas por outro lado seria frustrar as aspiracdes daqueles que buscam
ampliar e aperfeigoar seus conhecimentos se ndo lhes proporcionassemos um ciclo
mais elevado de estudo onde pudessem ser aproveitados seus talentos e
capacidades. Além disso as exigéncias da formacdo cientifica ou tecnolégica em
grau avancado ndo poderiam satisfazer-se com os cursos de graduagcdo, como
infelizmente parece ser a regra geral na universidade brasileira, ressalvadas as
classicas, mas bem escassas , excecdes.

De qualquer modo, o desenvolvimento do saber e das técnicas aconselha
introduzir na universidade uma espécie de diversificacdo vertical com o
escalonamento de niveis de estudo que vao desde o ciclo basico, a graduacgéo até a
pOs-graduacdo. Haveria desta forma uma infra-estrutura correspondente ao plano
do ensino, cujo objetivo seria, de um lado a instrucdo cientifica e humanista para
servir de base a qualquer ramo, e doutra parte teria por fim a formacdo
profissional; e uma superestrutura destinada a pesquisa, cuja meta seria 0
desenvolvimento da ciéncia e da cultura em geral, o treinamento de pesquisadores,
tecndlogos e profissionais de alto nivel.

Sem usar os termos de graduacdo e pos-graduacdo o ensino superior francés
vem adotando ultimamente o escalonamento em ciclos sucessivos. O primeiro € 0
mesmo do ano propedéutico e o segundo € o dos anos da licencga; € o ciclo classico.

O terceiro ciclo é o do doutorado. Mas, como esclarece o Prof. Gilbert Varet
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comentado as evolucdes recentes do ensino superior na Franga, trata-se de um
doutorado novo que se prepara em dois ou trés anos, ndo mais na solitude da
pesquisa individual, mas no quadro apropriado de uma instituicdo nova: o instituto
de terceiro ciclo, habilitado a oferecer um doutorado em cada especialidade e
permitindo, por certos cursos de nivel superior, uma preparacdo coletiva ao
doutorado.

A pos-graduacdo torna-se, assim, na universidade moderna, clpula dos
estudos, sistema especial de cursos exigido pelas condi¢es da pesquisa cientifica e
pelas necessidades do treinamento avancado. O seu objetivo imediato €, sem
davida, proporcionar ao estudante aprofundamento do saber que lhe permita
alcancar elevado padrdo de competéncia cientifica ou técnico-profissional,
impossivel de adquirir no ambito da graduacdo. Mas, além destes interesses
praticos imediatos, a pos-graduagdo tem por fim oferecer, dentro da universidade,
0 ambiente e os recursos adequados para que se realize a livre investigacdo
cientifica e onde possa afirmar-se a gratuidade criadora das mais altas formas da
cultura universitaria. A Universidade de Princeton, por exemplo, insiste
particularmente sobre esse aspecto da pés-graduacdo proclamando que o designio
central de uma educacgdo pds-graduada é promover o continuo amor ao saber. Por
todos esses motivos € que se vem atribuindo especial énfase aos estudos pos-
graduados em todos os paises, sendo que nos Estados Unidos ja se introduziu um
ciclo mais avancado, o dos estudos post doctoral.

No que concerne a universidade brasileira, 0s cursos de pds-graduacdo, em
funcionamento regular, quase ndo existem. Permanecemos até agora aferrados a
crenca simplista de que, no mesmo curso de graduacdo, podemos formar
indiferentemente o profissional comum, o cientista e o tecndlogo. O resultado é
que, em muitos setores das ciéncias e das técnicas, o treinamento avancado de
nossos cientistas e especialistas h& de ser feito em universidades estrangeiras. Dai
a urgéncia de se promover a implantacdo sistematica dos cursos pos-graduados a
fim de que possamos formar 0s nossos préprios cientistas e tecn6logos sobretudo
tendo em vista que a expansdo da industria brasileira requer numero crescente de
profissionais criadores, capazes de desenvolver novas técnicas e processos, e para

cuja formacgéo ndo basta a simples graduacdo. Em nosso entender um programa
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eficiente de estudos pds-graduados é condicdo bésica para se conferir a nossa
universidade carater verdadeiramente universitario, para que deixe de ser
instituicdo apenas formadora de profissionais e se transforme em centro criador de
ciéncia e de cultura. Acrescente-se, ainda, que o funcionamento regular dos cursos
de pos-graduacdo constitui imperativo da formagdo do professor universitario.
Uma das grandes falhas de nosso ensino superior estd precisamente em que 0
sistema ndo dispde de mecanismos capazes de assegurar a producdo de quadros
docentes qualificados. Dai, a crescente expansdo desse ramo de ensino, nessas
ultimas decadas, se ter feito com professores improvisados e consequentemente
rebaixamento de seus padrdes. Por isso mesmo o programa de ampliagdo das
matriculas dos cursos superiores supde uma politica objetiva e eficaz de
treinamento adequado do professor universitario. E o instrumento normal desse
treinamento sdo os cursos de pos-graduagao.

O Aviso Ministerial, ao solicitar a regulamentacdo, aponta, em sintese, 0s
trés motivos fundamentais que exigem, de imediato, a instauracdo de sistema de
cursos pos-graduados: 1) formar professorado competente que possa atender a
expansdo quantitativa do nosso ensino superior garantindo, a0 mesmo tempo, a
elevacdo dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento da
pesquisa cientifica por meio da preparacdo adequada de pesquisadores; 3)
assegurar o treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto
padrdo para fazer face as necessidades do desenvolvimento nacional em todos o0s

setores.

Conceito de pés-graduacao

Assim concebida a pds-graduagdo, e reconhecida sua fundamental
importancia para a formacgdo universitaria, vemos que constitui regime especial de
Cursos cuja natureza devemos precisar.

Em primeiro lugar impde-se distinguir entre pos-graduagdo sensu stricto e
sensu lato. No segundo sentido a pos-graduacdo, conforme o proprio nome esta a
indicar, designa todo e qualquer curso que se segue a graduacgdo. Tais seriam, por

exemplo, os cursos de especializacdo que o médico, nos Estados Unidos, deve
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frequentar a fim de poder exercer uma especialidade da Medicina. Embora
pressupondo a graduacao esses e outros cursos de especializagdo, necessariamente,
ndo definem o campo da pos-graduacdo sensu stricto.

Normalmente os cursos de especializacdo e aperfeicoamento tem objetivo
técnico profissional especifico sem abranger o campo total do saber em que se
insere a especialidade. S&o cursos destinados ao treinamento nas partes de que se
compde um ramo profissional ou cientifico. Sua meta, como assinala o Conselheiro
Clévis Salgado em sua indicacdo, ¢ o dominio cientifico e técnico de uma certa e
limitada area do saber ou da profissdo, para formar o profissional especializado.

Mas, a distingdo importante estd em que especializacdo e aperfeicoamento
qualificam a natureza e destinacdo especifica de um curso, enquanto a pos-
graduacdo, em sentido restrito, define o sistema de cursos que se superpde a
graduacdo com objetivos mais amplos e aprofundados de formacdo cientifica ou
cultural. Cursos pos-graduados de especializacdo ou aperfeicoamento podem ser
eventuais, ao passo que a pos-graduacdo em sentido proprio € parte integrante do
complexo universitario, necessaria a realizacao de fins essenciais da universidade.
N&o se compreenderia, por exemplo, a existéncia da universidade americana sem o
regime normal de cursos pés-graduados, sem a Graduate School, como ndo se
compreenderia universidade européia sem o programa de doutoramento.

Certamente a p6s-graduacdo pode implicar especializacdo e operar no setor
técnico profissional. Mas neste caso a especializacdo é sempre estudada no
contexto de uma area completa de conhecimentos e quando se trata do profissional
o fim em vista é dar ampla fundamentacdo cientifica a aplicacdo de uma técnica ou
ao exercicio de uma profisséo.

Existe, ainda, outra caracteristica ndo menos importante. Se, em certos
casos, a especializacdo pode ter carater regular e permanente, como sucede no
campo da Medicina, seus cursos apenas oferecem certificado de eficiéncia ou
aproveitamento que habilita ao exercicio de uma especialidade profissional, e que
poderdo ser obtidos até mesmo em instituigbes ndo universitarias, ao passo que a
pés-graduacdo sensu stricto confere grau académico, que devera ser atestado de
uma alta competéncia cientifica em determinado ramo do conhecimento, sinal de

uma auténtica scholarship.
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Em resumo, a poOs-graduacdo sensu stricto apresenta as seguintes
caracteristicas fundamentais: € de natureza académica e de pesquisa e mesmo
atuando em setores profissionais tem objetivo essencialmente cientifico, enquanto
a especializacdo, via de regra, tem sentido eminentemente pratico-profissional;
confere grau académico e a especializagcdo concede certificado; finalmente a pos-
graduacdo possui uma sistematica formando estrato essencial e superior na
hierarquia dos cursos que constituem o complexo universitario. Isto nos permite
apresentar o seguinte conceito de pos-graduacdo sensu stricto: o ciclo de cursos
regulares em segmento a graduacdo, sistematicamente organizados, visando
desenvolver e aprofundar a formagdo adquirida no ambito da graduacdo e

conduzindo a obtencdo de grau académico.

Um exemplo de p6s-graduacgdo: a norte-americana

Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia em matéria de pos-graduacao,
teremos de recorrer inevitavelmente a modelos estrangeiros para criar nosso
proprio sistema. O importante é que o modelo ndo seja objeto de pura copia, mas
sirva apenas de orientacdo. Atendendo ao que nos foi sugerido pelo aviso
ministerial, tomaremos como objeto de anélise a pds-graduacdo norte-americana,
cuja sistematica ja provada por uma longa experiéncia tem servido de inspiracdo a
outros paises. Vale assinalar que na Inglaterra, recentemente, o ja famoso Robbins
Report, que estudou as condigbes de expansdo e aperfeicoamento do ensino
superior britanico, ndo hesitou em recomendar as universidades britanicas o uso de
certas técnicas e processos da pds-graduacao norte-americana.

Nos Estados Unidos a pds-graduacdo constitui o sistema de cursos que se
seguem ao bacharelado conferido pelo college, normalmente coordenados pela
Escola de PoOs-Graduacdo (Graduate School ou Graduate Faculty, como ¢é
designada pela Universidade de Columbia) e com o poder de conferir os graus de
Mestre (M. A. ou M. S.) e de Doutor (Ph. D., Philosophical Doctor).

Mestrado e Doutorado. Mestrado e doutorado representam dois niveis de

estudos que, se hierarquizam. Distinguem-se o doutorado de pesquisas, o Ph. D.

que é o mais importante dos graus académicos conferidos pela universidade norte-

199



americana, e os doutorados profissionais, como por exemplo, Doutor em Ciéncias
Médicas, Doutor em Engenharia, Doutor em Educacao, etc. O Mestrado tanto pode
ser de pesquisa como profissional. O tipo mais comum é o Mestre das Artes
(Master of Arts), expressdo que & uma sobrevivéncia medieval, onde Artes
designava as matérias constitutivas do trivium a quadrivium , isto €, as disciplinas
literarias e cientificas, conteudo da Faculdade das Artes.

Embora hierarquizados, sdo dois graus relativamente autdnomos, isto é, o
Ph. D. ndo exige necessariamente o M. A. como requisito indispensavel. Existe
universidade, como a de Princeton, cuja Graduate School opera quase que
exclusivamente com programa de doutorado. Em certas profisses, como a de
Medicina, ndo se verifica o mestrado, nesse ponto diferente da Inglaterra onde
ocorre o mestrado em Cirurgia. Numa mesma Universidade ha Departamentos que
ndo trabalham com programas de mestrado. Na Graduate Faculty da Universidade
de Columbia, por exemplo, existe o Doutorado em Anatomia, Bioquimica,
Farmacologia, Patologia, Fisiologia, Microbiologia, todas como se vé, matérias do
ciclo basico de Medicina.

O titulo de Mestre, peculiar as universidades americanas e britanicas tem
sua origem, como grau académico na Universidade Medieval. Com efeito, na Idade
Média chamavam-se Mestres todos os licenciados que faziam parte da corporacdo
dos professores em todas as Faculdades, com excecdo da Faculdade de Direito
(Decreto ou Civil) onde os professores se intitulavam doutores. O licenciado
adquiria o titulo de Mestre no ato solene da inceptio, pelo qual era recebido na
corporacdao dos mestres com todos os direitos e privilégios. Na verdade, segundo
nos diz Rashdall em seu livro The Universities of Europe in the Middle Ages, vol.
I, na universidade medieval os trés titulos, mestre, doutor e professor eram
absolutamente sinénimos. Para o fim da Idade Média os professores da Faculdades,
ditas superiores, tendeu a assumir o titulo de Doutor em substituicdo ao de Mestre,
ficando este para a Faculdade das Artes.

Apo6s o Renascimento, com as transformagdes sofridas pela universidade, o
grau de Mestre tende a desaparecer nas instituicdes européias, sendo conservado
até hoje, no mundo anglo-saxénico . Em Oxford e Cambridge o grau de Mestre das

Artes é concedido sem qualquer exame a todo aquele que haja obtido o grau de
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Bacharel numa destas Universidades e tenha seu nome nos livros de uma sociedade
(isto é, tenha pago as taxas correspondentes da Universidade ou de um Colégio)
por um prazo de vinte e um periodo de estudos. Nas Universidade escocesas 0 M.
A. é o grau concedido ao término do curso de graduacdo. Nos Estados Unidos, por
forca da influéncia inglesa permaneceu o grau de Mestre, sendo, por muito tempo,
conferido sem maiores exigéncias no fim da graduacdo, como era 0 caso do
chamado Masters Degree in cursu. Pelos fins do século passado, com a instituicdo
do doutorado segundo o modelo germanico, foi reformulado o M. A. para obtencéo
do qual se exigem, cursos e exames, tornando-se ele um grau inferior ao Ph. D.

Ultimamente, segundo acentua Walter S. Eells no seu livro Degrees in
Higher Education, muito se tem discutido sobre a significacdo e valor do mestrado.
Os relatérios das associacdes de escolas de poOs-graduacdo tem se ocupado do
problema recomendando a revitalizacdo do grau de Mestre. Discute-se por
exemplo, se 0 M. A. é um grau final, com autonomia funcional ou apenas uma
etapa no caminho para o Ph. D.; se é importante apenas para a formacdo do
professor do ensino secundario ou também para o professor do College; se deve
exigir-se para o mestrado uma tese e ser aumentada sua duragao.

O Mestrado adquire significacdo propria como grau terminal para aqueles
que desejando aprofundar a formacédo cientifica ou profissional recebida nos cursos
de graduacdo, ndo possuem vocacao ou capacidade para a atividade de pesquisa
que o Ph. D. deve ser o atestado. Assim, em Johns Hopkins, no Departamento de
Fisica, embora ordinariamente sejam aceitos apenas candidatos ao doutorado,
admite-se mudanca de programa para o M. A. se, por qualquer razéo, o estudante
se julga incapaz de completar os estudos necessarios ao Ph. D. Nos Estados Unidos
0 grau de Mestre € de grande utilidade como sinal de competéncia profissional, a
exemplo do que ocorre com 0 Mestrado em Engenharia, Arquitetura ou Ciéncias da
Administracdo Publica ou de Empresas. E importante igualmente para o magistério
secundario, sobretudo porque em muitos Estados o mestrado é garantia de melhor
remuneracdo. No ensino superior é de menor valia, pois o Ph. D. é titulo necessario
para o acesso na carreira de professor universitario. Dificilmente se poderia atingir
0 posto de professor associado e, muito menos, de professor sem o doutorado. De

qualquer modo o mestrado se justifica como grau autbnomo por ser um nivel da
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pOs-graduacdo que proporciona maior competéncia cientifica ou profissional para
aqueles que ndo desejam ou ndo podem dedicar-se a carreira cientifica.

Duracdo de cursos e métodos empregados. O doutorado norte-americano

representa muito mais que a defesa de uma tese. Doutorado e mestrado sdo o
resultado de estudos regulares e rigorosos em determinado campo do saber
podendo prolongar-se por tempo maior do que 0 necessario a graduacdo.
Teoricamente se requer um ano para o0 M. A. e dois anos para o Ph. D. Na
realidade essa duracgéo, principalmente no caso do doutorado, pode estender-se por
varios anos conforme a capacidade do aluno e a natureza da matéria. Em geral
exige-se um ano académico de residéncia para ambos os graus. Por este ano de
residéncia entende-se a freqléncia regular aos cursos pés-graduados com a
obtencao dos respectivos créditos. Muitas vezes determina-se o limite maximo de
duracdo dos estudos. Assim, a Universidade de Columbia exige que o candidato
apresente a tese de doutorado dentro do prazo de sete anos, admitindo-se excec¢des
em circunstancias especiais quando recomendadas pelo Departamento.

Estudo publicado em 1951 revelou que, de 20.000 candidatos que obtiveram
0 Ph. D. em ciéncias de 1936 a 1948, o tempo médio decorrido entre o bacharelado
e 0 grau de doutor foi de 6,2 anos, com a metade dos graduados dispendendo de 5 a
6 anos cada um. A média de idade em que receberam o grau foi de 30,5 anos,
variando de 19 a 65 anos.

Em geral, segundo esclarece Walter C. Eells, apds o candidato ao Ph. D.
haver completado dois anos de estudo em residéncia e escolhido o tema da tese,
por motivos econdémicos abandona o tempo integral, freqlientando cursos de verao
ou periodos irregulares até a conclusédo de tese.

Quanto a maneira de se processarem 0s cursos, aos métodos de instrucdo e
as condicBes estabelecidas para a obtencdo do grau, notam-se sensiveis variacGes
de universidade para universidade e, até mesmo, de departamento para
departamento na mesma instituicdo. Todavia, apesar de grande diversidade de
métodos e requisitos € possivel falar-se de uma sistematica comum. Caracteristica
fundamental da pdés-graduacdo norte-americana é que o candidato ao mestrado e ao

doutorado, além da tese, dissertacdo ou ensaio, devera seguir certo numero de
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cursos, participar de seminarios e trabalhos de pesquisas, e submeter-se a uma
série de exames, incluindo-se as provas de lingua estrangeira.

Entende-se, por outro lado, que a pods-graduacdo, por sua natureza, implica
rigorosa seletividade intelectual, estabelecendo-se requisitos de admissdo tanto
mais severos quanto mais alto é o padrdo da universidade. E, uma vez admitido, o
candidato enfrentara rigorosos exames eliminatorios, exigindo-se dele intenso
trabalho intelectual ao longo do curso. Como faz questdo de acentuar a
universidade Johns Hopkins, a p6s-graduacdo de modo algum pode ser considerada
educacdo de massa. Dai a filtragem dos candidatos. A Universidade de Princeton,
por exemplo, dos dois mil pedidos de inscricdo que lhe chegam anualmente, néo
aproveita mais do que trezentos e cinquenta.

Normalmente os cursos de mestrado e doutorado compreendem uma area de
concentracdo (major) a escolha do candidato e matérias conexas (minor). No caso
do Ph. D. a exigéncia da tese é universal, enquanto para o M. A. ora se requer uma
dissertacdo, memoria ou ensaio, ora se consideram suficientes 0s exames
prestados.

Os processos de aprendizagem se caracterizam pela grande flexibilidade,
atribuindo-se ao candidato larga margem de liberdade na selecdo dos cursos
embora assistidos e orientados por um diretor de estudos. S&o utilizados de
preferéncia métodos, tais como seminarios, programas de pesquisa, trabalhos de
laboratérios, etc., que visem estimular a iniciativa criadora do aluno. O método de
instrucdo, por exceléncia, nestes cursos, principalmente na area das humanidades e
ciéncias sociais, é o seminario. O propésito dos seminarios, considerados
coletivamente, é investigar um determinado tépico, combinando amplitude e
profundidade e possibilitando ao aluno participacdo ativa no desenvolvimento dos
temas. De qualquer modo, 0 que se tem em vista nos cursos de pos-graduacdo é
menos fazer o candidato absorver passivamente conhecimentos ja feitos, do que
desenvolver sua capacidade criadora e juizo critico, levando-o a exercer, por Si
mesmo ou em colaboragdo com mestre, a atividade de pesquisa.

Para melhor ilustracdo, usaremos de um exemplo tirado de nossa
especialidade descrevendo, em suas linhas gerais, 0s requisitos necessarios ao M.

A. e Ph. D. em filosofia, na Universidade de Chicago. Alias, nesta universidade o
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estudante tem a escolha entre dois M. A. de Filosofia: um M. A. especializado,
para aquele que tem a intencdo de dedicar-se a Filosofia e projeta preparar, em
seguida, o doutorado; e um M. A. de carater geral destinado principalmente aos
candidatos que tem o proposito de aplicar os seus conhecimentos filoséficos a
dominio e problemas outros que os da Filosofia propriamente dita.

Para obter o M. A. especializado em Filosofia o aluno deve submeter-se a
trés exames, aos quais se acrescenta a prova de lingua estrangeira: a) um exame
preliminar eliminatério sobre quatro dominio da Filosofia, indicados pelo
Departamento; b) um grande exame sobre o dominio de opg¢édo; ¢) um exame sobre
campo conexo estranho a Filosofia. No que se refere ao Ph. D., o candidato além
das provas que verifiguem sua competéncia de leitura em duas linguas
estrangeiras, deve submeter-se a: a) um exame preliminar obrigatorio escrito sobre
quatro dominios da Filosofia estabelecidos pelo Departamento, assim como sobre a
obra de um filésofo escolhido pelo candidato de acordo com o seu diretor de
estudos; b) um grande exame (comprehensive examination) em trés partes: prova
escrita sobre a especialidade de opcdo, prova oral sobre a histéria da Filosofia e
prova escrita sobre o dominio conexo; ¢) um exame oral final sobre o assunto de
que trata a tese de doutorado e o campo em que se situa. Para o M. A.
especializado exige-se dissertacdo que demonstre aptiddo para a pesquisa; para o
M. A. geral basta um ensaio “organizando e interpretando dados relativos a um
problema geral”. “Quanto ao Ph. D. ¢é necessario o preparo de tese que constitui
“contribuicdo de conhecimentos novos sobre um tema aprovado pelo
departamento”.

De certo que esses requisitos e métodos de estudo variam em maior ou
menor medida entre os departamentos afim de atender, principalmente, as
peculiaridades de cada ramo de conhecimentos. Todavia, apesar da diversidade de
processos, existe uma sistematica da pds-graduacdo norte-americana que
compreende, em sua esséncia, duracdo minima de residéncia, cursos regulares,
exames parciais e gerais, incluindo linguas estrangeiras, além da tese, quando se
trata do Ph. D., resultado de pesquisa e devendo apresentar contribuicdo nova para

0 saber.
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O mérito do sistema, especialmente reconhecido pelo Robins Report, esta
em que a pos-graduacdo ndo se limita apenas ao preparo de uma tese doutoral ou
uma dissertacdo de mestrado. Compreende uma série de cursos a que esta obrigado
o0 aluno, cobrindo ampla extensdo do campo de conhecimento escolhido. Trata-se,
portanto, de treinamento intensivo com o objetivo de proporcionar solida formacéo
cientifica, encaminhando-se o candidato ao trabalho de pesquisa de que a tese sera
a expressdo. Essa organizacdo sistematica da pos-graduacdo tem ainda a vantagem
de oferecer o maximo de assisténcia e orientacdo ao aluno em seus estudos, sem

prejuizo de liberdade de iniciativa que Ihe é essencial.
A poés-graduacdo na Lei de Diretrizes e Bases

Admitida a doutrina da pds-graduacdo cujos principios apenas delineamos,
passemos agora ao estudo do problema a luz da Lei de Diretrizes e Bases.

Se considerarmos o destaque especial que a Lei concede a pés-graduacdo ao
classificar os diferentes tipos de cursos superiores, podemos afirmar que a doutrina
aqui exposta corresponde a intencio do texto legal. E o que pretendemos mostrar
com a analise do art. 69 onde se distingue trés grandes categorias de cursos:

a) — de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam
concluido o ciclo colegial ou equivalente, e obtido classificacdo em
concurso de habilitagéo;

b) — de po6s-graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam
concluido o curso de graduacéo e obtido o respectivo diploma;

c) — de especializacdo, aperfeicoamento e extensao, ou quaisquer
outros, a juizo do respectivo instituto de ensino abertos a candidatos

Ccom 0 preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos.

O dispositivo legal, como se vé, ndo chega a determinar a natureza da pés-
graduacdo. Se por um lado, essa indefinicdo que corresponde ao préprio espirito da
lei, representa fator positivo ao dar margem a iniciativa criadora das universidades,

doutra parte tem gerado certa confusdo, por nos faltar tradicdo e experiéncia na
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matéria. Dai a necessidade de uma interpretacdo oficial capaz de definir a natureza
da pés-graduacdo a que se refere a letra b do art. 69 e que sirva de balizamento
para a organizacao dos cursos pos-graduados. A exegese do artigo podera discernir
elementos basicos que nos permitem determinar o conceito legal.

Em primeiro lugar, destaca-se o fato importante de que a po6s-graduacao €
mencionada em alinea especial, como categoria propria, a maneira de espécie de
que o género é o curso. existe assim uma diferenca especifica entre a pds-
graduacdo e os cursos de especializacdo e aperfeicoamento. Isto nos autoriza a
pensar que a lei considerou a pdés-graduacdo sensu stricto tal como a definimos
nesse trabalho.

Em segundo lugar, corroborando essa interpretacdo, é significativo que a lei
estabelece expressamente requisito de matricula para os cursos de pds-graduacéo,
deixando os de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo ao critério dos
estabelecimentos. Assim como a conclusdo do ciclo colegial ou equivalente é o
requisito indispensavel a matriculas nos cursos de graduacdo, o diploma destes
ultimos é requisito imprescindivel para a matricula em cursos pés-graduados. E
desde que a lei ndo exige diploma de graduacdo para os cursos da alinea ¢ segue-se
que nem toda especializacio é necessariamente curso pos-graduado. E possivel,
por exemplo, pensar-se numa especializacdo de nivel superior para técnicos de
grau meédio. Por outro lado, ainda que a especializacdo pressuponha expressamente
o diploma de graduacdo ela ndo constitui, s6 por isso, pés-graduacdo em sentido
estrito.

Outro ponto digno de nota € que a lei ao tratar de cursos de graduacao e
pos-graduacdo fala de matricula, usando para ambos os casos da mesma expressao:
“abertos (os cursos) a matricula de candidatos que hajam concluido...”. Com
referéncia aos cursos da alinea ¢ limita-se a dizer simplesmente: “abertos a
candidatos...”, omitindo a palavra matricula. Nao se pode considerar essa omissao
como fortuita e, portanto, irrelevante. Com efeito, o fato de figurar a palavra
matricula toda vez que o artigo se refere aos cursos de graduagdo e pos-graduacao
e omitindo nos casos dos cursos da alinea c, para 0s quais ndo se exige qualquer
requisito, denota uma intencao especial da lei. Como bem ressaltou o Conselheiro

Clovis Salgado em sua indicacdo, quando a lei fala da matricula para poés-
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graduacgdo da a entender que se trata de cursos regulares. Vé-se desse modo que a
lei estabelece uma certa paridade, quanto ao carater sistematico dos cursos, entre a
graduacdo e a pos-graduacao. Poderia observar-se que ndo requer além do diploma
de graduacdo, nenhuma prova de habilitacdo aos cursos pés-graduados. Mas dai
ndo se infere que os estabelecimentos figuem impedidos de fixar critérios de
selecdo pois, segundo foi visto, a pos-graduagdo por sua propria natureza implica
alta seletividade intelectual. Muito acertadamente deixou a lei que as escolas,
conforme os casos concretos, decidissem da conveniéncia e da forma de selecéo.

Desta breve andlise do art. 69 podemos concluir, com fundamento, que a
intencdo da lei foi atribuir status especial a pds-graduagdo, distinguindo-a dos
cursos de simples especializacdo. Se esta interpretacdo é exata parece-nos legitimo
aplicar-se aos cursos de que trata a alinea b o conceito que formulamos de pos-
graduacdo sensu stricto, isto €, o sistema de cursos regulares que se superpde a
graduacdo, visando desenvolver, em amplitude e profundidade, os estudos feitos
nos cursos de graduacdo e conduzido a obtencdo de grau académico.

Mas, se o Conselho, interpretando a lei no uso de suas atribuicdes, pode
definir oficialmente a pos-graduacdo, faltar-lhe-ia, por enquanto, competéncia
como ja acentuamos de inicio, para fazer a regulamentacdo geral dos cursos pos-
graduados. Somente cabe-lhe regulamentar o curso de pds-graduacdo capaz de
assegurar privilégio para o exercicio de profissdo liberal, nos termos do art. 70.
Isto significa que, no atual regime da Lei de Diretrizes e Bases, qualquer
estabelecimento, universidade ou faculdade isolada, poderia instalar cursos de pés-
graduacdo conferindo grau, na forma da definicdo proposta pelo Conselho, mas
sem depender, para isso da autorizacdo ou reconhecimento. Tal é a situacdo dos

cursos pos-graduados na Lei de Diretrizes e Bases.
A poés-graduacéo e o Estatuto do Magistério

Com a promulgacdo do Estatuto do Magistério, o Conselho disp@e, agora,
de poderes para submeter os cursos pos-graduados a uma certa regulamentacao.

E certo que o Estatuto n&o confere privilégio a esses cursos para o exercicio

do magistério. Ora, sem conferir privilégio ndo seria o caso de invocar o art. 70 da
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L.D.B. para submeter o0s cursos poOs-graduados a regulamentacdo. Todavia,
entendemos que a competéncia atribuida ao Conselho para definir esses cursos e
determinar-lhes as caracteristicas, outorga-lhe, ao mesmo tempo, certo poder para
regulamenta-los. Doutra forma como o Conselho poderia ter seguranca de que 0s
estabelecimentos seguem as caracteristicas fixadas? O controle dos cursos podera
ser feito por meio de reconhecimento, pelo menos a maneira de accreditation. O
reconhecimento, ou qualquer outro meio de controle que venha disciplinar o
processo de implantacdo dos cursos de pos-graduacdo, parece-nos de todo
indispensavel se considerarmos as condi¢Ges de funcionamento de nossas escolas
superiores. A ser criada indiscriminadamente, a p6s-graduacdo, na maioria dos
casos, se limitara a repetir a graduacdo, ja de si precaria, com o abastardamento
inevitavel dos graus de mestre e doutor.

O simples fato de que um estabelecimento tenha seus cursos de graduacao
reconhecidos, ndo significa que se encontra realmente habilitado para instituir a
pos-graduacdo. Por isso mesmo, se quisermos evitar que a pos-graduacdo brasileira
— essencial a renovacdo de nossa universidade seja aviltada em seu nascedouro,
devemos estabelecer ndo somente principios doutrindrios mas critérios
operacionais e normas que dirijam e controlem sua implantacdo e
desenvolvimento. Dai a necessidade de que os cursos de pds-graduacdo sejam
reconhecidos pelo Conselho.

Propbe o Sr. Ministro que a poOs-graduacdo seja prerrogativa das
Universidades e que apenas em condi¢des excepcionais venha a ser permitida aos
estabelecimentos isolados mediante autorizacdo do Conselho. Considerada a
proposta do ponto de vista legal, verifica-se que, tanto na Lei de Diretrizes e Bases
como no Estatuto do Magistério nenhum dispositivo existe que autoriza restringir a
pos-graduacdo as universidades. O caput do art. 69 é bastante claro quando dispde
que podem ser ministrados nos estabelecimentos de ensino superior 0s cursos por
ele discriminados, isto €, de graduacdo, p6s-graduacdo, etc. Por outro lado, se é
verdade que em muitos setores da pesquisa cientifica somente a Universidade
possui recursos, em pessoal e equipamento, para desenvolver com eficiéncia
programas de pés-graduacdo, noutras areas é perfeitamente admissivel que uma

faculdade isolada possa manter cursos pos-graduados. A faculdade de filosofia, por
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exemplo, que abrange todos os setores da ciéncias e das letras, e que operando com
todos os seus cursos é uma espécie de universidade, estaria teoricamente em
condicbes de atuar satisfatoriamente no campo da pos-graduacdo. E se
submetermos o0s cursos pos-graduados ao reconhecimento do Conselho podera ele
fixar normas para o funcionamento desses cursos, cabendo verificar em cada caso
se 0 estabelecimento, universidade ou faculdade isolada, apresenta as condigdes

exigidas.

Definigdo e caracteristicas do mestrado e doutorado

Cabe nos agora, atendendo a solicitacdo do Sr. Ministro e, ao que determina
o Estatuto do Magistério, definir e fixar as caracteristicas dos cursos de mestrado e
doutorado.

Entendemos que se trata de caracterizar estes cursos em seus aspectos
fundamentais, evitando-se estabelecer padrbes rigidos que viessem prejudicar a
flexibilidade essencial a toda pos-graduacdo. Dariamos apenas as balizas mestras
dentro das quais a estruturacdo dos cursos pode sofrer variagbes em funcdo das
peculiaridades de cada setor de conhecimento e da margem de iniciativa que se
deve atribuir a instituicdo e ao proprio aluno na organizacdo de seus estudos.

Em primeiro lugar, de acordo com a doutrina exposta nesse parecer,
propomos o escalonamento da poOs-graduacdo em dois niveis: mestrado e
doutorado, ndo obstante certas obje¢Oes, surgidas, entre nds, contra o titulo de
mestre. A alegacdo, tantas vezes invocada, de que esse titulo ndo faz parte de nossa
tradicdo de ensino superior ndo nos parece constituir razdo suficiente para ser
rejeitado. A verdade € que em matéria de pds-graduacdo ainda estamos por criar
uma tradicdo. E, se a pdés-graduacdo deve ser estruturada em dois ciclos, como a
experiéncia anglo-americana demonstra e a propria natureza desses estudos
aconselha ndo vemos porque teriamos escrupulo em adotar a designacdo de Mestre
se, como bem acentuou o Conselheiro Rubens Maciel ndo dispomos de outro nome
que a substitua. Alias, algumas de nossas instituicées ja vem adotando, com éxito,
o titulo de mestre para designar o grau académico correspondente ao primeiro nivel

da pos-graduacao.
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Seguindo-se o critério de maior flexibilidade, em vez de duragdo uniforme e
invariavel julgamos mais adequado fixar duragcdo minima em termos de ano letivo.
Com base na experiéncia estrangeira podemos determinar o minimo de um ano
para 0 mestrado e dois para o doutorado. O programa de estudos compreendera um
elenco variado de matérias afim de que o aluno possa exercer opcao orientado pelo
diretor de estudos.

Em sua area de concentracdo o candidato escolhera certo numero de
matérias, complementada por outra ou outras escolhidas em campo conexo. O total
de estudos exigidos para completar o curso poderd ser avaliado em créditos ou
unidades equivalentes. Sistema, que alias, j& vem sendo adotado no curso de
mestrado mantido pelo Instituto de Quimica da Universidade do Brasil. Neste
curso requer-se um minimo de 30 créditos, correspondendo o crédito a cada 17
horas de aulas tedricas ou equivalentes. Por ndo existir ainda unidade de crédito
convencionada para nosso ensino superior deixamos de empregar esse critério de
avaliacdo. Mas, considerando-se que na pés-graduacdo se ha de conceder ao aluno
certa margem de tempo para os seus estudos e trabalhos de pesquisas individuais,
calculamos que seria suficiente, para o mestrado e doutorado, o total de 360 a 450
horas de trabalhos escolares, aulas, seminarios ou atividades de laboratdrios, por
ano letivo.

O programa de estudo comportara duas fases. A primeira fase compreende
principalmente a frequéncia as aulas, seminarios culminando com um exame geral
que verifique o aproveitamento e a capacidade do candidato. No segundo periodo o
aluno se dedicara mais a investigacdo de um tépico especial da matéria de opcéo,
preparando a dissertacdo ou tese que exprimira o resultado de suas pesquisas.

Embora o mestrado e o doutorado represente um escalonamento da pos-
graduacdo, esses cursos podem ser considerados como relativamente autdbnomos.
Isto é, 0 mestrado ndo constitui obrigatoriamente requisito prévio para inscrigdo no
curso de doutorado. E admissivel que em certos campos do saber ou da profissdo
se oferecam apenas programas de doutorado. De qualquer modo, seguindo tradic¢éo
generalizada em todos os paises, ndo se aconselharia a instituicdo do mestrado em

Medicina.
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Outro ponto importante € a determinacdo dos tipos de doutorado e
respectiva designagdo, recomendando-se certa sistematica e uniformidade dos
graus. E comum se distinguirem os graus académicos ou de pesquisa e 0S graus
profissionais. Nos Estados Unidos, conforme vimos, o doutorado de pesquisa é o
Ph. D.., ou seja, Philosophiae Doctor, segundo o modelo germénico e que se aplica
a qualquer setor de conhecimento. Assim temos o Ph. D. em Fisica, Sociologia,
Letras, Biologia, etc. ou em Filosofia propriamente dita. Na Franca cobrindo toda
area das ciéncias e Humanidades, temos o Docteur en Sciences e o Docteur en
Lettres equivalendo as matérias estudadas, respectivamente, na Faculté des
Sciencies e na Faculté des Lettres (hoje Faculté des Lettres et Sciencies
Humaines). Na Alemanha, além do Dr. Philosophiae relativo as diversas secBes da
Faculdade de Filosofia, existe o Dr. Rerum Naturalium, que abrange o campo das
ciéncias naturais ou exatas, o Dr. Rerum Politicarum, que compreende o campo
das ciéncias sociais e econdmicas, além dos diversos doutorados relativos as
profissdes liberais tradicionais.

Se atendermos a que a nossa Faculdade de Filosofia cobre todo o campo das
ciéncias e das letras e tem como um de seus objetivos essenciais a formacgdo de
pesquisadores, poderiamos adotar a expressao Ph.D. para designar o doutorado de
pesquisa. Neste caso entende-se que a pds-graduacdo de pesquisas ou académica
seria objeto de uma coordenacdo central incluindo as disciplinas cientificas ou
literarias do ciclo basico das faculdades profissionais. Os problemas intrincados e
insoltveis de classificacdo dos diferentes tipos de conhecimento aconselhariam a
solucdo comoda do Ph. D. Considerando-se, todavia, que esse titulo ndo teria
ressonancia em nosso ambiente universitario, havendo ja universidades como a de
Séo Paulo, onde se concede regularmente o doutorado em ciéncias, é preferivel ndo
adotar o Ph. D. A dicotomia “doutor em ciéncias” ¢ “doutor em letras” suscita
varias dificuldades quanto a inclusdo de certas matérias em qualquer uma dessas
categorias, desde que ndo possuimos a tradicdo francesa das duas faculdades de
ciéncias e de letras. Poderiamos acrescentar um terceiro campo, o das ciéncias
humanas, que também ndo estaria ao abrigo de toda objecdo em matéria de
classificagdo das ciéncias. Como € possivel lograr-se uma classificacao sistematica

livre de qualquer obje¢do sugerimos que o doutorado seja articulado com as quatro

211



grandes areas seguintes: Letras, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Filosofia.
Quanto aos doutorados profissionais, teriam a designacdo do curso correspondente
como, por exemplo, Doutor em Engenharia, Doutor em Medicina, etc.

No que concerne ao Mestrado deparam-se-nos idénticas dificuldades. Seria
de todo inconveniente adotar a expressao “Mestre das Artes” (M. A.) uma vez que
o0 termo Artes perdeu, entre nds, a significacdo primitiva de artes liberais, isto é, o
conjunto das disciplinas cientificas e literarias que formavam o conteudo da
Faculdade das Artes da Universidade Medieval. Justifica-se 0 uso da expressdo nos
Estados Unidos e na Inglaterra porque ainda hoje, nestes paises, se conserva a
denominacéo, de origem medieval, de Colégio das Artes Liberais e Faculdades das
Artes. Para evitar maiores complica¢@es propomos que o mestrado seja qualificado
pela denominacdo do curso, area ou matéria correspondente.

A luz da doutrina aqui exposta sobre a natureza e processos da poés-
graduacgdo, podemos formular as seguintes conclusbes sobre as caracteristicas

fundamentais dos cursos pos-graduados correspondentes aos dois niveis:

1) A pdés-graduacédo de que trata a alinea b do art. 69 da Lei de Diretrizes e
Bases é constituida pelo ciclo de cursos regulares em seguimento a
graduacdo e que visam a desenvolver e aprofundar a formacéo adquirida
nos cursos de graduacdo e conduzem a obtencdo de grau académico.

2) A poés-graduacdo compreenderd dois niveis de formacdo: mestrado e
doutorado. Embora hierarquizados, o mestrado ndo constitui condicao
indispensavel a inscricdo no curso de doutorado.

3) O mestrado pode ser encarado como etapa preliminar na obtencdo do
grau de doutor ou como grau terminal.

4) O doutorado tem por fim proporcionar formacao cientifica ou cultural
ampla e aprofundada, desenvolvendo a capacidade de pesquisa e poder
criados nos diferentes ramos do saber.

5) O doutorado de pesquisa tera a designacdo das seguintes areas: Letras,
Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Filosofia; os doutorados

profissionais se denominam segundo o0s cursos de graduacao
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6)

7)

8)

9)

correspondentes. O mestrado serd qualificado pelo curso de graduacdo,
area ou matéria a que se refere.

Os cursos de mestrado e doutorado devem ter a dura¢do minima de um e
dois anos respectivamente. Além do preparo da dissertacdo ou tese, 0
candidato devera estudar certo niumero de matérias relativas a sua area
de concentracdo e ao dominio conexo, submeter-se a exames parciais e
gerais, e provas que verifiguem a capacidade de leitura em linguas
estrangeiras. Pelo menos uma para o mestrado e duas para o doutorado.
Por é&rea de concentracdo entende-se o campo especifico de
conhecimento que constituirA o objeto de estudos escolhido pelo
candidato, e por dominio conexo qualquer matéria ndo pertencente
aquele campo, mas considerada conveniente ou necessadria para
completar sua formagéo.

O estabelecimento deve oferecer um elenco variado de matérias a fim de
qgue o candidato possa exercer sua op¢do. As matérias, de preferéncia,
serdo ministradas sob a forma de cursos monograficos dos quais, seja em
prelecGes, seja em seminarios, o professor desenvolvera, em
profundidade, um assunto determinado.

Do candidato ao mestrado exige-se dissertacdo, sobre a qual sera
examinado, em que revele dominio do tema escolhido e capacidade de
sistematizacdo; para o grau de doutor requer-se defesa de tese que
represente trabalho de pesquisa importando em real contribuicdo para o

conhecimento do tema.

10) O programa de estudos do mestrado e doutorado se caracterizara por

grande flexibilidade, deixando-se ampla liberdade de iniciativa ao
candidato que receberd assisténcia e orientacdo de um diretor de
estudos. Constard o programa, sobretudo, de seminérios, trabalhos de

pesquisa, atividades de laboratorio com a participacdo ativa dos alunos.

11) O mesmo curso de pos-graduacdo poderd receber diplomados

provenientes de cursos de graduacdo diversos, desde que apresentem

certa afinidade. Assim, por exemplo, ao mestrado ou doutorado em
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Administracdo Publica poderiam ser admitidos bacharéis em Direito ou
Economia; em Biologia, Médicos ou diplomados em Historia Natural.
12) Para matricula nos cursos de pos-graduacdo, além do diploma do curso
de graduacdo exigido por lei, as instituicbes poderdo estabelecer
requisitos que assegurem rigorosa selecéo intelectual dos candidatos. Se
0s cursos de graduacdo devem ser abertos ao maior nimero, por sua

natureza, a pds-graduacdo ha de ser restrita aos mais aptos.

13) Nas universidades a pos-graduacdo de pesquisa ou académica deve ser
objeto de coordenacdo central, abrangendo toda &rea das ciéncias e das
letras, inclusive das que fazem parte do ciclo basico das faculdades
profissionais.

14) Conforme o caso, aos candidatos ao doutorado serdo confiadas tarefas
docentes, sem prejuizo do tempo destinado aos seus estudos e trabalhos
de pesquisa.

15) Aconselha-se que a pés-graduacdo se faca em regime de tempo integral,
pelo menos no que se refere a duragdo minima dos cursos.

16) Os cursos de pds-graduacdo devem ser aprovados pelo Conselho federal
de Educacgdo para que seus diplomas sejam registrados no Ministério da
Educacdo e possam produzir efeitos legais. Para isso 0 Conselho baixara

normas fixando os critérios de aprovacdo dos cursos.

A. Almeida Junior, Presidente da C. E. Su.

Newton Sucupira, relator

Cldvis Salgado

José Barreto Filho

Mauricio Rocha e Silva

Durmeval Trigueiro

Alceu Amoroso Lima

Anisio Teixeira

Valnir Chagas

Rubens Maciel
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