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RESUMO

Esta tese apresenta como tema o impacto do PPTAL — Programa Integrado de
Protecdo das Terras Indigenas na Amazonia Legal — na demarcacdo de terras
indigenas no Brasil. Explica como os povos indigenas obtiveram éxito para se
projetarem na condicdo de atores perante 0s organismos internacionais e Estados
poderosos, logrando a construcdo de um sistema juridico de protecdo dos seus
direitos. Da mesma forma, aborda o forjamento do regime internacional ambiental,
auxiliado por paradigmas da cooperacdo, propiciando que o tema ambiental
passasse a frequentar o topo da agenda internacional. A crise climatica e as
conferéncias para tratar do assunto ensejaram a formatacdo de um programa
financiado pelos sete mais ricos paises, com o objetivo de proteger a maior floresta
tropical do mundo, o PPG7 — Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil. No ambito deste programa surge o PPTAL, com o escopo de regularizar
fundiariamente as terras dos povos indigenas. A politica indigenista brasileira é
demonstrada por meio das regras juridicas estabelecidas na Constituicdo Federal e
nas Leis Infraconstitucionais, todavia, somente é efetivada com o aporte dos saberes
e recursos do PPTAL, um programa de cooperacdo internacional. A forte ligacéo
entre as reivindicagdes dos povos indigenas e 0s interesses de preservacao
ambiental, sobretudo na crise climética, demonstram que as duas bandeiras formam
uma s6. Atingem-se as politicas do governo brasileiro que, por um lado,
estabelecem a preservacdo ambiental através das portas das demarcacdes de
terras indigenas e, por outro, paradoxalmente, o financiamento de projetos de
infraestrutura com deletérios impactos no meio ambiente e na cultura dos povos
indigenas.

Palavras-Chave: PPTAL, Demarcacdo de terras indigenas, cooperacao
internacional.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the impact of PPTAL Integrated Program for Protection
of Indigenous Lands in the Amazon in the demarcation of indigenous lands in Brazil.
As indigenous peoples have been successful actors to project themselves in the face
of powerful states and international organizations, managing the construction of a
legal system of protection of their rights. Likewise, it addresses the forging of the
international environment, with their theories of cooperation making the
environmental issue to pass to attend the tops of the global agenda. The climate
crisis and conferences to address the issue gave rise to the formatting of a program
funded by the seven richest countries in order to protect the world's largest rainforest,
the PPG7 - Pilot Program for Protection of Tropical Forests in Brazil. Under this
program comes PPTAL with the aim of regularizing land the lands of indigenous
peoples. The Brazilian indigenous policy is demonstrated by the legal rules
established in the Constitution and Laws infra, however, is only achieved with the
contribution of resources and knowledge of PPTAL, an international cooperation
program. The strong connection to the claims of indigenous peoples and the interests
of environmental preservation, especially in the climate crisis, shows that both flags
form one. To reach the Brazilian government policies, which provide both
environmental preservation through the demarcation of indigenous lands and the
financing of infrastructure projects without studies of the deleterious impacts on the
environment and culture of indigenous peoples.

Keywords: PPTAL, demarcation of indigenous lands, international cooperation.
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INTRODUCAO

Em junho de 1995, o Banco Mundial, representando o G7, acordou com o
governo brasileiro financiar a politica demarcatéria das terras indigenas situadas na
Amazobnia Legal. Por meio do contrato denominado PPTAL — Programa Integrado de
Protecdo das Terras Indigenas da Amazbnia Legal — repassariam, ao longo de
quatorze anos (1995/2009), a importancia de US$20,9 milhdes de délares — com
uma contrapartida nacional de US$2,24 milhdes — para Brasilia executar a politica

demarcatéria de terras indigenas.

Os fatos que envolveram a oferta, a negociacdo e a execucao desse
programa de cooperagéao internacional ambiental, direcionado para um dos espagos
territoriais particularmente estratégicos da Amazénia Continental, constituem o foco

do presente estudo.

Tentando explicar os porqués dos investimentos de paises ricos na
demarcacao de terras indigenas brasileiras, a andlise busca algumas razdes da
projecdo dos povos indigenas no sistema onusiano com um conjunto préprio de
instrumentos juridicos. Trabalhando sobre a consisténcia dos elos entre o
indigenismo e o ambientalismo, a pesquisa pede emprestada algumas lentes da
antropologia, das relagdes internacionais e do direito. A antropologia ajuda a explicar
as peculiaridades e a ascensdo do indigenismo. O processo da cooperacéo
internacional ambiental se ampara em paradigmas das rela¢Bes internacionais. A

explanacao da politica indigenista de demarcacgéo de terras fica a cargo do direito.

A arquitetura da tese cresce sobre as fundaces do método dedutivo, pois
parte das questdes gerais do indigenismo e da cooperacéo internacional ambiental
se particularizam em um programa ambiental internacional para a regularizagao de

terras indigenas.

A realidade indigena na geografia amazbnica tem

relevancia, porque nela se concentra grande parte dos povos pré-colombianos.
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Também ai estd a maior extensdo de terras indigenas demarcadas e pretendidas
por esses povos, cerca de 22% do total da Amazébnia Legal, perfazendo perto de

1.085.890 km2, ou seja, trés vezes o tamanho da Alemanha’.

Sob esse enfoque, 0 estudo examina o direito territorial dos indios e a
cooperacao internacional. Explica por que, e com que objetivos, atores externos se

empenham no processo demarcatoério de terras indigenas na Amazonia brasileira.

O trabalho se desenvolve em trés capitulos. Os dois primeiros descrevem
0s povos indigenas, a mundializacdo e a cooperac¢do internacional ambiental. O
terceiro versa sobre o impacto do PPTAL — Programa Piloto de Protecéo das Terras
Indigenas na Amazbnia Legal — na politica demarcatoria de terras indigenas

brasileiras.

As primeiras paginas, dedicadas a emergéncia do indigenismo global, se
iniciam com uma analise sobre a mundializacdo dos povos autdctones na sociedade
dita civilizada. Falam do multiculturalismo e do Estado nacional. Descrevem a
génese da construcdo de um regime de protecdo dos povos indigenas a partir do
sistema internacional de Direitos Humanos. Ressaltam a for¢ca da causa indigena
Nos organismos internacionais e enumeram os instrumentos de protecdo dos povos

indigenas na Organizacdo das Nacdes Unidas.

O segundo capitulo, o da construcdo da cooperacdo, a explana e a
relaciona com a ordem ambiental internacional. Prossegue até as cupulas que
discutem as crises climéaticas. O forjamento do PPG7 — Programa Piloto de Protecao
das Florestas Tropicais — seus prolegdmenos, negociacdes, etapas e o subprograma
PPTAL, direcionado para a regularizacéo fundiaria das terras indigenas situadas na

Amazobnia Legal compdem o ndcleo da analise em tela.

O terceiro capitulo reflete os impactos causados pelo PPTAL na politica
demarcatéria de terras indigenas brasileiras. Na reflexdo se abordam as bases

juridicas da mencionada politica, com especial destaque para a inalienabilidade e o

! Alemanha possui uma &rea de 357.051 km?2
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usufruto exclusivo das terras indigenas pelos indios, institutos introduzidos pela
Emenda Constitucional n® 01, de 1969°. Demonstra, também, as discussfes que
envolveram a aplicacdo do PPTAL pelo Estado brasileiro e seus resultados praticos
na demarcacao de terras indigenas na Amazonia Legal. Trata do indigenato, um
conceito forjado na legislacdo colonizadora de Portugal e recepcionado na
Constituicdo de 1988. A tese anota também as contradicbes entre as politicas
demarcatérias e a infraestrutura oferecida pelo governo brasileiro. O
socioambientalismo indigenista, a questdo do indigenismo e as mudancas

climaticas, da mesma forma, ocupam quase todo o0 espaco na terceira parte.

As obras, direta ou indiretamente citadas, bem como as que serviram de
apoio metodoldgico, ainda que poucas produzidas pelas inteligéncias amazonidas,
de uma forma ou de outra, revelam o crescimento da discusséo sobre o indigenismo
e a maior sensibilidade por essa causa. O autor, como docente que ministrou a
disciplina “Direito do Indio”, mais que revelar uma identidade para com a causa
indigena procura, com este trabalho, preencher parte de um vacuo com o qual

infelizmente as academias amazodnicas e brasileiras aprenderam a conviver.

% O responsavel pela introduc&o dos institutos da inalienabilidade e usufruto exclusivo das terras indigenas pelos
indios foi Pedro Aleixo (SENADO FEDERAL, 2002)
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CAPITULO | — O INDIGENISMO E A MUNDIALIZACAO

1.1 indios: uma etimologia eurocentrista

A diversidade da abordagem sobre as origens dos povos indigenas,
assim como a inexisténcia de um consenso global sobre uma definicdo universal e
precisa destes povos, demonstraram polémicas em torno da construgdo de um
conceito. Parece entdo mais construtivo delinear as caracteristicas, as origens e 0s

pontos em comum, que identifiquem e definam quem s&o os povos indigenas.

A caracteristica geral comum aos grupos que a si proprios se identificam
como indigenas é que as suas culturas e modos de vida diferem consideravelmente
da sociedade dominante, bem como suas culturas encontram-se ameacadas e, em
alguns casos, até em risco de extincdo. A sobrevivéncia para esses grupos depende
do modo de vida proprio, que, por sua vez, esta sujeito ao acesso e ao direito as
suas terras tradicionais com 0s respectivos recursos naturais delas advindos. Vivem
frequentemente em regifes inacessiveis, muitas vezes geograficamente isoladas, e
sofrem varias formas de marginalizacdo, seja social seja politica. Estdo submetidos
a dominacao e exploracdo dentro de estruturas nacionais, politicas e econémicas,
gue invariavelmente sdo concebidas para refletir os interesses e atividades de uma
maioria nacional. (IWGIA; ACHPR, 2007)

Etimologicamente, a qualificacdo como grupos indigenas origina-se no
desenho imperial e na colonizacdo, a partir do século 16, dos que habitavam as
terras descobertas: chamados de povos aborigenes, autéctones, nativos, ou
indigenas — sendo os indigenas nativos das Américas também conhecidos pelo
nome de vermelhos ou peles-vermelhas. Ap0s a colonizagdo, varios deles

permaneceram sem se identificar com a civilizagédo que os colonizou.

Com efeito, a expressdo povo indigena, literalmente originario de
determinado pais, regido ou localidade nativa, € ampla. Ela abrange povos
espalhados por todo o mundo. Em comum, tem o fato de que cada um se identifica


http://dicionario.sensagent.com/Am%C3%A9ricas/pt-pt/
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com uma comunidade propria, diferente acima de tudo da cultura do colonizador. O
termo indigena, geralmente, refere-se aos descendentes daqueles que
anteriormente habitavam terras atualmente ocupadas por outros povos. (ANAYA,
2006)

As minorias, termo que sera aprofundado no item 1.2.1, sempre estiveram
presentes no mundo, bem antes de ser cunhada a expressdo indigena. Por
exemplo, os tauregues e negréides na Africa, os curdos no Iraque, os papuas na
Indonésia, os tibetanos na porcéo asiatica dominada pela China, os autoctones na
regido de Chittagong Hills em Bangladesh, os bangsa moro nas Filipinas, os karens
na Birmania, os aborigenes na Austrélia, os pigmeus na Asia, os maoris na Europa e
Nova Zelandia, entre tantos outros. (ROULAND, 2004)

Citam-se, ainda, as varias comunidades da América, os Inuit e os Aleuta
do Artico, os povos tribais da Africa e da Asia, hoje vistos como indigenas, pois suas
raizes ancestrais estdo nas terras nas quais vivem, ou gostariam de viver. (ANAYA,
2006)

A palavra indian, ou 'indio’, na Europa da Idade Média, aplicava-se aos
habitantes da regido hoje conhecida como Iindia e adjacéncias. O comércio com o
Extremo Oriente era altamente lucrativo, mas a jornada por terra era longa, dificil e
cara. Foi isso que acabou motivando as grandes navegacfes e os descobrimentos
por parte de Portugal e Espanha. Quando Cristévao Colombo alcancou as terras da
América, pensando que havia descoberto o caminho para as indias navegando na
direcdo oposta a dos Portugueses, ndo titubeou em chamar os nativos ali

encontrados de indios.

Portanto, fruto de um equivoco, a palavra indio passou a designar os

nativos das novas terras das Ameéricas.


http://dicionario.sensagent.com/Cultura/pt-pt/
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Tal fato demonstra uma visdo de mundo absolutamente eurocéntrica,

advinda da sociedade ocidental sobre a sociedade originaria®.

Ressalte-se que os povos, ora chamados de autoctones, apesar de suas
origens diversas, apresentam varios pontos de vista em comum, e diferencas em
relagdo as sociedades que os colonizaram, evidenciando um farto campo para a
futura atuacdo das relagOes internacionais e, especialmente, da cooperagao

internacional.

1.2 Multiculturalismo e estado/nacional

O conceito de multiculturalismo encerra varias dificuldades de aplicacéo
nas ciéncias sociais por sua ambiguidade e por definir coisas em demasia. Existem
confusdes em seu uso, posto que se utiliza para nomear tanto o fendmeno social da
multiculturalidade do pluralismo cultural, como o modelo da doutrina que sustenta

um projeto normativo cultural. (JAVIER, 1999)

Interessante assinalar que o termo cultura sequer conduz a conceito
consensual, ndo sendo raro se denominar cultura como grau de desenvolvimento de
uma pessoa ou de um grupo social (VILLORO, 2000). Da mesma forma, é comum
utilizar a expressao cultura popular como sinbnimo de cultura massificada.
(GILBERT; SUAREZ, 2002)

No ambito do direito internacional o termo cultura tem agambarcado
multiplos conceitos. Mesmo com a existéncia de diversos instrumentos normativos
regulando os denominados direitos culturais, ndo se chegou a um consenso sobre o

conceito.

® O eurocentrismo como uma visdo de mundo que tende a colocar a Europa (assim como sua cultura,
seu povo, suas linguas, etc.) como o elemento fundamental na constituicdo da sociedade moderna,
sendo necessariamente a protagonista da histéria do homem.
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A antropologia também empresta outras definicbes. O termo “cultura”
surgiu em 1871 como sintese dos termos Kultur e Civilization. Este, termo francés
que se referia as realizacbes materiais de um povo; aquele, termo aleméo que

simbolizava os aspectos espirituais de uma comunidade. (LARAIA, 1986)

Ainda Roque Laraia (1986) ao citar Edward Tylor, no mesmo ano,
sintetizou os conceitos mencionados no termo inglés Culture, abrangendo num so6
vocabulo todas as realizacbes humanas e afastando a idéia de cultura como uma
disposicdo inata, perpetuada biologicamente. Destarte, o0 primeiro conceito
etnografico de cultura surgiu com Tylor, que a entendia como “um todo complexo
que inclui conhecimentos, crengas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra
capacidade ou habitos adquiridos pelo homem como membro de uma sociedade”
(apud LARAIA,1986).

Como que complementando o conceito de Tylor, Jaques Turgot (apud
LARAIA, 1986) escreveu que o homem € possuidor de um tesouro de signos e que
tem a faculdade de multiplica-los infinitamente, de reté-los, de comunica-los e
transmiti-los aos descendentes como heranca. Tylor entendia a cultura como um
fenbmeno natural e, como tal, poderia ser analisado sistematicamente, visando a
formulacdo de leis que explicassem sua génese e transmissdo. A diversidade
cultural, por exemplo, era explicada por Tylor como resultado da desigualdade dos
estagios evolutivos de cada sociedade. Assim, caberia a antropologia a tarefa de
estabelecer uma escala civilizatéria com dois extremos: um, representado pelas
sociedades européias; e o outro, pelas comunidades periféricas, ficando claro o

principio evolucionista unilinear.

A reacdo ao evolucionismo de Tylor veio através de Franz Boas, com a
publicagdo do seu artigo “The Limitation of the Comparative Method of
Anthropology”, no qual atribui a antropologia as tarefas de reconstruir a histéria dos
povos e de comparar a vida social de diferentes sociedades, ensejando o
particularismo histérico ou a chamada Escola Cultural Americana. E a partir de Boas,
que a multilinearidade, e s6 com ela, € possivel a aceitacdo do evolucionismo.
(LARAIA, 1986)
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Marvim Haris (1990) define cultura como o conjunto apreendido de
tradigbes e estilos de vida, socialmente adquiridos, dos membros de uma sociedade
incluindo seus modos pautados e repetitivos de pensar, sentir e atuar (quer dizer,
sua conduta). Para Eward Brunett Tylor, citado por Haris (1990), cultura em sentido
etnografico é esse complexo que compreende conhecimentos, crencgas, arte, moral,
direito, costumes e quaisquer outras capacidades e habitos adquiridos pelo homem
como membro da sociedade. Sendo que uma sociedade pode ser descrita como um
grupo de pessoas que compartiiham um “habitat” comum e dependem um dos

outros para sua sobrevivéncia e bem estar.

O antrop6logo mexicano Guillermo Bonfil Batalla (1990) afirma que o
termo cultura engloba diversos elementos, considerados bens materiais — como o
territdrio e seus recursos naturais. lgualmente os espacos, os prédios publicos e os
locais sagrados arquitetam formas de organizagdo social (direitos e deveres dos
membros, como os procedimentos para a colaboragdo social e a retribuicdo do
mesmo), conhecimentos herdados (formas de trabalhar, interpretar a natureza,
denominar as coisas), valores, assim como o idioma que expressa a forma de ver o

mundo e que inclui, além da lingua, gestos e atitudes.

Da mesma forma, ndo se garante a existéncia de uma cultura pura
totalmente isolada, sendo certo que todas as culturas coexistentes recebem
influéncias uma das outras, ndo implicando que haja a perda da identidade prépria,
sendo mais efetivo falar de relagbes mais do que de conhecimentos e crencgas.
(MOLINA CARRILO, 2009)

Na mesma trilha, Will Kymlicka (1996) conceitua cultura social como a que
proporciona a seus membros uma forma de vida significativa por meio de toda
atividade humana, incluindo a vida social, educacional, religiosa, recreativa e
econbmica, abarcando as esferas publica e privada. Tendem a concentrar-se
territorialmente, e se embasam em uma lingua compartilhada, comungada por

instituicbes e praticas comuns.

No mundo moderno coexistem culturas que tém, respectivamente,

dinamicas préprias, agem e interagem independentemente dos estados/nacgéo. E por
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ISSO que se denomina multiculturalismo, como assevera Javier de Lucas um estado
pode ser multicultural se tiver varias culturas. (MOLINA CARRILO, 2009)

Com efeito, inexiste um critério Unico quanto a utilizacdo do termo
multiculturalismo. Tanto governos, como intelectuais e grupos étnicos apontam o

referido termo em seus respectivos discursos. (MOLINA CARRILO, 2009)

Nesse passo, Kymlicka deixa de lado o termo multiculturalismo e utiliza o
multinacional e poliétnico, tomando como pauta a origem e a diversidade cultural
proveniente da existéncia de diversas na¢des dentro de um mesmo territério ou da
procedéncia de pessoas de diferentes nacdes dentro desse territério. Expressa que
um Estado € multicultural se seus integrantes pertencem a nagdes diferentes (um
estado multinacional), mas se estes emigraram de diferentes nacfes (um estado
poliétnico), sempre quando ele suponha um aspecto importante da identidade
pessoal e a vida politica. (KYMLICKA, 1996)

Com efeito, ao se negar a existéncia das culturas diferentes, mormente
aguelas que resistiram a forca do estado/nacéo, estar-se-a ha mesma toada, se
negando o reconhecimento da existéncia da pluralidade de culturas existentes desde
sempre. (SILVEIRA, 2010a)

1.2.1 Povos, nacao e minorias

Para contextualizar os conceitos utilizados no presente trabalho, buscou-
se aclarar a aplicacdo e os significados dos termos povos, nacdo e minorias,

objetivando evitar confuséo terminolégica.

Luiz Villoro (2000) distingue a multiculturalidade dos Estados com base na
forma de tratamento que estes tém com a sociedade diferente que se encontra no
seu territorio, sendo povos e minorias. Por povos entende, para tal efeito, as nacoes
(sociedades com uma cultura e identidade proprias, um projeto histérico e uma

relacdo com um territério), bem como as etnias que tenham sua propria identidade
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cultural, presentes a caracteristica de vontade e um projeto de ser uma entidade
historica distinta.

Ja as minorias, se definem como qualquer grupo étnico, racial, religioso
ou linguistico, que seja minoritario em seu pais e nédo pretenda constituir-se em uma
entidade nacional. (VILLORO, 2000)

Insta salientar, como se vera no tépico 1.5, que os conceitos acima foram
influenciados para que o Direito Internacional reconheca direitos, tais como a livre
determinacdo dos povos, bem como das minorias, pois, por meio do Direito
Internacional em vigéncia, os povos almejam direito a um estatuto de autonomia,
como as minorias. Por isso, 0s projetos politicos de uma etnia consistem em
reivindicar o carater de povo ou de minoria. Assim, ocorre o emprego dos
respectivos termos, a nao ser que O0S representantes do estado/nacao
homogeneizante insistam em utilizar o termo minoria para todo o problema étnico,
entendendo que o0s grupos que lutam por sua autonomia reivindicam seu carater de
povo. (VILLORO, 2000)

Sociologicamente, se entende por nacdo aquela que é formada por um
grupo de pessoas — que podem ser da mesma etnia, ou ndo necessariamente — e

que compartilham visées de mundo, tradi¢cdes, historia, lingua e o mesmo territério.

Kymlicka (1996) assevera que, quando se fala em minorias nacionais, se
refere a grupos culturais e ndo raciais. Para ele nacdo significa comunidade
histérica, mais ou menos completa institucionalmente, que ocupa um territério ou
uma terra natal determinada e que tem em comum uma lingua e uma cultura
diferenciadas. Dessa forma, pode-se notar que o termo nacdo em sentido

sociologico estreitamente se relaciona com a idéia de povo ou de cultura.

Os casos de povos que exigem reconhecimento, seguidas vezes se

tratam por meio das figuras das minorias.

O Estudo sobre direitos de pessoas pertencentes a minorias étnicas,
religiosas e linguisticas, realizado pelo relator Francesco Capotorti em 1979, sugere

a definicAo de minorias como um grupo numericamente inferior ao resto da



26

populacdo do Estado, em uma posicdo ndo dominante em que seus membros,
mesmo sendo nacionais do Estado, possuem caracteristicas étnicas, religiosas ou
linguisticas que os diferenciam do resto da populacdo e que mostram um sentido de
solidariedade dirigido a preservar sua cultura, tradicdes, religido e lingua.
(CAPOTORTI; LERNER, 1999, p. 22 apud MOLINA CARRILO, 2009)

Para Fredrik Barth, o termo grupo étnico se utiliza na literatura
antropolégica para designar uma comunidade que: a) em grande medida se
autoperpetua biologicamente; 2) compartilha valores culturais fundamentais
realizados com unidade manifestada em formas culturais; 3) integra um campo de
comunicacao e interagéo; 4) conta com membros que se identificam a si mesmos e
sao identificados pelos outros e constituem uma categoria distinguivel de outras

categorias da mesma ordem. (BARTH, 1998)

Ainda, as minorias étnicas consistem em grupos que apresentam fatores
distinguiveis em termos de experiéncias histéricas compartilhadas e sua adeséo a
certas tradicbes e significantes tratos culturais é diferente da apresentada pela

maioria da populacao.

Para Julidn German Molina Carrilo (2009) o termo minorias culturais
parece apropriado, pois inclui os povos indigenas que ndo sdo nem minorias étnicas
no sentido descrito como grupos de imigrantes, e tampouco coincidem com 0s
critérios das minorias nacionais — principalmente em alguns paises que fazem parte
da Amazénia como a Bolivia e o Peru — ainda que estejam proximos destes ultimos.
Além disso, para as situagbes de demanda em face dos Estados nacionais, €
conveniente a denominacdo povos indigenas, pois conserva a idéia de sujeitos

coletivos de direitos, que € uma de suas principais demandas.

Convém nao olvidar que ponto de liga entre os diversos povos ou
minorias existentes nos variados estados nacionais espalhados no mundo € a
caracteristica cultural, ou seja, seus respectivos modos excepcionais de vida o0s
colocam como protagonistas do moderno Direito Internacional para reivindicarem a

manutenc¢ao da intangibilidade de suas culturas.
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1.2.2 Povos indigenas e grupos vulneraveis

Os povos indigenas, considerados como categoria especial de minorias,

sdo destinatarios de varias normativas de Direito Internacional.

Os povos indigenas podem ser reconhecidos como minorias, mas a
reciproca ndo é verdadeira, pois as normas de direito nacionais e internacionais
sobre minorias regulamentam também os povos indigenas; entretanto, as normas
especiais que tratam especificamente sobre povos indigenas ndo alcangcam outras

minorias.

Existem, de modo indubitavel, sobreposi¢cdes entre grupos identificados
como indigenas e grupos identificados como minorias e ndo ha definicdo ou lista de
caracteristicas que tenham o condédo de eliminar essas sobreposi¢des. A serventia
de uma diferenciacdo exata entre minorias e povos indigenas se mostra limitada,
motivo que determina a aplicacdo de uma abordagem flexivel numa anélise concreta

das questdes sobre Direitos Humanos.

Com efeito, a diferenca capital entre Direitos de Minorias e Direitos
Indigenas é que aqueles se formulam como sendo direitos individuais, enquanto
estes sdo direitos coletivos. Os direitos especificos de pessoas pertencentes a
minorias nacionais ou étnicas, religiosas ou linguisticas incluem o direito de ter a sua
prépria cultura, de praticar a sua propria religido, de usar a sua propria lingua, de
criar as suas proprias associacfes, de participar nos assuntos nacionais, etc. Tais
direitos podem ser exercidos por pessoas pertencentes a minorias individualmente

ou em comunidade com outros membros de seu grupo. (IWGIA; ACHPR, 2007)

Em relagdo aos direitos indigenas, estes se constituem coletivos, mesmo
se também reconhecem os direitos humanos individuais. Pode-se exemplificar que
os direitos principais dos indigenas séo o direito a terra, ao territorio e aos recursos
naturais, conforme foco central deste primeiro capitulo. A Declaracdo das Nagbes
Unidas dos Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas (a Declaragdo das Minorias) ndo abrange esses direitos,
posto que direitos a terra e a recursos haturais sao regidos pela Convencéo 169 da
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OIT (artigos 13/19), bem como pela Declaragéo das Nac¢oes Unidas dos Direitos dos
Povos Indigenas (artigos 25/30). Os direitos coletivos a terra e aos recursos naturais
sdo necessidades mais cruciais dos povos indigenas, pois estdo umbilicalmente
relacionados com a capacidade desses grupos sobreviverem como pessoas e serem
capazes de exercer outros direitos coletivos fundamentais, como o direito de decidir
sobre o proprio futuro, de continuar a se desenvolver conforme seu modo de
producdo e maneira de viver como quiserem e de praticar a sua propria cultura.
(IWGIA; ACHPR, 2007)

Para isso, a demanda desses povos por suas terras se tornou pedra
angular de suas reivindicacdes, sendo alcada as rela¢gBes internacionais, a causa
para a regulamentacédo e os acordos em todas as esferas do Direito Internacional,
bem como objeto de cooperacao internacional na seara ambiental como trata este

trabalho.

Por outro lado, consideram-se grupos vulneraveis o conjunto de pessoas
vinculadas por ocorréncias faticas de carater provisorio, que ndo possuem
identidade, tendo seus direitos usurpados e invisiveis aos demais setores da
sociedade e do governo. Exemplo: idosos, criancas, etc. Nao organizados,
encontram-se seguidamente dispersos, dificultando a possibilidade de exigir do
Estado um melhor tratamento; e nas poucas ocasides que o solicitam, o fazem de

forma individual.

1.2.3 Teorias do Multiculturalismo

As sociedades modernas fazem frente, cada vez mais, aos interesses de
grupos minoritarios que exigem o reconhecimento de sua identidade e a
acomodacédo de suas diferencas culturais, ou seja, o estabelecimento de regras e
normas que desenvolvam o Estado no tempo em que se vive, sem olvidar 0os povos
indigenas, nem impor a perda de sua identidade. (MOLINA CARRILO, 2009)

Nesse contexto, pode-se afirmar de forma simplificada a existéncia de

duas teorias para classificar os Estados nacionais: 1) a teoria do estado
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multiculturalista, estabelecendo que toda nacéo deve pugnar pelo fortalecimento de
seus povos indigenas; e 2) a teoria do estado unificado, apregoando que toda nacao
deve pugnar pela unificacdo, em um sO contexto, de seus habitantes, incluindo a
diversidade cultural. (MOLINA CARRILO, 2009)

Reconhecer todos os grupos existentes dentro do Estado, respeitar as
suas diferencas e permitir que florescam num verdadeiro espirito democratico, sao
acOes de aceitacdo das diversas culturas e que previnem eventuais conflitos. O
conflito cultural é alimentado quando determinados grupos dominantes, muitas
vezes que comandam os Estados, se impdem, formando uma unidade cultural que
apenas reflete as perspectivas e interesses deles mesmos e trabalham para impedir
gue outros grupos marginalizados e mais fracos consigam fazer valer seus pontos

de vista e seus interesses.

1.3 INDIGENISMO

Antes de abordar o instituto do moderno indigenismo, € justo asseverar
gque uma das primeiras personalidades, entre os colonizadores, a construir um
discurso diferente a respeito dos povos autoctones, foi Bartolomé de Las Casas
(1474/1566), encomendero, frade e bispo de Chiapas, mais conhecido como
“defensor dos indios”. Uma das personagens mais citadas da historia da América do
século 16, uma vez que teve uma atuacdo politica intensa naquele periodo em

defesa dos indigenas.

Las Casas denunciou a realidade tragica dos indigenas por meio de sua
obra, aliando elementos do cristianismo com os tragicos da conquista. Para ele,
nada era mais perceptivel do que a dizimacéo, a ameaca e a destruicao feitas pelos
espanhodis na colonizacdo (FREITAS NETO, 2003). Las Casas desafinou do
discurso oficial da época acerca dos povos indigenas, esbo¢cando em seus escritos,

uma imagem diferente dos indios, defendendo os seus direitos de governo e
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liberdade, entre outros. Tais razbes podem ser consideradas hoje como um
prenuncio do atual significado de indigenismo.

O recente conceito de indigenismo foi formulado no México, no contexto
do movimento intelectual nacionalista, caracterizando-se pela defesa e valorizacao
das populacdes indigenas de um Estado, regido, etc. Grande marco historico do
indigenismo foi o | Congresso Indigenista Interamericano, realizado em 1940, na
cidade de Patzcuaro no México, quando 0s principios e as metas a serem
transformados em praticas - ou politicas indigenistas - foram estabelecidos pelos

paises do continente americano.

Nesse Congresso Indigenista Interamericano, aprovou-se uma
recomendacdo, proposta por delegados indigenas do Panama, Chile, Estados
Unidos e México, de se estabelecer o Dia do indio pelos governos dos paises
americanos. O objetivo da celebracdo era estudar a probleméatica indigena nas
diversas instituicdes de ensino, no dia 19 de abril, data em que se reuniram pela

primeira vez os representantes indigenas no Congresso Interamericano.

A recomendacdo de institucionalizacdo do "Dia do indio" teve como
objetivo outorgar aos paises americanos normas necessarias a orientacdo de suas
politicas indigenistas. J&, em 1944, o Brasil* celebrou a data com solenidades,
atividades educacionais e divulgacdo das culturas indigenas. Desde entdo, existe a
comemoracao do "Dia do indio", as vezes, estendida por uma semana, a "Semana

do indio".

O conceito de indigenismo para Alejandro Marroquin (1972), é politica

realizada pelos Estados americanos para atender e resolver os problemas que

* Por meio do Decreto-lei n° 5.540, de 02 de junho de 1943, o Brasil adotou essa recomendacao do
Congresso Indigenista Interamericano. Assinado pelo Presidente Getulio Vargas e pelos Ministros
Apolbnio Sales e Oswaldo Aranha, é o seguinte o texto do Decreto:

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que Ihe confere o art. 180 da Constituigdo, e tendo
em vista que o Primeiro Congresso Indigenista Interamericano, reunido no México, em 1940, propds
aos paises da América a adoc&o da data de 19 de abril para o "Dia do indio", decreta:

Art. 1° - considerado - "Dia do indio" - a data de 19 de abil.

Art. 2°- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.


http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
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confrontam as populagdes indigenas com o objetivo de integra-las a nacionalidade
correspondente.

Ja o Instituto Indigenista Interamericano considera o indigenismo “uma
formulacédo politica e uma corrente ideoldgica, ambas fundamentais para paises da
América, em termos de sua viabilidade como nac¢des modernas, de realizacdo de
seus projetos nacionais e da definicdo de suas identidades”. (INSTITUTO
INDIGENISTA INTERAMERICANO, 1991, p. 63)

Por outro lado, alguns criticos, abaixo mencionados, consideram o
movimento indigenista como instrumento a servico dos Estados nacionais para
destruir a identidade dos povos indigenas e integra-los a uma cultura nacional
homogénea. Henri Favre (1972) define o indigenismo como “uma corrente de
pensamento e idéias que se organizam e se desenvolvem em torno da imagem do
indio, se apresenta como uma interrogacdo da indianidade por parte dos ndo-indios
em funcéo de preocupacdes e finalidades proprias deles”. Para Andrés Aubry (1982,
p.15), o “indigenismo ndo € sendo uma resposta do sistema a indagacao: Por que 0s
paises pluriétnicos estdo atrasados? A resposta inclui a hipétese o indigena é um
freio ao desenvolvimento, ou seja, para o citado autor, em vez de questionar a

sociedade global e seu modelo de desenvolvimento, deprecia-se a cultura indigena”.

Ora, as criticas ao indigenismo podem destilar em razdo da conveniéncia
ou do ponto de vista do observador, todavia vale recordar que se trata de movimento
para a defesa dos valores, culturas e direitos desses povos originarios em face da

imposicao cultural do colonizador.

1.3.1 Politica indigenista

Chamamos de politica indigenista as iniciativas formuladas pelas
diferentes esferas do Estado a respeito das populacdes indigenas. A politica

indigenista é orientada pelo indigenismo, conjunto de principios estabelecidos a

partir do contato dos povos indigenas com a sociedade nacional.
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Politica indigenista e indigenismo sdo categorias histéricas, nocdes
empregadas essencialmente no século 20. A categoria indigenismo se refere,
preferencialmente, as diretrizes vitoriosas no ja citado | Congresso Indigenista
Interamericano. Ali se formularam os principios e metas transformados em praticas -

ou politicas indigenistas - pelos paises do continente americano.

No Brasil, desde o século 16, existem instrumentos legais que definem e
propéem uma politica para os indios, fundamentados na discussao da legitimidade
do Direito dos indios ao dominio e soberania de suas terras. Esse direito - ou no -
dos indios ao territério que habitam estd registrado em diferentes legislacdes
portuguesas, envolvendo Cartas Régias, Alvaras, Regimentos, etc.

No periodo colonial, a politica para os indios envolveu extremos - das
guerras justas, descimentos e escraviza¢do de indios e esbulho de terras, as acoes
missionarias nos Sete Povos das Miss@es. Ja a legislacdo imperial ndo benéfica aos
indios, seja pelo Regulamento das Missfes de 1845, pela Lei de Terras de 1850 ou
pelas decisdes contrarias aos indios de varias Assembléias Provinciais. No século

19, a politica para os indios foi marcada pela remocéo e reunido de aldeias.

Os descimentos eram expedi¢des, em principio ndo militares, realizadas
por missionarios, com o objetivo de convencer os indios que descessem de suas
aldeias de origem para viverem em novos aldeamentos especialmente criados para

esse fim, pelos portugueses, nas proximidades dos nucleos coloniais.

Esses aldeamentos missionarios, chamados também de aldeias de
reparticdo, estavam integrados ao sistema colonial, funcionando como uma espécie
de armazém onde os indios, uma vez descidos, ficavam estocados. Ali, ap6s serem
catequizados, eram alugados e distribuidos entre os colonos, 0s missionarios e o
servico real da Coroa Portuguesa, para quem deviam obrigatoriamente trabalhar em
troca de um pagamento, por um determinado periodo - que variava de dois a seis

meses - findo o qual deveriam ser devolvidos a aldeia. (FARAGE, 1991)

Com o advento da Republica e a criacdo do Servico de Protecdo aos
indios (SPI), foram estabelecidos ou reforcados alguns principios indigenistas,

voltados para a prevencdo de qualquer coercdo ou violéncia aos indios, 0 respeito
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as instituicbes e valores indigenas e a garantia a posse de suas terras. Esses
principios foram transformados em politicas indigenistas através da protecéo leiga
aos indios pelo Estado. (RIBEIRO, 1996)

As politicas indigenistas estavam, entdo, voltadas ao estimulo, ao
trabalho e ao desenvolvimento de atividades produtivas, por meio da educacao e
treinamento dos indios e de seus filhos. Entretanto, a uma determinada politica
indigenista nem sempre correspondia uma consequente acdo indigenista, e o SPI
acabou sendo extinto, nos anos 1960, por problemas de corrupcéo, esbulhos de
terras indigenas, etc. (RIBEIRO, 1996)

Em substituicdo ao SPI, pela Lei n°® 5371, de 5 de dezembro de 1967, foi
instituida a Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). A partir de entdo, a politica

indigenista se baseou nas seguintes regras.

Pela Lei n® 6001, de 19 de dezembro de 1973, foi sancionado o Estatuto
do indio, que regula a situac&o juridica dos indios. Embora existam, atualmente,

outras propostas ndo regulamentadas do Estatuto em discusséo.

Até 1988 a politica indigenista brasileira centrou-se nas atividades
voltadas a incorporacdo dos indios a comunh&o nacional, principio indigenista
presente nas Constituicbes de 1934, 1946, 1967 e 1969. A Constituicdo de 1988
suprimiu essa diretriz, reconhecendo aos indios sua organizacao social, costumes,
linguas, crencas e tradicbes e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam.

Os indios também ampliaram sua cidadania, j& como partes legitimas
para ingressarem em juizo em defesa de seus direitos e interesses. Assim, 0
principal objetivo da politica indigenista, hoje, é a preservacdo das culturas
indigenas, através do portal da garantia de suas terras e do desenvolvimento de

atividades educacionais e sanitarias.
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1.4 A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

O sistema de protecéo dos Direitos Humanos, erigido desde a criacdo da
prépria Organizacdo das Nacfes Unidas, busca uma solucdo para as crueldades
levadas a cabo pelo nacional socialismo alem&o no denominado periodo do
holocausto, fato que marcou de forma indelével a comunidade internacional como o
mais hediondo dentre as violaces de Direitos Humanos do mundo contemporaneo.
(LAFER, 2001)

Com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ocorrida
em 1948, o Direito Internacional dos Direitos Humanos movimentou a criacdo de
varios instrumentos internacionais reservados a socorrer os direitos fundamentais
dos individuos, estabelecendo um verdadeiro marco divisor do processo de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos. Antes disso, a protecdo dos Direitos
Humanos praticamente se limitava a determinadas legislacbes internas de Estados
(Inglaterra, 1684; Estados Unidos da América, 1778, e Franca, 1789), sendo que as
inquietacBes humanitarias somente faziam parte da agenda internacional em tempo
de guerra, quando se argumentava em contrapartida sobre a indevida interferéncia
interna em um Estado soberano, para esfriar quase completamente a discussao.
Dessa forma, os temas referentes as minorias no interior de Estados n&o eram
praticamente realizados, para que nao vulnerasse o inarredavel principio da
soberania estatal. (MAZZUOLI, 2007)

Imbuida desse espirito, a Organizacdo das Nacbes Unidas passa a gerar
um sistema global de protecdo dos Direitos Humanos, tanto com amplitude geral
(Pactos Internacionais dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, ambos de 1966), quanto com abrangéncia especifica

BN by

(Convencbes internacionais de combate a tortura, a discriminacdo racial, a
discriminagdo contra as mulheres, a violacdo dos direitos das criangas, etc.).
Estabeleceu-se, entdo, uma nova dinamica a respeito do tratamento oferecido ao
tema Direitos Humanos, situando o homem, pela primeira vez, como sujeito de
direitos no plano internacional, papel antes restrito aos Estados e as organizagcdes

internacionais. (MAZZUOLI, 2007)
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Nessa nova oOtica, o Direito Internacional, um instrumento criado e
utilizado até entdo pelos Estados e organismos internacionais, se arquiteta como
instrumento de protecdo dos Direitos Humanos, manejado contra o proprio Estado,
ou seja, a criatura contra o criador. Tal marco estabeleceu uma significativa
mudanca para a sociedade internacional, pois os Direitos Humanos também
denominados de Direito das Gentes, ndo eram mais s6 instrumentos exclusivos de
interesses nacionais particulares, mas passaram a ser utilizados para salvaguardar

os direitos dos individuos no plano juridico internacional.

Neste jaez, a estrutura normativa de protecdo internacional de Direitos
Humanos pode ser observada pelos planos: global (exemplos: a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e o0 Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais); regional
(aqueles que pertencem ao sistema de uma determinada regido — exemplo:
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Podendo os referidos instrumentos
normativos ser, também, observados em relacdo ao alcance global e especial.
Globais, aqueles que alcancam todas as pessoas, como exemplificam os tratados
acima mencionados; especiais, ao contrario, 0s que regulam apenas determinados
sujeitos de direito, ou determinadas categorias de pessoas, como exemplificam as
convencdes de protecao as criancas, aos idosos, aos grupos étnicos minoritarios, as

mulheres, aos refugiados, aos portadores de deficiéncia, etc. (PIOVESAN, 2000)

Desta forma, foi se estabelecendo o Regime de Direitos Humanos,
especificamente no ramo do Direito Internacional Publico, com principios proprios,
autonomia e especificidade. Suas normas sdo caracterizadas pela expansividade,
mormente pela interpretacdo expansiva de seus enunciados. Como efeito,
proliferaram tratados internacionais® de salvaguarda dos direitos da pessoa humana,
tanto inerentes aos direitos civis e politicos, quanto aos especificos do dominio
econdbmico, social e cultural. Com o desenvolvimento progressivo do Direito

Internacional dos Direitos Humanos contemporéneos, energias também foram

® Convengdes 107 e 169 da OIT; Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas
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transformadas na consecucdo de tratados de protecdo, especificos de grupos

étnicos e povos indigenas, em todos 0s seus consectarios.

Os meios de protecdo, como visto, podem ser direcionados para garantir
tanto Direitos Humanos inerentes a todos os seres humanos em virtude de sua
propria existéncia, como Direitos Humanos referentes as condi¢fes sociais. Como
existem direitos considerados essencialmente individuais, também existem direitos
gue podem ser protegidos por grupos, especialmente quando estes sofrerem algum
tipo de constrangimento. Neste particular, alguns grupos se apresentam legitimados
para protecdo grupal, e o Direito Internacional tem concebido meios de protegéo
para determinadas categorias de grupos em infortinio ou em adversidade.
(CANCADO TRINDADE, 1993)

Nesse passo, alguns grupos, como é o caso dos povos indigenas, vém se
aperfeicoando ao longo do tempo, por intermédio da organizacdo e da
institucionalizacdo, e se mostram aptos para defender seus interesses mediante a
utilizacdo dos mecanismos dos Direitos Humanos perante as normas do Direito

Internacional.

1.5 DIREITOS HUMANOS E POVOS INDIGENAS

A expressdo povos indigenas é hoje um termo e um movimento global
que representam a luta por direitos e justica, sobretudo daqueles grupos lancados a
margem do desenvolvimento e vistos de forma negativa pelos paradigmas dos
grupos dominantes, cujas culturas estdo sujeitas a discriminacdo e ao desprezo. A
vinculacdo a um denominado movimento global é uma forma de estes grupos
procurarem abordar a sua situacao e de superar as violagées dos Direitos Humanos,
buscando a protecdo da lei internacional. O termo povos indigenas tornou-se
amplamente reconhecido na esfera internacional e € por intermédio dele que se
compreende e se analisa certas formas de desigualdade e repressao, sendo entéao

abrangido pelo campo de atuacéo dos Direitos Humanos. (IWGIA; ACHPR, 2007)
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Outrossim, em face de tanta adversidade, os povos indigenas ha muito
procuram um viver saudavel , como comunidades diferenciadas em suas terras
ancestrais, e lutam para fazer retroceder ao padrdo histérico de colonizagao.
Simultaneamente aos esforcos internos, recorreram a comunidade internacional e as
leis internacionais, em grande medida por meio do Regime de Direitos Humanos,
com o escopo de fortalecer a sua causa. E incontestavel que, em razdo da
mobilizacdo de esforcos levados a efeito nos dltimos trinta anos, angariaram
significativa simpatia entre os atores internacionais em torno de suas reivindicagoes.
Tal fato pode ser facilmente verificado por meio do incanséavel trabalho desenvolvido
a partir de principios de Direitos Humanos de aplicacdo geral e sobre manancial de

instituicdes internacionais de Direitos Humanos ja existentes. (ANAYA, 2006)

Neste matiz, um dos elos que iniciou a vinculacdo dos direitos dos povos
indigenas com os Direitos Humanos, foi a resolu¢do do Conselho Econdmico e
Social das Nag¢des Unidas autorizando a Subcomissao sobre Prevencgdo contra a
Discriminacdo e a Protecdo de Minorias das Nac¢Bes Unidas, atual Subcomisséo
sobre a Promocao e a Protecdo aos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, no ano
de 1971, a realizar um estudo sobre o problema da discriminacéo contra populacdes
indigenas. O trabalho que resultou em varios volumes, realizado pelo relator oficial
José Martins Cobo®, reuniu informacées a respeito dos povos indigenas de todo o
mundo e realizou uma sequéncia de recomendacfes pertinentes as suas
reivindicacdes. (ANAYA, 2006)

O estudo contém a seguinte definicdo: Comunidades, povos e nacdes
indigenas séo aqueles que, tendo uma continuidade histérica com sociedades pré-
invasdo e pré-coloniais, se desenvolveram em seus territérios se consideram
distintas de outros setores das sociedades atualmente predominantes nesses
territdrios, ou em parte deles. Eles comp&em, no momento, setores nao-dominantes

da sociedade e estdo determinados a preservar, desenvolver e transmitir para

® Ver ONU — Subcomissdo sobre Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo de Minorias, Estudo do
Problema da Discriminagdo Contra Populag®es Indigenas, U.N. Doc. E/CN.4/Sub.2/1986/7/Adds.1-4,
1996 (COBO, José Martinez. relator especial).



38

futuras geracdes seus territérios ancestrais, e sua identidade étnica, como a base de
sua existéncia continua como povos, de acordo com seus padrées culturais,

instituicdes sociais e sistemas legais proprios.

O referido estudo propiciou um padrdo de acdes em relacdo aos povos
indigenas entre as Nac¢des Unidas, organizacdes regionais e instituicdes afiliadas,
ensejando, ainda, que os povos indigenas passassem a gozar da atencdo de todo
sistema internacional de Direitos Humanos na qualidade de objeto de instituicoes e
programas especialmente criados, inclusive com o Grupo de Trabalho sobre

Populacdes Indigenas das Nac¢des Unidas’.

Essas resolucbes estabelecem o Grupo de Trabalho como um 6rgédo da
Subcomissédo para Prevencdo da Discriminacdo das Minorias da ONU - atual
Subcomisséo para Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos — com autoridade
para examinar acontecimentos relativos aos povos indigenas e desenvolver padrdes
internacionais relevantes. O Grupo de Trabalho, que permite a participacédo de povos
indigenas na mesa em suas sessfes anuais, com duragdo de uma semana, tornou-
se um foro importante para que eles expressem suas preocupacoes e é o principal

centro das atividades da ONU sobre o assunto.

O Relator Especial das Nagbdes Unidas sobre a Situacdo dos Direitos
Humanos e as Liberdades Fundamentais dos Povos Indigenas foi criado pela
Comisséo de Direitos Humanos através da Resolucdo 2001/57, de 24 de abril de
2001.

O recém-criado Forum Permanente sobre Assuntos Indigenas da ONU é
constituido de autoridade para assessorar e fazer recomendacdes ao Conselho
Econbémico e Social, especificamente sobre assuntos indigenas, e para promover a
conscientizacdo e a coordenacgdo das atividades relacionadas a eles no sistema da
ONU, conforme Resolucdo ECOSOC E/RES/2000/22, de 28 de junho de 2000.

Adicionalmente, oito dos dezesseis membros constituintes do Forum Permanente

" Ver Resolugdo 1982/19 da Comissdo de Direitos Humanos (10 de marco de 1982); Resolucdo
1982/3 do Conselho Econémico e Social (07 de maio de 1982).
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como especialistas independentes sao indicados pelo Presidente do Conselho, em
consulta com as organizacdes indigenas, dentre lideres de organizacdes ou povos

indigenas.

Utilizando o procedimento de funcionamento do Grupo de Trabalho sobre
Populacdes Indigenas, o Férum Permanente abre suas reunifes a representantes
de povos indigenas e de grupos de apoio do mundo inteiro, além de um vasto leque
de representantes de agéncias governamentais e internacionais, proporcionando a
eles a oportunidade de apresentarem suas preocupacbes e de fazerem

recomendacdes nas sessdes publicas do Forum.

A definicdo das fungBes especificas do Forum Permanente, dentro do
quadro de sua competéncia geral, ainda esta nos estagios iniciais de
desenvolvimento. Ainda assim, sua ampla competéncia em relagcéo as preocupacoes
e aos direitos dos povos indigenas, lugar de destaque que ocupa na hierarquia da
organizagdo da ONU e no movimento indigena, o levardo inquestionavelmente a
criacdo de procedimentos especializados que aumentardo o acesso dos povos
indigenas ao sistema internacional e promoverdo ainda mais a implementacdo de
padrdes internacionais relevantes, conforme UN Press Release: Permanent Forum
On Indigenous Issues Concludes Historic First Session; Secretary-Geeneral Says
World’s Indigenous Peoples ‘Have A Home’ At Um, HR/4602, 24 de maio de 2002.
(ANAYA, 2006)

Ademais, as energias institucionais dedicadas as preocupacfes dos
povos indigenas, ao longo do tempo, formaram e continuam formando um novel
arcabouco de normas e praticas internacionais a respeito do assunto, que tomam
corpo por intermédio de instrumentos escritos, decisdes e outros costumes,
constituindo um consenso internacional crescente em relagéo aos direitos dos povos
indigenas, que pode ser entendido como formador de um futuro Regime

Internacional Indigena.
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1.6 A ONU E OS POVOS INDIGENAS

1.6.1 A Liga das Nacgdes

Com a composicao do Tratado de Versalhes no ano de 1919, o fim da
| Guerra Mundial e a alvorada da Liga das Nacgdes, incorporou-se um novo preceito
para o reconhecimento da soberania no Direito Internacional, de povos adiantados e
povos atrasados (ANGHIE, 2006), para outro, fulcrado em diferencas culturais:
povos civilizados e povos barbaros. O novo paradigma impés a tutela dos povos
atrasados aos vencedores da | Guerra Mundial, conforme estabelecido pelo art. 22
da Convencéo da Liga das Nacfes (art. 22. 0s principios seguintes aplicam-se as
colénias e territérios que, em consequéncia da guerra, cessaram de estar sob a
soberania dos Estados que precedentemente os governavam e sao habitados por
povos ainda incapazes de se dirigirem por si proprios nas condi¢des particularmente
dificeis do mundo moderno. O bem-estar e o desenvolvimento desses povos formam
uma missdo sagrada de civilizacdo, e convém incorporar no presente Pacto
garantias para o cumprimento dessa missao), justificando, entédo, a integracédo das
populacbes nativas dos paises colonizados ao modelo de sociedade européia, ou
seja, era obrigacdo das nacdes européias um tratamento justo aos povos nativos
dos territérios colonizados. (FIGUEROA, 2009)

O advento das Nacdes Unidas, em 1945, ao término do desastre mundial
da Il Guerra, fez constar em sua Carta o artigo 75 (as NagOes Unidas estabelecerdo
sob sua autoridade um sistema internacional de tutela para a administracdo e
fiscalizacdo dos territorios que possam ser colocados sob tal sistema em
consequéncia de futuros acordos individuais. Esses territ0rios passaram a ser,
doravante, mencionados como territorios tutelados), reafirmando a doutrina da tutela
estabelecida pela Liga das Nac¢des. No ano de 1960, a ONU aprovou a Resolucéo
1541 estabelecendo a obrigacdo dos Estados de prestarem informacdes sobre seus
atos nos territ0rios geograficamente separados, em que a populacdo fosse

culturalmente diferente da sua; entretanto, silenciou em relagdo aos povos nativos
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em seus respectivos territorios, lancando-os a margem do sistema juridico.
(BENNETT, 1978)

Outras discussofes tentadas no ambito da ONU para regular as condicdes
de trabalho dos povos indigenas e tribais, nos paises independentes, restaram

infrutiferas em face dos Estados alegarem ser atribuicdo da OIT. (FIGUEROA, 2009)

1.6.2 Organizagéo Internacional do Trabalho

A Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) surgiu em 1919,
juntamente com a Liga das Nacodes, pelo Tratado de Versalhes, anterior, portanto,

ao sistema de Direitos Humanos da ONU.

No ano de 1926, a OIT criou a Comissdo de Peritos em Trabalho
Indigena, em razao da preocupacdo com diversas denuncias de condicdes precarias
de trabalho indigena, resultando, em 1930, na criacdo da Convencao de Trabalho
Forcado de 1930 (Convencao 29), proibindo a utilizacdo do trabalho forcado das
populacdes indigenas — escraviddo — por parte dos Estados, mormente os da
Ameérica. (FIGUEROA, 2009)

Com efeito, mesmo com o advento da Convencao 29, a Comissdo néo
observou a melhora no tratamento oferecido pelos Estados para as suas respectivas
populacdes indigenas, ensejando que postulasse a Comissdo, politicas
integracionistas graduais e reguladas com o escopo de proteger as populacdes
indigenas contra a exploracdo gradual e outras formas de opresséo, resultando na
discusséo em 1956, da Convencao 107 da OIT e na Recomendacgédo 104 da mesma
Organizacgéao. (FIGUEROA, 2009)
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1.6.3 Orgéos especificos da ONU que tratam dos direitos indigenas

Essa parte do texto fala dos orgdos das Nacdes Unidas criados
especificamente para tratar dos direitos, conflitos e relacbes dos Povos Indigenas,

entre si e com a sociedade ocidental, nas diversas partes do globo terrestre.

Como j& visto, atualmente existem o Grupo de Trabalho sobre as
populacdes indigenas, criado em 1982, e o Relator Especial sobre a Situacdo dos
Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais dos Indigenas, este criado em
2001.

Tem-se, ainda, a Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas aprovada
no ano de 2007 pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, cuja discussao
consumiu mais de vinte anos de negociacdes entre varios Estados nacionais.
Todavia, nos anos 2006 e 2007, sua notoriedade cresceu quando se observou que
trinta e dois Estados ameacaram retirar 0s respectivos apoios. A0 mesmo tempo, um
grupo de Estados africanos liderados pela Namibia, requereram prorrogacdo das
negociacfes com o escopo de apresentar um texto alternativo com mais de trinta
artigos diferentes. Apesar disso, ao final, acabaram aprovando a declaracéo.
(FRANQUESA, 2007)

Repise-se que o ano de 1971 foi de especial significado para as Nacfes
Unidas com a situacdo dos povos indigenas. Por causa de suas preocupac0fes, a
Subcomissdo para Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das Minorias do
Conselho Econémico e Social, sob a responsabilidade de seu Relator, José Martinez
Cobo, como ja mencionado, reportou a respeito do problema da discriminacéo

contra os povos indigenas em varios locais do mundo.

No referido relatério constam vinte e quatro documentos apresentados
nos anos de 1981, 1982 e 1983, onde se analisam os conceitos de povos indigenas,
suas condi¢des de vida, saude, educacao, direitos politicos, etc. Culmina com uma
série de recomendagbes com o objetivo de melhorar a situagdo em que estdo o0s

indigenas.
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Depois do relatdrio, tanto o Conselho Econdmico e Social quanto a
Assembléia Geral das Nacdes Unidas criaram Orgédos especificos destinados a
estudar a situacédo dos povos indigenas, bem como a regulamentacéao internacional
de seus direitos. Os referidos 6rgédos sao: o Grupo de Trabalho sobre Populacbes
Indigenas; o Fundo de Contribuicdes Voluntarias das NagbGes Unidas para as
Populagcbes Indigenas; o Forum Permanente para as Questdes Indigenas; e,
finalmente, o Relator Especial Sobre a Situacdo dos Direitos Humanos e Liberdades

Fundamentais dos Indigenas.

O Grupo de Trabalho sobre Popula¢gBes Indigenas nasceu no ano de
1982, por meio da resolucdo 1982/34 do Conselho Econdmico e Social, em face do
mencionado relatorio de José Martinez Cobo sobre a discriminacédo das populacdes
indigenas. Trata-se de um 6rgdo subsidiario da Subcomissdo de Promocdo e
Protecdo dos Direitos Humanos®, que se retine anualmente em Genebra. O Grupo
de Trabalho formado por especialistas independentes e membros da subcomisséao —
um de cada regido geopolitica do mundo - esta aberto a participacdo de
representantes dos povos indigenas e suas comunidades e organizacfes, bem
como de representantes do governo, organizagbes ndo governamentais e outros

organismos da prépria ONU.

Ademais, o Grupo de Trabalho tem como escopo analisar os fatos
relacionados a promocao e protecdo dos direitos humanos das populacdes
indigenas, com o enfoque centralizado na evolugdo das normas relativas aos direitos
destas populacdes. Assim, exerce seu papel recomendando tanto a realizacdo de
pesquisas e relatdrios, como também a criacdo de outros 6rgdos no ambito das
Nacdes Unidas, como o Forum Permanente para Questdes Indigenas. Com efeito,
um dos trabalhos mais importantes levado a termo pelo Grupo de Trabalho foi a
elaboracéo do projeto da Declaracao dos Direitos dos Povos Indigenas, discutido de
1985 a 1995, quando apresentado na Comissao de Direitos Humanos, e aprovado,

em 2007, pela Assembléia Geral das Na¢es Unidas.

® Este 6rgdo esta denominado Subcomissdo sobre a Prevencdo da Discriminacdo e Protecdo das
Minorias Nacionais até sua redesignacao ocorrida em 1999.
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Criado em Assembléia Geral, em 13 de dezembro de 1985, o Fundo de
Contribuicbes Voluntarias das Nacdes Unidas para as Populacdes Indigenas, por
meio da Resolucdo 40/131, prové financeiramente o0s representantes das
comunidades e organizacdes indigenas que quiserem participar das deliberacdes do
Grupo de Trabalho sobre populagées indigenas. O financiamento do Fundo ocorre
mediante contribui¢cdes voluntarias de governos, organiza¢cdes ndo governamentais

e outras entidades privadas ou publicas.

A partir do ano de 2001, a cobertura financeira do Fundo se estendeu
para albergar financeiramente a participacao dos representantes das comunidades e
das organizaces indigenas, na qualidade de observadores, nas sessfes do Férum

Permanente para as Questdes Indigenas.

Quanto ao Férum Permanente para Questdes Indigenas, ele consolidou-
se em 2000 pelo ECOSOC, Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas. E,
portanto, um 6érgao subsidiario programado para examinar as questées indigenas no
contexto do conselho criador. Ou seja, sob a 6tica do desenvolvimento econémico e
social, da cultura, do meio ambiente, da educacdo, da saude e dos Direitos

Humanos, como prescreve a Resolucdo® que lhe deu origem.

O Forum permanente para as questfes indigenas estd composto por
dezesseis especialistas independentes, com mandato de trés anos e possibilidade
de uma uUnica reconducdo. A metade € nomeada pelos governos e escolhidos pelo
ECOSOC conforme acordo dos cinco grupos continentais — Africa, Asia, Europa do
Leste, América Latina e Caribe, Europa do Oeste e outros Estados. Os outros oito
sdo indicados por organizacdes indigenas e nomeados pelo Presidente do
ECOSOC. Representam sete regides socioculturais: Africa, Asia, as Américas
Central e do Sul, o Caribe, o Artico, a Europa do Leste, a Federacéo Russa, a Asia
Central e Transcaucasio, Ameérica do Norte e o Pacifico.

° Resolucdo 2000/22 del ECOSOC, del 28 de Julio del 2000.
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Outrossim, participam das secbes as organizacdes indigenas, na
qualidade de observadoras. O Foérum oferece assessoramento especializado e
formula recomendacdes sobre as questbes indigenas para todo o sistema das

Nacdes Unidas.

Por derradeiro, a antiga Comissao dos Direitos Humanos, tendo em conta
que faltava um mecanismo como um mandato especifico para proteger e vigiar o
respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais dos indigenas,
resolveu designar um Relator Especial sobre a situacdo dos Direitos Humanos e
Liberdades Fundamentais dos Povos Indigenas no ano de 2001. Seu objetivo era
recorrer, solicitar, receber e trocar informacdes e comunicacdes de todas as fontes
pertinentes, sejam governos, pessoas, comunidades, organizacdes indigenas; bem
como formular propostas e recomendacdes sobre medidas e atividades apropriadas
para prevenir e remediar as violagcbes de Direitos Humanos e liberdades
fundamentais dos indigenas. Também trabalhar muito proximo aos relatores
especiais, representantes especiais, grupos de trabalho e especialistas

independentes da Comissao e da Subcomisséo *°.

O Relator designado para os primeiro e segundo mandatos foi Rodolfo
Stavenhagen, que executou seu trabalho focado em trés &reas principais: 1)
pesquisa tematica em questfes impactantes na situacdo dos direitos e liberdades
dos povos indigenas; 2) visitas a paises, 3) comunicacdes com 0S governos a

respeito das reclamacodes de viola¢des de Direitos Humanos.

1% Resolug&o da Comisséo de Direitos Humanos 2001/57, de 24 de abril de 2001.
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1.7 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS E A PROTECAO DOS POVOS
INDIGENAS

1.7.1 Convengdes 107 e 169 da OIT

bY

A Convencdo 107 da OIT — concernente a protecado e integracdo das
populacdes indigenas e outras populacdes tribais e semitribais de paises
independentes, adotada no dia 05 de junho de 1957, trouxe em seu bojo a
vinculacdo do desenvolvimento dessas populacdes a sua integragdo com o restante
da sociedade. A definicAo do que seria a integracdo nao foi estabelecida pela
Convencao, mas o processo deveria ser progressivo e lento. O Estado protegeria as
populacdes indigenas e tribais de processos exploratérios e opressivos durante o
tempo em que sua situacao social, econémica e cultural os impedissem de gozar

dos beneficios da legislacdo social do pais a que pertencem. **

A Convencao 107 da OIT ofereceu, pela primeira vez, um status no
Direito Internacional aos povos indigenas, mesmo ndo protegendo sua
autodeterminacdo, pelo contrario, conduzindo os povos para a integracdo com a
sociedade envolvente. Esse foi o primeiro passo de reconhecimento de sua
existéncia e uma tentativa contextualizada de resolver uma situacdo que sequer

estava na agenda dos Estados.

A partir de entdo, as populacdes indigenas, apoiadas por organizacfes de
direitos civis e politicos, passaram a reivindicar seus direitos no ambito do Direito

Internacional e, com isso, ganharam proje¢do com a interferéncia da ONU.

1 Artigo 3° - 1 Deverdo ser tomadas medidas especiais para proteger as instituicdes, as pessoas, 0s
bens e o trabalho das populagbes interessadas durante o tempo em que sua situagcdo social,
econdmica e cultural as impeca de gozar dos beneficios da legislagdo social do pais a que
pertencem.
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De fato, apds mais de trinta anos de vigéncia da Convencdo 107, esta
ficou evidentemente anacrénica, mormente em face dos novos principios do Direito
Internacional, ensejando que o préprio movimento indigena, no ano de 1980, a
considerasse ndo mais aceitavel em face de sua visao integracionista. (FIGUEROA,
2009)

Diante disso, a OIT resolveu elaborar uma revisao parcial da Convencao
107, com o escopo de alterar os preceitos considerados anacronicos e, embora
mantendo a estrutura original, atualizou e integrou na revisdo 0s conceitos de
autodeterminacdo, abandonando o processo integracionista, resultando em 27 de
junho de 1989, a Convencdo 169 da OIT — sobre povos indigenas e tribais em

paises independentes.

A convencao 169 consagra o direito dos povos indigenas de manterem
sua cultura e estabelece que os mecanismos de didlogo entre 0s governos e
aqueles povos € a unica forma de garantir que as necessidades dos povos
indigenas e tribais estejam presentes nas politicas nacionais. Cuida também da
protecdo das terras indigenas e estabelece o critério da autoidentificacdo para
determinar quem sdo os povos indigenas e tribais. Da mesma forma, tem sido
utilizada como referéncia para que outros 0rgdos internacionais interpretem seus
préprios instrumentos de protecdo aos Direitos Humanos quando aplicado aos povos
indigenas e tribais. (FIGUEROA, 2009)

Em verdade, os principios e direitos erigidos pela Convencao 169 da OIT
formaram a sdélida fundamentacgéo para as reivindicagcdes dos povos indigenas — ndo
necessariamente nesta ordem — mas, em razao desta norma, passou a ser mais
viavel a construcdo de acordos internacionais com o objetivo de assegurar 0S
direitos dos povos indigenas, como € o caso o PPTAL (Programa Integrado de
Protecéo das Terras Indigenas na Amazodnia Legal).
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1.7.2 Declaracao das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas

A Declaracédo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
foi um dos documentos mais negociados na sede das Nacdes Unidas, sendo
necessarios vinte e dois anos, isto é, de 1985 a 2007, para ocorrer sua aprovagao.
Inicialmente se criou o Grupo de Trabalho sobre as populac¢es indigenas que
apresentou um eshoc¢o para a Comissdo de Direitos Humanos no ano de 1994,
qguando resultou criado um Grupo de Trabalho especifico que se reunia entre 0s

intervalos das sessdes da Comissao.

Depois da criagdo do Conselho de Direitos Humanos que, por sua vez,
substituiu a Comissao anterior, restou aprovada, em 29 de junho de 2006, outra
minuta da Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas que foi submetida a
votagdo, na sessdo de novembro do mesmo ano, inobstante o voto contrario de
alguns paises como Estados Unidos, Nova Zelandia, Canada e Australia. Para
Argemiro Procdépio, as reservas estratégicas de recursos minerais podem indicar
algum motivo para a posicdo contraria da quadriga desgarrada da Declaracdo dos
Povos Indigenas, que se opuseram, nada obstante suas histéricas posturas em
defesa da democracia e das liberdades fundamentais do homem. (PROCOPIO,
2011)

Tudo levava a crer que a Declaracdo seria finalmente aprovada, néo
fosse a surpreendente oposicdo de um grupo de paises africanos que apresentou
uma Resolucao para retardar o encémio do Acordo, pois discordava dos artigos que
— segundo suas interpretacdes — colocavam em perigo suas integridades territoriais,

bem como iam de encontro a algumas constituicdes africanas.

O Grupo Africano se opunha a um texto que, até aquele momento, havia
aprovado, sendo necessario observar que, na primeira sessdo do Conselho de
Direitos Humanos, o Representante Permanente da Argélia, representando o Grupo
Africano, afirmou textualmente que “o0 Grupo Africano expressava sua participacao e
concordancia com esta Declaracdo, portanto apresenta seu pleno apoio. Em

conclusao (...) queremos pedir aos Estados que ndo aprovam que retirem suas
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reservas para a Declaragdo ser aprovada por consenso”. Muitos representantes
indigenas de todas as regifes e outras organiza¢des indigenas afirmaram que, na
realidade, esses Estados foram pressionados pelos Estados Unidos e Canada, entre
outros, porque sentiram ameacados seus negdcios na Africa caso fossem
reconhecidos os Direitos Indigenas de autodeterminacéo a terra e aos seus recursos

naturais em favor dos povos indigenas®?.

Nas razOes apresentadas pelo Grupo Africano, African Group Aide
Memoire, em 9 de novembro de 2006, em Nova York®®, se encontram os pontos da
Declaracdo que eram contrarios nagquele momento, sendo que, na maioria dos
casos, coincidiam com os vetos impostos pelos Estados Unidos, Australia, Nova

Zelandia e depois Canada.

Insta salientar que o Canada também havia aprovado a Declaracdo no
ano de 2006, entretanto, com a permuta de governo (com Stephen Harper como
Primeiro Ministro), ocorre a troca de critério, e com a visita ao Canada do entédo
Primeiro Ministro australiano John Howard, o Canada mudou de opinido e comecgou

a pressionar a Assembléia para nao aprovar a Declaracao.

No entanto, € necessario asseverar que, ndo obstante todos os Estados
Africanos terem o direito livre de votar de acordo com seus interesses nas Nacgoes
Unidas, os mesmos tiveram mais de vinte anos para manifestar suas opiniées
através dos respectivos Grupos de Trabalho, sendo que alguns casos néo
demonstraram interesse algum. A Namibia, por exemplo, ndo assistiu a nenhuma
sessao dos diferentes Grupos de Trabalho. De outra parte, no Informe do quinto
periodo de sessdes do Grupo de Trabalho estabelecido de acordo com a Resolucao

1995/32 da Comissédo de Direitos Humanos, de 06 de dezembro de 1999, alguns

2 Ver na integra o comunicado do Representante da Argélia em povos indigenas do Caucaso,
Disponivel em: <www.ipcaucus.net> Acesso em: 2 mai 2010.

Ver na pagina web do Grupo Internacional de Trabalho sobre Assuntos indigenas:
<http://www.iwgia.org> em Draft Report Toward a campaign in Support of THE UN DECLARATION
ON THE RIGHTS OF INDIGENOUS PEOPLES, International Forum on Globalization, Rainy Blue
Cloud Greensfelder (ed.), August 2, 2007, Anexo, que pode ser encontrado na pagina web
d’International Forum on Globalization: <http://www.ifg.org/about.htm>.
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representantes indigenas manifestaram a auséncia de Governos africanos no Grupo
de Trabalho. Os quais em apenas cinco meses passaram a opor-se a Declaracéo e
a lancar mao de artificios para que a mesma nao fosse aprovada. (FRANQUESA,
2007)

Com efeito, a resolucdo apresentada pela Namibia com o objetivo de
retardar a aprovacao da Declaragao restou aprovada em 28 de novembro de 2006,
com 82 (oitenta e dois) votos a favor - destes - 47 (quarenta e sete) eram africanos.
Desde aquela hora, iniciaram-se intensas negociacdes para aprovar a Declaracao

com o minimo de alteracdes do projeto aprovado previamente pelo Conselho.

Por derradeiro, em 13 de setembro de 2007, a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas aprovou a Declaracdo dos Direitos dos Povos Indigenas por maioria
do voto de 144 (cento e quarenta e quatro) Estados a favor e 4 (quatro) votos contra
(Australia, Canada, Nova Zelandia e Estados Unidos da América) e, ainda, 11 (onze)
abstencbes (Azerbaijdo, Bangladesh, Butdo, Burundi, Geodrgia, Quénia, Nigéria,

Federacdo Russa, Samoa e Ucrania, e a nossa vizinha amazonica Colémbia).

Segundo Anais Franquesa, 0s principais pontos de divergéncia na
discussdo da aprovacao da Declaracdo foram a definicdo de povos indigenas; o
direito a livre determinacdo; o consentimento livre, prévio e informado dos povos

indigenas; a terra e as prioridades para o desenvolvimento. (FRANQUESA, 2007)

1.7.2.1 Definicdo de povos indigenas

Pontuou a discusséo a respeito da Declaragcado dos Direitos em comento,
se era ou ndo conveniente a inclusdo da definicdo de povos indigenas no
documento, sendo que alguns Estados se posicionaram a favor, como: Bangladesh,
india e Nigéria, pois entenderam que a definicio era um passo essencial para se
institucionalizar garantias de salvaguarda dos direitos indigenas e que a auséncia de
critérios ou a ambiguidade poderiam constituir uma conveniente desculpa para que

alguns Estados nao reconhecessem a condicéo de indigena. (FRANQUESA, 2007)
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Por sua vez, parte significativa dos representantes dos povos indigenas
defendeu a idéia de ser inconveniente e desnecessario chegar a uma definicao
universal de povos indigenas, pois tal engessamento poderia ser utilizado como
pretexto para impedir alguns povos indigenas de se beneficiarem das repercussfes
morais, politicas e juridica da Declaracdo. (FRANQUESA, 2007)

Para Franquesa (2007), alguns representantes indigenas defenderam que
o elemento fundamental de definicdo de povos indigenas era a prépria identificacao
dos indigenas como povo ou coletividade, e que o direito a determinar sua prépria
identidade, sem ingeréncias externas, era parte integrante de seu direito a
autodeterminacdo, ou seja, ndo caberia aos Estados determinar quais eram o0s

povos indigenas.

Outros Estados defenderam a néo inclusdo de uma definicdo concreta: a
Australia considerava que nao fazia falta uma definicdo universal, o Chile afirmou
que ndo era necessaria uma definicAo de povos indigenas na regido da América
Latina, a Finlandia aceitava uma solu¢do pragmatica no sentido de ndo definir o
termo juridicamente, deixando que a questdo fosse resolvida pelos proprios povos
indigenas diretamente com seus respectivos Estados, o Brasil sustentava que
também nao era desejavel uma definicdo. (FRANQUESA, 2007)

Em relacdo a discusséo anterior da Convencdo 169 da OIT, o Brasil se
opds a aprovacao do termo povos indigenas em razdo de entender haver a
conotacdo de autonomia, autodeterminacdo, guerra de independéncia, libertacao
nacional (SOUZA FILHO, 1999). A oposicao interna foi muito forte por setores das

Forcas Armadas e da diplomacia brasileira.

Voltando a posicdo do Grupo Africano, este sustentou ser necessario
incluir uma definicdo, pois sua auséncia criaria problemas legais quando de sua
implementagdo, como tensdes entre grupos étnicos e instabilidade entre os
governos soberanos. Os especialistas africanos aduziam que era essencial uma
definicdo formal do termo povos indigenas, pelas seguintes razdes: na Africa, as
comunidade predecessoras sédo claramente identificadas ou identificaveis pelos

outros cidadaos e governos; e, na pratica, os Estados africanos nao utilizam uma
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definicdo formal de suas comunidades indigenas impedindo a correcao de injusticas
histéricas que as afetam. (FRANQUESA, 2007)

Por ultimo, em nenhuma das minutas discutidas constava a definicdo de
povos indigenas. A Declaracdo aprovada, laconica, nao incluiu a definicao,

estabelecendo em seu artigo 9°, in verbis:

Os povos e as pessoas indigenas tém o direito de pertencer em uma
comunidade ou nacdo indigenas, em conformidade com as tradi¢cbes e
costumes da comunidade, ou nacdo de que se trate. Ndo pode resultar
nenhuma discriminacdo de nenhum tipo do exercicio desse direito.
(NACOES UNIDAS, 2008, p. 18)

1.7.2.2 Direito a livre determinacado ou autodeterminacao

O direito a autodeterminacdo se entende como o direito dos povos de
“estabelecer livremente sua condicdo politica e determinar seu desenvolvimento
econdbmico, social e cultural” (Art. 1° do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, 1966).

Portanto, este € o ponto mais controvertido de toda a Declaracéo, pois de
uma parte, os povos indigenas consideram o direito a autodeterminacdo como o
direito essencial para efetivar os demais direitos, ou seja, um requisito prévio para
manterem sua cultura, viverem em seus territorios e desenvolverem, a sua maneira,
em suas terras, 0s respectivos recursos disponiveis. De outra parte, 0S humerosos
Estados consideram um risco a unidade nacional e a integridade territorial, temendo

gue ocorra a secessdo. (FRANQUESA, 2007)

A discussédo nao é pacifica no Brasil, pois muitos entoam a voz para dizer
que a presenca do indio na Amazobnia e nas fronteiras internacionais amazénicas,
representa um grave risco a seguranca e a defesa do territoério nacional, sob varias
alegacdes, sendo a mais avocada a de que os indigenas estariam organizando a

criacao de um Estado independente.
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Antonio Carlos Pereira (2004) anota que a presenca indigena, sobretudo
nas faixas de fronteira internacional, tem sido um espantalho invocado por certos
setores das Forcas Armadas e do Itamarati contra a definicdo de terras para
populacdes nativas, historicamente empurradas para os confins do pais. O
argumento € que se estard lancando bases para a formacdo de futuros Estados
independentes do brasileiro, para o separatismo e a fragmentacdo do nosso gigante
em berco espléndido; que isso € projeto de uma conspiracdo internacional
articulando ONGs (em especial as ambientalistas), exploradores de minérios,

Igrejas, antropologos e algumas liderancas indigenas.

Nesse passo, as preocupacdes com a seguranca da Amazodnia deveriam
centrar-se nas denominadas novas ameagas consistentes em terrorismo,
narcotrafico, crime organizado, trafico ilicito de armas, deterioracdo ambiental,
epidemias e pobreza extrema, muitas vezes decorrentes da ma gestédo e desvio do
dinheiro publico (pratica ndo restrita a Amazobnia). Estes sdo os temas reais,
presentes no dia a dia da populacdo e que, sim, merecem um enfrentamento mais

vigoroso por parte do Estado.

Retornando ao debate ocorrido por ocasidao da discussédo da Declaracao
dos Povos Indigenas, os representantes indigenas defendiam a inclusao do direito a
autodeterminacdo no projeto, sem considera-lo uma ameaca a soberania dos
Estados, mas uma forma pacifica de solucdo de controvérsias que reforcaria a
unidade nacional, pois ndo se trata de um conceito estatico, mas dinamico e em

constante evolug&o.**

No que diz respeito as posicdes dos Estados, estas foram de diversas
formas. Alguns consideraram que € melhor falar em autonomia (EUA) e uma
participacdo mais direta e efetiva no processo decisorio (Australia), sem lancar mao
do termo direito a livre determinagéao. Outros estiveram de acordo em utilizar o termo

sem que o mesmo implicasse em direito de secessado (Noruega, Equador, RUssia,

“Marco Aparicio desenvolve esta idéia quando diz que a autodeterminacéo deve ser entendida como
uma finalidade, o reconhecimento da livre determinacdo; e como meio, pois muitas vezes é a mesma
pratica cotidiana de autogoverno. (WILHELMI, 2009)
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Guatemala e Argentina). Outros tantos Estados consideravam que o direito a
autodeterminagdo evoluiu ndo estando mais no contexto colonial — quando
significava o direito de constituir um Estado — pois atualmente o direito a
autodeterminacdo pode ser plenamente exercido em uma democracia em
funcionamento, onde todos os cidadaos participam com voz ativa no processo
decisorio do Estado (Canada e Brasil). (FRANQUESA, 2007)

Com efeito, o Relator, ao resumir os debates, afirmava que, apesar de
algumas discrepancias, em geral havia um consenso entre representantes indigenas
e Estados e que o direito a autodeterminacdo ndo podia ser exercido em detrimento
da independéncia e da integridade territorial dos Estados. A continuacéo fazia
referéncia a existéncia, atualmente, de duas vertentes de compreenséao deste direito,
uma externa e outra interna, ndo especificando o Relator suas respectivas
implicancias, mas se poderia entender que a primeira comportaria identidade no
ambito internacional, chegando, em determinados casos, a constituir-se em Estado;
e a segunda, a vertente interna, estaria relacionada com o conceito de democracia e
se ancoraria na vontade popular livremente expressa para determinar seu proprio
regime politico, econémico, social e cultural, bem como sua participacdo plena em

todos os aspectos da vida, isto é, autogoverno ou autonomia. (FRANQUESA, 2007)

O direito a livre determinacdo dos povos se observa sob a dimenséo
politica e econdmica, sendo aquela considerada um direito ao autogoverno e esta
abrange o direito a suas riquezas e recursos naturais (BONDIA apud FRANQUESA,
2007) cuja abordagem sera mais precisa na discussao sobre o direito dos povos a

terra, no item 1.7.2.4.

Ficou assentado no artigo 3° da Declaracdo o tratamento da
autodeterminacdo dos povos indigenas, com uma redacdo proxima do Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, citado alhures: “os
povos indigenas tém direito a livre determinacdo. Em virtude desse direito,
determinam livremente a sua condicdo politica e perseguem livremente seu

desenvolvimento econdmico, social e cultural.”



55

Com essa disposicdo sobre o direito a autodeterminacdo, a Declaracdo
resultou aprovada. Todavia, ndo sem a intervencdo do ja mencionado Grupo

Africano que logrou incluir um novo paragrafo na parte final, que estabelece:

Nada do assinalado na presente Declaragéo interpretar-se-a no sentido de
gue se conceda a um Estado, povo, grupo ou pessoa, nenhum direito a
participar numa atividade, ou realizar atos contrarios a Carta das Nagdes
Unidas, ou se entendera no sentido de que autoriza ou fomenta acgéo
alguma encaminhada a violar ou reduzir total ou parcialmente, a integridade
territorial ou a unidade politica de Estados soberanos e independentes.
(NACOES UNIDAS, 2008, p. 20)

As razbes sdo, segundo o Grupo Africano, o principio da livre
determinacdo e somente se aplica aos povos coloniais ou de ocupacao estrangeira,;
e o direito da autodeterminacdo reconhecido na Declaragéo poderia ser tergiversado
e utilizado como um direito unilateral de autodeterminacdo para possivel secessao,

colocando em perigo a unidade politica e a integridade territorial de qualquer pais.

Na mesma esteira de pensamento, considerava o Grupo Africano que as
Nacdes Unidas tém a responsabilidade de proteger a integridade dos Estados
nacionais e que por isto era necessario que houvesse um equilibrio no texto e se
incluisse os paragrafos 6° e 7° na Declaracdo (da Assembléia Geral das Nacbes
1514, de 1960. Dessa maneira, tornava a se discutir o significado desse direito sem
a percepcao da existéncia de um consenso. (FRANQUESA, 2007)

Esses preceitos estabelecem que qualquer intencdo dirigida para
perturbar total ou parcialmente a unidade nacional e a integridade territorial de um
pais é incompativel com os propésitos e principios da Carta das Nacfes Unidas
(paragrafo 6°), e todos os Estados hédo de observar, de boa-fé e de forma estrita, as
disposicbes da Carta das NagbOes Unidas, a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e a presente Declaracdo na base da igualdade, ndo interferéncia nos
assuntos internos de todos os Estados e no respeito aos direitos soberanos de todos

0S povos e sua integridade territorial.

A resposta por parte dos especialistas africanos foi lembrar que a

Comissédo Africana de Direitos Humanos ja havia afirmado que o direito a
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autodeterminacdo pode ser exercido por outras entidades diferentes dos Estados e
ocorrer em perfeita harmonia com a integridade territorial dos Estados nacionais
Africanos. Também, fizeram referéncia ao fato de que ndo existe uma soé
comunidade tribal na Africa que reivindique um Estado ou ameace seu pais com a
secessdo. Ha& comunidades reivindicando aspectos do direito da autodeterminacao
gue ndo ameagam as fronteiras nacionais, nos quais estao inclusos o direito a uma
participacdo na vida nacional, o direito ao autogoverno local, o direito de ser
consultado e de participar da elaboracédo de determinadas leis e programas, o direito
ao reconhecimento e respeito as suas estruturas tradicionais com liberdade de gozar
e promover sua cultura. Por derradeiro, a maior parte das comunidades
predecessoras da Africa considera o didlogo com seus Estados e governos como a

via mais pratica e harmoniosa para tratar seus assuntos.

Ainda, buscando fazer cessar qualquer tipo de risco emanado pelo direito
de autodeterminacdo dos povos indigenas que pudessem alvejar a integridade
territorial dos Estados, restou introduzida a denominada clausula de salvaguarda no

artigo final, sendo realizada referéncia, também, a unidade politica dos Estados.

1.7.2.3 Consentimento livre, prévio e informado

O instituto do consentimento livre, prévio e informado, carrega consigo a
interpretacéo literal e etmolégica, sendo: livre — decidir sem qualquer tipo de coacao;
prévio — significa antes de implementar qualquer medida que possa lhe atingir,
conceder tempo suficiente para que seja possivel adotar uma decisdo a respeito,
bem como permitir a adogdo de seus proprios meios de consulta e, finalmente,
informado — implica o conhecimento das consequéncias das medidas previstas,
quais sao os objetivos, de que forma se realizara e por quanto tempo, etc. Em
resumo, implica consultar os povos indigenas antes de aprovar e implementar
medidas legais e administrativas que os afetem e atinjam, de forma que tenham
capacidade de decidir se realmente Ihes convém ou ndo a medida, como também o
controle da aplicacdo da mesma. (FRANQUESA, 2007)
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De fato, esse direito ja é reconhecido para o restante dos cidaddos de um
Estado democratico, pois o governo que quer levar a termo uma atividade em um
terreno particular estd obrigado a consultar o proprietario se este aceita as
consequéncias podendo ser obrigado a indeniza-lo de possiveis prejuizos, sem
contar que o particular pode se opor a medida e seguir os procedimentos legais para
defender seus interesses diante face do Estado.

Sobre o tema a Declaracéo ficou redigida da seguinte forma:

Art. 18 - Os povos indigenas tém direitos, a participar na adogcdo de
decisdes em questdes que afetem seus direitos, vidas e destinos, através
de representantes eleitos por eles, em conformidade com seus proprios
procedimentos, assim como manter e desenvolver suas proprias instituicdes
de adocéo de decisbes;

Art. 19 - Os Estados celebrardo consultas e cooperardo de boa fé, com os
povos indigenas interessados, por meio de suas instituicdes representativas
para obter seu consentimento prévio, livre e informado antes de adotar e
aplicar medidas legislativas e administrativas que os afetem. (NACOES
UNIDAS, 2008, p. 12)

1.7.2.4 Direito a terra

O direito a terra é das questdes fundamentais e das reivindicacdes dos
povos indigenas que buscam ter uma relagdo viva com a terra tradicionalmente
ocupada por eles, pois se revela base de sua cultura e essencial para sua
sobrevivéncia. Tal relacdo tem cunho cultural abrangendo ndo s6 a terra, mas

também os territérios, a 4gua, a flora, a fauna, etc.

E importante frisar que a histéria mostra uma dificil relacdo entre os
Estados nacionais e os direitos a terra tradicionalmente ocupadas pelos indigenas.
Frequentemente o Estado ndo compreende e nédo reconhece, em suas respectivas
legislacbes, a propriedade — ndo no contexto juridico — das terras que 0s povos
indigenas ocupam. Muitas vezes estes povos sdo impedidos de habitar, cacar,

pescar, perambular, chegando até a serem transferidos de um lugar para outro
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quando estdo em territorios considerados valiosos pelo sistema capitalista, como
agueles que detém recursos naturais e necessitam ser explorados pelo Estado.

Nesse embate cultural, saliente-se que um dos inumeros reflexos
resultantes € a disparidade entre os modos com que os silvicolas e a sociedade
civilizada se relacionam com a terra, sendo que os povos indigenas se vinculam de
forma coletiva e sem apego econdémico, e os considerados civilizados impdem uma
realidade individual e afeita ao patrimbnio. Vale lembrar, sempre albergado pelas
normas juridicas, ou seja, pelos institutos juridicos da posse e da propriedade, que

constituem alicerces fundamentais da civilizacdo. (CUNHA, 2000)

Enquanto a sociedade civilizada maneja a terra como instrumento de
producdo, especulacdo, extrativismo, desenvolvimento econémico, dentre outras
inumeras finalidades, os autéctones encaram-na como mecanismo de subsisténcia
de sua coletividade e também como local onde s&do exercidas suas atividades

culturais, religiosas e de perpetuacdo da sua espécie.

Aponta Rinaldo Arruda que para o indio territdrio ndo é algo externo a ser
possuido, é a expressao para sua localizacéo relacional na teia geral das formas de
vida. Poderiamos dizer que, de modo geral, as sociedades indigenas ndo concebem
a posse da terra, mas se reconhecem como uma das expressdes das formas de vida
gue a compdem, cujo conjunto, em contraposi¢cdo, nossa sociedade chama de
natureza, opondo-o a um outro género — a humanidade — que dele se destaca,
objetivando-o. (ARRUDA, 2002)

No mesmo contexto, o territdério para o indio é o local de suas relacdes
sociais, histéricas e miticas, sendo um espaco vivo e material, ndo cabendo nessa
visdo a limitagdo territorial operada pelo Estado, que impde aos povos indigenas

uma limitagdo, também, no campo relacional com a natureza. (ARRUDA, 2002)

Para Darcy Ribeiro, a posse de um ‘territério tribal’ € condi¢cdo essencial a
sobrevivéncia dos indios. Tanto quanto outras medidas protetérias ela opera, porém,

como barreira a interacdo e a incorporacéo. (RIBEIRO, 1996, p. 218)
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Ja no prisma desenvolvido pelo capitalismo, aquilo que néo foi feito pelo
homem é considerado objeto a ser utilizado para seu uso, inclusive as coisas
naturais e outras formas de vida (até bem pouco tempo o préprio homem através da
escravatura), todas passiveis de apropriacdo arbitraria e imposicado de valor
econdmico, cuja apropriagdo particular agrega poder e riqueza a grupos
hierarquizados. Dessa forma, a natureza e a terra sdo tratadas como mercadoria e
meio de producao pelo civilizado. (ARRUDA, 2002)

Segundo Claudio Cunha, é evidente, em funcdo do raciocinio
desenvolvido pelo direito estatal, a dificuldade de enquadrar a idéia de territério
indigena nos limites individualistas do direito de propriedade. Por isso, se viu o
Estado moderno na obrigacdo de estabelecer normas aptas a aproximar, de alguma
forma, o complexo dos direitos indigenas a concepc¢ado genérica da lei. O simples
disciplinamento legal, no entanto, ndo se revela suficiente porquanto ndo ha uma
necessaria correspondéncia entre o comando estabelecido e a definicdo (além da
consequente execucdo) das respectivas politicas publicas, nem mesmo uma
interpretacdo adequada dos seus termos, no ambito judicial, visando a solucdo dos

conflitos eventualmente ocorrentes. (CUNHA, 2000, p. 11)

No centro dessa disparidade de tratamento, estd praticamente a
totalidade dos conflitos de terras ocorridos entre a sociedade envolvente e 0s povos
indigenas brasileiros. Como exemplo, a impactante discussdo a respeito da
demarcacao da Reserva Indigena Raposa Serra do Sol, ocorrida em 2009 no Estado
de Roraima, onde grupos contrarios a demarcacao levaram a questao as barras da

justica, tornando a contenda um caso emblematico para o pais.

Voltando a discussdo da Declaracdo, a maioria dos representantes
indigenas objetou que o documento se preocupou somente com a relacdo dos
indigenas com a terra, sem observar o denominado entorno global, de acordo com a
cosmovisdo indigena da terra. Por esse motivo seria necessario utilizar também o
termo territério, que é mais amplo que o termo terra, questdo que ensejou forte
debate, pois uma significativa parte dos Estados era reticente na utilizacdo da
expressao entorno global bem como territério. Uma das razdes era que os Estados

gueriam reservar a propriedade do subsolo e, por isso, interpretaram um perigo na
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utilizacdo desses termos (Australia). Quanto ao uso da palavra territério, outros
Estados enxergavam possiveis conota¢des politicas, pois sentiam uma ameaca as
suas integridades territoriais (Venezuela). O Canada propds que se diferenciasse o
termo terra — considerada as zonas onde 0s povos indigenas praticassem seu estilo
de vida tradicional de acordo com a legislacéo estatal. Outros Estados (Dinamarca e
Guatemala) consideravam a diferenca entre as concepc¢des ocidental e indigena da
terra e dos territorios, tendo estes um conceito mais amplo, havendo a necessidade
da flexibilidade no entendimento. Segundo suas opinides, o termo territorio

equivaleria a integridade territorial e, portanto, ndo |he concedia o direito a
separacéo politica do Estado. (FRANQUESA, 2007)

O Grupo Africano também tinha suas objecbes a respeito do
reconhecimento do direito a terra pelos povos predecessores. Afirmava que essa
disposicdo seria impraticavel nos Estados africanos e que, segundo suas
constituicbes, o controle sobre a terra e seus recursos naturais era de

responsabilidade do Estado.

O grupo de especialistas africanos considerava o objetivo do art. 26 da
Declaracdo era corrigir outra injustica histérica sofrida pelas comunidades e povos
originérios africanos, concretamente na falta de reconhecimento de seus direitos
consuetudinarios sobre a terra e a falta de indenizacdo nos casos de exploracéo
para propositos publicos, e o fato de reconhecer esse direito confirmava o principio
constitucional da igualdade ante a lei, dado que iguais direitos eram geralmente
reconhecidos para outras comunidades ou caciques tradicionais, praticamente em
todos os Estados africanos. Em continuacdo, exemplificaram que algumas
constituicbes africanas e leis sobre a terra reconhecem direitos consuetudinarios
sobre a terra de comunidades tradicionais como, por exemplo, na Republica
Democréatica do Congo, no Quénia, Camardes, Uganda e Botsuana entre outros.
Acrescentaram ainda ao manifesto que, apesar da prote¢do constitucional desse
direito, um grande numero de povos indigenas e comunidades do continente, como
os Pigmeus e outros ndbmades, sao praticamente os Unicos grupos que gozam desse

direito pois esta injustica é resultado de um principio, incluso na maioria das

legislacBes sobre as terras herdadas do periodo colonial, segundo o qual aquelas
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terras ndo visivelmente ocupadas ou utilizadas ndo pertencem a ninguém (terra
nullius). (FRANQUESA, 2007)

Depois de tantas discussdes, o texto do artigo da Declaracdo que trata
sobre as terras dos povos indigenas restou aprovado tal qual o projeto encaminhado

pelo Conselho de Direitos Humanos.

Artigo 26

1. Os povos indigenas tém direito as terras, territérios e recursos que
tradicionalmente tem possuido ocupado ou de outra forma ocupado ou
adquirido.

2. Os povos indigenas tém direitos a possuir, utilizar, desenvolver e
controlar as terras, territGrios e recursos que possuem em razdo da
propriedade tradicional, ou outra forma de tradicional de ocupagdo ou
utilizacdo, assim como aqueles que tenham adquirido de outra forma.

3. Os Estados assegurardo o reconhecimento e protecdo juridica dessas
terras, territérios e recursos. O referido reconhecimento respeitara
devidamente os costumes, as tradigcbes e os sistemas de usufruto da terra
dos povos indigenas. (NACOES UNIDAS, 2008, p. 14)

No ambito do debate do tema direito a terra, houve também a discusséo a
respeito das remocfes efetuadas pelos Estados a revelia da vontade dos povos
indigenas, bem como do direito de retorno dos povos removidos as suas respectivas
terras de origem. Na ocasido, alguns Estados propuseram a inclusdo do direito de
garantias processuais — direito a reparacdo pelas remocdes impostas anteriormente
— aos povos indigenas e a possibilidade de remové-los na ocorréncia de desastres
naturais ou outras situacdes de emergéncia (epidemias, enfermidades, etc.),

resultando no texto do art. 28 da Declaracao.

Artigo 28

1. Os povos indigenas tém direito a reparacao, por meios que podem incluir
a restituicdo ou, quando isso ndo seja possivel, uma indenizagdo justa,
imparcial e equitativa, pelas terras, territérios e 0s recursos que
tradicionalmente tenham possuido, ocupado ou utilizado de outra forma e
gue tenham sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados ou danificados
sem seu consentimento livre, prévio e informado.

2. Exceto quando os povos interessados hajam conveniado livremente em
outra coisa, a indenizacdo consistira em terras, territorios e recursos de
igual qualidade, extensdo e condicdo juridica ou, em uma indenizacédo
monetéaria ou outra reparacdo adequada. (NACOES UNIDAS, 2008, p. 15)
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No presente capitulo se ressaltou a mobilizacdo dos povos indigenas,
mormente nos Ultimos trinta anos, para angariar a simpatia entre os atores
internacionais em torno de suas reivindicacfes, possibilitando a emergéncia desses
povos no sistema internacional de Direitos Humanos. O estudo antropolégico no
Brasil, quase que por unanimidade ofereceu os subsidios para que a cultura dos
povos indigenas fosse estudada e valorizada diante dos padrdes ditos civilizados.

O caminho para reconhecimento dos direitos dos povos indigenas tem-se
mostrado longo e arduo, no entanto ainda ndo acabou. Apenas a declaracdo de
direitos em normas escritas ndo garante o fim da violéncia contra a cultura
diferenciada dos silvicolas. Agora, é imprescindivel se envidar esfor¢os para que o
dever ser estabelecido na regras normativas — nacionais e internacionais — sejam
implementadas na pratica, e os povos predecessores tenham um futuro diferente

daquele que tiveram no passado.
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CAPITULO Il — CONSTRUCAO DA COOPERACAO AMBIENTAL
PPTAL e PPG-7

2.1 TEORIA DA COOPERACAO INTERNACIONAL

O estudo das relacdes internacionais se explica de forma pacifica pela
doutrina, mas com muitas discussdes, modelos, formulas e correntes doutrinarias
para interpretar os fendmenos das relacées entre os estado/nacionais. O movimento
frenético dos fendmenos e acontecimentos na seara internacional, adicionado a
impossibilidade de se prever os fatos, corroboram para que sejam erigidas
construcBes tedricas, as vezes de complexa delimitacdo, formando compreensées

da doutrina a respeito das rela¢des internacionais.

Dessa maneira, tem-se no campo das relacdes internacionais a
coexisténcia de vertentes doutrinarias diversas, tornando complexa qualquer
tentativa de classificar os fatos cotidianos de forma unitaria. Dessa forma, anotam-
se, no presente trabalho, sem prejuizo de outras, as tradicionais correntes tedricas:
o realismo classico que se subdivide em outras correntes (realismo moderno, neo-
realismo, realismo estrutural); o idealismo (liberalismo) classico que também aceita
subdivisbes (idealismo moderno, neoliberalismo e interdependéncia complexa); o

marxismo, o construtivismo e o funcionalismo.

Como o presente trabalho tem o escopo de fazer uso da lente da
cooperacao internacional no ambito das relacbes internacionais, emerge a
interdependéncia complexa escolhida pelo autor e trabalhada por Keohane, para o

tema ora enfocado.

Vale assinalar que, no contexto das relagbes internacionais, existe uma
exaltada dessemelhanca entre o Estado e a anarquia, sendo aquele marcado pela
institucionalizacdo entre as pessoas e grupos, hierarquizagcdo, interesses

compartilhados e a existéncia de identidades coletivas, todos sob a supervisdo ou
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poder da suprema autoridade exercida pela soberania; e este, o espaco anarquico, é
reconhecido pela relacdo de poder entre os Estados, teoricamente iguais, em um

jogo que vale quase tudo.

Algumas alteracbes encontram-se em curso no espaco internacional,
como o estabelecimento de uma espécie de controle sobre o denominado meio
anarquico, sobretudo depois da segunda metade do Século 20, quando o sistema
internacional passou a se apoiar sobre uma base territorial de novo Estado,
conforme se fixou a Paz de Westphalia em 1648, e com o Estado soberano sujeito
entdo exclusivo das relagdes internacionais (AZAMBUJA, 2001). Da mesma forma, o
surgimento de novos protagonistas na cena internacional interatuaram sob os
aspectos de cooperacado, conflito e ordem, formando uma atividade que abrange
novos processos e fenbmenos, num procedimento marcado pela heterogeneidade

de acdes e participes.

Com objetivo de estabelecer uma andlise sobre a questdo da variedade
de atores e suas respectivas interacdes, sera realizado um breve intréito a respeito
das doutrinas orientadas pelo realismo e pelo neorrealismo, que observa a politica
internacional como a arte do conflito e a sociedade internacional como sendo
marcada pelo estado de natureza. A neoliberal, por sua vez, reputa a cooperacao e
a concorréncia regrada entre os Estados soberanos, por meio de normas, regras e
idéias e compreende a sociedade internacional como modelada pela interacéo

complexa entre a densa rede de instituicdes e robustez institucionais.

2.1.1 O Realismo e o neorrealismo

Nas relagbes internacionais, o realismo cultivado pelo filosofo inglés
Thomas Hobbes (1974), apresentado ao mundo por meio das obras denominadas
Leviatda e Behemoth, considera que os homens vivem numa guerra de todos contra
todos, ou seja, mesmo que jamais tivesse havido um tempo em que os individuos se

encontrassem em uma situacao de guerra de todos contra todos, de qualquer modo
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em todos 0s tempos os reis, e as pessoas dotadas de autoridade soberana, por
causa de sua independéncia, vivem em constante rivalidade, e na situacéo e atitude
de gladiadores, com as armas assentadas, cada um de olhos fixos no outro. Seus
fortes, guarnicbes e canhdes guardam as fronteiras de seus reinos e
constantemente com espifes no territdrio de seus vizinhos, o que constitui uma
atitude de guerra. Mas como por meio disto protegem as industrias de seus suditos,
dai ndo vem como consequéncia aquela miséria que acompanha a liberdade dos

individuos isolados.

Hobbes (1974) pregava que o poder é resultado de um contrato
estabelecido entre os homens alterando o estado de natureza a favor do estado de
sociedade favoravel ao Estado. Igualmente, para ocorrer a estabilidade desse pacto
social precario e da paz entre os homens, demandaria a centralizacdo do poder na

figura do Estado.

Nesta linha de raciocinio, 0 pensamento realista classico ou hobbesiano,
no ambito das relacdes internacionais, o Rei, isto €, o poder centraliza e unifica o
reino. Pelo fato de cada Estado pelejar com outro Estado se forma um panorama de
guerra e de anarquia nas relagdes internacionais onde domina a lei do mais forte.
Diferentemente do que acontece no interior dos Estados, inexiste um poder supremo
em condi¢Bes de impor qualquer sansao quando houver violacdo de regras. Razéo
pela qual, os hobbesianos compreendem que, no plano internacional, ocorre a
plenitude sem limite de soberania dos Estados e a Unica regra no ambiente é a
busca pela sobrevivéncia. (BULL, 2002)

Ainda, para os hobbesianos as relagdes internacionais baseiam-se no
conflito entre os Estados, lembrando o estado de natureza da lei do mais forte, pois
0s interesses de cada Estado excluem os interesses de todos os outros (BULL,
2002, p. 33), pois o indigena é o mais desprotegido, necessitando da protecdo do
Estado. Logo o conflito é continuo. Evidencia que os Estados sdo combativos e
invariavelmente egoistas, ou seja, prepondera o individualismo internacional, ja que
nao € imposto ao Estado o respeito as regras de cooperagdo, mormente em face da
incerteza se os demais a respeitariam. Em resumo, o cenario internacional seria um

ambiente anarquico, com a ininterrupta ocorréncia de conflito entre os Estados.
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Dessa forma, a teoria realista, considerada a principal corrente das
relagbes internacionais no século 20, apresentou enorme vitalidade tedrica em
obras, entre outras: Vinte anos de crise: 1919-1939, de 1939, Edwrd H. Carr; A
politica entre as nacgles, de 1948, de Hans Morgenthau; e Teoria das relagbes
internacionais, de 1979, de K. Waltz. A teoria realista é a que, sobretudo, analisava a
politica internacional durante o periodo da guerra fria e exerce forte influéncia sobre
0 governo dos Estados Unidos. (SARFATI, 2005)

Neste aspecto, a concepcédo realista coloca o Estado na condicdo de
protagonista das relagdes internacionais, em face de seus atributos de unicidade e
racionalidade, convivendo num espaco institucional assinalado pela anarquia.
Joseph Grieco, citado por Sarfati (2005, p. 175), assenta que a estrutura anarquica
obriga os Estados a pensarem egoisticamente, pois na auséncia de um poder
supremo mundial, qualquer Estado pode ameacar a sobrevivéncia do outro e,
portanto, as relagdes internacionais sao basicamente definidas em termos de
sobrevivéncia e do poder para garanti-las. Nessas circunstancias, a anarquia limita o
estimulo dos Estados para cooperar em razdo do medo de que isso possa significar

um aumento do poder relativo dos outros.

Os neorrealistas, a corrente erigida por Keneth Waltz (apud SARFATI,
2005), considera que as ac¢des dos Estados podem regularmente ser explicadas
pelas pressdes exercidas sobre eles pela competicdo internacional, que limita e
constrange suas escolhas, buscando explicar padrbes recorrentes de
comportamento estatal. Defendem ser possivel a cooperacdo internacional, mas

improvavel sua realizacéo, e, quando realizada, mais dificil sua manutencéao.

A teoria da estabilidade hegemdnica, que faz parte da doutrina realista,
assevera que a promocao do livre-comércio, bem como outras politicas liberais no
mundo, somente ocorre quando impulsionada por uma poténcia hegemonica, a
exemplo dos Estados Unidos que encerravam o maximo poder no P6s Segunda
Guerra Mundial, financiando e erigindo organizacdes e regimes internacionais,
arcando com o0s respectivos recursos financeiros necessarios, com o objetivo de
colher os proveitos em longo prazo, especificamente a diminuicdo da influéncia

soviética e de eventuais crises econdmicas. (BENTO, 2007)
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Os Estados em posicao de hegemonia estabelecem regras que sirvam
aos seus interesses e ideologias que auxiliem na manutencdo do poder, de forma
gue a lideranca hegemonica serviu para criar um padrao de comportamento ou uma
ordem para as relacbes entre Estados, fazendo com que a cooperacdo seja

compativel com a hegemonia e facilitada por ela. (RAMOS, 2006, p. 18)

Seguindo o0 mesmo pensamento, as instituicbes e organizacdes
engendradas pelo Estado sdo a eles subordinadas e ndo possuem capacidade
autbnoma para promover a cooperacao, por serem reflexos da distribuicdo de poder
do sistema internacional. (RAMOS, 2006, p. 18)

Assim, os neorrealistas entendem que o comportamento cooperativo se
subordina a analise das vantagens relativas do Estado em relacdo aos outros
Estados, pois eles acreditam que a natureza da soma zero das politicas mundiais
cria obstaculo, mas ndo embaraca completamente a existéncia, mesmo que remota,
de cooperagéo entre os Estados. Saliente-se, ainda, que a conservagao da ordem e
da cooperacdo estaria sujeita a permanéncia da hegemonia e, no exemplo acima
mencionado, com a corrosdo do poder hegemonico norte-americano, especialmente
depois de 1970, a propensdao passou a ser a desordem e a competicao

internacional.

Ademais, o fim da Guerra Fria e a ampliacdo das rela¢des internacionais,
como também o aparecimento de atores politicos novos na seara internacional,
resultaram da intensificacdo da interdependéncia econdmica, social, cultural e
ambiental entre os Estados. O fim do mundo bipolar obrigou a uma marcante
mudanca nas relacfes de poder, de hierarquia, de ordem e de cooperacéo, fatos
ainda pouco compreendidos e explicados pela corrente neorrealista, com
dificuldades para esclarecer a contento a fenomenologia da cooperacao

internacional em seus variados matizes.

2.1.2 O neoliberalismo e a interdependéncia

Os neoliberais identificam os Estados Unidos ainda como os principais

atores das relagGes internacionais, observado com um sistema descentralizado,
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onde impera a igualdade e a ndo subordinagéo entre Estados, ou seja, coexistindo a
anarquia, mas nao o caos e o estado de natureza pregada pelos realistas. No
ambiente dos neoliberais existe certo grau de ordem caracterizado pelas instituicbes
internacionais. Assim, Keohane (apud SARFATI, 2005, p. 155) assenta que, para o
entendimento do mundo moderno, sao relevantes os conceitos de descentralizacao
e de institucionalizacdo, concebido como um conjunto de regras estabelecidas,
normas, convencdes e outros, governados por entendimentos formais ou nao

formais.

Na doutrina neoliberal, as instituicbes internacionais afetam o
relacionamentos entre os Estados, novos atores internacionais exercem influéncia
nas relacdes internacionais e, principalemente, assenta que as relacdes entre a
maioria dos Estados néo é estimulada pela seguranca, mas pela interdependéncia
entre os temas, relegando a um plano inferior o papel das Forgcas Armadas.
(SARFATI, 2005)

Robert Keohane e Joseph Nye (2001, p.8) assentam que a
interdependéncia na politica mundial é a situacdo caracterizada por efeitos
reciprocos entre Estados, ou entre atores em diferentes Estados. A concepcédo de
interdependéncia sempre foi recorrente no ambito internacional, principalmente
depois da Segunda Guerra Mundial, em face do aumento das interconexdes
econdmicas, culturais, cientificas, humanas, dentre outras. A doutrina da
interdependéncia tomou consisténcia a partir de 1970, sobretudo com o surgimento
de diversos sujeitos no cenario Internacional. O fenébmeno denominado globalizacao
aprofundou as relacdes de interdependéncia entres os sujeitos internacionais, sejam
estatais ou nao, intensificando, também, as redes de interdependéncia de alcance
global, j& que um acontecimento em um Estado tem a possibilidade de repercutir em
outro Estado. Igualmente, a significativa ampliacdo das atividades transnacionais,
conduzidas pelo desenvolvimento de tecnologias de comunicacdo e transporte, e
transcendéncia fronteirica dos fendmenos culturais, sociais, econdmicos e

ambientais, deixa 0s sujeitos cada vez mais acoplados ou interdependentes.

Na mesma esteira, os autores aludidos compreendem a interdependéncia

como estado de dependéncia mutua significando, na politica mundial, situacdes
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caracterizadas por efeitos reciprocos entre Estados. A interdependéncia ndo decorre
exclusivamente do incomum nexo social, econdmico, cultural e ambiental que ocorre
nas lindes dos Estados, mas quando dela resultam custos para os envolvidos —
mesmo que assimétricos — sendo que em principio ndo é possivel determinar se 0s
beneficios do relacionamento serdo proveitosos ou danosos, bem como ndo ha
garantia de que a relacdo de interdependéncia traga proveitos reciprocos.
(KEOHANE; NYE, 2001)

Duas sdo as dimensdes utilizadas para analisar os efeitos politicos da
interdependéncia: sensibilidade e vulnerabilidade; a sensibilidade considerada o
grau de respostas as mudancas, referindo-se a exposicao de um ator aos custos
impostos por decisdes ou situacdes externas; a vulnerabilidade depende da
disponibilidade e da capacidade de um sujeito em reagir aos citados custos em face
da adaptacdo de sua politica, como também de suportar o preco dessa adaptacao.
(KEOHANE; NYE, 2001)

A interdependéncia complexa consiste na despolarizacdo do sistema
internacional no pos Guerra Fria, mormente considerando a globalizacdo e a
revolucdo tecnolégica que impuseram severas transformacfes sociais, sem
precedentes, em todos os campos das rela¢cdes sociais, fazendo o mundo ficar
interdependente, seja no campo econémico seja ho campo ambiental, o que de fato
modificou profundamente a visdo realista das relacdes internacionais. Desta forma, a
interdependéncia complexa, cujas condicbes foram consolidadas nos
relacionamentos entre as democracias ocidentais desenvolvidas a partir de meados

dos anos 1970, se expandiu por outras regides do planeta. (KEOHANE; NYE 2001)

As caracteristicas da interdependéncia complexa apresentam: a
existéncia de multiplos canais que ligam as sociedades, sendo esses canais podem
ser interestatais, transgovernamentais e transnacionais; a auséncia de hierarquia
consistente entre os temas pautados nas relagdes internacionais, o qual estabelece
uma sutil diferenca entre os variados assuntos, temas internacionais ou domésticos,
sejam de cunho de seguranca ou néao, considerando ainda a distincdo estabelecida
pela doutrina realista entre a alta politica e a baixa politica; e o uso da for¢a deixa de

ter o papel central de politica como apregoa o realismo. No processo politico que se
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desenvolve num cenario de interdependéncia complexa restam indigitadas quatro
consequéncias: auséncia de agenda hierarquica; um maior prestigio na construcao
da agenda internacional; aprofundamento do vinculo entre a politica interna e a
politica internacional. (KEOHANE; NYE, 2001; RAMOS 2006)

A inexisténcia de hierarquia ou a sua relativizacao faz entender que o jogo
politico internacional acontece em multiplos tabuleiros, cada qual em uma agenda
prépria. Os Estados esforcam-se para agendar novos temas para cada agenda, nao
olvidando o aumento de autores nao estatais na participacdo da construcdo dessas
agendas. Nesse jogo concorrem inlmeras estratégias, seja querendo resolver varias
questdes de forma simultanea, seja trabalhando caso a caso, mas sempre cada qual
no seu quadrado de poder (KEOHANE; NYE, 2001). Anota Leonardo Valles Bento
gue os Estados oferecem as diretrizes em matérias econémicas e nos assuntos
militares. Os mais fortes ditam as regras de seguranca, nas questbes ambientais e
paises com grandes reservas de recursos naturais (dgua, biodiversidade, etc.)
adquirem vantagem geopolitica. Assim, o Japdo, a Alemanha e o Canada sao
poténcias econbmicas, mas atores secundarios de seguranca; ao passo que a
Russia, ndo obstante sua posicdo destacada e pouco reconhecida na economia
mundial, € um ator politico de peso, tendo em vista seu arsenal nuclear e sua vaga

permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (BENTO, 2007, p. 167).

Nesse sentido, anota Argemiro Procépio que o Brasil, aprendendo a lidar
com o indigenismo, preservara seu carater de poténcia energética e ambiental.
Adotando uma politica alimentar sustentavel evitarA queimadas e respeitard as
terras indigenas. (PROCOPIO, 2009)

Ademais, a teoria da interdependéncia complexa pode ser observada com

as lentes da acoplagem:

“As teorias das relagdes internacionais energizadas com nostalgias
orbitaram por longo tempo ao redor do funcionalismo e do estruturalismo.
Gracas aos redobrados cuidados na interpretacdo da crise mundial, a
andlise do acoplamento agora em tela percebe momentos cruciais. Mesmo
diante dos antagonismos do morto-vivo unilateralismo estadunidense, a
interdependéncia permanece um conceito elastico, dilatavel, tal como
acoplagem mesma.

Poténcia militar, cultural e econbmica no primado de um expansionismo
superlativo, o poderio dos Estados Unidos da América apresenta
irreparaveis rachaduras. No mundo que os EUA ndo mandam mais, a
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reflexdo sobre a ascensao e queda das nacgdes ensina a acoplagem adotar
como seus, 0s mapas de novas filosofias e geografias.

Nem o simbolismo das experiéncias no multilateral — as conferéncias
onusianas sobre o clima, por exemplo — nem a dimensdo pragmatica das
redes de troca convence o acoplamento a rever a recusa de identificar-se,
seja com as marcas do realismo, seja com as do idealismo politico. Cega
para com o futuro individual, sua dindmica tromba com sentimentos de
identidade n&do comunitarios. Em seus reconditos, optou buscar no
transnacionalismo politico-cultural o respaldo simbélico do seu partriménio
conceitual.” (PROCOPIO, 2011, p. 42)

No que pertine, a maior importancia ou prestigio na construcédo da agenda
internacional significa que o processo pelo qual alguns temas sao observados, com
continua atencéo pela comunidade internacional, mostra que o ingresso do assunto
na pauta internacional de cooperacdo € uma importante fonte de poder. Existe uma
maior arregimentacdo e organizacdo de atores em volta de determinado tema,
fazendo com que tanto Estados quanto outros atores internacionais labutem para
pautar os assuntos de seus diversos interesses, tornando o jogo importante maneira
de exercer o poder, bem como transformando os atores néo estatais, de natureza

transnacionais, mais poderosos e relevantes no cenario internacional.

\

Em relacdo a ocorréncia de uma diluicdo dos lindes entre a politica
doméstica e a politica internacional, formatando politicas de natureza transnacionais
e transgovernamentais, importa no aumento da fragmentacéo da unidade interna do
Estado, fazendo-o multifacetado e transferindo poder de formacdo de agenda com

temas especificos as coalizdes formadas por atores internacionais.

Por derradeiro, a interdependéncia complexa também abracada ao
indigenismo, e a tudo que o indio pode ensinar ao mundo, estimula a
institucionalizagdo na politica mundial, isto é, o erguimento de novos regimes e
organizacdes internacionais. As organizagOes intergovernamentais colaboram na
construcdo de agendas internacionais permitindo a edificagcdo de coalizdes,
promovendo a credibilidade por parte dos Estados na diplomacia multilateral e em
instituicbes, como forma de coordenar suas politicas e lidar com o0s custos
provocados pela interdependéncia. Tal panorama eleva a importancia de instituicées
como a OMC e a ONU, na construgdao de agendas para temas comuns, como

também estabelecem o foro de discussdo dos Estados, contribuindo para a
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construcdo de acordos e cooperacdo nos mais diversos temas, seja ambiental ou

envolvendo Direitos Humanos.

D’outra banda, o aumento da interdependéncia no cenario internacional
produz dois resultados diferentes: a integracéo e a fragmentacdo. A integracao pode
ser observada na constru¢do dos blocos regionais, e a fragmentacdo através do
esfacelamento dos Estados nacionais, como o fim da loguslavia. (SARFATI, 2005)

A globalizacdo foi o tema da moda nos anos 1990, como fora a
interdependéncia nos anos 1970, sendo que para Keohane e Nye (2001, p. 229)
ambas sdo vagamente compreendidas. Anotam o0s autores que, enquanto a
interdependéncia designa uma situacdo, um estado de coisas, a globalizacéo indica
um processo. Para eles a globalizacdo implica interdependéncia, mas com duas
caracteristicas a mais, a saber: o globalismo, definido como o estado do mundo,
envolvendo as multiplas redes de interdependéncia abrangendo varios temas e
atores numa interdependéncia generalizada; e as redes de interdependéncia que
abrangem distancias intercontinentais — ndo apenas regionais —, aproximando-as.
Assim, a globalizacdo ou desglobalizagdo referem-se ao aumento ou declinio do
globalismo, enquanto que a interdependéncia refere-se a situacdo caracterizada por

efeitos reciprocos entre os paises ou atores em diferentes paises.

Tal panorama reforcado pela visdo de que o mundo € de todos,
demonstra que a ordem mundial contemporédnea esta caracterizada como
interdependéncia complexa assimétrica com profundas implicacfes para a atividade
estatal, especialmente a relacdo entre o papel da politica nacional no contexto da
globalizacéo e sua relacdo com a politica global (BENTO, 2007, p. 169). Além disso,
nesta concepcao de interdependéncia, os Estados ndo se comportam mais como
atores racionais, considerados como construtores de suas politicas externas de
acordo com suas perspectivas — maximizando os beneficios e minimizando os
custos —, pelo contrério, as posicdes do Estado, em cada agenda, sdo objeto de
barganha e disputa de poder entre os mais diversos grupos sociais (SARFATI, 2005,

p. 38-39), inclusive os indigenas.

Por fim, num cenario de interdependéncia complexa, o uso da violéncia

nao € util para solucionar varios problemas que aparecem nos relacionamentos de
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ordem internacional, como ocorre no estado de natureza construido pelo modelo
realista. A interdependéncia complexa é caracterizada pela auséncia de hierarquia
entre assuntos e pela interconectividade entre os atores, sendo que as solucdes
para os conflitos existentes estardo sujeitos a forma e ao procedimento da

cooperacao.

Ao tecer suas criticas as teorias realistas, Kehoane (1984) asseverou,
ainda, que a hegemonia fosse considerada um importante pilar de sustentacdo na
formatacao de instituicdes internacionais; a sua perda de intensidade néo representa
a reversdo da cooperacdo internacional, pois seu prosseguimento ou mesmo seu
incremento pode ocorrer na falta da mencionada hegemonia. Nesse sentido, o citado
autor lanca mao da teoria microecondémica e evidencia ser melhor manter os regimes
do que cria-los. Citou, também, como exemplo, o FMI cuja criacdo nao teria ocorrido
nao fosse o poder hegemonico americano, mas que a perda da for¢a do criador ndo

contaminou a criatura.

Ademais, a teoria neoliberal reconhece que os acordos de cooperagao
internacional sdo de construcdo complexa e de dificil sustentacdo, posto que a
capacidade de comunicacdo e, sobretudo, cooperacdo dos Estados entre si, esta
Sujeita a pré-existéncia de instituicdes que terdo sua respectiva solidez testada em
face do tema tratado e da época histdrica contextualizada. Por esta razéo, existe a
preocupacdo de se aferir como estas instituicdbes afligem o comportamento dos
Estados, especialmente diante das seguintes premissas: os atores devem ter
interesses comuns para poder cooperar, ou seja, eles devem perceber que tém algo
a ganhar com a cooperacdo; o grau de institucionalizacdo exerce grande influéncia
sobre o comportamento dos Estados (SARFATI, 2005). Assim, cada vez que 0s
Estados descortinam razdes para cooperar e se institucionalizar entre si, menor

importancia passam a ter as teorias realistas e neorrealistas.

Ainda, Keohane (apud SARFATI, 2005, p. 176) define instituicbes como
sendo o grupo de regras — formais e informais — persistentemente conectadas e que
prescrevem 0 comportamento, constrangem as atividades e definem as
expectativas, conforme os seguintes formatos: 1) formato intergovernamental, como

a ONU, a OMC, o FMI, que séo instituicbes construidas pelos Estados com objetivos
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especificos, ou organizacdes ndo governamentais internacionais, que também
possuem propésitos definidos e corpo burocratico; 2) regimes internacionais,
instituicbes com regras explicitas acordadas entre os governos para determinado
assunto de relacdes internacionais, como é o0 regime monetario internacional e o
regime juridico maritimo; e 3) convenc¢des: que sdo instituicdes formais com regras e

entendimentos implicitos que incentivam a cooperacéo.

Dessa maneira, 0s neoliberais, (apud SARFATI, 2005, p. 176), entendem
que a cooperacdo € o melhor mecanismo de prevencdo de conflitos e cabe aferir
quais circunstancias devem ser estabelecidas para incrementar as chances de se
construir a cooperagdo internacional, mormente quando existem assuntos de

interesse comum entre os Estados.

2.1.3 Regimes internacionais

A crescente complexidade das relacfes entre os atores internacionais
leva a criacdo de regras juridicas no cendrio internacional. Alias, ndo sé na
elaboracdo de leis, mas a continua alteragdo delas nos mais diversos assuntos,
como comércio, servicos, meio ambiente, desenvolvimento, etc., revelam a
necessidade de intercambios envolvendo Estados com interesses comuns. Cite-se,
ainda, que regras de cunho internacional ndo sdo geradas apenas entre Estados
considerados parceiros, mas surgem também entre sujeitos com posices
antagodnicas, nas zonas de livre comércio, nas unides aduaneiras, nas integracdes
regionais, ou seja, grupos de Estados que se aproximam e que as vezes tém fortes

divergéncias e rivalidades historicas.

Nesse prisma, 0S atores internacionais que estabelecem as normas
consideram mais adequadas para assegurar a eficacia da acdo coletiva, as quais
guando aceitas sdo convertidas em normas juridicas. Dessa forma, a teoria dos
regimes tenta resolver a equagcédo da motivacdo pela qual as regras internacionais
sao efetivadas pelos sujeitos internacionais, afirmando que a sujeicdo ocorre em

face dos beneficios funcionais proporcionados pelos regimes, porquanto diminuem
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as incertezas, incrementam a comunicagcdo, estimulam o aprendizado e a
transmissao da informacéo e do conhecimento. (ALBERTO JUNIOR, 2003)

Segundo Johan Ruggie (apud SARFATI, 2005, p. 58), a expressao
regime, cunhada em 1975, significa: “um grupo de expectativas mutuas, regras e
regulamentos, planos, energias organizacionais e compromissos financeiros que sao
aceitos por um grupo de Estados”. J& para Krasner (apud SARFATI, 2005, p. 58) os
regimes se definem como “um conjunto de principios implicitos, normas, regras e
procedimentos de decisdo dos quais as expectativas dos atores convergem em uma

determinada area das relac6es internacionais”.

O regime juridico internacional considera a regulamentacdo especifica
dos varios temas abrangidos pelo Direito Internacional por meio de regras
normativas, implementacdo de politicas e instituicdes juridicas, por meio das quais

as expectativas dos atores afluem para um mesmo tema.

Os regimes regulam um grande espaco tematico nas relacdes
internacionais vinculando diversos assuntos sob 0os mesmos preceitos, regras e
formas de decisdo. Os regimes facilitam a realizacdo da cooperacdo por meio de
funcdes que colocam a servico do Estado; reduzem os efeitos da anarquia no
sistema internacional, colaborando na garantia descentralizada de acordos;
fornecem informacbes a respeito do comportamento dos demais atores,
especialmente sobre as tendéncias para cooperacdo; e diminuem o0s custos
transnacionais da cooperacdo ao diminuirem os incentivos para a desobediéncia das
normas do regime. (RAMOS, 2006)

A edificacdo de regimes de cooperacdo nos mais varios eixos tematicos,
e onde o indigenismo igualmente se inclui, possibilita a construcdo de regras e
regulamentos que serdo obedecidos por um conjunto de Estados e outros atores
internacionais. Nesse turno, apos a costura de um regime geral, outros acordos em
temas especificos tornam-se mais faceis de se alcancar, pois € comum orbitar
inimeros acordos pontuais sob a diretriz de um regime geral ou de mais amplitude,
como € o exemplo da OMC, geral, sem o qual as rodadas de negociacdo seriam
muito mais dificeis do que ja sdo, e tratam de procedimentos de negociacdo e

tomadas de decisbes com metas de uma agenda composta de novos acordos em
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temas especificos que se destinam a integrar o regime multilateral do comércio.
(KEOHANE, 1984)

Dessa forma os regimes incitam um tratamento reciproco dos Estados
entre si, bem como a subordinacdo de seus interesses particulares a projetos
amplos com o escopo de trazer-lhes beneficios coletivos, tudo, sem esquecer que

moram num espaco mundial anarquico.

2.1.4 Cooperagéo e harmonia

Keohane (1984) diferencia harmonia de cooperagcdo. Para ele, ao
contrario do ideal confunciano, a harmonia é apolitica e a cooperacdo entre os
atores internacionais um processo de troca. A harmonia, para o citado autor, refere-
se a uma situacdo em que as politicas dos atores convergem de forma espontanea
e, nesse caso, havendo a juncéo de interesses, ndo ha como falar em cooperacao.
O exemplo disso é a forma como os economistas classicos descrevem uma situagao
ideal de mercado competitivo onde cada agente esforcando-se pelo préprio
interesse e contribuindo para o interesse geral, ou melhor, para 0os economistas
classicos, com a ac¢do livre da iniciativa privada, a competicéo entre os fornecedores
propiciaria a diminuicdo dos precos dos produtos e a constantes aperfeicoamentos
tecnoldgicos. Assim, o interesse particular do comerciante estabelece, através da
mao invisivel®, o que nunca fez parte do interesse dele que é o bem estar social. No
campo das relacdes internacionais, cada ator busca seu proprio interesse, sem se
preocupar com o0s interesses alheios, e essa busca ndo atinge os demais,
prevalecendo a harmonia. (KEOHANE, 1984)

> A expressdo mao invisivel foi uma metéfora introduzida por Adam Smith no classico livio “A
Riqueza das Nagbes” (1776) como recurso para fornecer uma melhor nogdo da regularidade do
fendmeno econdmico. Para Smith, com a atuacéo da livre concorréncia, uma mao invisivel (a oferta e
a procura) levaria a sociedade a perfeicdo e, nesse contexto, todos os agentes, em sua busca de
lucrar o maximo, acabariam promovendo o bem estar coletivo (SANDRONI, 2007).
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Processo diverso ocorre na cooperacao, pois aqui ndo ha o desinteresse.
Para Keohane (1984, p. 51-52) cooperacdao acontece quando os atores ajustam
seus comportamentos as preferéncias reais ou esperadas dos demais atores, por
meio de um processo de coordenacao politica. E ainda a cooperacao internacional
pode ser compreendida como o método de coordenacao politica internacional entre
os atores da comunidade mundial para alcangar, conjuntamente, objetivos comuns.
Na cooperacdo, a conduta dos atores é ditada por interesses reciprocos ou nao e
sempre € exigido um acordo as preferéncias dos outros, por meio de politicas de
negociacdo e coordenacdo. Tal acordo de politicas ndo esta sujeito apenas a
existéncia de interesses compartilhados, mas também aparece como meio de
suplantar interesses discordantes e onde ocorra a divergéncia. A cooperacao, em
vez da harmonia, ndo quer dizer a auséncia de conflito, razdo que torna a
cooperacao essencial, como maneira de supera-lo. Outrossim, a cooperacao pode
ser positiva para todos, porém, na teoria, ndo ha garantia de sua ocorréncia,
porquanto esta sujeita a processos de barganhas, negociacbes e coordenacao

politica entre os atores.

Anote-se, ainda, que o liberal-institucionalismo n&o esconde o conflito sob
o alpendre da harmonia, como também n&o confunde o interesse potencial na
cooperacdo com a auséncia de dificuldades e obstaculos, no entanto avoca o
conflito como parte integrante da politica internacional, bem como estima em que
medida a cooperacgdo e as instituicdes tém condi¢des de constituir ferramentas para
mitig4-los. (BENTO, 2007)

Com efeito, a cooperacao se sujeita a existéncia de confianca reciproca e
a coordenacdo de esforcos comuns, comportamentos raros num ambiente
anarquico. Dessa forma, para se obter éxito, uma teoria da cooperacao internacional
precisa arrostar os dilemas da acdo coletiva, ja que, mesmo em se tratando de
individuos racionais que compartilham, podem ter resultados infrutiferos na tentativa
de coordenar esforgos para alcancar objetivos comuns. Ainda que cada ator realize
uma acao racional, o grupo por ele integrado pode ser incapaz de comportar-se do
mesmo modo, conquanto atores individualmente racionais podem ser irracionais

coletivamente. Essa irracionalidade e a defesa de interesses proprios potencializam
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os dilemas da acdo coletiva, podendo trazer um resultado indesejavel. (BENTO,
2007, p. 285)

Ademais, ao se observar que o0 progresso das relacbes de
interdependéncia entre os atores esta diretamente vinculado ao desafio de
arrostamento de questdes globais, praticamente impossiveis de serem encarados
pela iniciativa individual dos Estados ou demais atores, apresenta-se inarredavel a
acdo conjunta desses atores. Essa situacdo incita a realizacdo de cooperacdo
internacional e a constituicdo de instituicGes e de regimes internacionais, ou seja,
estruturas de governanca para além do Estado, que possam facilitar a coordenacgéo
politica. (BENTO, 2007)

Dessa maneira, a cooperacdo internacional emerge com a
interdependéncia dos atores e da necessidade de se buscar solucbes mais
eficientes para o enfrentamento dos problemas comuns a todos e que afetam a
humanidade. A cooperagcdo enseja que 0s atores ajustem 0S seus comportamentos
as preferéncias dos demais, mediante um processo de coordenacao politica,
buscando atingir expectativas e objetivos comuns; oferece aos Estados e demais
atores, maior facilidade e viabilidade na realizagcdo dos seus objetivos, por meio da
coordenacao politica entre os interessados. (KEOHANE, 1984)

2.2 ORDEM AMBIENTAL INTERNACIONAL

2.2.1 A construcado de um regime ambiental

Modernamente, os problemas pautados pelo meio ambiente ganharam
relevo na agenda mundial. Estados, ONGs, universidades, instituicoes
internacionais, pesquisadores figuram na nova estrutura de atores que trabalham

incansavelmente para o desenvolvimento de procedimentos de prote¢cdo ao meio
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ambiente, cujos esfor¢cos se balizam por principios e valores que oferecam maior

seguranca e qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

Nesse sentido, tem-se forjado novos conceitos para que a centralizacao
de modelos nos regimes se concilie com os interesses dos Estados, pessoas e
instituicBes, com o escopo de sensibilizar a opinido publica a respeitos de assuntos
que atingem todo o género humano. Com essas premissas estd se construindo a

Ordem Internacional Ambiental.

Estando a questdo ambiental alcada a um patamar global, os problemas
do meio ambiente foram da mesma sorte lancados a discusséo politica mundial, pois
suas repercussdes ultrapassam as lindes estatais. No momento em que, além de
serem debatidos temas como mudanca climatica em féruns multilaterais, poluicdo do
ar e da agua, desflorestamento, emissédo de gases toxicos na atmosfera, e também
sdo observadas e aferidas suas consequéncias globais, concluiu-se que somente
com a realizacéo de acordos de cooperacado com a participacéo de todos os Estados

podem ser solucionados.

A Ordem Ambiental Internacional é compreendida na medida em que o0s
principios e o0s conceitos sdo construidos e aperfeicoados conforme vdo se
caracterizando os problemas ambientais. Partindo-se do pressuposto de que os
problemas do meio ambiente sdo causados primordialmente por condutas
particulares (BODANSKY; BRUNNEE; HEY, 2007). A poluicdo e a exploracdo de
recursos naturais decorrem de atividades executadas por empresas e pessoas ou
mesmo por Estados, sendo que os temas internacionais sdo naturalmente politicos,
a exemplo dos Direitos Humanos, seguranca, etc. Inobstante os problemas
ambientais ndo serem totalmente apoliticos, inclinam-se a ser analisados em outros
niveis, pois 0s impactos ambientais s6 podem ser interpretados com o amparo da
ciéncia. As pesquisas cientificas constituem-se imprescindiveis para aquilatar

problemas referentes a camada de ozénio.

Vé-se, pois, a complexidade e a dinamicidade dos problemas ambientais,
posto que seu objeto, além de impreciso, depende do aperfeicoamento do
conhecimento cientifico, cujos resultados norteiam as tomadas de decisdes dos

Estados, que o fazem de acordo com suas orientacdes ideoldgicas, interesses
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particulares, vocacdes, interesses dos grupos dominantes, ou seja, cada um a sua

propria maneira, como se observa nas questdes de mudanca climéatica.

Todavia, o estabelecimento da Ordem Ambiental Internacional procura
interconectar 0s processos decisérios relativos as questdes ambientais, pois
problemas como o aquecimento global interessam a humanidade e envolvem a
preservacdo de florestas, a redug¢édo dos niveis de poluicdo, o desenvolvimento e o
aperfeicoamento de conhecimento, fatos que ndo podem e ndo devem ser tratados
de forma isolada. (BODANSKY; BRUNNEE; HEY, 2007)

2.2.2 Os primoérdios da preocupacdo ambiental

Ainda que os principios fundamentais que orientam as tratativas em torno
das questdes do meio ambiente serem da ultima metade do século 20, as
inquietacBes sobre o tema reportam ao século anterior, quando ja eram construidos
acordos bilaterais e regionais com o escopo de regular a utilizacdo de recursos
naturais, a exemplo da Comissdo para o0 Reno e o Danubio, constituida para
viabilizar o aproveitamento econémico dos rios, e para a realizagcdo em Londres, a
convite da Coroa Britanica em 1900, de uma Conferéncia Internacional para debater
a respeito da caca indiscriminada nas colbnias africanas. Posteriormente, com a
criacao de grupos de interesse na preservacao da natureza, como a Real Sociedade
para a Protecdo dos Passaros, intensificou a discussédo a respeito da necessidade
da salvaguarda da vida selvagem, da fauna e da flora. Na mesma toada, foram se
acentuando ainda mais as primeiras linhas do regime de protecéo internacional do
meio ambiente com a realizagdo de acordos para se criar reservas e parques de
preservacao ambiental. (RIBEIRO, 2001)

Como aduzido alhures, na segunda metade do século 20, o meio
ambiente passa a ser motivo de preocupagcdo em escala internacional,
especialmente em razdo da ocorréncia de varios desastres ambientais, bem como

da implementagéo desmedida do modelo desenvolvimentista mundial, sem cuidado
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algum com os impactos causados a natureza, posto que desenvolver era a palavra
de ordem, incluindo o progresso, a diminuicdo da pobreza, a riqueza dos paises e a
necessidade de industrializar, independentemente da degradacdo da natureza.
(ALFAIA JUNIOR, 2008)

A emergéncia da sociedade civil dos paises ocidentais abastados
caracterizou-se pelas transformacdes dos valores e modelos sociais nos anos 1960,
e uma das preocupacdes que passaram a integrar a agenda da opinido publica foi o
meio ambiente. O acompanhamento das comunidades académicas e de cientistas
com a formulacdo de denuncias em face de graves violagdes ambientais, também
corroborou para que os Estados e a sociedade como um todo comecassem a

prestar mais atencéo ao tema ambiental.

Dessa forma, o crescimento da consciéncia ambiental em decorréncia da
apregoada degradacao ambiental foi fortalecido com a criagdo de organiza¢gdes nao-
governamentais, grupos de pressdo e instituicbes, que agregavam académicos,
cientistas, empresarios, etc., culminado em 1968 com a criacdo do Clube de Roma,
financiado por grandes conglomerados empresariais, responsavel pelo relatorio
denominado The Limitis to Growth que por sua vez repercutiu internacionalmente
para guiar a discussao a respeito dos impactos ao meio ambiente. (ALFAIA JUNIOR,
2008)

A publicagdo do mencionado relatério The Limitis to Growth, em conjunto
com outras manifestagbes da sociedade civil internacional, estabeleceu as teses
catastroficas do crescimento demogréafico para a preservacdo do meio ambiente,

retratando a popularidade de entdo das teses neomalthusianas'®, criando uma

'° Teoria Populacional Neomalthusiana é a atualizacdo da Teoria Populacional Malthusiana, criada
pelo demdgrafo Thomas Malthus. Para os neomalthusianos, a superpopulagdo dos paises era a
causa da pobreza desses paises. Com a nova aceleracao populacional, voltaram a surgir estudos
baseados nas ideias de Malthus, dando origem a um conjunto de formulacbes e propostas
denominadas Neomalthusianas. Novamente os tedricos explicavam o subdesenvolvimento e a
pobreza pelo crescimento populacional, que estaria provocando a elevacdo dos gastos
governamentais com os servicos de educacdo e salde. Isso comprometeria a realizacdo de
investimentos nos setores produtivos e dificultaria o desenvolvimento econdmico. Para o0s
neomalthusianos, uma populacdo numerosa seria um obstaculo ao desenvolvimento e levaria ao
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divisdo na sociedade entre aqueles que defendiam o crescimento zero — zeristas — e
0os que defendiam o desenvolvimento industrial — desenvolvimentistas -,
representados no Brasil por Celso Furtado (FURTADO, 2007). Aqueles, os zeristas,
pregavam a reducdo do desenvolvimento industrial vinculando-o a degradacao
ambiental e a poluicdo atmosférica e estes, os desenvolvimentistas, defendiam o
progresso sustentado pelas industrias inclusive dos Estados que ainda ndo haviam
formado seus parques industriais, como condi¢cdo para o ingresso no seleto grupo do
Primeiro Mundo. Tal debate avancou do ambito interno para o externo, alcancando a
politica externa dos Estados nos foruns internacionais para fundamentar as decisées

guanto ao desenvolvimento a qualquer custo. (ALFAIA JUNIOR, 2008)

2.2.3 O multilateralismo e as conferéncias internacionais

Como ja visto, a procura por solugdes, tanto de problemas ambientais
guanto econbmicos, politicos e sociais, passou a ser direcionada para o Direito,
especialmente através do instituto denominado conferéncia internacional de onde
convergem, por meio de convencgdes, tratados e protocolos, padrdes internacionais
que depois sao ratificados por parlamentos nacionais tornando-se leis locais.
(CERQUEIRA, 1994)

Bem verdade que, por meio desses mencionados acordos, os Estados
soberanos tencionam a formacgdo de estruturas de governabilidade internacional,
bem como definem maneiras de acdo conjunta e padrbes de comportamento
reciprocos. Convém assinalar que tais acordos institucionalizam arcaboucos

juridicos, como também oferecem aportes financeiros e técnicos para auxiliar,

esgotamento dos recursos naturais, ao desemprego e a pobreza. Afirmam também que é possivel
melhorar a produtividade da terra com uso de novas tecnologias, e que € possivel reduzir o ritmo de
crescimento da populacgdo através do planejamento familiar. (ABREU e BARBOSA, 2009)
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concentrar esforcos e efetivar as recomendacdes das conferéncias, para que 0sS
Estados aderentes tenham mecanismos para colocar em pratica as mudancas
estabelecidas. (CERQUEIRA, 1994)

Com efeito, o multilateralismo funciona como prevencdo em face de
possivel ingeréncia ou presséo externa sobre politicas domésticas, bem como detém
uma natureza solidaria para ndo colocar paises, individualmente, em posicdo de
desvantagem politica ou comparativa, estabelecendo a possibilidade da existéncia
de blocos de Estados com condi¢cdes ou situacdo similares na busca de vantagens

coletivas.

No que se refere ao multilateralismo, os acordos ambientais tém sido
diferentes dos demais foros internacionais que adotam o voto majoritario, pois
preferem o consenso na adocdo de um padrdo internacional, ou seja, nenhum
Estado soberano é obrigado a consentir, seja assinando ou ratificando um tratado de
natureza ambiental; bem como, estes s6 entram em vigor quando um estipulado
namero de paises os ratificam, mecanismo criado para reforcar o principio da
reciprocidade e evitar que aqueles Estados que optarem pelo ndo ingresso no
acordo também ndo se beneficiem de suas possiveis vantagens. (CERQUEIRA,
1994)

O engendramento de um regime, considerado com a formulacdo do
processo legislativo no ambito internacional, normalmente, tem como ponto de
partida o ECOSOC — Conselho Econdmico e Social ou a Assembléia Geral das
Nacbes Unidas, considerando a probleméatica a ser tratada ou o interesse global
envolvido. O consectario é proposta derivar para a formacéo de Grupos de Trabalho,
Peritos, Comités preparatérios ou mesmo negociadores que realizam consultas a
governos e organizacdes ndo governamentais e, nao raramente, originam
Conferéncias Internacionais. Insta salientar que a busca pelo consenso entre 0s
governos e as organizagbes que trabalham pela realizacdo de tais Conferéncias
Internacionais conseguem mais efetividade do que os proprios instrumentos legais
(acordos, tratados, etc.) construidos nas mencionadas Conferéncias. (CALDWEL,
1990)
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Nesse passo, a construcdo de um regime ambiental passa
necessariamente pela discussao profunda entre os diversos atores interessados na
regulamentacdo do tema. Tal debate vem acontecendo no mundo desde a metade
do século passado mediante varias conferéncias. As principais serdo abordadas a

sequir.

Na Conferéncia de Estocolmo, premida pela inquietagcédo com a sucesséo
de fatos envolvendo a questdo ambiental no mundo, no ano de 1972, a Organizacéo
das Nacdes Unidas, por meio de seu Secretario-Geral Maurice Strong, convocou a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — (CNUMAH), com
0 objetivo de estabelecer a discussdao de um regime internacional sob uma
abordagem coordenada e conjunta dos Estados — ante a perspectiva da
interdependéncia complexa — com o0 escopo de estabelecer a cooperacao
internacional entre os interessados no sentido de conciliar as questdes de natureza

ambiental, mormente a poluicdo decorrente das industrias dos paises ricos.

A Conferéncia de Estocolmo significou um momento de profunda
discusséo e reflexdo a respeito do desenvolvimento das politicas ambientais, sendo
que os principios, doutrinas e institutos, medrados em seu bojo, ganhariam espaco

perene no arcabouco da ordem ambiental internacional em construcéo.

Segundo Jonh Baylis (apud ALFAIA JUNIOR, 2008, p. 49), embora sem o
comum acolhimento no mundo em face da ndo participacdo dos paises do Bloco
Socialista que boicotaram a Conferéncia, os principios nela debatidos robusteceram
0 cenario para a realizacdo da futura cooperagdo ambiental em ambito mundial. O
reconhecimento do principio da soberania estatal sobre os respectivos recursos
ambientais contentou os paises com abundantes recursos, como é o caso do Brasil,
mas por outro lado criou a obrigacdo de controlar as atividades desenvolvidas nos
respectivos territorios para que nao causassem estragos ao meio ambiente de
paises limitrofes, ou mesmo além da fronteira, conhecido como Principio 21. Com
efeito, entre outras decisbes marcadas, ficou o estabelecimento de restricbes a
exploragédo por parte da comunidade internacional de espagos comuns do globo,
como a Antartida, o fundo do Mar, etc., os quais deveriam ser protegidos e utilizados

comumente.
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Ademais, as alteragdes politicas implementadas, tanto no panorama
mundial quanto na esfera interna, decorrentes das discussdes travadas na
conferéncia, resultaram na criacdo de agéncias estatais para o monitoramento,
secretarias nacionais para protecdo e acompanhamento do meio ambiente e a
elaboracao de legislagbes para o gerenciamento dos recursos naturais. No Brasil,
criou-se a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), que funcionava na

estrutura do Ministério do Interior.

Observada no seu contexto historico, € inegavel admitir que a
Conferéncia de Estocolmo estabeleceu avancos vigorosos na area ambiental,
especialmente ao introduzir o tema de forma definitiva na agenda dos Estados,
colocando-o como prioridade em negociacdes vindouras. Ainda, a criacdo em 1980
do PNUMA, e de outras agéncias do sistema ONU, construcéo levada a efeito com o
objetivo de coordenar as atividades mundiais realizadas no ambito ambiental,
estabeleceu um espaco importante para a consecucdo de temas ambientais e
sociais, sobretudo ao cotejar o desenvolvimento sustentavel, a exploracdo do meio
ambiente e o ser humano, este observado sob a otica de suas necessidade

elementares.

Para Maurice Strong (apud LAGO, 2006, p. 51), a Conferéncia de
Estocolmo trouxe, claramente, a tona as diferencas entre as posi¢cdes dos paises em
desenvolvimento e daqueles mais industrializados, contudo nao resolveu as
diferencas. De fato, as questdes financeiras e as bases para estabelecer a divisao
de responsabilidades e de custos continuam a ser as principais fontes de diferencas
e controvérsia, e se tornaram centrais nas negociacdes internacionais sobre
qualquer tema de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. A principal
importancia de Estocolmo foi estabelecer o quadro para essas negociacdes e para
0s instrumentos de cooperacdo que elas produziram. Mais do que tudo, a
conferéncia levou os paises em desenvolvimento a participar de forma plena e

influente nesses processos.

O Relatorio Brundland, de 1987, resultou dos trabalhos realizados pela
Comisséo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), orgdo da

ONU, criado no ano de 1983, sob a presidéncia da Ex-Primeira Ministra da
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Noruega, Gro Harlem Brundtland, cujo escopo era analisar a degradacao ambiental
do planeta, sem descurar das interferéncias econémicas, e apresentar solucdes as
guestdes estudadas sob o prisma de um desenvolvimento sustentavel. O efeito foi a
oxigenacao dos debates a respeito das questdes ambientais e de desenvolvimento,
ponto de discordia nos féruns mundiais entre os Estados considerados
desenvolvidos e aqueles que estavam em desenvolvimento. O documento
denominado Our Commom Future estabeleceu o0 conceito classico de
desenvolvimento sustentavel como sendo aquele que considera as necessidades
presentes sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as

suas proéprias necessidades.

Com efeito, o conceito de desenvolvimento sustentavel permaneceu como
fundamento para as discussdes que envolvessem o meio ambiente, alcando o
Relatério Brundtland a um protagonismo no panorama ambiental ao estabelecer o
vinculo entre o desenvolvimentismo e a preservacdo ambiental, até entdo conceitos

antagonicos.

O documento chamou atencéo para uma agao causal reciproca a respeito
das pressdes sobre 0o meio ambiente, das tensfes politicas e dos conflitos militares
envolvendo acesso a recursos naturais e ao seu controle decorrente de iminente

escassez e importancia estratégica. (QUEIROZ, 2011)

Razdao pela qual o relatério foi enfatico para assinalar:

[...] um enfoque de conjunto da seguranca nacional e internacional deve
transcender a importancia tradicional atribuida ao poderio militar e a
competicdo bélica. As verdadeiras fontes de inseguranga incluem também o
desenvolvimento ndo duravel, cujos efeitos podem ampliar e aprofundar os
conflitos tradicionais. (BRUNDTLAND, 1988)

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD) foi realizada no Rio de Janeiro no periodo de 3 a 14 de
junho de 1992, vinte anos depois de Estocolmo e, embora trazendo as mesmas
perspectivas, como a polarizacdo das discussfes entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento a respeito do alarmante relatério do Clube de Roma, foi prestigiada
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pela acentuada presenca de Chefes de Estado de quase todo o mundo, bem como

pela forte participacao da sociedade civil.

As discussdes em solo brasileiro foram proveitosas, pois 0s acordos
produziram relatorios internacionais que redefiniram os padrdes da cooperacao
internacional ambiental e a compreensdo dos Estados a respeito de temas
correlatos, com a assinatura de documentos como a Convencao da ONU sobre as
Mudancas do Clima (CMC), a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB), a
Declaracéo sobre as Florestas, Declaracdo do Rio, Carta da Terra, Programa de
Acado Global e a Agenda 21, hoje considerados basilares para o Regime Ambiental

Internacional.

Referidos relatérios, especialmente a Agenda 21 e a Declaracdo do Rio,
definiram o contorno de politicas essenciais para se alcancar um modelo de
desenvolvimento sustentdvel que atendesse as necessidades dos menos
favorecidos e afirmasse os limites desse desenvolvimento em escala mundial. O
termo necessidades deveria se interpretar principalmente pela 6tica dos interesses
econdbmicos, mas sob a forma da geracdo de um modelo universal que privilegiasse

tanto a dimenséo ambiental quanto a humana. (SEQUITEL, 2002)

Temas como a camada de ozbnio, 0 ar e a agua, transporte alternativo,
ecoturismo, reducéo do desperdicio e reducdo da chuva acida despertaram o debate
ambiental nos diversos encontros realizados na Conferéncia. De uma forma ou de
outra, sdo embrides da cooperacgao internacional para uma visdo diferenciada da

cooperacao ambiental.

Igualmente, os interesses conflitantes entre os diversos participantes em
relacdo aos temas, estabeleceram varia divergéncias, a saber: 1) emissao de CO, —
0S americanos e 0s arabes ndo queriam estabelecer prazos para a reducdo das
emissOes de gas carbonico, pois desejavam manter seus padrbes de conforto e de
desenvolvimento; ja os europeus aceitaram reduzir suas emissdes de CO, aos
niveis de 1990, até o ano de 2000, e a Alemanha se comprometeu a reduzir essas
emissfes em até 25%; 2) biodiversidade - o Brasil e os paises detentores de
biodiversidade queriam manter a soberania sobre seus respectivos potenciais

bioldgicos, exigindo o pagamento de royalties pelas pesquisas dos paises ricos
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sobre essas especies, como também aspiravam ao acesso a tecnologia para
explorarem eles proprios sua biodiversidade. Em sentido contrario, os americanos
entediam que todo o potencial da biodiversidade € de dominio universal e, como tal,
deve ser conservado o seu estado natural, bem como entendiam que deveria haver
a cobranca de royalties sobre os produtos desenvolvidos, com tecnologia
sofisticada, a partir da biodiversidade; 3) conservacédo das florestas tropicais — 0s
paises desenvolvidos defendiam a conservacdo das florestas tropicais sob o
argumento de que estas poderiam absorver e reciclar o CO,, e 0s paises detentores
de florestas tropicais queriam ter o direito de explora-las, como o Brasil e a Malésia,
grandes exportadores mundiais de madeira; 4) recursos financeiros para
preservacdo do meio ambiente — os paises em desenvolvimento defenderam o
modelo de que o custo da despoluicdo caberia aos paises desenvolvidos, por meio
de repasses financeiros a fundo perdido ou a condi¢Bes especialissimas, pois eram
0s principais responsaveis pela problematica.

Nessa conferéncia, denominada Rio-92, a Amazobnia se destacou como
um territorio de relevancia global. A questdo ambiental brasileira, de forma particular
a representacdo conferida a Amazbnia no ideéario cientifico e ambientalista
internacional, incluiu o Brasil em carater definitivo no cenario de politicas ambientais
internacionais, mormente quando ganharam projecao mundial as particularidades da
Amazobnia, que deixou de ser interesse regional para se tornar um interesse global.
(VALENTE, 2010)

Ademais, as razbes que levaram 0s governos e as organizacdes
internacionais a intervirem em socorro da Amazonia, considerada por muitos pulméao
do mundo, passam longe de ser razdes locais, mas a constru¢cdo de um discurso de
propor¢cdes mundiais, capaz de comover a opinido publica internacional. A
inquietagdo mundial com a Amazl6nia decorre particularmente do risco de
aquecimento global, pois as florestas tropicais, mais que quaisquer outras, teriam a

funcéo de equilibrar a temperatura no planeta. (VALENTE, 2010)

Em 1997 teve lugar no Rio de Janeiro uma reunidao para avaliar os
resultados da CNUMAD, também conhecida como ECO+5, onde se percebeu que

as metas acertadas ficaram esquecidas nas gavetas da burocracia. A percepcédo da
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complexidade e dos obstaculos para cumprir com os objetivos tragados, em relacéo
ao meio ambiente, revelou quao dura é a realidade estabelecida nas relagbes
internacionais depois da disposicdo alcancada no encontro do Rio, quando se
pensou que o mundo se curvaria ao discurso da preservacdo ambiental. Naquele
contexto histérico, 0os encontros preparatérios para o evento que ocorreria em 2002,
a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), pressupunham as
frustracdes que se avizinhavam com as reclamacdes, os conflitos que se iniciavam
entre os eixos Norte/Norte, Norte/Sul e Sul/Sul. No norte, além da sempre presente
discordancia em relacdo ao financiamento de projetos, americanos e europeus
estavam se distanciando no que tange ao entendimento das questdes atinentes ao
aguecimento global. No sul, os paises menos desenvolvidos davam mais atencéo a
temas relativos a erradicacdo da pobreza e ao aumento de verbas para saneamento,
engquanto os mais desenvolvidos direcionavam seus esfor¢gos para cumprir as metas
acordadas na conferéncia do Rio. (DUARTE, 2003)

Conferéncia de Joanesburgo, denominada Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), ocorreu trinta anos depois da Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente, sediada em Estocolmo. Representantes
de governos de 193 paises, mais de vinte mil participantes, incluidos grandes
empresas, associacfes setoriais, organizacdes ndo-governamentais, delegados
governamentais, grupos indigenas, delegacdes e jornalistas de todo o mundo se
reuniram, no final de agosto de 2002 em Joanesburgo, maior cidade da Africa do
Sul.

Como meta principal de debates, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, presente na designacao do conclave, tornou-se o objeto do encontro. A
reunido mirava na revisao da implementagcdo da Agenda 21, que por sua vez
estabelecia mudancas exigidas aos Estados para que seus postulados pudessem ter
o efeito pretendido. Ocorre que referidas mudangas sequer representavam
promessas factiveis, pois o0 sentimento geral refletia ndo ser possivel grandes
avangos no lapso de apenas dez anos, mormente quando eram necessarias
transformacdes estruturais de ordem econdmica, como dos marcos regulatorios,

para a harmonizagcdo com os preceitos aprovados ainda no Rio de Janeiro.
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Dessa forma, o escopo da Conferéncia de Joanesburgo passava longe de
construir novos acordos ou padrdes para a area ambiental, mas pretendia aferir os
avancos e as dificuldades da realizacdo daqueles levados a efeito em 1992, e
determinar os motivos da sua ineficacia, ao mesmo tempo trabalhando padrbes para

a recuperacao dos objetivos primarios.

Com efeito, os resultados da Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel foram infrutiferos no que tangeu as expectativas criadas para o
forlamento de um modelo de acdo eficaz para o enfrentamento das questdes
levantadas na década anterior, no Rio de janeiro. Em verdade, como consequéncia
do encontro restou criado um protocolo de intengdes nao vinculativo, contendo
demorados 153 paragrafos, sem prever sistema de fiscalizacdo ou sancdo, bem
como uma Declaragcdo de cunho politico aprovada com urgéncia e sem a

legitimidade da Declaragao do Rio.

No que pertine a biodiversidade, ocorreu algum avanco, ndo refletido em
metas objetivas no documento final. O Brasil, como sempre, protagonizou as
negociacbes sobre o tema, articulando com o México uma alianca dos paises
denominados megadiversos, isto €, comp6s com 0s quinze Estados que concentram
em seus territérios aproximadamente 70% da diversidade biolégica do mundo, com
o objetivo de gerar um marco regulatorio internacional para que esses paises
participem da divisdo dos beneficios decorrentes de suas proprias biodiversidades.
(SEQUITEL, 2002)

Entre os dias 07 e 18 de dezembro de 2009, realizou-se em Copenhagen,
capital da Dinamarca, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas
(CNUMC), também denominada de COP15, com o escopo de debater a respeito da
implantagéo da denominada Convengao Marco de Mudancga Climatica, e estabelecer
um acordo capaz de obrigar a todos os paises a estabelecer metas de reducéo da
emissao de efeito estufa no mundo. O tema em alusédo chegou a pauta internacional
depois que o Painel Intergovernamental da ONU sobre mudancas climéticas (IPCC),
publicado em 2007, demonstrou a relacdo entre a emissao de gases (CO2 — dioxido
de carbono) e as alteracdes climaticas as quais o planeta tem sido submetido,

mormente em raz&do da elevacdo da temperatura média global.
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Importantissima reunido diplomatica da histéria, nem por isso ela evitou
frustracOes, apesar das positivas expectativas. A Conferéncia teve como objetivo a
missédo de lideres de 190 (cento e noventa) paises chegarem a um consenso sobre
0 novo acordo climatico para complementar o Protocolo de Kyoto depois de 2012. O
desafio incluiu a conciliagdo de interesses de paises ricos e paises em
desenvolvimento, para obter a reducéo de emissdes de gases de efeito estufa que

evite o colapso climatico do planeta.

Desde o inicio da Conferéncia de Copenhagen, era nitida a divisdo entre
0S paises centrais e os paises periféricos. Os dois grupos trocaram acusacdes a
respeito da responsabilidade pela poluicdo e o custo das mudancas climaticas
necessarias para reverter o atual estado de degradacdo do meio ambiente no
mundo. Tal desavenca impediu a COP-15 de criar um documento substituto ao
Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 e nunca ratificado pelos Estados Unidos.
Este saiu de cena sem cumprir seu papel na redugcéo de emisséo de gases. Afirma-
sSe gque 0 mecanismo serviu para que corporacfes adquirissem o direito de poluir em
troca de financiamento de projetos verdes, ou seja, apena uma desfacatez para a

manutenc¢ao do padrao de consumo destrutivo dos paises ricos.

O citado relatério do IPCC apontava a necessidade de um corte na ordem
de 25 a 40% das emissdes até o ano de 2020 em relacdo aos niveis de 1990 e de
50 a 80% até 2050. No entanto, as conclusGes do conclave ndo passaram de vagas
declaracbes de intencdes que n&o puderam encobrir as discordancias entre os
grupos de paises participantes. Ademais, as diferencas entre os paises ricos
impossibilitaram uma posicdo harménica entre eles, tampouco foi oferecida qualquer

compensacao para os paises periféricos pelo temor do avanc¢o dos BRICs.

A maioria dos paises participantes, inclusive os maiores poluidores per
capita, os Estados Unidos em numeros absolutos, e a China, adotaram metas de
reducdo extremamente modestas e relacionadas ainda aos niveis de 2005, e sem
qualquer compromisso eficaz, sem qualquer forma de afericdo nos seus
cumprimentos. No que se refere a qualquer auxilio aos paises pobres para
mudancas para tecnologias limpas, os resultados da Conferéncia de Copenhagen

foram estéreis.
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Designada para junho de 2012, no Rio de Janeiro, a Rio+20 (Conferéncia
das Nacdes Unidas em Desenvolvimento Sustentavel) mobiliza o debate por parte
de especialistas, ONGs e representantes da sociedade. De forma geral, espera-se
gue as decisdes tomadas por l4 sejam mais que um balanco dos ultimos 20 anos
que a separam da Rio 92, marco na histéria socioambiental mundial que resultou
numa série de documentos importantes, como a Agenda 21, e também nas

Convencdes sobre Clima e Diversidade Biologica.

Segundo Fernando Lyrio, do Ministério do Meio ambiente:

“por um lado, ha um certo ceticismo em torno da eficiéncia do sistema
multilateral da ONU, devido a poucos resultados eficientes ao longo dos
anos. Mas qual seria a alternativa a isso? - Ndo fazer nada seria inviavel.
Explica que a proposta da Rio+20 foi brasileira, com o objetivo de incorporar
novos temas, além de se fazer um diagnéstico do que ja foi realizado. Na
linha histérica, € importante recordar que antes, a primeira grande
conferéncia foi em Estocolmo, em 72, e depois da Rio 92, houve a Rio+10,
em Johannesburgo, na Africa do Sul. A conferéncia, em 2012, tratara do
tema desenvolvimento sustentavel e ter4 duas prioridades. Uma é a
economia verde no contexto da erradicacdo da pobreza. Ainda ha uma
discussdo conceitual a respeito, por causa de diferencas de percep¢ao
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Outro tema, € o da
governanca internacional para o desenvolvimento sustentavel”, ressalta.
Durante o encontro, governo e ONGs terdo um espagco. Devemos
estabelecer em breve a comissdo brasileira para Rio + 20, que tera a
participagdo de ambos. Esse grupo que conduzira os temas caros ao Brasil,
com balango e expectativas”. (LYRIO, 2011)

2.3 O PROGRAMA PILOTO PARA PROTECAO DAS FLORESTAS TROPICAIS
BRASILEIRAS - PPG7

2.3.1 Precedentes

Como observado através do caminho histérico das Conferéncias Mundiais
Ambientais antes apresentadas, a cooperacao internacional apropriou-se do
problema das ameacas e desmatamentos da Amazodnia, antes uma preocupacao
apenas de setores estratégicos nacionais, classificando-as como uma questdo

global, ou seja, passou a ser um problema e um risco de aquecimento global e de


http://planetasustentavel.abril.com.br/glossario/r.shtml?plv=rio+10
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desaparecimento de espécies de grande importancia para a biodiversidade no
mundo. (VALENTE, 2010)

A construcdo desse discurso tem como mote o risco de mudancas
climaticas globais com a possivel destruicdo das florestas, com o fundamento de
que as florestas tropicais consistiam no pulmdo do mundo revelou um argumento
sugestivo, carecedor da devida comprovacéao cientifica. Ocorre que mesmo assim o
discurso continua a se reproduzir em publicaces’’ sobre o meio ambiente e o

desenvolvimento no ambito da prépria Alemanha. (FATHEUER, 1994)

Revelou-se que a questdo das mudancas climaticas, como questao
global, frequenta de forma assidua os discursos internacionais, estabelecendo a
necessidade da presenca de todos os paises na defesa do clima, especialmente os
mais industrializados, ou seja, 0os que historicamente haviam poluido mais o planeta,
bem como colocou-se em cheque a capacidade dos governos locais em proteger a
Amazobnia, considerada como patriménio global. Tom que lancou as florestas
tropicais brasileiras no debate mundial, transformando-as no centro das
preocupacdes globais, uma vez que o0s problemas ambientais ndo respeitam
fronteiras, fato que impds a necessidade de se deflagrar um processo de
regulamentacao ambiental global. (VALENTE, 2010)

Assim, principalmente os alemées, colocaram a Amazodnia no apice da
agenda de debates dos problemas mundiais, na condi¢cdo de ser responsabilidade
de todo o mundo, em razéao do risco da ameaca de extingdo das florestas tropicais
para a humanidade. Esses debates ndo seriam mais de questdes pontuais ou
especificas, e sim a respeito de questdes estratégicas globais de interesse de todos.
(FATHEUER, 1994)

7 prefacio de uma obra do Ministério de Cooperacdo Econémica da Alemanha: “O tempo urge. No
terceiro Mundo se delineia o inicio de uma catastrofe ecoldgica, cujo impedimento se torna uma
questdo de sobrevivéncia para a humanidade. Um exemplo concreto sdo as florestas tropicais, o
pulm@o verde da terra que se torna cada vez menor” (FATHEUER, 1994).
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Criou-se um clima de terror em torno das alteracdes climaticas que
poderiam ocorrer com o0 desaparecimento das florestas tropicais do Brasil, ao ponto

de se colocar em risco as condicées de existéncia da raca humana na terra.*®

A construcdo do discurso aleméao para forjar o acordo do PPG7, indica
sua prévia presenca e lideranca mundial quando da existéncia de discussdes
envolvendo questbes ambientais e na proposicdo da responsabilidade global
referente a questado climatica. Naquele pais, os projetos ecolégicos se sobrepbem a
quaisquer outros, principalmente quando sujeitos a financiamento governamental,
bem como todas as publicacées definidas pelo BMZ*, aquelas que tratam de meio
ambiente sempre séo tratadas como prioridades, inclusive sobre as que abordam
temas como a pobreza e os pequenos e médios empreendedores. (VALENTE,
2010)

Com efeito, a propria motivagdo daqueles que financiam o risco ambiental
na Amazonia é concebida em fundamentos distintos e externos a problematica local.
O risco se liga a perspectiva de aquecimento planetario com o desmatamento da
floresta amazénica, considerada como a maior floresta do mundo e patriménio da
humanidade. A percepcédo das populacdes locais talvez ndo seja a mesma, mas ha
0 receio de uma epidemia, da dominagédo de suas terras ou mesmo a poluicéo de
determinado igarapé com o mercurio utilizado por garimpeiros com o objetivo de
extrair ouro. (VALENTE, 2010)

Desse modo, o propalado perigo de ameaca de toda a humanidade criou
um panorama desanimador, estabelecendo a cooperacao internacional, isto €, a
acao conjunta de paises que tém interesses comuns, como a Unica salvacao para o

propalado problema global, a redencdo a qual todos tém de aderir. “Aparentemente,

'® Folders do denominado: GTZ — Futuro da Floresta Tropical: A cooperagdo técnica alema com o
Programa Internacional de Conservacédo da Floresta Tropical no Brasil (PPG7) anunciava: “a cada
ano desaparecem florestas em todo o mundo em uma extensdo equivalente a um tergo do territorio
da Alemanha” e “as florestas tropicais brasileiras sdo de vital importancia para a sobrevivéncia da
humanidade e sua destruicdo contribui claramente para o efeito estufa e, por fim, para o aquecimento
climatico local e global” (VALENTE, 2010).

19 Ministério Federal de Cooperacéo Econdmica e Desenvolvimento.
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este é um cenario promissor, porque esta previsto que se alcancem objetivos

comuns e que a ameaga seja efetivamente combatida”. (VALENTE, 2010, p. 109)

Relembrando, estamos representando o contexto histérico do final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, quando se iniciavam as preparacfes
para a Cupula do Rio de Janeiro, no Brasil. Este detém o dominio de mais de 70%
da Amazodnia em cujas discussdes envolveriam o futuro da maior floresta tropical do

mundo e despertariam o interesse internacional.

Naquele contexto, ou seja, no auge da discussdao dos problemas
ambientais que assolavam a consciéncia da opinido publica mundial, organismos
multilaterais e bilaterais formados, especialmente, pelo G7 — Grupo dos Sete paises
mais ricos do mundo, aferindo os fortes impactos ambientais resultantes dos
projetos de infraestrutura financiados por eles préprios, inclusive na Amazonia sul-
americana, com fundamento nas regras da cooperacao internacional, engendraram
uma nova forma de intervir nos recursos naturais dos paises do sul. (WEISS;
NASCIMENTO, 2010)

Os recursos naturais, considerados como ativos ambientais globais dos
paises do sul, estavam sendo cobicados pelos paises desenvolvidos, sendo que
agueles queriam administrar seus recursos com total autonomia de acordo com a
necessidade de seu desenvolvimento. Para alguns autores, tratava-se de uma
interferéncia por meio de organismos multilaterais como uma nova forma
hegeménica de coagir paises periféricos com o escopo de assumir o controle sobre
territérios por intermédio da cooperacao internacional (BECKER, 2004). Os outros
observavam tais iniciativas como uma oportunidade para fortalecer e vincular sua
imagem a da responsabilidade ambiental perante a opinido publica internacional
(REDWOOD lIl, 2003).

Insta salientar, que o programa de cooperacdo buscava estabelecer
programas e projetos apoiados por organizagdes ndo governamentais e/ou governos
subnacionais com a aquiescéncia do governo nacional. Existia uma nitida assimetria
hegemonica entre, de um lado, o recebedor da cooperacéo, ndo governamental ou
subnacional e, de outro, o doador internacional. Tais acordos de cooperacao

colocam frente a frente atores vulneraveis — subnacionais e ndo governamentais —
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com as robustas aliangcas — multilateral — governos do Norte — empresas
multinacionais (WEISS; NASCIMENTO, 2010)

2.3.2 As etapas do programa

Nesse contexto nasceu o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG-7), conduzido pelo Banco Mundial, com a participacdo
relevante da Comunidade Europeia, agéncias da Alemanha (GTZ — Gesellschaft fur
Technische Zusammenarbeit e KW — Kreditanstalt fur Wideraufbau), Gra-Bretanha
(DFID — Departament for International Development), Estados Unidos (USAID —
United States Agency for International Development) e Holanda, com o objetivo de
estabelecer um novo modelo de cooperacao internacional para as florestas tropicais.
(WEISS; NASCIMENTO, 2010)

Com a realizacdo da reunido com os Chefes de Estado do G-7, em
Houston nos Estados Unidos, no ano de 1990, a Alemanha, preocupada com a
necessidade de reduzir os impactos nos recursos ambientais mundiais, apresentou
uma oferta ndo solicitada de cooperacao internacional ao Brasil, consistente em um
programa piloto para enfrentar as ameacgas das florestas tropicais, mesmo tendo
recebido com muita desconfianca, estabeleceu um grupo de trabalho interministerial
para preparar uma contraproposta. (WEISS; NASCIMENTO, 2010)

As referéncias historicas sobre as origens do PPG-7 usualmente fazem
mencéao a situacdo da lideranca alema na proposicédo de responsabilidade global o
sobre a questdo climéatica. Desde o seu surgimento, a historia do programa tem
relagdo com o chanceler Alem&o Helmut Kohl, que teria proposto o envolvimento da
comunidade internacional na protecado da maior floresta tropical do mundo, por meio
de um programa internacional para a coopera¢do das florestas tropicais do Brasil,
durante o encontro dos paises do G7 em Houston, Estado Unidos, em 1990. Nessa
ocasido, Kohl fez um discurso em que comprometeu publicamente um volume de

recursos financeiros a ser doado individualmente pela Alemanha ao PPG-7, como
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também recursos para o RFT, gerenciado pelo Banco Mundial. A quantia proposta
de recursos financeiros colocou o Governo alemao como o maior contribuinte
individual em termos de cooperacéo financeira, chegando a algo em torno de 47%
do total de recursos disponiveis. (ALENTE, 2010)

Todavia, outra versdo apareceu para a perspicacia do governo alemao

em favor da causa ambientalista:

Alguns representantes de ONGs alemas tém uma versao diferente sobre o
que motivou o empenho de um volume tao alto de recursos financeiros por
parte do governo alemdo a causa ambientalista. Argumentam que a
construgcdo discursiva da lideranga do governo alemao em relacdo as
guestdes ambientais internacionais nao refletia a posicdo ideoldgica propria
do governo alemdo, entdo, representado pelo chanceler Kohl. Em outra
ocasido, escutei a mesma versdo contraria ao discurso oficial de duas
pessoas que atuavam na Alemanha, em movimentos ambientalistas de
defesa da Amaz6nia, sendo uma da Universidade Livre de Berlim e a outra
da Fundacgdo Heinrich Bdll, fundagéo politica vinculada ao Partido Verde
aleméo que fazia oposicdo ao CDU, de Helmut Kohl. Na época, ambas — ja
envolvidas com o programa na Alemanha — revelaram que, em vez de falar
em 400 milhdes de doélares para florestas tropicais no mundo todo, o
chanceler Khol mencionou na reunido de cupula do G7 em Bruxelas, que
este valor seria destinado somente para as florestas do Brasil. Esta € uma
versdo dos fatos que ndo compromete em absoluto todo o discurso de
compromisso dos alemaes com a questao climatica, mas, sendo um erro ou
ndo, explica por que a Alemanha tem esse peso no PPG-7. (VALENTE,
2010, p. 111-112)

O PPG7 acordou com a finalidade de desenvolver estratégias inovadoras
para a protecdo e o uso sustentadvel da Floresta Amazobnica e da Mata Atlantica,
associadas a melhorias na qualidade de vida das populag¢des locais, constituindo-se
no maior programa de cooperacao multilateral relacionado a uma tematica ambiental

de importancia global.

Durante a gestao do programa piloto, no periodo de quinze anos, (1994-
2009), liberaram uma quantia proxima a quinhentos milhées de ddlares americanos,
ou seja, trinta milhdes de dolares por ano ou cerca de trés milhdes de ddlares por
més, tudo sob a gestdo do Banco Mundial na primeira etapa e sob a co-gestdo do
governo brasileiro, sempre com a participacdo da Comunidade Europeia. Os

recursos foram canalizados para vinte e oito programas e projetos e duzentos e
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cinquenta subprojetos, subdivididos em cinco areas, a saber: 1) pesquisas e
demonstracdes de experiéncias inovadoras em comunidades locais; 2) conservagao
e manejo de recursos naturais; 3) fortalecimento das agéncias ambientais estatais e
redes da sociedade civil; 4) pesquisa cientifica para a producdo e divulgacdo de
conhecimentos relevantes; e 5) apoio ao monitoramento e pesquisa. (WEISS;
NASCIMENTO, 2010)

N&o obstante as negociacfes para a efetivacdo do acordo em alusdo nao
terem sido nada tranquilas, resultou possivel erigir aliancas verdes entre os varios
atores, formadas entre a sociedade brasileira, a imprensa, as organizagbes nao
governamentais favoraveis e éareas do governo brasileiro. O Banco Mundial
estabeleceu sua base de sustentacdo na Comunidade Europeia e nas agéncias dos
paises doadores, especialmente as agéncias alemas, sendo que, mesmo diante de
aprofundados conflitos, o Banco Mundial sustentou a lideranga do programa durante
toda sua vigéncia (WEISS; NASCIMENTO, 2010).

Os autores Joseph Weiss e Elimar Pinheiro do Nascimento (2010, p. 139-
140) tipificaram sua analise em trés setores de dissensdo na construcdo da
cooperacao perante o governo brasileiro: 1) produtivo ou desenvolvimentista, cujo
escopo era estimular a producdo nacional e defender o setor produtivo do pais; 2)
socioambiental, que enfatizou objetivos sociais e ambientais; e 3) um, denominado
central, responsavel pela tomada das decis6es finais. No grupo de trabalho
interministerial antes mencionado, o setor produtivo se representou pelos ministérios
econdbmicos e de infraestrutura, e coordenado pelo Ministério das Relacdes
Exteriores; o setor socioambiental, pela entdo Secretaria do Meio-Ambiente da
Presidéncia da Republica; e o setor central, muito mais perto da Presidéncia, foi
representado pela Casa-Civil. O modelo levado a efeito pelo governo, ao estabelecer
o diadlogo entre os trés setores, tanto conquistou legitimidade internacional como
reduziu as probabilidades de litigancias diplométicas, mantendo-se 0s objetivos
desenvolvimentistas e nacionalistas e restringindo as alteragcdes propostas pelas
politicas ambientais, tendo ainda o setor socioambiental assumido, por alguns anos,

a coordenacao do programa.
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Conforme consta no discurso do governo brasileiro?®®, em seu desenho
original, definiu-se como objetivo geral do PPG-7 maximizar os beneficios
ambientais das florestas tropicais, de forma consistente com as metas de
desenvolvimento do Brasil, por meio da implantacdo de uma metodologia de
desenvolvimento sustentavel com o escopo de reduzir o indice de desmatamento.
Para tanto, restaram definidos como objetivos especificos: demonstrar a viabilidade
da harmonizacdo dos objetivos ambientais e econdmicos nas florestas tropicais;
ajudar a preservar 0s enormes recursos genéticos de que estas dispdem; reduzir a
contribuicdo das florestas brasileiras na emissdo de gas carbbnico; e fornecer um
exemplo de cooperacdo entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas

guestdes ambientais globais.

O Programa, além de ter sido financiado por doacbes dos paises
integrantes do Grupo dos Sete, da Unido Europeia e dos Paises Baixos, como ja
explanado, teve complementacdo com contrapartida do governo brasileiro, dos

governos estaduais e de organizacdes da sociedade civil.

O Ministério do Meio Ambiente — MMA respondeu pela coordenacao geral
do programa. O planejamento e a execucdo de suas atividades e de seus
respectivos componentes envolveram uma série de parcerias, especialmente com
orgdos governamentais federais, estaduais e municipais, movimentos sociais,

organizacdes ambientais e setor privado.

O PPG-7 contemplou os seguintes subprogramas e projetos:

bY

a) Apoio a Coordenacdo - Auxiliou o programa em seu processo de
amadurecimento, por meio do melhoramento de aspectos institucionais, do
fortalecimento de relacdes internas e em diferentes niveis do Estado brasileiro e
da acéo estratégica para a reproducao das licbes e resultados do Programa em

ampla escala;

% Ver Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/ppg7> Acesso em: 15 mar. 2011.
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d)

f)

)
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Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazoénia (Promanejo) — Dedicou-se a
tarefa de contribuir para que os produtos madeireiros da regido fossem oriundos
de unidades de producédo, onde era praticado o manejo florestal de impacto
reduzido. Além disso, gerou experiéncias-piloto com o objetivo de contribuir para
o0 aprendizado dos envolvidos com a questdo florestal e com a gestdo de
unidades de conservacao de uso direto;

Apoio ao Monitoramento e Andlise (AMA) - Destinado a apoiar a geracao de
conhecimento e a aplicacdo de licdes estratégicas do Programa Piloto. Trouxe
beneficios aos formuladores de politicas publicas, agentes econémicos e
comunidades locais na Amazbnia e Mata Atlantica e, também, para outras

iniciativas de desenvolvimento sustentavel, no Brasil e em outros paises;

Corredores Ecolégicos - Propés uma nova abordagem para a protecdo da
biodiversidade em sete grandes areas de floresta tropical (corredores ou
biorregides), localizadas nas regides de florestas da Amazbnia e na Mata
Atlantica, fazendo uso de técnicas da biologia da conservacéo e estratégias de

planejamento e gestao sécio-ambiental de forma compartilhada e participativa;

Manejo dos Recursos Naturais da Varzea (ProVéarzea) - Atuou para estabelecer a
base técnica e cientifica de formulacdo de politicas publicas para a conservacéo
e gerenciamento dos recursos naturais da varzea da regido central da bacia

Amazobnica, com énfase nos recursos pesqueiros;

Mobilizacdo e Capacitacdo em Prevencdo de Incéndios Florestais (Proteger) -
Executado pelo GTA, o projeto visou mobilizar os agricultores familiares,
extrativistas e povos indigenas para desenvolver acbes de prevencdo de
gueimadas e incéndios florestais, e incentivar a realizacdo de processos

produtivos que evitem o uso do fogo ou utilizem-no de forma controlada;

Pesquisa Dirigida Il - Integrante do Subprograma Ciéncia e Tecnologia do
Programa Piloto, apoiou projetos de pesquisa na regido Amazobnica,
especialmente aqueles com o intuito de prover os conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos necessarios a conservacao da floresta tropical e a utilizagéo racional

de seus recursos naturais;
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h) Projetos Demonstrativos A (PD/A) — Orientou-se para 0 segmento n&o-

)

k)

governamental, o PD/A apoiou cerca de 175 comunidades e organizacdes da
Amazonia e da Mata Atlantica na implementacao de iniciativas inovadoras no uso

e COI’]SGI’V&Q&O dos recursos naturais;

Reservas Extrativistas (Resex) — Implantou-se o Projeto Resex visando testar e
provar a viabilidade do modelo de reserva extrativista como unidade de
conservacao dos recursos naturais. O projeto foi reconhecido como exemplo de
manejo compartilhado entre governo e comunidades tradicionais no uso direto

das unidades de conservagao;

Subprogramas de Politicas Recursos Naturais (SPRN) — Ajudou os nove estados
da Amazbnia a enfrentar os problemas de politicas, de instituicbes e de
coordenacdo. Entre outras atividades, contribuiu para o desenvolvimento de
metodologias inovadoras de monitoramento, licenciamento e controle de
desmatamento e queimadas e de iniciativas inovadoras de zoneamento

ecoldgico-econbmico;

Protecdo as Populacdes e as Terras Indigenas (PPTAL) - Contribui para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes indigenas por meio da
regularizacdo fundiaria das terras indigenas, da protecdo de seus limites e da

COI’]SGI’V&(}&O dos recursos naturais.

O PPTAL é objeto de analise do presente trabalho, por estabelecer um

forte vinculo entre 0 meio ambiente e a politica de melhoria das populacdes

indigenas, especialmente por unir esfor¢os na regularizagdo fundiaria de suas terras

no Brasil, o que na pratica confere eficacia a Declaracdo dos Povos Indigenas

aprovadas pela ONU, conferindo ndo s6 o direito a terra, mas o direito de ter um

espaco para desenvolver suas atividades produtivas, consideradas imprescindiveis a

preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e a sua

reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

Ademais, o risco de mudancas climéaticas e a ameaca a biodiversidade

transitam, entre outros temas, como a ameaca a culturas indigenas, em face da

responsabilidade sobre a conservacdo da Floresta Amazonica, tema de forte
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penetracdo na opinido publica internacional, como também estreitamente vinculado
ao Regime Internacional dos Direitos Humanos, como j& discorrido no primeiro

capitulo.

2.4 MAPEAMENTO DO PROGRAMA PILOTO PARA PROTECAO DAS TERRAS
INDIGENAS NA AMAZONIA LEGAL

2.4.1 Surgimento e negociacao

A formulagéo do PPTAL correspondeu a processo demorado, que ocorreu
entre os anos de 1991 e 1992, num momento de crise dos Orgaos brasileiros da
gestado dos recursos naturais. Era o periodo de transicao entre a criacdo do Instituto
Brasileiro de Meio ambiente (IBAMA) e a extingdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE) e da transformacéo da antiga Secretaria do Meio Ambiente (SEMAM) em

Ministério do Meio Ambiente e da Amazo6nia Legal.

Na época, varios atores, dentre eles organizacdes indigenas, o governo
brasileiro e organiza¢fes internacionais vinculadas a ONU exerceram pressao para
gue o PPTAL fosse incluido no PPG7. O governo brasileiro deixou-se representar
pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), oficialmente o 6rgédo executor do projeto,
ao passo que a SEMAM, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, era
responsavel pela coordenacdo geral do PPTAL, simultaneamente as organizacdes
indigenas articulavam a questdo fundiaria dos povos indigenas buscando integrar

suas reivindicagoes ao projeto. (VALENTE, 2010)

Em 1991, também o Banco Mundial adotou novas diretrizes operacionais
sobre politicas voltadas para povos indigenas. Com esta nova orientacéo politica o

banco deu énfase em diversidade cultural e autodeterminagdo de grupos indigenas,
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destacando questdes de controle territorial, recursos naturais e direitos e
participacéo indigena. (SCHRODER, 2004)

O fato de o PPTAL ser discutido pouco tempo depois do processo de
elaboracdo da Constituicdo do Brasil de 1988 e da conferéncia do Rio, contagiou os
debates sobre os direitos indigenas mantendo-os em ebuli¢cdo, ou seja, no momento
em que o ambientalismo estava em pauta, os movimentos indigenas foram capazes
de incluir seus interesses na mesma discussdo para que o PPTAL fosse abrangido

no projeto ambiental maior.

Nao obstante o tema do desenvolvimento sustentavel ndo ser diretamente
vinculado as questbes fundiarias e aos direitos dos povos indigenas a terra,
acabaram acambarcadas no mesmo grupo pelos Organismos Internacionais de
Direitos Humanos, como explanado no primeiro capitulo do presente trabalho. Tal
fato ocorreu em razdo da questdo indigena brasileira alcangar um protagonismo
internacional em face da maior parte dos indigenas ocuparem a Amaz6nia, mesmo
local onde fica a maior floresta do mundo. Nesse sentido, Souza Lima e Barroso
Hoffmann (apud VALENTE, 2010, p. 46) anotaram que:

produziu-se e generalizou-se a idéia de uma alianca entre os povos da
floresta, conferindo énfase a certo utopismo ecologista em razao da
generalidade com que foi aplicado. A partir de entdo, a ampla propaganda
feita em torno do tema no exterior se deu em consonéncia com a crescente
repercussdo de argumentos ambientalistas variados, tanto nos Estados
Unidos quanto na Europa Ocidental: pouco a pouco a especificidade dos
problemas dos povos indigenas, assim como de suas solugfes, foi
equacionada sob a condicdo de problemas de conservacdo e utilizacdo
racional e sustentavel do meio ambiente.

O PPTAL, portanto, apresenta suas origens numa convergéncia entre as
metas gerais do PPG7 e as disposicdes legais da politica indigenista brasileira. Um
dos principais objetivos do PPG7 foi melhorar o manejo de éareas protegidas
especiais com relacdo a populacdo indigena do pais, ou seja, contribuir para a
regularizacdo de uma parcela importante das terras indigenas na Amazénia Legal. O

status juridico especial das terras indigenas no Brasil, implica que elas ndo estédo
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expostas abertamente as forcas da economia de mercado, mas apenas em partes e
sob condigbes especiais. Por varios milénios, os povos indigenas da Amazodnia
conseguiram desenvolver — e parcialmente manter até a atualidade — diversas
praticas econdmicas de baixo impacto ambiental; embora, atualmente, as
sociedades indigenas da Amazbnia brasileira estejam parcial ou totalmente
integradas, direta e indiretamente, nas economias regional, nacional e internacional,
com poucas excecOes. Por causa desse legado cultural milenar e por habitar
grandes extensdes de florestas tropicais, eles se tornaram beneficiarios potenciais
de medidas de cooperacdo técnica e financeira internacional, principalmente de
fundos ambientais como é o caso do PPTAL. (SCHRODER, 2004)

No ambito do PPG7, que se subdivide em programas estruturais e
demonstrativos, em decorréncia da forma de politica a ser aplicada, o PPTAL esta
situado na area dos estruturais, entre os projetos de Unidade de Conservacgéo e o
Manejo de Recursos Naturais. Registre-se que, pela natureza do PPG7, os
subprogramas estruturais foram estabelecidos para geracdo de acdes que
repercutam “diretamente as deficiéncias institucionais que inibem a implementagao
da Politica Ambiental Brasileira na Regido Amazobnica, além da ampliacdo de
conhecimentos sobre o0s ecossistemas da Amazdnia e 0 uso sustentavel de seus
recursos” (FUNAI, 1998, p. 18), ao passo que os demonstrativos visavam viabilizar a
participacdo de comunidades e organizacbes ndo governamentais, Estados e

Municipios em teste e propagacédo de modelos de desenvolvimento sustentavel.

A localizagdo geografica do projeto fica nos limites da Amazonia Legal
(restrita aos estados do Acre, Amazonas, Amapa, Maranhdo, Par4, Roraima e
Tocantins), e justifica-se pela vinculacdo a uma logica internacional ambientalista
determinada pelo enfoque exclusivo sobre os povos indigenas amazonicos, mesmo
negligenciando outras situacdes de omissédo fundiarias tdo ou mais graves que

ocorrem em outros espacos territoriais brasileiros. (VALENTE, 2010)
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2.4.2 Conteldo do PPTAL

A derradeira formatacao do projeto calcou-se em quatro componentes: 1)
regularizacao fundiaria; 2) vigilancia e protecéo; 3) estudos e capacitacéo; e 4) apoio

ao gerenciamento.

O primeiro ponto, a regularizacdo fundiaria das terras indigenas,
considerado como o sustentaculo fundamental do projeto e direcionado para prover
as atividades de identificacdo, delimitacdo e demarcacédo das terras indigenas, com
0 escopo de regularizar juridicamente a sua situacdo (OLIVEIRA, 1987). O
componente em alusdo ainda se distinguiu em subcomponentes de identificacéo,
visando identificar e delimitar os espacos destinados as reservas indigenas como
atualizar as informacdes a respeito das areas. A demarcacéao e a regularizacdo das
areas indigenas, levadas a efeito por empresas privadas contratadas pela FUNAI, e
algumas experiéncias de demarcacdo participativa com os proprios indigenas e
avaliacdo ambiental. Este componente consumiu cerca de 80% (oitenta por cento)
dos recursos do projeto, ou seja, U$13,81 milhdes, cujo financiamento em sua maior

parte proveio do governo alemao, através da KfW. (VALENTE, 2010)

BN

O segundo componente, referente a vigilancia e protecdo das terras
indigenas, foi direcionado para garantir a protecéo por meio de denominados planos
de vigilancia das terras indigenas ja regularizadas, cujos recursos alocados foram na
ordem de US$1,6 milh&o.

O terceiro aspecto do PPTAL, referente a estudos e capacitacao, foi
tracado para o desenvolvimento de cursos e treinamentos direcionados aos
servidores publicos da FUNAI e indigenas, como forma de aperfeicoar mecanismos
de protecéo das terras indigenas, sendo destinados para este componente o volume
de US$1,6 milhao.

Por fim, o quarto aspecto referente as atividades de coordenacéo,
administragcdo, monitoria e avaliagdo do PPTAL, que fazem parte do apoio e

gerenciamento, consumiram a monta de US$1,1 milhdo. (VALENTE, 2010)
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Com efeito, o governo alemdo foi responsavel pela maior parte das
doacgbes do PPTAL, como pode ser observado no quadro a seguir. A participacéo
financeira dos alemaes, acompanhada de uma funcionaria da agéncia de
cooperacao técnica intervindo na administracdo cotidiana dos recursos e na
elaboracdo de planejamentos junto a equipe do projeto, fez ecoar as vozes sobre a
internacionalizacdo da Amazo6nia e sobre a possivel invasdo de estrangeiros nas
terras brasileiras. (VALENTE, 2010)

Tabela 1 - Componentes por financiadores do PPTAL.

Componentes Banco Governo Governo Total
Mundial aleméo brasileiro
Componente 1 0 11,68 2,13 13,81
Componente 2 0 1,33 0 1,33
Componente 3 0,87 0,50 0 1,37
Componente 4 0,94 0 0 0,94
Sem alocacéao 0,29 3,08 0,11 3,48
Total 2,10 16,59 2,24 20,9

Fonte: Bird, Blue Cover, abril de 1994, p. 17 (valores em milh&es de doblares).

Nota: Componente 1 = Regularizagdo fundiaria de terras indigenas; Componente 2 = Estudos e Capacitagao;
Componente 3 = Vigilancia e Protecéo das terras indigenas; Componente 4 = Gerenciamento do Projeto.

Pdde-se aferir no presente capitulo o ambiente para a formacdo da
cooperacao internacional ambiental, a construcdo de uma cooperacao técnica com a
finalidade de transferir recursos e tecnologias para evitar diminuicdo das florestas
tropicais brasileiras, com uma especificidade de também investir na protecdo das

terras das populagfes indigenas.

Portanto, é no contexto da cooperagdo internacional ambiental entre os
paises desenvolvidos, capitaneados pela Alemanha, num ambiente internacional de

interdependéncia complexa que o Brasil recebe um substancioso aporte de
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recursos, como também saberes com o objetivo de conferir efetividade a sua politica

indigenista.
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CAPITULO Il - IMPACTO DO PPTAL NA DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA LEGAL

3.1 BASE JURIDICA DA POLITICA INDIGENISTA BRASILEIRA

3.1.1 Politica indigenista territorial brasileira

O conceito de politica indigenista territorial brasileira serd abordado com
base no tépico 1.3.1 do primeiro capitulo, considerando as ac¢des politicas
governamentais direcionadas para as populacfes indigenas por parte do governo
brasileiro. No entanto, deve ser lembrado que as diversas mudancas assistidas no
campo do indigenismo nos ultimos anos exigem que se faca uma avaliacdo mais
precisa e menos ambigua do que seja a politica indigenista de um modo geral. Para
dar conta desta tarefa, € importante distinguir os diversos agentes que interagem

diretamente com os povos indigenas situados em territério nacional.

Inicialmente, tém-se como sujeitos principais os préprios povos indigenas,
seus representantes e organizacdes. O amadurecimento progressivo do movimento
indigena, desde 1970, e o consequente crescimento no numero e diversidade de
organizacfes nativas, dirigidas pelos préprios indios, sugerem uma primeira
distincdo no campo indigenista: a "politica indigena", aquela protagonizada pelos
préprios indios, ndo se confunde com a politica indigenista do Estado e nem a ela
estd submetida. Entretanto, boa parte das organizacbes e liderancas indigenas
aumentam sua participacdo na formulacédo e execucéo das politicas para os povos

indigenas.

Secundariamente, existem outros atores que interagem com 0S povos
indigenas e que também como eles, aumentam sua participacdo na formulacdo e

execucao de politicas indigenistas, antes atribuidas exclusivamente ao Estado


http://pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/quem-sao/introducao
http://pib.socioambiental.org/pt/c/iniciativas-indigenas/organizacoes-indigenas/historia
http://pib.socioambiental.org/pt/c/iniciativas-indigenas/organizacoes-indigenas/sobre-as-organizacoes
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brasileiro. Nesse conjunto encontramos principalmente as organizagcdes né&o-
governamentais (ONGs) a exemplo do Instituto Socioambiental (ISA). Somam-se a
este universo de agentes ndo-indigenas as organizacdes religiosas catélicas como o
Conselho Indigenista Missionario (CIMI), Conselho Indigenista de Roraima (CIR) e
protestantes como a Sociedade dos indios Unidos do Norte de Roraima (SODIUR),
que se relacionam com os povos indigenas ha muito tempo, em diversos campos de
atuacdo e com objetivos bastante diferentes. Entre estes, a mobilizacdo politica dos
indios em prol de seus direitos, a assisténcia a salude e a educacdo, a

evangelizacdo e a traducao da biblia para linguas indigenas, etc.

Contemporaneamente, portanto, o quadro se apresenta bastante
complexo no qual a politica indigenista oficial, formulada e executada pelo Estado,
em muitos dos seus aspectos, tem sido formatada e implementada a partir de
parcerias formais estabelecidas entre setores governamentais, organizacdes

indigenas, organiza¢des ndo-governamentais e missdes religiosas.

No que se relaciona a politica territorial do Estado brasileiro, objeto que se
propde a aprofundar neste trabalho, o direito dos povos indigenas a ocupacédo de
suas terras tradicionais encontra-se assentada nas legislacdes mais antigas, ainda
dos colonizadores portugueses, passando pelas varias constituicdes brasileiras até a

atual promulgada em 1988.

3.1.2 Politica indigenista na ordem constitucional

Inexistiu qualquer traco sobre politica indigenista nas Constituicdes
brasileiras de 1824 (Constituicdo do Império) e de 1891 (Constituicdo Republicana).
N&o havia nelas sequer um dispositivo a respeito dessa problematica, inobstante as
acaloradas discussbes que permearam tanto a tematica indigena quanto a

escravagista.


http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/a-sociedade-civil/lista-de-organizacoes-de-apoio-ao-indios
http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/a-sociedade-civil/lista-de-organizacoes-de-apoio-ao-indios
http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/igrejas-e-missoes-religiosas-/nem-so-de-pregacao-vive-a-missao-
http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/saude-indigena/introducao
http://pib.socioambiental.org/pt/c/politicas-indigenistas/educacao-escolar-indigena/introducao
http://pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/linguas/introducao

110

A questao dos direitos dos povos indigenas em relagéo a terra s6 ganhou
contorno constitucional na Constituigdo brasileira de 1934, especificamente no

disposto no art. 129%*.

Nas constituicbes posteriores, a regulamentacdo a respeito da natureza
juridica da posse indigena e o tratamento juridico dispensado a tal instituto
passaram a ter indole constitucional, sendo reiterados nas Constituicbes que lhe

sucederam.

A Constituicdo do Estado Novo, de 1937, manteve os direitos constantes
na Carta anterior, como se depreende do preceito extraido do art. 154%>. Em 1946
exsurgiu uma nova ordem, todavia, nessa questdo, manteve-se a mesma

orientacdo, conforme dispde o art. 216%.

A Constituicdo advinda sob os auspicios do Governo Militar, no ano de
1967, alargou o direito, antes somente tido como imemorial, estabelecendo o
usufruto. Observe-se o que dizia o art. 186%*. Anote-se, ainda, que o texto
Constitucional de 1967 concedeu a titularidade das terras ocupadas pelos indios a

Unido, consoante disposto no art. 4°%,

Prosseguindo-se em um rapido panorama histérico constitucional a
respeito dos direitos indigenas relativos as suas terras, observa-se que foi por meio
da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, que se ampliou de forma
significativa o alcance da norma para albergar tais direitos, incorporando conceitos

como o da inalienabilidade, do usufruto exclusivo, da nulidade e da extingdo dos

2l sSera respeitada a posse de terras dos silvicolas que nelas se achem permanentemente

localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las.
2 Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em carater
E)Sermanente, s_endo-lhes, porém, vedada a alienacéo das mesmas. _

Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanentemente localizados
com a condi¢éo de ndo a transferirem.
#E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu
direito ao usufruto dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes.
%% Art 4° - Incluem-se entre os bens da Uniao:
I a lll. omissis
IV - as terras ocupadas pelos silvicolas.
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efeitos juridicos sobre atos que tenham por objeto o dominio, a posse e a ocupagao

dessas terras®.

O protagonista da insercdo dos novos direitos territoriais dos indios na
Constituicdo de 1967 foi Pedro Aleixo, Vice-Presidente da Republica, organizador e
relator da Reforma Constitucional de 1969. (SENADO FEDERAL, 2002)

E de se ressaltar que a maior intengéo do Governo Militar foi estabelecer
um controle mais efetivo em relacéo as terras ocupadas pelos indios, localizadas na

Amazonia, consideradas estratégicas para a defesa das fronteiras brasileiras.

Nesse ponto, se observa um delineamento constitucional do regime
juridico das terras indigenas com um embasamento juridico claro e definido,
estabelecendo-se a propriedade da Unido, a posse permanente, coletiva e o

usufruto exclusivo dos indios.

A definicdo dos direitos indigenas, no regime constitucional anterior,
desempenhou fator importante para que os mesmos fossem dilatados na atual
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, na qual vigora

um capitulo exclusivo sobre a temética indigena®’.

% Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos termos que a lei federal
determinar, a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

81. Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham
por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas.

§2. A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes direito a qualquer
acdo ou indenizacg&o contra a Uni&o e a Fundacg&o Nacional do indio.

2" Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.
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A referida norma constitucional estabeleceu a atual politica indigenista
territorial (com presenca timida nas anteriores), instituindo uma nova fundamentagéo
gue merece maiores reflexdes, como o desentranhamento do conceito civilista de
propriedade, o direito congénito, dentre outros aspectos. P6s a margem a politica
indigenista de carater assimilacionista, propria do sistema juridico precedente, mas

gue permeia ainda a mente de muitos que pelejam nessa seara.

O Estado brasileiro tornou-se o responsavel pela protecao integral dos
direitos dos povos indigenas como visto nos artigos 20, XI%%; 22, XIV?®; 49, XVI*;

109 XI*%: 176% e 67* do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias,

§ 4° - As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.
§ 5° - E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco sua popula¢éo, ou no
interesse da soberania do Pais, ap6s a deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hip6tese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
§ 6° - Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a explorac¢éo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizacéo ou a a¢Bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacgéo de boa fé.
§ 7° - N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.
Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
rocesso.
® Art. 20. S&o bens da Unigo:
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
29 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XIV - populagdes indigenas;
% Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
Elesquisa e lavra de riquezas minerais;
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
Xl - a disputa sobre direitos indigenas.
%2 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracéo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o
"caput" deste artigo somente poderédo ser efetuados mediante autorizacdo ou concesséo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢cdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 6, de 1995)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc06.htm#art1
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mormente a Unido que passou a centralizar na FUNAI — Fundagdo Nacional do indio

— tal desiderato.

3.1.3 Politica indigenista infraconstitucional

Em face da legislacdo brasileira, com sua politica indigenista, as terras
indigenas configuram o principal direito dos indios e representam elemento
essencial, despido de cunho patrimonial, e sdo imprescindiveis a sua sobrevivéncia

e preservacao.

Deve ser lembrado que as sociedades indigenas vém sendo submetidas
a pressbes da expansdo capitalista, sendo atingidas por mudancas radicais,
induzidas por forcas externas, mas sempre administradas sob o enfoque indigena.
As dinamicas internas de producdo e reproducdo da vida social passam por
alteracOes gradativas, ndo projetadas, mas sempre criativas, por imposi¢coes
decorrentes dos lagcos do mercado e pela ininterrupta luta para a preservacao do
territorio tribal, de seus recursos naturais e do padrdo de suas relacdes sociais.
Dessa forma, os povos indigenas aprofundam as relacdes com a sociedade nacional
e interferem ativamente na dindmica sociopolitica de trocas, representando um
movimento que aumenta cada vez mais. Alguns povos indigenas fundam entidades

e associacfes, elaborando projetos (econémicos, educacionais, politicos),

§ 2° - E assegurada participacéo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor
que dispuser a lei.

§ 3° - A autorizacéo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagdes e
concessoes previstas neste artigo ndo poderéo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente,
sem prévia anuéncia do poder concedente.

§ 4° - Nao dependera de autorizagdo ou concessao o aproveitamento do potencial de energia
renovavel de capacidade reduzida.

% Art. 67. A Unigo concluird a demarcacéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacéo da Constituicao.
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participando do mercado como produtores e consumidores, tornando-se eleitores,
politicos, ocupando cargos publicos e participando da maquina estatal. Assim, tal
qual todas as sociedades, as indigenas sdo mutantes, e se, sociologicamente, suas
din@micas sociais “internas” s6 se reproduzem como parte de um campo social mais
amplo, o contato, e as diferencas se mantém no terreno da histéria cultural,
manifestadas politicamente como identidade étnica. (ARRUDA, 2002, p. 148-149)

Nesse papel, diante de tantas transformacdes e inovacodes, as terras
indigenas sao fator essencial para a manutencdo da identidade étnica dos silvicolas,
e o ordenamento juridico brasileiro vem buscando a protecéo do direito dos indios as

suas terras, tendo erigido um complexo arcabou¢o normativo.

O principal conceito juridico de terras indigenas encontra-se,
indiscutivelmente, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (art. 231),
todavia outros diplomas infraconstitucionais também classificam a matéria,
especialmente o Estatuto do indio (Lei n°. 6001, de 19.12.1973), bem como o ja
revogado Regulamento do Servico de Protecéo ao indio (Dec. n°. 8.072, 20.06.1910)

gue traz importantes subsidios, dentre outras ndo mais em vigor.

3.1.4 Caracterizacao das terras indigenas na Constituicdo de 1988, como

fundamento da politica indigenista

Segundo a Constituicao (art. 231, 81°):

sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios: (1) as por eles habitadas
em carater permanente; (2) as utilizadas para suas atividades produtivas;
(3) as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessérios a
seu bem-estar; e (4) as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

Para melhor compreender os fundamentos da politica indigenista
brasileira, € necessério que a analise das condigdes estabelecidas pela Constituicdo
para a caracterizacdo das terras indigenas se fagca sob a otica silvicola, ou seja, a
atividade produtiva tem de ser encarada a partir do modo de producéo indigena e

nao da forma capitalista civilizada, como de resto também a protecdo ambiental e
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suas manifestacdes culturais. Tal entendimento é extraido da parte final do

dispositivo quando afirma: segundo seus usos, costumes e tradicdes.

Para José Afonso da Silva (1993, p. 47),

...ndo se vai tentar definir o que é habitagdo permanente, modo de
utilizacdo, atividade produtiva, ou qualquer das condi¢des ou termos que as
compBem, segundo a visdo civilizada, a visdo do modo de produgdo
capitalista ou socialista, a visdo do bem-estar do nosso gosto, mas segundo
0 modo de ser deles, da cultura deles.

Outro aspecto relevante é que as condigdes ou requisitos estabelecidos
pela Carta da Republica para a caracterizacdo da terra indigena tém sempre de se
encontrar reunidos, isto é, a auséncia de um deles ndo dotara a terra a qualidade de
indigena. Entende o0 mesmo autor que “a base do conceito acha-se no art. 231, 81°,
fundado em quatro condi¢bes, todas necessarias e nenhuma suficiente sozinha...”.
(SILVA, 1993)

Da mesma forma, para uma melhor compreensdo metodolégica, importa
destringcar o conceito trazido pela Constituicdo no art. 231 caput, na parte que se
refere “aos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam o0s

indios”.

Impende ressaltar que existe na doutrina uma miscelanea conceitual a
respeito de direitos originarios e ocupacao tradicional. A ocupacao tradicional das
terras indigenas ja reverberou ocupacao imemorial ou direito imemorial, entre outras
tantas interpretagdes, estabelecendo um verdadeiro tumulto entre os conceitos de
direito originario, de permanéncia ocupacional e de tradi¢&o cultural dos indios.

A contribuicdo que a pesquisa propde € a simplificagdo do tema com o
desmembramento dos conceitos constitucionais referentes as terras indigenas,
analisando-os separadamente, ou seja, (1) direitos originarios sobre as terras que

(2) tradicionalmente (3) ocupam.

Assim, as particulas que caracterizam as terras indigenas sdo: a

originariedade do direito (direitos originarios), a tradicionalidade (tradicionalmente) e
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a ocupacgao permanente (ocupam), todas presentes no art. 231 da Constituicdo da
Republica, como visto.

Sendo a originariedade representada pela progénie do direito indigena
sobre suas terras, vislumbrada sob a Otica pretérita pelo instituto do indigenato; a
tradicionalidade estd patenteada nos aspectos culturais do uso da terra, consistentes
na utilizacdo para as atividades produtivas imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios ao bem-estar e as necessarias a reproducao fisica
e cultural, segundo os usos, costumes e tradicbes dos indios; e a ocupacéo
permanente, na ocupacdo perene como uma garantia para a perpetuacado da

tradicionalidade indigena.

Persevera-se que somente a simultaneidade dessas particularidades
(originariedade, tradicionalidade e permanéncia) qualificara a terra indigena, pois a
auséncia de apenas uma obstruira a sua caracterizacdo, bem como a privagcédo
futura implicard a desqualificacdo indigena da terra, ndo sendo considerado aqui 0

termo qualificacdo um ato formal, mas apenas conceitual. (MONTANARI, 2005)

Impende de tal interpretacdo que as terras indigenas sdo assim reputadas
em face do passado (originariedade ou indigenato), do presente e futuro (ocupacao
permanente) e de sua utilizacdo tradicional pelos grupos tribais. Sem embargo

dessas consideracdes, passa-se a andlise de cada uma das caracteristicas.

O disposto no art. 231 caput da Carta Politica reconhece os direitos
originarios dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, o qual indica a

génese do direito, ou seja, a fonte do direito dos silvicolas sobre suas terras.

Sobre o mencionado preceito constitucional, Tércio Sampaio Ferraz
Junior (2004, p. 692) assenta: “Trata-se de direitos subjetivos, reconhecidos (‘Séo
reconhecidos aos indios...”). Ao reconhecé-los, ndo os cria, mas 0s aceita tal como

preexistam.”

Nesse compasso, a Constituicdo de 1988 recepcionou o instituto do

indigenato, formulado por Jodo Mendes Junior (1912, p. 57-58) na conferéncia
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denominada Situacdo dos indios Depois de Nossa Independéncia, e defendida pela
doutrina majoritaria da atualidade. (SILVA, 1993, p. 48)

A doutrina de Jodo Mendes Junior sustenta que as terras dos indios |lhes
sao reservadas pelo Alvara de 01 de abril de 1680, que néo foi revogado, “[...] direito
que jamais podera ser confundido com uma posse sujeita a legitimagdo e registro.
Continua o raciocinio, citando os filosofos gregos que afirmaram ser [...] o indigenato
um titulo congénito, ao passo que a ocupagdo é um titulo adquirido.” (MENDES
JUNIOR, 1912, p. 59)

Arremata 0 mesmo autor a respeito do indigenato:

...a occupacéo, como titulo de acquisi¢do, s6 pode ter por objecto as cousas
gue nunca tiveram dono, ou que foram abandonadas por seu antigo dono. A
occupacéo € uma apprehensio rei nullis ou rei derelictae [...]; ora, as terras
de indios, congenitamente apropriadas, ndo podem ser consideradas nem
como res nullius, nem como res derelictae; por outra, ndo se concebe que
os indios tivessem adquirido, por simples occupacdo, aquillo que lhes é
congenito e primario, de sorte que, relativamente aos indios estabelecidos,
ndo ha uma simples posse, ha um titulo immediato de dominio; ndo ha,
portanto, posse a legitimar, ha dominio a reconhecer e direito originario e
preliminarmente reservado. (sic.) (MENDES JUNIOR, 1912, p. 59)

N&o obstante a teoria do indigenato ter sido elaborada no inicio do século
passado, isto é, em 1912, demonstra ser atual, porquanto auxilia de forma eficaz o
aclaramento do texto constitucional. Nesse sentido pontua a mesma compreensao

Tercio Sampaio Ferraz Jr. quando anota que

tais direitos sdo originarios. Nao se trata de direitos adquiridos, pois nao
pressupdem uma incorporacdo ao patrimodnio (econdmico e moral), embora,
ressalvadas as peculiaridades constitucionais, devam ser tratados em
harmonia com esses. Cabe aqui a mencionada mencdo de indigenato
entendido por Jodo Mendes Junior como titulo distinto da ocupacdo e que
tem por base a nocgdo de habitat e equilibrio ecoldgico entre o homem e seu
meio. Nesse sentido, ndo é fato dependente de legitimagéo, ao passo que a
ocupacdo como fato posterior depende de requisitos que o legitimam.
(FERRAZ JUNIOR, 2004, p. 692)
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Insta salientar que a Constituicdo deve ser interpretada harmonicamente,
ou seja, o indigenato ndo subsiste desamparado, desajudado dos demais preceitos
e institutos juridicos que o cercam. O direito congénito dos indios as suas terras esta
vinculado aos, também, requisitos constitucionais da ocupacao tradicional pelos
indios e da permanéncia nas terras indigenas. Isso quer dizer que a originariedade
do direito as terras ou indigenato s6 pode ser reclamado se presente a ocupacgao

tradicional e permanente dos indios.

Por outro lado, o indigenato ndo pode se classificar como uma espécie de
usucapido imemorial, pois se tratando de direito que precede o préprio direito, é
anterior ao proprio Estado, ndo se sujeita a regras pré-estabelecidas, representando,
por isso, um principio que paira sobre o ordenamento juridico. Assim, dificilmente ha
como confundi-lo com uma simples modalidade de aquisicdo de propriedade,
regulada pela base do ordenamento juridico e que pode ser alterada conforme o

entendimento temporal e local.

A tradicionalidade, por sua vez, se caracteriza no valor cultural da terra
para a comunidade silvicola, de acordo com as suas especificidades e habitos. Tais
valores séo aferidos em face das atividades produtivas exercidas, da necessidade
de preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar e a sua

reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

No presente aspecto, a tradicionalidade, vista sob a Gtica antropoldgica,

representa a categoria cultural de um povo, definida por Aurélio como:

0 conjunto complexo dos codigos e padrdes que regulam a a¢cdo humana
individual e coletiva, tal como se desenvolvem em uma sociedade ou grupo
especifico, e que se manifestam em praticamente todos os aspectos da
vida: modos de sobrevivéncia, normas de comportamento, crencgas,
instituicdes, valores espirituais, criagdes materiais, etc. (FERREIRA, 1999)

Desse modo, a terra é utilizada conforme a visdo de mundo da propria

cultura indigena. Uma das caracteristicas culturais é a producéo que, para 0S povos
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originérios, representa ser limitada a exata satisfacdo das necessidades, sendo

planejada para reposicdo da energia consumida.

Nesse sentido, cunha Pierre de Clastres (2003, p. 214-215) que a vida &
como a natureza, pois — com excecdo dos bens consumidos socialmente por
ocasidao das festas — fundamenta e determina a quantidade de tempo dedicado a
reproduzi-la. I1sso equivale dizer que, uma vez assegurada a satisfacdo global das
necessidades energéticas, nada poderia estimular a sociedade predecessora a
desejar produzir mais, alienar o seu tempo num trabalho sem finalidade, enquanto

esse tempo esté disponivel para a ociosidade, o jogo, a guerra ou a festa.

Por outro lado, a tradicionalidade atual n&o significa a mesma de antes da
colonizacédo, porquanto a influéncia imposta pela civilizacdo e pelo Estado moderno
€ inarredavel, pois hoje as sociedades indigenas sdo cada vez mais confrontadas
com as exigéncias da sociedade dominante brasileira e da economia mundial, e
precisam de novos conhecimentos e tecnologias para sobreviver. Um indicador
dessa situacdo, entre tantos, sdo as reivindicacbes dos préprios indigenas ao
Governo Federal. O subprograma Projetos Demonstrativos para Populacbes
Indigenas (PDPI), do programa ambiental PPG7, por exemplo, recebeu, em sua fase
de elaboracgdo, um conjunto de reivindicacbes das organizacdes indigenas em torno
de projetos e linhas de financiamento nas areas de computacdo, mecanica,
contabilidade, geoprocessamento e uma série de outras areas “ocidentais”. Tal
pedido ndo representa uma negacao de seus conhecimentos tradicionais, mas o
reconhecimento de que outros conhecimentos s80 necessarios para sua
sobrevivéncia no século XXI. (LITTLE, 2002, p. 42-43)

N&o é despiciendo repisar que a tradicionalidade ndo pode ter como
parametro os valores ocidentais, como assinala Rinaldo Arruda (2002, p. 149), pois o
“tradicional”’, entretanto, continua sendo definido a partir dos critérios ocidentais de
uma antropologia inadequada em que os indios aparecem, além das imagens ja
evocadas anteriormente, como “maquinas adaptativas equilibradas”. A mudanga
cultural, a recriacdo da tradicdo, s6 é aceita em relacdo a corrente civilizatéria
ocidental. Quando ocorre com outras sociedades, aparece sob o signo de sua nao-

legitimidade identitaria.



120

Desse modo, a ocupacdo tradicional € a posse das terras pelos silvicolas,
conforme seus cdédigos, padrbes, suas crencas, instituicbes, formas de producéo,
reproducdo, valores espirituais, etc. Nao se olvidando que a dinamicidade de tais

tradicdes se alteram de acordo com o tempo, lugar e contato com outras culturas.

Por derradeiro, ocupacdo permanente consiste na efetiva posse das
terras pelos silvicolas, cujas causas sao provindas do passado e os reflexos devem
ser estabelecidos no presente e no futuro. O tempo da ocupacéo deve ser analisado
sob o pretexto de acautelar, doravante, o direito as terras indigenas, ou seja, a
ocupacao deve ser viva, presente, palpitante, enfim uma garantia para o indigena, e
ndo como pressuposto desse direito, como é observado quando se volve para uma

ocupacao pretérita.

Nesse sentido anota José Afonso da Silva (1993, p. 50) que

guando a Constituicdo declara que as terras indigenas ocupadas pelos
indios se destinam a sua ‘posse permanente’, isso nao significa um
pressuposto do passado, como ocupacao efetiva, mas especialmente, uma
garantia para o futuro, no sentido de que essas terras inalienaveis e
indisponiveis sao destinadas, para sempre, ao seu habitat. Se ‘se destinam
(destinar’ significa apontar para o futuro) a posse permanente € porque um
direito sobre elas preexiste a posse mesma, e é o direito originario ja
mencionado.

Na mesma direcao, assenta Rios (2002, p. 65-66) que

um aspecto de fundamental importédncia para entender o alcance da
protecdo constitucional as populagdes indigenas se refere ao tempo. Assim,
se é claro que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam
a sua ocupacao permanente, isso nao significa apenas um pressuposto do
passado para caracterizar a posse efetiva no presente. Trata-se na verdade,
de uma heranca do passado, fruto de um direito originario e preexistente a
ocupacéo ocidental, para a protecdo efetiva do presente, mas que tem por
principal objetivo a garantia do futuro, no sentido de que essas terras estéo
para sempre destinadas a ser habitat permanente das populacdes
indigenas.

Dessa forma, a separacdo metodologica do que vem a ser ocupacao

s

permanente e ocupacdo tradicional € importante para melhor compreender o
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instituto da ocupacgéo, segundo a Carta de 1988. A ocupacdo era tida como
pressuposto do direito indigena as suas terras quando vinculadas a tradicionalidade
(ocupacgéo tradicional), porquanto é vertida como ocupacdo imemorial numa
interpretacdo dos dispositivos constitucionais de 1934, 1937 e 1946. Ou seja, sua
repercussdo era direcionada para o passado, pois se considerava inarredavel o
requisito da posse pretérita, h4 tempos, precedente a prépria civilizagdo, para o

reconhecimento do direito indigena.

Ocorre que, em nossos dias, ndo seria possivel o estabelecimento dos
exatos locais onde viviam os ancestrais dos silvicolas sobreviventes para, avaliacdo
da ocupacao pretérita, pois a historia brasileira nos conta que inumeras tribos foram
descidas® de seus lugares originarios, muitas vezes de forma violenta, quase
sempre para satisfazer as necessidades da civilizacdo (FARAGE, 1991), restando

desbotado o instituto usucapido imemorial.

Assim, com o advento da Constituicdo de 1967 e da atual Carta de 1988,
essa interpretacdo do que vem a ser ocupacgao permanente se voltou para o futuro,
vislumbrando a protecao das terras indigenas assim declaradas, para que consistam

em perpetuar o habitat dos silvicolas segundo suas culturas e tradi¢des.

Destarte, a ocupacédo ganhou o contorno constitucional de permanéncia,
exigindo analise da tradicionalidade no que toca a forma da utilizacdo da terra por
parte dos indios, ou seja, se ha a ocupacdo permanente com a ocorréncia de
atividade produtiva, preservacdo dos recursos ambientais e manutencdo dos

aspectos culturais.

A inquietacdo do constituinte originario foi com a preservacao dos povos
diferenciados e de suas tradi¢cOes. Para isso, estabeleceu a permanente ocupacao
das terras por eles com a finalidade de resguardar o seu futuro, quicd a sua

perpetuacao.

%A autora relata sobre a politica levada a efeito pela Coroa Portuguesa, que executou e estimulou a
escravidao de indios através dos descimentos de varias etnias para aldeias préximas as vilas, com a
finalidade de facilitar o uso da méo de obra indigena e promover a coloniza¢do na regido norte do
Brasil assegurando as fronteiras. (FARAGE, 1991)



122

No mesmo tom, cunha Gilmar Mendes que, as razdes inspiradoras do
legislador constituinte ndo parecem assentar-se em mero sentimento de culpa, nem
constituem expressdo de um sentimentalismo naif. Ao revés, considerou o Texto
Magno que a preservacdo dos silvicolas com suas caracteristicas, culturas e
crencas, constituia, em verdade, imperativo de uma sociedade que se pretende
aberta. Vé-se, pois que o preceito constitucional traduz o proprio reconhecimento de
gue existem valores e concepcdes diversos dos nossos, e de que 0 nosso modelo
de desenvolvimento ndo € unico. E, sobretudo, a regra constitucional revela crenca
na adequada coexisténcia dessas diversidades como corolario de uma sociedade
pluralista e justa. (MENDES, 1988, p. 60)

Igualmente, resulta inarredavel a vinculacdo dos institutos da
tradicionalidade aos da permanéncia, pois a caracterizacdo da ocupacao tradicional
esta exatamente na permanéncia dos indios nas terras, atrelada aos demais
componentes culturais de vivéncia. Assim, nao Ihes basta apenas estar sobre a
terra, e sim que essa permanéncia seja adicionada aos valores proprios da sua

cultura milenar.

Diante disso, pode-se entdo conjecturar que a existéncia de indios,
ocupando permanentemente determinada terra, exige a tradicionalidade; entretanto,
se tal ocupacdo se der de forma distinta da tradicional, ou seja, absolutamente
despida de seus valores culturais e étnicos, ocorrera a descaracterizacdo da terra
indigena (MONTANARI, 2005). Essa conclusdo foi cunhada pelo autor na sua
dissertacdo Demarcacdo de Terras Indigenas na Faixa de Fronteira sob o enfoque
da Defesa Nacional®.

Por outro lado, ndo obstante o elastério da norma constitucional para
definir as caracteristicas das terras indigenas brasileiras, restam ainda alternativas

infraconstitucionais que complementam o instituto das terras indigenas.

% O trabalho académico foi citado na decis&o do Supremo Tribunal Federal em relacéo & Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, pelo voto do Ministro Menezes Direito (Peticdo n° 3388-4 Roraima,
10.12.2008).
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Para Claudio Cunha, a norma constitucional “ndo traduz a Unica forma de
relagdo legitima que se pode estabelecer entre os indios ou suas coletividades e a
terra; ndo alcancando, pois, a totalidade das areas de terra presentemente ocupadas
pelos indigenas.” (CUNHA, 2000, p. 103)

A Lei n°. 6.001, de 19 de dezembro de 1973, Estatuto do indio, também
aborda a temética sobre terras indigenas, estabelecendo um regime juridico préprio,
destinando o Capitulo 1V, do Titulo Ill — Das Terras do Dominio Indigena, para

classificar outras espécies de terras indigenas.

3.1.4.1 Terras indigenas: dos indios ou do Brasil?

A Constituicdo da Republica atribui o dominio das terras indigenas a

Unido, conforme consta art. 20, XI*’

, COM 0 escopo de repassar a0 mais vigoroso
ente publico interno brasileiro a responsabilidade de demarcar, dirigir as politicas
publicas, proteger, garantir e emprestar eficacia a norma constitucional em comento,
retirando a possibilidade dos direitos indigenas ficarem ao sabor dos fenbmenos
politicos regionais ou locais. O constituinte originario pretendeu evitar ocorréncias>®
ja experimentadas pelos indigenas, quando uma Unidade da Federacgdo quis legislar

sobre terras indigenas.

% Art. 17. Reputam-se terras indigenas:

| - as terras ocupadas ou habitadas pelos silvicolas, a que se referem os artigos 4°, IV, e 198, da
Constituigao;

Il - as areas reservadas de que trata o Capitulo Il deste Titulo;

Il - as terras de dominio das comunidades indigenas ou de silvicolas.

37 Art. 20. S&o bens da Unigo:

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

% A Lei 1.077, de 10 de abril de 1958, do Mato Grosso, transferiu para o patriménio do Estado cerca
de 300.000 hectares de terras demarcadas do Parque Indigena Xingu, tendo sido considerada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
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Por tratar-se de bem publico, as terras indigenas encontram-se fora do
comércio, pois lhes sdo atribuidas as caracteristicas da inalienabilidade, da

indisponibilidade e da imprescritibilidade desses exercicios.

Frise-se, ainda, que a Unido detém somente o dominio, isto €, a posse
indireta, porque a norma constitucional (art. 231, §2°) preceitua que cabe ao indio o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos das terras indigenas,
bem como o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas que so
podem ser efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, desde que ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos respectivos

resultados.

3.1.5 Prazo para a demarcacéo das terras indigenas brasileiras

O tempo para a execucdo das demarcacles das terras indigenas no
Brasil tornou-se politica indigenista desde 1973, quando o Estatuto do indio, que
data de 19 de dezembro, em seu art. 65 dispds que “o Poder Executivo fara, no
prazo de cinco anos, a demarcacéo das terras indigenas, ainda ndo demarcadas”,

ou seja, esgotou em 19 de dezembro de 1978.

Nova tentativa de impor a politica de prazo para a demarcacédo de terras
indigenas foi levada a efeito pelo constituinte originario em 1988, quando novamente
estabeleceu no art. 67%° do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias que “a
Unido concluira a demarcacéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir

da promulgacédo da Constituicao”. O descumprimento deste dispositivo constitucional

% Art. 67. A Unigo concluira a demarcacéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacéo da Constituicao.
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foi patente, como de resto, varios outros se encontram em desuso desde sua

promulgacéo.

Contudo, a intencdo do legislador foi louvavel, pois tencionava tornar
rapido o processo de regularizacdo fundiaria e definir a destinacdo das terras
publicas e, sobretudo, promover a sobrevivéncia fisica dos povos indigenas,
dependentes da politica demarcatoria. (MENDES, 1999)

Claudio Cunha (2000, p. 159) anota que:

...580 varios os fatores apontados para explicar, jamais justificar, essa
inércia. Questdes politicas, subjacentes ao tema, sobretudo quanto a
definicdo de prioridades de governo, impedem que sejam alocados o0s
recursos do Tesouro Nacional necessarios para viabilizar as demarcagoes.
Aspectos concernentes a seguranca nacional, nas areas de fronteira, e a
expansdo das fronteiras agropecuarias, além dos poderosos interesses

econbmicos ligados a mineracdo, a construgdo de usinas hidrelétrica e
estradas, revelam-se também fortes obstaculos ao cumprimento da
determinacdo constitucional. Nenhum deles, porém, se houvesse efetivo
interesse politico e firme agdo governamental, haveria de prevalecer diante
do comando da nossa Carta Politica, eis que trata-se de uma imposicao
dirigida ao Executivo Federal, cujo cumprimento é de obrigatoriedade
inafastavel.

Por outro lado, o retardamento da aplicacdo do imperativo constitucional,
gue determina prazo para a demarcacdo das terras indigenas, contribui para a
deterioracdo dos quadros assentados por Claudio Cunha, sobretudo o crescimento
dos fatores contrarios a demarcacgéo, concorrendo sobremaneira para um clima de
confronto entre os que defendem os direitos indigenas e os que se julgam
prejudicados pelos atos demarcatorios (CABRAL, 2005, p. 60-64).

Na mesma quadra, levantaram-se vozes contrarias a demarcacao,
sustentadas em possiveis atentados a soberania nacional, como a
internacionalizacdo da Amazobnia, a existéncia de compldés formados por paises
desenvolvidos que, através de ONGs — organizacbes ndo governamentais —,
estariam concentrando esfor¢os para criar uma nacao indigena, entre tantos outros.
(MENNA BARRETO, 1995)
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Declaragbes de diversos seguimentos nacionais divergem na quantidade
de ONGs atuantes na Amazébnia Legal. Exército, o estado do Amazonas, Governo
Federal e a prépria Associacao Brasileira de Organizacbes Nao Governamentais
nao chegam a um consenso sobre o nimero delas. Estima-se de vinte e sete a mais
de cem mil organizagbes, o que mostra uma enorme disparidade entre o0s
recenseamentos (SILVA, 2010). A dificuldade em se estabelecer a exata quantidade
de ONGs na Amazoénia Legal ou no Brasil € a auséncia de critério burocratico para o
registro desses institutos. Existe um timido ensaio de controle, por parte do governo,
de acompanhamento na constituicdo de uma ONG, seja por pessoas nacionais ou
por estrangeiras, pois apenas as fundacdes sao fiscalizadas pelo Ministério

Pulblico®.

Ainda, o mesmo movimento internacional que desfraldou a bandeira do
ambientalismo e logrou construir um regime ambiental internacional, também foi
responsavel por ajudar a construir a politica indigenista brasileira, mormente a
politica de terras. Os fundamentos da politica brasileira tanto ambiental quanto
indigenista foram erigidos com muita pressdo e perseveranca dos respectivos

movimentos.

Assim, sobre os alicerces, ora colocados, da politica indigenista brasileira
estabelecida em sua legislacdo, cujo prazo para a implementacdo estava
descumprido desde 1993, surgiu o PPTAL, num contexto de cooperacéo

internacional ambiental, para conceder efetividade a esta politica.

3.2 O PPTAL E A INSTRUMENTALIZACAO DA POLITICA TERRITORIAL
INDIGENISTA BRASILEIRA

% Art. 66. Do Cédigo Civil Brasileiro - Velara pelas fundacées o Ministério Publico do Estado onde
situadas.
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Em 1992, a FUNAI, sucessora do SPI (Servico de Protecédo aos indios)
criado pelo Decreto-Lei n°® 8.072, de 20 de junho de 1910, com o objetivo de ser o
orgao do Governo Federal encarregado de executar a politica indigenista, com a
finalidade de proteger os indios e, a0 mesmo tempo, assegurar a implementacao de
uma estratégia de ocupacédo territorial do Pais, foi convidada pela coordenacgédo do
PPG7 a apresentar uma proposta do que viria a ser o componente indigena daquele

projeto.

Naquela oportunidade, entreviu-se a oportunidade para obtencdo de
recursos financeiros e técnicos para cumprir a politica demarcatéria de terras
indigenas brasileiras, no prazo estabelecido constitucionalmente (até outubro de
1993). Como explanado no topico anterior, ja estava esgotado sem qualquer

expectativa para sua conclusdo. (MENDES, 1999, p. 15)

Naqguele ano, apenas metade das terras indigenas estavam demarcadas,
ficando nitida a impossibilidade do cumprimento, até o fim do prazo estabelecido, da
politica indigenista territorial brasileira, mesmo na iminéncia do aporte de recursos a

ser disponibilizados pela cooperacao internacional.

Percebeu-se entdo, que a proposi¢cao do PPTAL aconteceu num periodo
de urgéncia para o 6rgao indigenista brasileiro. Consta ainda, que a FUNAI, sem
experiéncia para lidar com contratos internacionais, desprezou a demora da
burocracia na elaboracdo dos acordos, mormente no caso de um financiamento
multilateral que consistiu em doacéo, fazendo que o contrato s6 fosse implementado
em 1995, dois anos depois de esgotado o prazo constitucional para a demarcacéo
das terras indigenas brasileiras. (MENDES, 1999)

Como ja fixado, a fase inicial do projeto ocorreu de agosto de 1992 até
abril de 1994 e as tratativas, de agosto de 1994 até maio de 1995, fases estas em
que foram aprofundados os dialogos para remover divergéncias como: 1) carater
piloto do projeto, 2) a lista de prioridade das terras indigenas, 3) as portarias
declaratorias do Ministério da Justica, 4) as condi¢cfes de financiamentos por parte
do Banco Mundial, 5) as licitacbes para as demarcacdes de terras indigenas, 6) a
participacédo dos indios na comissao do projeto e 7) a questdo dos reassentamentos
dos ndo indigenas. (SCHRODER, 2004)
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A discordancia em relagcdo ao carater piloto do projeto, que previa a
existéncia de dois subprojetos voltados para experiéncias piloto nas areas de gestéo
ambiental e atencdo a saude indigena, foi a posicao contraria da FUNAI, que queria
mais recursos direcionados para a regularizacdo de terras indigenas. A discussao
resultou na fixagdo dos componentes finais do PPTAL: 1) regularizacao fundiaria, 2)
vigilancia e protecdo de terras indigenas, 3) estudos e capacitacdo e 4) apoio e
gerenciamento, ja abordados no topico anterior. No que se refere a lista de
prioridades para identificacoes e demarcacdes de terras indigenas, a divergéncia foi
superada com o0 acerto de que esta lista seria revisada todo ano pela FUNAI e por
uma comissdo consultiva composta por indigenas, onde seriam considerados o0s
critérios de risco territorial e as ameacas a integridade fisica e cultural dos indigenas.
(SCHRODER, 2004)

Em relacdo a emissdo das portarias declaratérias de posse indigena, o
Banco Mundial divergia da auséncia de prazos estabelecidos para a regularizacéo
fundiaria das terras indigenas, podendo, segundo o Banco Mundial, o processo
seguir indefinidamente diante das pressdes politicas sobre o Ministério da Justica
para nao emitir as referidas portarias declaratérias. Todavia, neste quesito, o
governo brasileiro ndo se sensibilizou com os argumentos e ficou acordado que os
relatorios a respeito das emissdes de portarias declaratorias deveriam ser
apresentados a coordenacdo do PPG7 e aos doadores, sem compromisso de tempo
firmado. (SCHRODER, 2004)

Os critérios fiscais que o Banco Mundial queria estabelecer foram aceitos
com reservas pelo governo brasileiro, pois havia a intencdo de condicionar 0s
repasses de todos os financiamentos realizados pelo Banco, inclusive outros além
do PPG7, ao cumprimento de todas as condicionantes dos respectivos projetos.
ApoOs tensa discussao, houve o acordo de que o condicionamento se restringiria
apenas aos projetos no ambito do PPG7. Nao foi diferente em relacdo a realizagédo
de licitacbes para a contratacdo das empresas responsaveis pelas demarcacgdes
fisicas das terras indigenas, porque o Banco Mundial queria a aplicacdo das regras
internacionais para o procedimento, fato ndo aceito de forma alguma pelo governo
brasileiro, especialmente pelo Itamaraty, que acentuou sua resisténcia ao PPTAL

transformando o caso das licitagbes um ponto de honra nacional. Nesse ponto, as
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licitacbes acabaram por se realizar segundo as regras internas, a exce¢ao das
importagdes de equipamentos especializados que foram realizadas pelo PNUD —

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. (SCHRODER, 2004)

A formacdo de uma Comissdo Paritaria, integrada metade por
representantes do governo e a outra metade por indigenas, também foi causa de
divergéncia. Os doadores queriam que a comissao tivesse um carater deliberativo e
0 governo brasileiro apenas consultivo, tendo prevalecido o entendimento deste. No
entanto, o assunto controvertido das negociacdes do projeto centrou-se na questao
da remocdo e reassentamento de ocupantes de boa-fé de terras indigenas. A
discordia se estabeleceu em relacdo as normativas do Banco Mundial serem
diversas das do governo brasileiro. As regras do Banco Mundial, em face de
experiéncias anteriores em outros projetos, eram muito complexas e custosas em
comparacao as brasileiras, e o impasse foi tdo sério a ponto de colocar em risco a
criagdo do projeto. Nesse sentido anota Peter Schroder (2004, p. 120-121):

Foi nestas negociacdes que o Banco Mundial, através de seu setor juridico,
manteve posi¢cbes mais firmes do que em todas as outras, inclusive por
trazer dois advogados vindos da sede em Washington, enquanto a Funai,
naquela época sob a presidéncia de Dinarte Nobre Madeiro, seguiu uma
linha igualmente dura. O desenlace do n6 deu-se finalmente por um acordo
chamado “entendimento”, “jeitinho”, “escape”, “deal’ ou “footnote” por
diversos entrevistados, mas que nao aparece explicitamente no “Bluecover”.
Ao ‘Grand Agreement’ sobre o projeto foi acrescentado um “side letter”
assinado pelo presidente da Funai e considerado parte do contrato. Nele é
estipulado que, no caso de até 200 ocupantes de boa-fé, se aplicara a regra
brasileira de pagar compensacgBes monetarias com contrapartida do
Governo Federal. No caso de mais de 200 ocupantes ndo-indigenas, se
aplicardo as regras do Banco Mundial, que exigem planos elaborados de
remocao e reassentamento, também a serem financiados com contrapartida
brasileira.

A respeito da aceitacdo do governo brasileiro ao PPTAL, cunha ainda
Peter Schroder (2004, p. 122):

ainda uma semana antes da assinatura dos contratos houve um movimento
por parte do Itamaraty para impedi-la, de modo que foi necessario celebrar
a assinatura na Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do
Planejamento, e ndo no préprio Itamaraty, local tradicional para celebrar
convénios intergovernamentais. Avaliando o comportamento do Governo
Federal durante toda a fase de preparacéo e negociacdo do projeto, é facil
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constatar que as maiores resisténcias foram colocadas pelo Ministério de
RelacBes Exteriores. De todos os votos na Comissdo Interministerial,
apenas dois ndo foram a favor do projeto: uma abstencdo de um
representante da Agéncia Brasileira de Cooperacédo Internacional (ABC) e
outro voto contrario por parte do Departamento do Meio Ambiente (DEMA),
do Itamaraty.

ApoOs a superacao de todas as divergéncias mencionadas, o projeto foi
finalmente assinado em julho de 1995 e oficialmente implementado em novembro do
mesmo ano. Entretanto, sua execucdo s6é comecaria no ano seguinte, ou seja, em
1996.

3.2.1 Impactos do PPTAL na politica demarcatéria de terras

O PPTAL, por ser um subprograma ambiental, estabeleceu significativas
mudancas na relacdo entre o homem e a natureza com a adoc¢ado dos saberes e
técnicas alienigenas. Todavia, a maior contribuicdo para a politica demarcatéria de
terras indigenas foi cumprir o mandamento constitucional de regularizar as terras

indigenas brasileiras, especificamente as situadas na Amazonia Legal.

Antes da cooperacéao internacional ambiental do PPTAL, a regularizacao
fundiéria das terras indigenas caminhava a passos de tartaruga como se afere pelos
continuos descumprimentos dos prazos legais para a sua efetivacao. Vislumbra-se
na tabela seguinte que, até 1988, apenas 14% das terras indigenas haviam sido
regularizadas em contraste com os 90,5% de 2007, ja com a colaboracao decisiva
do PPTAL.
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Tabela 2 - Historico do reconhecimento das Terras Indigenas pelo Estado brasileiro.

Total da area

N° de terras Total da area )
Epoca . i regularizada
reconhecidas reconhecida
(homologada)
Funai — até I
1980 300 41 milhoes ha -
74.5 milho
1988 518 mithoes 14%
ha
106.5 milho
2007 611 :’: oes 90.5%

Fonte: Disponivel em: <www.funai.gov.br>, em 045.10.2010

Como visto, o PPTAL assumiu completa alteracdo do mapa das terras
indigenas regularizadas na Amazoénia Legal. A localizacdo de aplicacdo do projeto,
que inclusive traz na denominacdo a AmazoOnia Legal ndo por acaso, pois a quase

totalidade das terras indigenas brasileiras situa-se naquele espago territorial.

3.2.1.1 Conceito da Amazénia Legal

A Amazobnia Legal é a regido compreendida pelos Estados do Acre, do
Amapa, do Amazonas, do Para, de Rondbnia e de Roraima e parte dos estados do
Mato Grosso, de Tocantins e do Maranhdo. Engloba uma superficie de
aproximadamente 5.217.423 kmz2, correspondente a cerca de 61% do territério
brasileiro. Foi instituida com o objetivo de definir a delimitacdo geogréafica da regido
politica captadora de incentivos fiscais com o propésito de promogdo do seu

desenvolvimento regional.

Se fosse considerado um pais independente, a Amazbnia Legal seria o
sexto maior pais do mundo em extenséo territorial, com mais de 500 milhdes de
hectares, contendo 1/3 das arvores do planeta Terra, sendo 3,5 milhdes de hectares
de floresta virgem, considerada das mais exuberantes; 1/5 das aguas doces do

planeta, a maior bacia hidrogréfica, o maior rio do mundo, e ainda mais de 80.000
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quildmetros de rios; mais de 1.500 espécies de peixes, 17 milhdes de hectares de
reservas e pargues nacionais, a maior provincia mineral do planeta e 30% do

estoque genético da Terra.

N&o obstante tudo isso, para a maioria dos brasileiros a Amazobnia
continua um grande espaco vazio, deposito de recursos naturais inesgotaveis,
habitat exclusivo de populacdes indigenas e Ultima fronteira do campesinato
nacional. Parte desse equivoco pode ser prodiga em denunciar as mazelas
cometidas na Regido, mas extremamente superficial na andlise das causas que as

provocam.

A Amazonia hoje constitui um espacgo ocupado por mais de 20 milhdes de
habitantes, agrupados predominantemente em cidades, com um leque de atividades
econbmicas. A base econdmica regional vai desde o extrativismo vegetal classico e

garimpagem, a producdo mineral avancada e de artigos eletroeletronicos.

Além dos indios, a sociedade amazobnica inclui caboclos, pequenos
produtores extrativistas, trabalhadores urbanos, grandes e pequenos proprietarios,
empresarios tradicionais e modernos. Muitos desses atores sociais migraram, nas
Ultimas décadas, de suas regides de origem, e ajudam a compor a diversidade

populacional econdémica e social da regiao.

Desde a visita de Francisco de Orellana** até os dias atuais, o
desmatamento impde expressivas alteracdes na paisagem da regido, caracterizada
pela espessa floresta cortada por uma intrincada rede de rios convergentes para
uma imensa planicie. Elementos da paisagem marcam fortemente a regido Norte: a
bacia do rio Amazonas, a planicie, a floresta e o clima. Eixo da maior bacia
hidrografica do mundo, o rio Amazonas comeca no Peru, na confluéncia dos rios
Ucayali e Marafion. Entra no Brasil com o nome de Solimdes e passa a chamar-se

Amazonas quando recebe as aguas do rio Negro, no interior do Estado do

“1 Aventureiro e explorador espanhol que, entre 1540 e 1541, integrou a expedicdo até ao vale do rio
Amazonas, tendo sido o primeiro a percorrer integralmente o curso deste rio, desde os Andes ao
oceano Atlantico. (GIUCCI, 1992)



133

Amazonas. Das cabeceiras do Marafidon ao Atlantico, o Amazonas mede 6.400 km.
Recebe mais de 1000 afluentes chegando a ter 13 km de largura na planicie e 100

km na foz.

As terras baixas da planicie Amazbnica ocupam cerca de metade da
regido. Essa planicie limita-se ao norte com o planalto das Guianas, onde esta o
pico da Neblina, a maior elevagcao brasileira, com 3014m, e ao sul pelo planalto
Brasileiro. A vegetacdo a recobre e assume diversos aspectos, dependendo dos
locais onde se desenvolve. Ao lado dos rios mais ricos em humus — rios negros —
cresce a mata de igap0, inundada quase permanentemente e formada por arvores

baixas, trepadeiras e arbustos.

Ainda ao longo dos rios, numa faixa de quildmetros de largura
periodicamente inundada pelas cheias, estende-se a mata de varzea, dominio de
arvores como a seringueira, a imbauba, a copaiba e o cacueiro. Nos niveis mais
altos da planicie, e avancam pelos planaltos, desenvolve-se a mata de terra firme,
livre das inundacdes periddicas, com arvores como a castanheira e o caucho, que
atingem até 60 m de altura. O conjunto dessas matas, de igap0, de varzea e de terra
firme, é a floresta amazébnica ou hiléia brasileira. Trata-se da maior floresta do
mundo, uma imponente massa vegetal que se desenvolve sob o clima quente,

Umido e chuvoso do Brasil.

A vastidao das matas fez com que a regido Norte permanecesse isolada
do resto do Brasil, tendo como Unica via de acesso o sistema fluvial, navegavel em
toda a planicie. A foz do Amazonas constituiu assim a Unica porta de entrada para
os colonizadores vindos do mar. La surgiu, a margem direita do rio Para, sudeste da
ilha de Marajd, a cidade de Belém, que se tornaria a grande metropole regional.
Outros nucleos de povoamento estabeleceram-se a margem dos rios, onde havia
condi¢bes para a criagdo de portos, como em Santarém, Obidos, Manaus e Porto
Velho.
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llustracdo 1 - Os limites hidrograficos da Amazonia.
Os limites hidrograficos da Amazénia

Fonte: CARNEIRO FILHO, 2009, p. 9

Sob o ponto de vista legal, em 1953, pela da Lei n°® 1.806, de 06 de
janeiro de 1953*%, foram incorporados & Amazodnia Brasileira o Estado do Maranhao,
oeste do meridiano 44°; o Estado de Goias, norte do paralelo 13° de latitude sul,
atualmente Estado de Tocantins; e Mato Grosso, norte do paralelo 16°, latitude
Sul. Com esse dispositivo legal a Amazonia Brasileira passou a ser chamada de

Amazobnia Legal.

Em 1966, pela da Lei 5.173, que criou a Superintendéncia de

Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), o conceito de Amazonia Legal foi

2 Art. 2° A Amazénia brasileira, para efeito de planejamento econémico e execucao do plano definido
nesta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Para e do Amazonas, pelos territrios
federais do Acre, Amap4a, Guaporé e Rio Branco, e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a norte
do paralelo 16°, a do Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do Maranhao a oeste do meridiano de
440,
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1“3, Por meio do

revigorado com o escopo de se estabelecer o planejamento territoria
artigo 45 da Lei Complementar n°® 31, de 11.10.1977, a Amazonia Legal teve seus

limites estendidos™*.

Com a promulgacédo da atual Constituicdo Federal restou criado o Estado
do Tocantins e transformados em Estados Federados os Territérios Federais de
Roraima e do Amapa, conforme Ato das Disposicfes Transitérias art. 13 e 14%.

Atualmente, tramita no Senado Federal o projeto de lei que altera
0 inciso VI do § 2° do art. 1° da lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, na redagéo
alterada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que dispde
sobre a abrangéncia da Amazénia Legal, e da outras providéncias. A alteracédo
proposta exclui da Amazonia Legal o Maranh&o, o Mato Grosso e o Tocantins. Em
sua justificativa se argumenta que o conceito de Amazénia Legal e a sua delimitacao
geografica foram, na realidade, baseados muito mais em propdésitos
sécioeconémicos do que em qualquer outro parametro, a fim de que aquela regiao
pudesse usufruir os incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Governo a
Amazobnia Legal. Em suma, o objetivo era possibilitar aquele Estado da Federacgéo

desenvolver-se depois da sua secgéo.

Segundo o projeto, esse viés conceitual para a Amazénia Legal ndo levou
em conta a caracteristica dos diferentes biomas da area e foi incorporado no Cédigo
Florestal. Tal fato levou, por exemplo, a que fossem adotados, no Cadigo Florestal,
para o Estado de Mato Grosso, critérios absolutamente distintos daqueles

preconizados para outros estados limitrofes, mesmo que esses territorios

“3 Art. 2° A Amazénia para efeitos desta lei, abrange a regido compreendida pelos Estados do Acre,
Para e Amazonas, pelos Territérios Federais do Amapda, Roraima e Rondonia, e ainda pelas areas do
Estado de Mato Grosso a norte do paralelo 16°, do Estado de Goias a norte do paralelo 13° e do
Estado do Maranh&o a oeste do meridiano de 44°

“ Art. 45 A Amazénia, a que se refere o artigo 2° da lei n°® 5.173, de 27 de outubro de 1966,
compreendera também toda a area do Estado de Mato Grosso

5 Art. 13 E criado o Estado do Tocantins, pelo desmembramento da area descrita neste artigo,
dando-se sua instalacdo no quadragésimo sexto dia apés a eleicao prevista no 8 3°, mas ndo antes
de 1° de janeiro de 1989.

Art. 14 Os Territorios Federais de Roraima e do Amapa séo transformados em Estados federados,
mantidos seus atuais limites geogréficos.
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apresentassem idénticas caracteristicas vegetais e se inserissem em biomas
semelhantes. Isso provocou distor¢cdo no tratamento dado a Mato Grosso, uma vez
que o Cerrado € o bioma predominante naquela regido, com todas as suas

caracteristicas.

O cerrado, o segundo maior bioma brasileiro se estende por uma area de
2.045.064 km? e abrange oito estados do Brasil Central: Minas Gerais, Goias,
Tocantins, Bahia, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui e o Distrito
Federal. Cortado por trés das maiores bacias hidrograficas da América do Sul, a
Amazonica a principal, tem indices pluviométricos regulares que |he propiciam sua

grande biodiversidade.

O lavrado também compfe o bioma amazbnico, sendo considerado a
regido das savanas de Roraima (termo local). Trata-se de um ecossistema unico,
sem correspondente em outra parte do Brasil, com elevada importancia para a
conservacao da biodiversidade e dos recursos hidricos. Esta paisagem faz parte do
grande sistema de &areas abertas estabelecido entre o Brasil, a Guiana e a
Venezuela, com mais de 60.000 km2. O lado brasileiro € quase que totalmente
restrito & Roraima, detendo mais de 70% (43.358 km2) de todo esse complexo.
Dentro da divisdo de biomas e ecorregibes que o Brasil adota, esta grande
paisagem € definida como a ecorregidao das “Savanas das Guianas”, inserida no
Bioma Amazonia. (BARBOSA et al, 2004)

Acerca da grande diversidade de biomas que abrangem a Amazonia e
sua complexidade, Ab’Saber assenta, a respeito do zoneamento, que deve ser:

indispensavel conhecer todos os subespagos da regido em termos de
conjunturas socioeconfmicas, e expectativas das comunidades amazdnicas
residentes, a fim de propor medidas de interesse social e econémico e
sistemas de gerenciamento ecoldgico racionais e inteligentes. (AB'SABER,
2005)

Além da designacdo Amazonia Legal, h4 outros espacos, legais ou néo,

7

identificados na Amazdnia. Amazonia Ocidental € o conceito formulado pelos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bioma
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A1s
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tocantins
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Maranh%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Piau%C3%AD
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_hidrogr%C3%A1fica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Biodiversidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Savana
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roraima
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Decretos-Lei 291 de 28.02.1967 e 356 de 15.08.1968, composta pelos Estados do
Amazonas, Acre, Rondonia e Roraima. Igualmente, a Amazoénia Oriental inclui os

Estados do Para, Maranh&o, Amapa, Tocantins e Mato Grosso.

Tem-se ainda a Amazbnia Continental, que transborda as lindes do
Estado brasileiro para abranger também a Bolivia, o Peru, o Equador, a Colémbia, a
Venezuela, a Republica da Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa.

3.2.2 O PPTAL e as terras indigenas na Amazonia Legal

O Brasil ocupa extensao territorial de 851.196.500 hectares, ou seja,
8.511.965 kmz2. As terras indigenas perfazem 672 areas e englobam uma extenséo
total de 111.523.636 hectares (1.105.258 km?). Ou seja, 13% das terras do pais s&o
reservados aos povos indigenas. A maior parte das terras indigenas concentra-se na
Amazobnia Legal. S8o mais de quatrocentas é&reas, cerca de cem milhdes de
hectares, representando 21.67% do territrio amazoénico e 98.61% da extensdo de
todas as terras indigenas do pais. O restante, 1.39%, espalha-se pelas regides
Nordeste, Sudeste, Sul e estado do Mato Grosso do Sul. (AMBIENTAL, s.d.)

*® Decreto-Lei 291 de 28.02.1967

Art. 1° 8 4 Para fins deste Decreto-Lei, a Amazoénia Ocidental é constituida pela area abrangida pelos
Estados do Amazonas, Acre e territérios de Rondonia e Roraima.

Decreto-Lei 356 DE 15.08.1968

Art. 1° 8 1 A Amazdnia Ocidental é constituida pela area abrangida pelos Estados do Amazonas e
Acre e os territorios federais do Rondénia e Roraima, consoante o estabelecido no § 4 do artigo 1° do
Decreto-lei n°® 291, de 28.02.1967.
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Estado N° de Tls ** Area das Tls (km2)* Proporg&o por
Estado

Acre 36 30.721 20,13%
Alagoas 10 130 0,47%
Amapé 6 41.965 29,38%
Amazonas 166 527.783 33,6%
Bahia 26 2.345 0,42%
Ceara 11 114 0,08%
Distrito Federal 0 0 0%
Espirito Santo 3 76 0,16%
Goias 5 405 0,12%
Maranhd&o 20 19.057 5,74%
Mato Grosso 78 188.490 20,87%
Mato Grosso do Sul 49 6.781 1,9%
Minas Gerais 9 670 0,11%
Para 58 305.724 24,5%
Paraiba 3 338 0,6%
Parana 26 944 0,47%
Pernambuco 15 1.181 1,2%
Piaufi 0 0 0%
Rio de Janeiro 5 24 0,05%
Rio Grande do 0 0 0%
Norte

Rio Grande do Sul 45 1.088 0,39%
Rondo6nia 24 62.526 26,32%
Roraima 32 195.752 87.27%
Santa Catarina 20 562 0,59%
Sao Paulo 28 171 0,07%
Sergipe 1 43 0,2%
Tocantins 12 25.521 9,19%
Brasil 672 1.105.258 13%

Fonte: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, [S.D.].
*Algumas Terras Indigenas cruzam as fronteiras estaduais e sdo contadas em dobro.
**\/alores aproximados.

Uma explicacéo para tal contraste pode ser em razédo de a colonizacdo do
Brasil, iniciada pelo litoral, provocar embates diretos contra as populacfes indigenas
que la viviam, causando enorme depopulacédo e desocupacédo das terras, que hoje
estdo em maos da propriedade privada. Aos indios restaram terras diminutas,
conquistadas a duras penas. Por exemplo, em S&o Paulo, a terra Guarani Aldeia
Jaragué tem apenas dois hectares de extensdo, o que impossibilita que vivam da
terra. (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, s.d.). O contrastando,

grandes terras indigenas apresentam grandes extensbes, a exemplo da Terra

na Amazonia,

Yanomami com 9.664.975 hectares.

Esta realidade (no mapa abaixo) identifica a situacdo fundiaria das terras
indigenas localizadas na Amazoénia Legal em 2009, apresentando 88,64% das terras
indigenas regularizadas apoés a efetivacdo do PPTAL, em contraste com a situagao
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vislumbrada antes da implementacéo do programa, quando no ano de 1998 havia
apenas 14% das terras indigenas em situacdo fundiaria regular.

Tabela 4 - Terras Indigenas na amazonia legal por situagédo juridico-administrativava (22/6/2009)

Situagéo juridico-administrativa N° de % do N°de Extenséo % Estenséo de
Tls TIs (ha) Tls

Em identificacdo (6 em revisdo)* 57 14,07% 49.780 0,05%
Com restricdo de uso a ndo-indios 4 0,99% 704.257 0,65%
Aprovada pela FUNAI (sujeita a 9 2,22% 1.165.060 1,07%
contestacdes
Declarada 37 9,14% 9.606.300 8,85%
Homologada 5 1,23% 711.011 0,71%
Reservadas 6 1,48% 38.846 0,04%
Registradas no CRI e/ou SPU 287 70,86% 96.253.758 88,64%
Total na Amazonia Legal 405 100%  108.589.012 100%

Fonte: Amazonia Brasileira 2009. Instituto Socioambiental (ISA). 2009.

*A extensao deste grupo refere-se apenas aquelas seis em revisdo, ou seja, que ja tiveram algum tipo
de defini¢cdo de limites anteriormente. As outras terras nesta categoria ainda néo tiveram seus limites
definidos.

Em complementacdo as informacBes do quadro acima, as respectivas

terras indigenas situadas na Amazonia Legal se verificam no mapa seguinte:

llustracéo 2 - Terras indigenas na Amazoénia Legal por situacao juridico-
administrativa (22/06/2
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Fonte: CARNEIRO FILHO, 2009, p. 13
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3.2.3 O PPTAL e a producdo legislativa

Outro impacto causado pelo PPTAL diz respeito ao surgimento de novas

regras para regulamentar o processo de demarcacéo de terras indigenas no Brasil.

O embasamento legal que regula a demarcacgéo de terras indigenas esta
no art. 19 do Estatuto do indio, que prevé: “As terras indigenas, por iniciativa e sob
orientacdo do orgao federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente
demarcadas, de acordo com o0 processo estabelecido em decreto do Poder

Executivo.”

Em 1991, ou seja, pouco antes da negociagdo do PPTAL com o governo
brasileiro, o Ministério da Justica — responsavel por regulamentar o mencionado art.
19 do Estatuto do indio — havia editado o Decreto n° 22, de 04.02.1991, que
estabelecia o procedimento para a demarcacédo das terras indigenas. Todavia, logo
apos o PPTAL ser implementado, sem que houvesse qualquer discussdo com a
sociedade ou com os setores interessados, o Ministério da Justica editou o Decreto
1.775, de 09 de janeiro de 1996, revogando o Decreto anterior e modificando em

alguns aspectos a politica demarcatoria.

Entre as varias alteracfes, trazidas pela nova regra administrativa,
constava a necessidade da participacdo, em todo o procedimento demarcatério, do
grupo indigena interessado, possibilitando a contribuicio com os estudos
antropologicos de acordo com seu modo de utilizar as terras e somando ao estudo
multidisciplinar um elemento de grande valor cultural para o procedimento

administrativo demarcatorio.

Tal modo de ver a terra se observa no anexo de p. 175, sobre o
“‘Levantamento Etnoambiental realizado no complexo Macuxi-Wapichana”, trabalho
levado a efeito com a cooperacado internacional ambiental do PPTAL. O referido
relatorio realizado sob os auspicios do Decreto 1.775, de 09 de janeiro de 1996,
descreve o0 panorama socioambiental do Complexo Macuxi-Wapixana, a

sustentabilidade nas terras, as iniciativas de gestdo ambiental; a educacdo, os
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projetos institucionais e as economias sob o enfoque do etnodesenvovimento, se
revelando elemento de grande valor para o processo demarcatério daquelas terras

indigenas.

Com efeito, a alteracdo legislativa do Decreto aludido foi ao encontro da
imposicao dos financiadores do PPTAL, que queriam a formacédo de comissdes
paritarias com a participacdo dos indios na identificagdo e definicAo da politica

demarcatoéria conforme vislumbrado no tépico 3.2 do presente trabalho.

Outra mudanca alcancada com o Decreto 1775 estabeleceu a criacdo do
denominado contraditério administrativo, o qual preceitua que, desde o inicio do
procedimento demarcatério até noventa dias apOds a publicacdo dos trabalhos de
identificacdo e delimitacdo das terras indigenas, poderédo os Estados e os municipios
em que se localize a area sob demarcacédo, e demais interessados, manifestarem-
se, apresentando ao 6rgao federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com
todas as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres,
declaracdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizacéo
ou para demonstrar possiveis vicios, totais ou parciais, do respectivo relatério.
(MONTANARI, 2005)

Ressalte-se, que o contraditério administrativo, em alusdo, restou
estendido tanto as terras indigenas, cujos procedimentos demarcatérios tiveram
inicio anterior a publicacdo do Decreto 1.775/96, quanto aquelas ja homologadas
pelo Presidente da Republica. A inovacao pertinente ao contraditério administrativo
chegou a ser interpretada (SOUZA FILHO, 1999, p. 154-155) como um empecilho ao

reconhecimento formal dos direitos indigenas as suas terras.

Nesse ponto, Peter Schroder assinala que tal fato provocou preocupacgéo
de grande maioria das organiza¢des indigenas, de ONGs nacionais e internacionais
e de organizacbes e entidades da sociedade civil de apoio aos indios,
principalmente por causa do recurso contestatorio contra o0s resultados dos
processos de identificacdo e delimitacdo das terras indigenas, contido no §8°. do art.
2°. Como os acordos de financiamento do PPTAL estavam baseados legalmente no
Decreto n® 22, o Banco Mundial realizou uma analise do novo decreto, mas sequer

encontrou elementos que pudessem inviabilizar os contratos assinados, ja que 0s
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elementos béasicos de regularizacdo estavam consistentes entre os dois decretos. O
governo alemé&o, por sua vez, langou uma nota oficial dizendo que n&o financiaria a
regularizacdo de terras indigenas no ambito do PPTAL reduzidos com base no
contestatorio do decreto. Afinal de contas, quando a grande maioria das
contestacdes foi indeferida na justica, as criticas contra o decreto comecaram a
diminuir e progressivamente surgiram opinides que viram nele a primeira tentativa do
Governo Federal de uma maior sistematizacado dos processos de regularizacédo de
terras indigenas. (SCHRODER, 2004, p. 123)

3.3 CONTRADICOES ENTRE AS POLITICAS GOVERNAMENTAIS
DEMARCATORIA E DE INFRAESTRUTURA (DESENVOLVIMENTISMO)

Geologicamente, a regido amazbnica abraca vasta e espessa planicie
sedimentar relativamente recente, encaixada entre dois planaltos cristalinos antigos:
o Maci¢co Guiano, ao norte; a encosta setentrional do planalto central brasileiro, ao
sul; e os planaltos cristalinos, ao norte e ao sul do rio Amazonas, as rochas do
complexo basal pré-colombiano, que se apresentam em grandes contracdes e
contém mineralizagdo de ouro e cassiterita, alternam com grandes faixas de rochas
vulcanicas que formam extensos derrames, onde frequentemente ocorrem sulfatos
metélicos ferrosos e néo-ferrosos, como cobre, chumbo e zinco. Todas as
ocorréncias sao riquissimas em minérios. Resulta entdo que, dentre os trinta e trés
grandes projetos industriais e de infraestrutura que expressam a estratégia prioritaria
do Estado brasileiro, para a década de 80 do século passado, seis foram localizados
na Amazoénia (BECKER, 1998, p. 64-65)

Conforme mostra o quadro anexo, a Amazobnia detém uma riqueza de
minérios, madeira, terras e agua o que a transformou em uma grande reserva de

recursos naturais, uma plataforma de exportacéo para o resto do Brasil e do mundo.

No quadro abaixo sdo apresentadas reservas medidas das substancias

minerais, sua producao, vendas e os valores de vendas.
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Tabela 5 — Jazidas Minerais, Producgéo e vendas na Amazonia (2008).

SUBSTANCIAS RESERVAS MEDIDAS PRODUGCAD VENDAS VALOR

Unidade 1,000 Unidade 1,000 Unidade 1,000 RS 1,000
NAO METALICAS 2006 2007 | (%) 2006 2007 | (%) 2006 2007 | (%) 2006 2007 | (%)
Aqua Mineral [I'Ilros} nd i - 314000 | 388,000 | 229 314,000 | 386,000 | 229 48,200 00 61,010,000 24,0
Arela (m’) nd nd - 110,400 [ 115.000 | 4,2 105.000 [ 115000 | 95 105.000,00 116,500 | 85
Argila {th 74,100 7EL00 | 26 8.000 8500 | 6.3 1.450 2.150 | 483 16.600,00 24,300,00 | 464
Brita e Cascalho (m%) nd nd - 7,700 8,200 | 65 6,100 6500 67 170,000,00 | 184.000,00 | 8.2
Rochas Ornamentais  {m2) 52,500 54,000 2.9 25 28| 160 24 28| 16,7 12,300,00 1451000 [ 180
METALICAS
Aluminio (Bauxita) it 1.440.000 | 1500000 | 42| 17.800 |  19.950 | 12,1 17.100 | 19770 | 16,5 | 977.000,00 | 1.215.000.00 [ 24,4
Cobre cont.Cu (t) 5.500 5600 18 395 398 08 118 11| 5.9 |1.350.000,00 | 1.270.00000 | 59
Cromo cont, Gr203 () 233 235| 089 140 130 | 7.4 38 52 | 36,8 22,000,00 43,300,00 | 96,8
Estanho cont. Sn (kag) 395.000 | 400000 13 9.400 | 10036 64 2,400 9.300 | =11 196.000,00 | 223.500,00 | 13,7
Ferro (t) 3.300.000 | 3.400.000 | 30| 81.800| 92100 126 85.500 | 92000 | 83 |4.800.000,00 | 5.145.000.00 | 63
Manganés [0} 54.000 54000 | 00 2,000 1.102 | 450 1.500 1600 | 67 183.000,00 | 29800000 | 574
Niquel cont. Ni (ka) 900 300 0.0 np np - nc nec - ne no =
Niébio cont. Nb205 t) 303.000 | 303.000 | 0.0 6.200 2.000 | 68,2 180 134 | 22,8 2.500,00 3.008 | 20,0
Qure cont. Au (kg) 874 874 | 00 6 4| 33,3 4 3| 250 | 151.400,00 | 17000000 | 12,3
Tantale cont, Ta205 {ka) 29,000 30,000 a5 4,900 1,700 | 65,3 1.570 1,400 | <108 13,700,00 9.7086,00 28,2
Zinco cont. Zn {t) 13.000 13000 o0 np np - nc no - nc nc -
Zirconita Bruta ZrSi04 (1) 1.900 1800 | 00 230 np - nc ne - 0 ne -
MINERAIS INDUSTRIAIS
Areia industrial (t) 46,550 48000 | 31 59 26| -55.8 59 26 | 56,0 3,953,00 1.590,00 | 80,0
Caulim {t) 3.900.000 | 4,000,000 26 2.300 2.300 Q.0 2.400 2500 | =42 B50.000,00 BE2.400,00 5.0
CalcariosGa (Gimento) (t) 940,000 | 950000 1.1 1.500 1.130 | =24.7 1.500 1.130 | -24.7 22.700,00 55.300,00 | 1436
Dolomito (1) 263.206 | 264000 | 04 380 np - 133 nc - 4.000,00 ne -
Gipsita (t) 191.000 191000 0.0 31 np - an 30 0.00 165,00 170.000,00 3.3
Potassio (K20) (t) 186.308 186309 0.0 np ng - nc nc - nc nc -
Fosfato cont. P205 t) 220,022 | 220022| 00 16 np - 16 ne - 2,200,00 ne -
Fonte: Distritos-Empresas/AMB/DNPM np : ndo produziu; nc : ndo comercializou; nd : ndo disponivel

Para o novo milénio, um exemplo € a Iniciativa para Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-americana (IIRSA), criada em 2000 pelos doze paises da
América do Sul. Trata-se do maior programa para construcdo e integracao de
hidrelétricas, ferrovias, oleodutos, gasodutos, telecomunica¢fes e, principalmente,
rodovias, ja desenvolvido no subcontinente. Foram investidos US$ 21 bilhdes, a
maior parte dos governos nacionais, também do setor privado e de agéncias
multilaterais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a
Corporacdo Andina de Fomento (CAF). O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) tem-se destacado no financiamento de projetos dentro

e fora do Brasil, em especial de usinas hidrelétricas (VERDUM, 2009).
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O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) funciona como
contrapartida brasileira da IIRSA. Nao obstante ser considerado uma nova
roupagem de programas de governos anteriores, seu objetivo é aplicar R$ 503,9
bilhdes em todo Brasil, até 2011. Na Amazonia Legal, para 0 mesmo periodo, ha
previsdo de investimentos de R$ 35,1 bilhbes para geracdo e transmissdo de
energia e R$ 10,6 bilhes em logistica de transporte (excluidos gastos de Mato

Grosso e do Maranh&o, de caréter regional).*’

Nesse sentido, os investimentos, os subsidios oficiais, a perspectiva de
aguecimento da economia, a disputa pelo acesso, uso e controle dos recursos
naturais explicam o interesse de empresas, governos e politicos pelas obras. Dai a
pressdo para diminuir restricbes a sua execucdo e, se necessario, alterar a
legislacdo ambiental e limitar os direitos de populacdes localizadas nas areas de
influéncia dos projetos. Os impactos socioambientais de grandes empreendimentos
de infraestrutura perduram no tempo e espalham-se pelo territério. Na Amazonia, 0s
canteiros de obras muitas vezes levam a criacdo de nucleos urbanos precarios, que,
em geral, ndo conseguem atender a demanda por saneamento, salde e educacéao.
A perspectiva de melhora no fornecimento de energia e nas condi¢cdes de acesso
acaba fazendo o aumentar preco das terras, o que estimula a grilagem e o
desmatamento. (CARNEIRO FILHO, 2009)

Uma avaliacdo da implantacdo na Amazonia de um programa semelhante
ao PAC estimou entre as suas consequéncias a perda de até 506 mil hectares de
floresta por ano, o equivalente ao territério do Distrito Federal. (FEARNSIDE;
LAURENCE, 2002)

O mapa seguinte ilustra um dos importantes empreendimentos previstos
no PAC e na IIRSA que € a pavimentacéo da rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho),
orcada em R$ 390,1 milhdes. Com 877 km, a estrada foi aberta em 1973. A obra
causa polémica porque atravessa uma das areas mais bem preservadas da

Amazobnia. Levantamento recente indica que ela pode significar o desmatamento de

" Ver site oficial do PAC, (http://www.brasil.gov.br/pac).
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até 39 milhdes de hectares até 2050 e que, levando em consideracdo a interligacado
com outras estradas, pode afetar até 50 Terras Indigenas, com uma populacdo de
quase seis mil pessoas. Haveria ainda, na area de influéncia da rodovia, 11 outras
Terras Indigenas que precisam ser identificadas e quatro povos isolados,
comunidades que sao alvo constante de pistoleiros, madeireiros e grileiros de terras.
(CARNEIRO FILHO, 2009, p. 16)

llustracdo 3 - Rodovias e terras indigenas.

Rodovias e Terras Indigenas

3
T4
Jalle
STRADAS E DESMATAMENTO NA 5
| CACHOEIRA SECA DO IRIRI (PA)

Fonte: CARNEIRO FILHO, 2009, p. 15

A construcao de grandes rodovias pelo governo militar, a partir dos anos
1960, interiorizou a ocupacdo nao indigena, que até entdo se concentrava ao longo
dos principais rios, e mudou a feicdo do Bioma Amazonico. A abertura da BR-153
(Belém-Brasilia), da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho), da Transamazbnica (Norte-
Nordeste) e da BR-163 configurou o chamado arco do desmatamento: a grande
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faixa que margeia a area central da Regido Norte, onde ocorrem os maiores indices
de desflorestamento, bem como a fronteira agricola que avanca a partir do leste do
Pard, norte de Tocantins, de Mato Grosso e Ronddnia rumo ao coracao da Floresta
Amazonica. (CARNEIRO FILHO, 2009, p. 14)

Em 1975, a Amazonia Brasileira tinha 29,4 mil km de estradas, dos quais
5,2 mil km asfaltados. Em 2004, a extensdo da malha rodoviaria multiplicou-se
quase dez vezes e passou para 268,9 mil km — menos de 10% pavimentados,
conforme a Geo Amazonia (2008 apud CARNEIRO FILHO, 2009). Parte significativa
dessas vias é construida de forma irregular, sem os estudos de impacto ambiental e

as licencas exigidas por lei, em terras publicas e areas protegidas.

Como outros projetos de infraestrutura, as estradas estimulam a
economia, integram locais distantes e proveem acesso a servicos publicos, como
escolas e hospitais. Quando ndo sdo acompanhadas de politicas de
desenvolvimento sustentavel, no entanto, podem ser indutoras da devastagdo, como
tem ocorrido com as terras indigenas. Na Amazbnia, nenhum outro tipo de
empreendimento de infraestrutura € tdo responsavel pelo desmatamento: 75% dele
ocorre em uma faixa de até 100 quildometros ao redor das rodovias, segundo o INPE
(RAMOS, 2008).

As principais obras previstas no IIRSA encontram-se no seguinte mapa:
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llustracéo 4 - Obras prevista e em andamento.
INFRAESTRUTURA
Obras previstas e em andamento

Como visto, é acentuada a contradicdo entre a politica demarcatoria de
terras indigenas e a politica desenvolvimentista tocada pelo governo brasileiro. De
um lado, recebe recursos internacionais para implementar a regularizagédo fundiaria
das terras indigenas no ambito de um programa de preservacdo ambiental e de
outro, financia inUmeros projetos de infraestrutura sem internalizar aos mesmos,
suas repercussfes no meio ambiente e nas terras indigenas demarcadas e por

demarcar.

E de se ressaltar, também, que o Estado brasileiro ndo se inspira para
fazer uso de outros modais de transporte, faz pouco caso da sua extensa bacia
fluvial, especialmente a amazonica, que poderia alavancar o sistema de transporte
num pais de propor¢cdes continentais. Da mesma sorte, ndo investe no transporte

ferroviario, cujo custo de operacdo € muito inferior ao rodoviario, além de
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proporcionar um controle maior das margens das ferrovias, mitigando o processo de

antropizacédo da Amazoénia.

3.4 SOCIOAMBIENTALISMO: O ELO ENTRE O INDIGENISMO E O
AMBIENTALISMO

A democracia no Brasil € um processo recente, antes, porém, o regime
ditatorial teve uma atuacao timida na area ambiental, limitando-se a acfes de cunho
preservacionista. Ou seja, um tempo marcado pela atuacdo de um Estado
autoritario, centralizador e forte e uma sociedade civil impossibilitada de se

manifestar livremente sobre temas de interesse publico. (SANTOS, 2005)

Nesse sentido, anota Santilli (2005, p. 27) que a forte represséo politica
aos movimentos sociais gerou uma desmobilizacgdo da cidadania e,
consequentemente, das iniciativas conservacionistas, nao havendo espaco
democratico e promovendo inUmeras obras e projetos de grande impacto ambiental,

sem a anuéncia da sociedade ou avaliacdo ambiental.

Estando o Estado autoritario em crise, inobstante a emergéncia dos novos
movimentos sociais, ingressa-se nos anos de 1980 com um panorama de
degradacdo ambiental e pobreza, causados em grande parte pelo autoritarismo, pela
prolongada crise econémica, pelos efeitos perversos da modernizacdo e do modelo
tradicional de desenvolvimento econémico. Paradoxalmente, € nessa crise que 0s
atores sociais enraizaram suas nocdes de cidadania, demandando por Direitos

Humanos, sociais, econémicos e ambientais. (SANTOS, 2005)

Assim, as mudancas sociais ocorridas fora das fronteiras brasileiras, a
exemplo das Conferéncias Internacionais Ambientais tratadas no item 2.2.3, do
segundo capitulo, repercutiram internamente. Foram, entdo, se erigindo as primeiras
mobiliza¢cbes sociais em favor do meio ambiente. Da mesma forma, as mudangas
ocorridas na sociedade brasileira alteraram a dindmica e a institucionalizacdo do

movimento ambientalista. Entre as alteracbes, destacam-se: a inclusdo do
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ambientalismo em vérios setores da sociedade, do setor privado e do Estado; a
ampliacao da relagéo entre as esferas nacional e internacional, pela globalizacéo; e

a redemocratizacao da sociedade brasileira em seus varios niveis. (SANTOS, 2005)

Com tais mudancas sociais, surgiu, na segunda metade dos anos 1980, o
socioambientalismo brasileiro, por meio de articulaces politicas estabelecidas entre
0S movimentos sociais e 0 movimento ambientalista, e pode ser identificado com o
processo de redemocratizacdo do pais, que culminou com a promulgacdo da
Constituicao de 1988. (SANTILLI, 2005)

O movimento dos seringueiros, dos castanheiros e de outros grupos
extrativistas, assim como o movimento indigena, hoje se aproximam celeremente de

grupos ambientalistas, fato que ajuda a explicar o contetdo da protecdo ambiental.

Sobre o surgimento do socioambientalismo, cunha André Lima que,
embora tenha fundamentos histéricos e epistemoldgicos autbnomos, com espirito,
corpo e autenticidade proprios, como o0s assim postulados pelo crescente movimento
socioambientalista, sob o prisma juridico, o conceito de socioambientalismo nasceu
do tensionamento positivo entre direitos fundamentais expressos na Carta Magna de
1988, bem como, nédo se trata de um esforco hermenéutico a operar uma soma de
direitos sociais de um lado e ambientais de outro, ou uma teérica composicédo de
interesses, e sim, de uma perspectiva de futuro vislumbrada na Constituicdo em
vigor, “cuja realizacdo impde, mais que esforco hermenéutico, luta politica,

irresignacao e, sobretudo, solidariedade.” (LIMA, 2006, p. 24)

A respeito do socioambientalismo assenta, ainda, Juliana Santilli (2005, p.
35), que o0 movimento nasceu baseado no pressuposto de que as politicas publicas
ambientais sO teriam eficacia social e sustentabilidade politica se incluissem as
comunidades locais e promovessem uma reparticdo socialmente justa e equitativa

dos beneficios derivados da exploracdo dos recursos naturais.

Ademais, o amadurecimento da visdo socioambiental amplia a percepc¢éo
de que as politicas publicas para o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel
devem levar em consideracdo as demandas e 0s contextos socioculturais das

populacdes locais em sua diversidade. Além disso, passa-se a considerar que
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sustentabilidade deve ser tanto ambiental quanto social e econdmica. (SANTOS
2005, p. 30)

Dessa forma, a paisagem desejada e cotidianamente trabalhada sob a
perspectiva socioambiental, € a que os humanos, entre si e com 0s ambientes
busquem a convivéncia com respeito, justica e paz; admirando, interagindo e
promovendo as diferencas, num cenario de emancipacao, de superacdo, onde as
dimensdes social, cultural, econémica, politica e ambiental se conformem com o foco
de diferentes lentes, um mosaico das variadas visdes. Longe de messianismo
ingénuo, trata-se de encontrar concretude, positividade, efetividade e realidade as
normas constitucionais que estruturam os direitos que compdem a sintese
socioambiental. (LIMA, 2006, p. 27)

Com efeito, a politica demarcatoria de terras indigenas estabelecida pelo
Estado brasileiro € hoje uma bandeira do socioambientalismo, pois representa a
afetacdo de espacos publicos tornando-os protegidos do modelo de
desenvolvimento inescrupuloso, financiado pelo capitalismo sem controle e, as

vezes, pelo préprio Estado brasileiro, conforme tratado no tépico 3.3 deste capitulo.

As terras indigenas demarcadas, além de servirem como locais de
preservacdo da cultura, modo de vida e reproducdo dos povos indigenas, ficam
formalmente salvaguardadas da devastacdo ambiental que, invariavelmente,
acontece diante da omissdo e fraqueza do poder publico. O modo tradicional de
viver do indio, nada obstante causar mudanc¢as no meio ambiente (SILVEIRA, 2010),

€ incomparavelmente menos agressivo a natureza que o modelo capitalista.

A Amazbnia, considerada a ultima fronteira natural do mundo
contemplando a maior populacdo e a maior quantidade de terras indigenas
demarcadas, transformou-se no principal objeto do socioambientalismo indigenista,
pois ao tempo que se peleja pela efetivacdo da politica demarcatéria das terras

indigenas, esta se desfraldando a bandeira do ambientalismo com todo vigor.



151

3.5 POLITICA DEMARCATORIA E MUDANCAS CLIMATICAS

A crise climatica, uma das maiores inquietacdes dos ambientalistas e
também dos Estados nacionais; dos organismos internacionais e das organizacdes
nao governamentais de alcance internacional, faz parte da moderna agenda das
relacdes internacionais. Esta realidade é realgada na Amazobnia, cujas terras
indigenas perfazem cerca de 25% do espaco geografico, aumentando tanto a
importancia quanto as responsabilidades dos indios e daqueles que fazem o

indigenismo brasileiro.

A presenca dos povos indigenas na Floresta Amazobnica pode ensejar
algumas reflexdes. Apesar de os povos indigenas deterem % do territorio
amazonico, pouco contribuiram para a ocorréncia das mudancas climéaticas, mas
representam as principais vitimas do fendmeno, pois as alteracdes climéticas
causam impactos diretos na vida cotidiana das aldeias, afetando a producdo de
alimentos e suas relacdes com 0s meios naturais, como a rotina de caca, pesca e
coleta de frutos, além de ritos culturais. Igualmente, nos territérios demarcados em
razdo da presenca dos povos indigenas, encontra-se a maior extensao de florestas
tropicais nativas, com relevante sobreposi¢cédo entre terras indigenas e estoques de
carbono florestal. De alguma forma, as culturas indigenas também estabelecem
relacGes proprias, ainda que miticas e metaféricas, com o advento da crise climatica
global. (SANTILLI, 2010, p. 9)

A proporc¢do de terras indigenas sob a protecéo da politica demarcatoria,
adicionadas a outras terras protegidas — unidades de conservacédo, terras dos
quilombos, etc. — formam mosaicos de espacos protegidos, inclusive em outras
regides e biomas do pais, 0 que faz os servicos ambientais e climaticos prestados
por essas areas florestadas se sobreporem ao interesse regional para alcar uma

importancia mundial no que tange as mudancas climéticas.

Com efeito, anota Santilli (2010, p. 12) que o desmatamento historico
acumulado no interior das terras indigenas na Amazonia € pouco expressivo. Parte

deste desmatamento esta associada as formas préprias de ocupacéo indigena do
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territério — areas utilizadas para a construcdo e ampliacdo de aldeias, abertura de
rogas — e parte decorre de ocupacdes indigenas passadas, anteriores ao processo

de reconhecimento oficial das terras, ou presentes, referentes a invasdes em curso.

No momento atual do planeta, cerca de 80% das emissdes dos gases de
efeito estufa provém da queima de combustiveis fosseis e 20% de atividades de
mudancga do uso do solo. O Brasil, o quarto maior emissor de gases de efeito estufa,
tem um padrdo de emissdes inverso ao padrdo mundial, dentro do qual
aproximadamente 61% séo provenientes do desmatamento dos principais biomas:
Amazobnia e Cerrado. As terras indigenas contidas na Amazbnia brasileira
contemplam taxas de desmatamento que correspondem, em média, a 1%, um indice
s6 comparavel com algumas unidades de conservacdo de protecdo integral.
(SOARES FILHO et al., 2009)

Em relacdo a preservacdo dos recursos ambientais, 0 modo de producao
ocidental precisa respeitar os conhecimentos tradicionais, porquanto o modelo de
crescimento do ocidente vem conduzindo o mundo para uma intensa crise ecologica,
hostilizando o planeta em varias frentes, em face da perda da biodiversidade,
desertificacao, alteracdes climaticas, consumo assimétrico dos recursos naturais nao
renovaveis, epidemias, desnutricdo geral, contaminacdo da agua e do ar,
evidenciando que a ciéncia ocidental atual urge por renovacdo e por novos
elementos que podem ser aperfeicoados com a experiéncia indigena. Nesse passo,
esse cabedal de conhecimentos e tecnologias distintos, ou tradicionalidade indigena,
apresentam importante valia para a humanidade como um todo, j& que dispdem de
modelos de manejo e gestdo ambiental de ecossistemas complexos que duraram
séculos, e na pratica que hoje seria chamada de “desenvolvimento sustentavel”.
(LITTLE, 2002, p. 43)

No derradeiro capitulo, o PPTAL, um programa direcionado para a
regularizacdo das terras indigenas brasileiras, derivado do PPG7 — um programa
ambiental — estabelece um forte elo entre os movimentos indigenista e ambientalista.
Demonstra que a politica de mitigacdo da crise climatica passa pelo fortalecimento

das culturas diferenciadas daquelas consideradas civilizadas.
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A regularizacdo fundiaria das terras indigenas na Amazdnia Legal
contribui de forma significativa com a preservagdo do meio ambiente, motivo pelo
qual paises ricos aportam recursos e técnicas no Brasil, especialmente naquele

espaco geografico tdo importante para o planeta.

O Brasil, mesmo estabelecendo em suas leis 0s mais caros principios de
reconhecimento das culturas indigenas, peca ao executar politicas contraditérias
como financiar projetos de infraestrutura sem qualquer planejamento de impactos
em espacos protegidos, como as terras indigenas. Da mesma forma, fica refém de
aportes financeiros externos para efetivar sua politica demarcatoria, como se

confirmou no presente trabalho.
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CONCLUSAO

No dia 24 de setembro de 2009, realizou-se, em Brasilia, 0 Seminario de
Encerramento do PPG7 — Programa Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais do
Brasil, momento de avaliar o PPTAL — Programa Integrado de Protecao das Terras
Indigenas da Amazébnia Legal e os demais subprogramas dessa cooperagao

internacional ambiental.

Nesses quatorze anos, de 1995 a 2009, o mapa da Amazobnia Legal
restou indelevelmente demarcado com terras indigenas. Os saberes e fundos
provenientes dos paises ricos, imprescindiveis para a efetivacdo da politica

demarcatéria de terras dos silvicolas, constituiram a espinha dorsal dessa analise.

Demonstrou-se que o0 interesse de Estados mais afortunados na
demarcacao das terras indigenas esteve vinculado a maneira como esses povos se
relacionam com seu habitat, 0 bioma amazo6nico. Um relacionamento respeitoso em
qgue a floresta, o lavrado e o cerrado sao tratados como um prolongamento de sua
cultura. Dai extraem 0 necessdario para a sobrevivéncia, ou seja, um viver sob o
signo da preservagdo. O ambientalismo, que desfralda bandeiras da preservagéo
ambiental, quer prevenir a sociedade dos deletérios efeitos das mudancas climaticas

e, para isso, precisa conhecer melhor a sabedoria dos povos indigenas.

Observou-se que os Estados nacionais, camisas de forca de varias e
distintas culturas, tém a ganhar com o multiculturalismo. O conceito de
desenvolvimento sustentavel, apropriado pelo discurso de preservacdo ambiental,

pode ser aperfeicoado com as praticas e conhecimentos dos povos predecessores.

A pesquisa apontou a presenca dos povos autoctones e a sua cultura
diferenciada em relagdo aos Estados nacionais; 0s conceitos de indigenismo,
politica indigenista e o multiculturalismo. Depois relacionou o tema da constru¢éo do
sistema internacional de protecdo aos povos indigenas derivado do regime de

Direitos Humanos. Avaliou a iniciativa da ONU que, por meio do Conselho
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Econbmico e Social, autorizou a Subcomissdo sobre Prevencdo contra a
Discriminacdo e a Protecdo de Minorias das NagOes Unidas, atual Subcomisséo
sobre a Promocao e a Protecdo aos Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, no ano
de 1971, a realizar um estudo sobre o problema da discriminag&o contra populagdes

indigenas, cujo resultado promoveu o0 apoio internacional a causa indigena.

A mobilizacdo de esforgos, levados a efeito pelos povos indigenas nos
altimos trinta anos, recrutou a simpatia entre os atores internacionais em torno de
suas reivindicacdes. O que se verificou no trabalho desenvolvido, a partir de
principios de Direitos Humanos de aplicacdo geral, foi o crescimento do manacial de
instituicBes internacionais solidarias a causa dos povos originarios. Assim, as
energias institucionais dedicadas as inquietacfes dos povos indigenas formaram e
continuam formando um arcabouco de normas e praticas internacionais. A tese
explanou esse assunto, que tomou corpo por intermédio de instrumentos escritos,
decisbes e costumes. Acompanhou o crescente consenso internacional em relacéo
aos direitos dos povos indigenas, entendido como formador de um futuro Regime

Internacional Indigena.

Perscrutando a integracdo de conceitos antropolégicos, a analise
procurou esclarecer e contextualizar os referidos direitos dos indios. Tendo em vista
gue a Antropologia € a ciéncia que estuda o homem e suas origens, demonstrou-se
gue o recurso desta ciéncia teve o escopo de fundamentar as decisbes dos
organismos internacionais na criacdo de instrumentos juridicos envolvendo questdes

de direitos indigenas.

O trabalho também tratou do erguimento do regime de cooperacao
internacional ambiental e das correntes teoricas que lhe d&do sustentacdo. A
interdependéncia complexa de Kehoane, particularmente, ofereceu subsidios para a
analise do relacionamento dos Estados nacionais no cenario mundial. Investigou a
edificacdo de um regime com a formatacédo da ordem ambiental e o multilateralismo

das conferéncias climéaticas.

Perquirindo os antecedentes do PPG7, o estudo acompanhou as
negociagdes, etapas e desenvolvimento do PPTAL entre os seus mais de vinte e

oito subprogramas. As raz0es da derivacdo de um programa de regularizacdo de
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terras indigenas na Amazo6nia, no ambito de um programa de preservacao florestal

decorrem da crescente vontade politica pela mitigagdo das mudancas climaticas.

No espaco final, entabularam-se os conceitos das politicas indigenistas
demarcatérias das terras sob os prismas, historico e legal, especialmente os
constantes na Constituicdo, no Estatuto do indio e nos regulamentos. A pesquisa
constatou que o fundamento originario do direito do indio a terra com o
desenvolvimento dos conceitos de tradicionalidade, originariedade e ocupacéao
permanente, de fato, determinam o norte da politica indigenista territorial do Brasil.
Por isso, o trabalho incluiu os impactos do PPTAL — um programa derivado da
cooperacao internacional — na politica demarcatoria das terras indigenas brasileiras
situadas na Amazoénia Legal. Essa realidade ajudou a comprovar uma das hipoteses
centrais da tese, ou seja, sem 0S recursos, 0 conhecimento e a metodologia da
cooperacao internacional, o Brasil estaria em mora com as demarcacoes. O autor
chegou a conclusdo de que o PPTAL, com seus componentes externos, foi
imprescindivel para que os direitos indigenas relativos as terras se efetivassem. Tal
fato fez com que a quase totalidade das terras indigenas tenham alcancado a

regularizacao ou estejam em vias de ser regularizadas.

Percebeu-se a estreita relagdo entre a politica demarcatéria de terras
indigenas e o0s interesses internacionais ligados ao meio ambiente. A tese
“Cooperacao Internacional Ambiental e a Politica Demarcatdria de Terras Indigenas”
fez ver que a discussao a respeito de terras indigenas e mudancas climaticas,

entrelacadas, se complementam.

Diante desse panorama, o somatério da analise do indigenismo, da
cooperacdao, do ambientalismo e da politica territorial de terras indigenas quis
contribuir para a discussdo de um tema inquietante e contencioso que envolve

conflitos de interesses.
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ANEXO

Relatério de levantamento etnoambiental do complexo Macuxi-
Wapichana. Relatorio final volume 4. Gestado ambiental e sustentabilidade nas terras
indigenas do Complexo Macuxi-Wapichana. FUNAI/PPTAL



