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Resumo

A maior parte das cidades patrimonio brasileiras sdo cidades de pequeno e médio porte.
Atualmente essas cidades vivenciam a elaboracdo ou a implementacdo de planos diretores
e de preservagao patrimonial, almejando o desenvolvimento urbano. As politicas publicas
contemporaneas de planejamento urbano e preservacdo patrimonial estdo influenciadas
pela globalizacdo e pelos conceitos e praticas difundidas no planejamento estratégico. A
cidade passa a ser entendida como uma mercadoria, cidade-mercadoria; planejada como
uma empresa, cidade-empresa, e integrante de uma rede de cidades que competem entre
si para a atracao de novos investimentos que garantam o desenvolvimento urbano. Diante
da competitividade urbana, as cidades precisam estar equipadas para atender as exigéncias
da globalizacdo, mas também devem possuir caracteristicas excéntricas que as destaquem
dentre as demais cidades, sendo divulgadas pelo marketing urbano. O patriménio cultural
é visto como moeda de valor no ambito da competitividade urbana por singularizar a
imagem da cidade e ampliar as possibilidades de investimentos, como o turismo, é a
cidade-cultura-empresarial. Planejar — Preservar — Desenvolver busca compreender
como os planos urbanos e planos de preservacdo estao incorporando tais conceitos e
praticas e como estes documentos estao se integrando e direcionando o desenvolvimento
municipal. A cidade de Sobral, localizada no sertdo cearense, ¢ um bom exemplo de cidade-
patrimdnio que vivencia, na primeira década do século XXI, a elaboragédo e a implantagao
de planos urbanos e de preservacao patrimonial, sendo eleitos, como objeto de estudo
para conduzir o debate aqui proposto, os planos elaborados entre 1997 e 2008.

Palavras-chave: cidade-empresa, cidade-cultura-empresarial, marketing urbano,
patriménio cultural, planejamento estratégico, planejamento urbano, preservacao

patrimonial, Sobral.






Abstract

Most Brazilian patrimony cities are small or medium. Nowadays this cities experience
the preparation or implementation of master plans and patrimony preservation aiming
urban development. The contemporary public policies of urban planning and patrimony
preservation are influenced by globalization and widespread concepts and practices in
strategic planning. The city is understood as a commodity, “commodity city”, planned as
a company, “company city”, and a member of a network of cities who compete to attract
new investments that ensure urban development. In face of urban competitiveness
cities need to be equipped to meet globalization demands, but must also have eccentric
characteristics to stand out among other cities being released by urban marketing. Cultural
patrimony is seen as currency within the urban competitiveness by singling out the city’s
image and expanding investment possibilities like tourism. It is the “city business culture”.
Plan-Preserve-Develop seek understanding on how urban and preservation plans are
incorporating such concepts and practices and how these documents are integrating and
directing municipal development. The city of Sobral located in Ceara hinterlands is a good
example of patrimony city that experiences the development and the implementation
of urban plans and patrimony preservation in the first decade of XXI century. The plans
elaborated between 1997 and 2008 were elected as an object of study to conduct the
debate proposed here.

Key-words: company city, city business culture, urban marketing, cultural patrimony,

strategic planning, urban planning, patrimony preservation, Sobral.
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Introducao

A cidade contemporanea tem muitas camadas. Forma o que poderiamos chamar
de palimpsesto, uma paisagem composta de varias formas construidas, sobrepostas
umas as outras ao longo do tempo. Em alguns casos, as camadas anteriores sao de
origem realmente antiga, enraizadas nas civilizagdes mais velhas, cujas marcas podem
ser percebidas por tras do tecido urbano de hoje. Mas mesmo cidades relativamente
recentes contém camadas distintas acumuladas em fases diversas no tumulto do
crescimento urbano cadtico gerado pelaindustrializagao, pela conquista colonial e pelo
dominio neocolonial,em ondas de mudanca especulativa e modernizagao. Nos ultimos
duzentos anos, as camadas parecem ter se acumulado de forma ainda mais compacta
e rapida, como reagdo ao crescimento da populacdo, ao forte desenvolvimento
econdmico e a consideraveis mudancas tecnolégicas. Os planejadores, arquitetos [...]
enfrentam um problema comum: como planejar a construgio da préxima camada do
palimpsesto urbano de forma a combinar as aspiragoes e necessidades futuras sem
violentar em demasia tudo o que ja foi feito antes. (HARVEY, 1992)

“O aparecimento do urbanismo entre as ciéncias, e dos urbanistas entre os
pesquisadores, foi [..] consequéncia de novos problemas colocados por fenémenos cuja
amplitude quase nao conhecia exemplo na histdria” como a Revolugao Industrial (BARDET,
1990, p.9). A industrializacdo revolucionou o progresso socioecondmico das cidades, gerou
rapida expansdo urbana, aumentou as densidades demograficas e a crescente procura
por funcdes e servicos urbanos basicos. A sociedade e a economia industrial produziram
novas necessidades, novos usos e modelos de ocupagao, alargando a complexidade
dos problemas urbanos e transformando as configuracdes socioespaciais. A partir da
Revolucdo Industrial, o fendmeno urbano passou a ser entendido como processo historico
continuo, constante e dinamico. O urbanismo entdo designou “o planejamento do solo
em todas as escalas, o estudo de todas as formas de localizagdo humana sobre a terra,
partindo da organizacdo dos grupos densos [e se estendendo] a toda economia territorial”.
(BARDET, 1990, p. 33). Ou seja, o planejamento urbano passou a ser o fio condutor das
acodes e politicas de ordenacado e desenvolvimento urbano.

Primeiramente, as cidades foram alvos de projetos urbanos técnico-setoriais
sanitaristas e de embelezamento urbano, que melhoraram a insalubridade, estabeleceram
“cddigos de regulamentos urbanisticos quanto as edificacdes e ao uso, a ocupagao e ao
parcelamento do solo” (CAMPQS, 1989, p. 6) e intervieram no espaco urbano usando “a

monumentalidade como expressdo da forca da classe burguesa dominante, retratada numa
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preocupacao da ordenagao do espaco urbano” (CAMPOS, 1989, p. 8). Concomitantemente,
surge “outro tipo de urbanismo, globalizante e politico, [..] que procurou analisar a sociedade
como um todo [..], desembocando em propostas de alteragao radical da estrutura social e

politica, e ainda da organizacdo da sociedade no espaco geografico”> (CAMPOS, 1989, p. 8).

O moderno planejamento das cidades inicia-se, pois com essas duas visdes do urbano,
desenvolvidas no inicio da Revolugdo Industrial: a técnica-setorial fruto de uma
acdo pratica governamental sobre as cidades, e a globalizante, politica teorizadora e
reformuladora das institui¢des sociais. (CAMPOS, 1989, p. 12)

Na década de 1930, o planejamento urbano baseava-se nos conceitos funcionalistas
e tecnocraticos da Carta de Atenas® e nas quatro funcgdes basicas do urbanismo (habitar,
trabalhar, circular e recrear); no zoneamento das fungdes, na valorizagio dos eixos de circulagdo
e dos espacos livre e publicos, e na renovacdo urbana (tabula rasa) como forma de ordenacéo
do espaco e expansdo urbana. A pratica preservacionista incidia sobre bens imoveis de carater
monumental. A cidade era pensada, em sua totalidade, a partir do zoneamento das funcdes
que estruturava as areas habitacionais em unidades de vizinhancas longinquas dos polos
industriais, comerciais e institucionais. O planejamento urbano era realizado por técnicos, sem
a participacdo dos agentes sociais e econdmicos. Os planejadores propunham intervencoes
globais e integradas, onde o Estado assumia o papel centralizador das intervengoes urbanas e
das a¢Oes necessarias ao equilibrio politico, social e econémico das cidades.

Entre os anos 1950 a 1970, o planejamento funcionalista foi se modificando
“por uma aguda visdo da questao social, que se tornou claramente uma questdo urbana
fundamental”, e também por “uma nova visao conceitual: a de privilegiar determinados
fatores como fatores-chaves, fatores estruturais no processo de planejamento da desejada
transformagao urbana” (CAMPQOS, 1989, p. 23), em contraponto com a visdo globalizante
e tecnocratica. Também, neste periodo, a pratica preservacionista reconheceu o sitio
urbano e a arquitetura vernacular como bens patrimoniais, e se institucionalizou

internacionalmente através da ONU/UNESCO¥*.

1 Exemplificado pelo Plano de Haussmann para Paris. Um “urbanismo estatico-viario” que ordena o espago publico “atra-
vés de uma rede de avenidas de grande porte, terminando, ou entremeadas de grandes pragas e com um pano de fundo
de edificagdes ordenadas.” (CAMPOS, 1989, p. 8)

2 Exemplificado pelo ideal de cidade-jardim difundido por Ebenezer Howard.

3 Documento elaborado em 1933 durante o 4° C.I.A.M. (Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna), que pro-
poe a formulagdo doutrinaria do grupo para as questdes relacionadas ao urbanismo.

4 ONU - Organizagdo das Nagoes Unidas. UNESCO - Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cul-
tura. Em 1972, foi instituida a “Convencao sobre a Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural’, o “instrumen-



Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

Apartirdosanosde 1950, 0 debate sobre o desenvolvimento também se globalizou
através da ONU. Nos anos de 1960, foi lancada a primeira Década do Desenvolvimento
da ONU. Durante as décadas, um conjunto de agdes surgiu com o objetivo de encontrar
respostas ao problema do desenvolvimento e estabelecer um modelo internacional que
almejasse ndo sé a valorizacdo dos aspetos econdmicos, mas também o progresso social
da humanidade. Consolidou-se “a consciéncia da necessidade urgente de um mundo mais
justo, mais equilibrado” (MEDEIROS, 2002, p. 88). Na década de 1980, houve uma grande
énfase ao desenvolvimento sustentavel, e, na década de 1990, consolidou-se conceito
de desenvolvimento humano, sendo “concebido como um processo de crescimento da
liberdade efetiva daqueles que, ao se beneficiar de seguir uma atividade, tém razdo de
atribuir-lhe valor” (MEDEIROS, 2002, p. 88).

Com o advento da globalizagao, em meados 1980, modificou-se o entendimento
sobreascidades, e o papel destas noambito regional, nacional einternacional. A globalizagao
introduziu o paradoxo da diminuicdo das barreiras espaciais e da competitividade
entre as cidades. Inseridas nesta nova dinamica internacional, as cidades passaram a
ser estrategicamente planejadas com foco na “competitividade urbana” Ou seja, as
cidades foram entendidas como mercadorias e planejadas como empresas, cabendo ao
planejamento urbano a capacidade de atracdo de investimentos. Surgiram as “cidades-
empresa’, e a elas incorporou-se o planejamento estratégico, visto que as cidades estavam

“submetidas as mesmas condicdes e desafios que as empresas” (VAINER, 2007, p. 76).

Ver a cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaura-la como agente
econdmico que atua no contexto de um mercado e que encontra neste mercado a regra e
o modelo do planejamento e a execugio de suas agdes. (VAINER, 2007, p. 85)

O planejamento estratégico se opde as especificidades dos usos e a0 zoneamento
das fungdes urbanas, defendendo a integracdo de usos e fungdes compativeis. O plano
global é substituido pelo plano estratégico e fragmentado da cidade, que valoriza o

desenho urbano e prioriza intervencdes pontuais, sendo a principal caracteristica do

to juridico mais conhecido da UNESCO, no sentido da definigio e preservagio do patrimdnio mundial, cultural e natural,
sobretudo porque prevé a protegio dos bens considerados de valor universal e excepcional através do procedimento de
inscri¢do na Lista de Patrimonio Mundial”(MEDEIROS, 2002, p.55).

5 Texto original: “un processus daccroissement de la liberté effective de ceux qui en bénéficient de poursuivre toute activité
de laquelle ils ont des raisons dattacher de la valeur”
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planejamento estratégico a insercao pontual de projetos considerados estratégicos para
o desenvolvimento. As intervencdes seguem o conceito de requalificacdo ou revitalizacao
urbana, abandonando a tabula rasa e valorizando a sobreposicao das camadas do
palimpsesto urbano. Defende-se, na elaboracdo do plano, além do envolvimento dos
técnicos, a participacdo dos agentes sociais e econdmicos. A soberania do Estado da lugar
as parcerias com a iniciativa privada, compartilhando as responsabilidades e apostando na
insercdo da cidade no ranque da competitividade urbana.

O debate sobre o planejamento estratégico e a competitividade urbana podem
ser exemplificados na configuragdo americana das cidades empresariais, como Baltimore;
na reconstrucao da cidade de Berlim como show room das novas tecnologias construtivas,
e nas intervengoes e revitalizacdes pontuais e estratégicas de Barcelona e Buenos Aires®.
A maioria dessas politicas de transformacdo urbana aponta o patriménio cultural como
oportunidade de incremento econdmico e desenvolvimento urbano, principalmente por
fortalecer a imagem e a identidade local das cidades, estabelecendo-se como mercadoria
valiosa para o marketing urbano. O uso, a valorizagao e a restauragao do patrimonio cultural
alcancam os mercados imobiliario e turistico, na difusao da cultura como mercadoria e do
patriménio cultural como objeto de consumo. As estratégias ofertam simultaneamente
espagos e equipamentos com padrdes internacionais proprios da globalizacdo (centros
de convencdes, aeroportos, shoppings, hotéis, parques industriais), mas que valorizem
caracteristicas locais.

Sao esses parametros de planejamento, preservacao e desenvolvimento que
regem as politicas urbanas das cidades contemporaneas. Estas buscam a construcao de
uma rede de significados que produzam a identidade local, enquanto o planejamento
urbano empenha-se em definir estratégias que garantam a atracdo de investimentos e
desenvolvimento urbano. Os bens culturais sdo potenciais para a definicao e a afirmagao
da identidade local; e as cidades-patriménio tém seus bens culturais explorados como
trunfo para fortalecer a imagem da cidade, fundamentar o marketing urbano e atrair o
desenvolvimento socio-econdémico-cultural. O debate sobre valorizacdo e preservacao
dos bens culturais se entrelaga ao debate do desenvolvimento e do planejamento urbano

das cidades contemporaneas, especialmente quando as cidades-patrimoénio se destacam

6 Ver ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; ERMINIA, Maricato. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consen-
sos. Petrépolis: Vozes, 2007 e MUNOZ, Fracesc. Urbanalizacion: paisajes comunes, lugares globales. Barcelona: Gustavo
Gili, 2008.
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como protegidas, ou tombadas, no ambito nacional ou internacional. Eis, portanto, a
questdo central desta dissertacdo: a relacao do planejar, do preservar e do desenvolver
nas cidades-patriménio. Como o processo de construcdao da cidade contemporanea,
mediante o acimulo das camadas do seu palimpsesto urbano, tem sido conduzido pela
acdo conjunta entre o planejar, o preservar e o desenvolver?

Planejar, no sentido de “tentar prever a evolucao de um fendomeno, explicitar
intengdes de agOes, estabelecer metas e diretrizes [...], buscar dissimular os desdobramentos
de um processo com o objetivo de melhor se precaver contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios” (SOUZA, 2006,
p. 149). Planejamento sempre num sentido de futuro, considerando que “planejamento
ndo é um plano, planejamento é um processo. O planejador [..] faz uma contribuiciao
modesta ao processo” (GUNN, 1995, p. 1178). No planejamento urbano, a construgiao
de diretrizes e os processos de estruturagdo e ordenagao do espago urbano abrangem
aspectos sociais, economicos, politicos, culturais e ambientais; agrupam contribuicdes e
parcerias entre técnicos, agentes politicos, agentes econdmicos e sociedade; e objetivam o
desenvolvimento urbano.

Preservar nao s6 como a “agdo global, consistindo em assegurar a protecao do
patriménio arquitetonico e natural contra a acao destrutiva dos homens por meio de
uma legislagao apropriada e a sua conservacao no tempo com a ajuda de técnicas de
intervencao, de consolidacédo e de restauragio [..]” (MERLIN & CHOAY, 1998, p.707), mas
também como a agdo que busca garantir, por meio do desenvolvimento local, melhores
condigOes de vida a populacao.

Desenvolver, no ambito do desenvolvimento urbano, “um processo de difusao,
em escala local, dos efeitos de crescimento, de inovacdo e de aquisi¢des culturais,
acompanhados por uma transformacao, a partir de potencialidades locais, de estruturas
economicas, sociais e culturais” (MERLIN & CHOAY, 1998, p. 281). Ou, na conceituagao
de Souza (2006), desenvolvimento urbano seria “uma simples especificacdo, para o meio
urbano, do desenvolvimento socioespacial em geral” sob a abordagem de “duas vertentes
basicas e mutuamente complementares: a melhoria da qualidade de vida e o aumento da
justica social”, sendo este “o objetivo mais evidente e imediato de um planejamento e de
uma gestdo de urbanos” (p.129).

No cenario nacional, o planejamento e a pratica preservacionista nascem na

décadade 1930, comarestruturagao institucional, social, econémicae politicada Era Vargas.
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Destaca-se, em 1937, a criagdo do Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN) e a criacdo de instituicbes de urbanismo, que demostrava a preocupagio em
planejar e desenvolver o pais, sob a concepgdo do planejamento urbano como atribuigao
do governo. A partir dos anos 1960, o autoritarismo militar instituiu érgaos federais de
desenvolvimento nacional, como o Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU),
coordenador da politica nacional de planejamento integrado e desenvolvimento regional e
difusor do planejamento funcionalista no pais. Nas décadas de 1970 e 1980, o pais vivenciou
o distanciamento entre planejamento e poder publico. Com a constitucionalizagdo da
politica urbana nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, a década de 1990 é marcada
pela legalizacdo do plano diretor como projeto de lei, pelo retorno a elaboragao dos planos
e pelos debates nacionais acerca da politica urbana. Tais debates culminaram na aprovagao
do Estatuto das Cidades’, atual instrumento que rege da politica urbana do Brasil.

Atualmente, o planejamento urbano, entendido como ferramenta politica
e social de desenvolvimento e promocao das cidades, tem por expressao mais comum
os planos diretores. O Estatuto da Cidade incrementou a politica urbana pela insercao
de novos instrumentos de uso, ocupacao e promocao do solo urbano; assim como
regulamentou novas formas de gestao municipal, participacdo social e parcerias publico-
privadas. A elaboracdo de planos diretores é obrigatdria para os municipios com mais de
vinte mil habitantes ou com caracteristicas especiais, como cidades-patriménio. E nesse
contexto que as cidades-patrimonio brasileiras, normalmente de pequeno e médio porte,
se apropriam da pratica do planejamento urbano como meio de ordenar o territério e
atrair investimento e desenvolvimento. “Os nucleos preservados sao cidades como todas
as outras, complexas, dinamicas, simbolicas. Reduzi-los a objetos estanques, a obras de
arte, constitui, hoje, um equivoco que pode acabar por matar os préprios valores a serem
preservados” (SIMAQ, 2006, p. 59).

A miscelanea dos conceitos funcionalistas, tecnocraticos e estratégicos, a
competividade urbana, a introdugdo de novas praticas, a participagao social, a integragao
da iniciativa privada e as novas legislacdes estdo transformando o planejamento urbano
brasileiro e a forma de intervir nas cidades. “Na verdade, é o conjunto da cidade e do poder

local que esta sendo redefinido. O conceito de cidade, e com ele os conceitos de poder

7 O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, vem regulamentar e incrementar o capitulo constitucional,
artigos 182 e 183, que trata da politica urbana. Segundo o Estatuto da Cidade, os municipios teriam cinco anos para atu-
alizarem seus planos diretores segundo os novos instrumentos federais; passados mais de dez anos, sabe-se que muitas
cidades ainda nao finalizaram a revisao.
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publico e de governo da cidade sdo investidos de novos significados, numa operacdo
que tem como um dos esteios a transformacdo da cidade em sujeito/ator econdmico.”
(VAINER, 2007, p. 89)

Amplia-se o desafio dos planejadores urbanos, que, além de planejar o cumprimento
da funcdo social da cidade e a promocdo do desenvolvimento local, devem considerar os
diversos instrumentos locais, regionais e nacionais de regulacdo urbana, de protecao ambiental
e de preservacdo patrimonial. “O planejamento urbano, apesar de todos os conflitos que dele
emergem, pode cumprir um papel aglutinador, se realizado sob os parametros da democracia
e da participacio” (SIMAQ, 2006, p. 45). Ou seja, o planejamento urbano pode ser o articulador
das politicas e planos de desenvolvimento e das aspiracdes da sociedade, o aglutinador do
planejar, do preservar e do desenvolver das cidades.

Diante da realidade contemporanea, Planejar - Preservar - Desenvolver propoe
entender como as cidades-patrimonio tém correlacionado as agdes de planejamento
e desenvolvimento urbano com as acdes de preservacao dos bens culturais. Como os
instrumentos de preservacao patrimonial tém se integrado aos de planejamento urbano? Ou,
sendo o patrimonio cultural fator de desenvolvimento urbano e promotor de uma imagem
singular para as cidades, como este tem sido incorporado aos planos diretores municipais?

No Brasil, o planejamento urbano é uma pratica de constante renovagao, pois
a lei determina que os planos diretores sejam revisados a cada dez anos. Com o Estatuto
das Cidades, as experiéncias brasileiras estdo em processo de redefinicdo e muitas cidades
vivenciam os conflitos emergentes do processo de planejamento urbano. Nesse contexto,
Planejar - Preservar - Desenvolver busca entender como as cidades-patriménio
brasileiras, de médio e pequeno porte, estdo conduzindo as acdes do planejamento
urbano e preservacao do patriménio cultural em prol da atracdo de investimentos e
desenvolvimento urbano; levando em consideragdo nao sé os planos, mas também o
contexto da competitividade urbana perante cidades brasileiras de maior porte, que sao
nacionalmente ou internacionalmente reconhecidas, como Rio de Janeiro, Salvador, Recife,
Olinda, Sdo Luis, Brasilia e Ouro Preto.

Para compreender o Planejar - Preservar - Desenvolver das cidades-patriménio
brasileiras de médio e pequeno porte, foi escolhido como objeto de estudo o conjunto de
documentosde planejamento urbano e preservagao patrimonial desenvolvido entre 1997 e 2008
para a cidade de Sobral. A cidade possui o perfil contemporaneo de planejamento que deseja

ser estudado e passa por transformacdes espaciais, sociais, culturais e econdmicas alavancadas

25



26

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

pelo tombamento do seu sitio histérico, em 1999, e pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), aprovado em 2000. Entre 1997 e 2008, foram elaborados estes documentos:
Estudo de Tombamento Federal de Conjunto Urbanistico da Cidade de Sobral (1997) — ETF/
Sobral, PDDU (1997 a 2000), Plano de Desenvolvimento Regional — (PDR Vale do Acarat)
(2003), plano de gestéo local, denominado Por Amor a Sobral (2004), revisdo do plano diretor,
chamado Plano Diretor Participativo — (PDP) (2006 a 2008) e as Normas de Preservacéo do Sitio
Historico Urbano de Sobral — (NPSHUS) (2008). Entre 2003 e 2005, também foram realizados
pelo IPHAN quatros inventarios do sitio historico.

Quais os conceitos de planejamento urbano e preservagao patrimonial que estao
inseridos nos documentos elaborados para a cidade de Sobral? Qual a continuidade, a
coeréncia e a articulagdo entre os documentos de planejamento urbano e preservagao
patrimonial sobralense? Ou, quais as contradi¢des e incoeréncias entre os documentos?
Qual a relagdo de coeréncia e contradicdo entre os documentos e as intervengoes
implantadas na cidade?

Para responder a essas questdes, os documentos sobralenses foram analisados a
luz dos conceitos e palavras-chave que abracam o debate sobre o planejamento urbano
e a valorizacdo do patriménio cultural. A analise buscou nos documentos elementos que
tracassem os conceitos adotados e identificassem a relacdo entre planejamento urbano
e patrimoénio cultural mediante o foco contemporaneo das cidades e dos bens culturais
que estdo sob a perspectiva da competitividade urbana. Segundo a sequéncia temporal de
elaboracdo dos documentos, foram apontados os aspectos coincidentes ou diferenciados,
convergentes ou divergentes, limitantes ou abrangentes na compreensdo da cidade e
do patrimdnio cultural como elemento de atracdao de investimentos e desenvolvimento
urbano, incluindo a correlacdo entre as intervencdes planejadas e as intervencoes
implantadas na cidade.

Assim, a fim de atender aos objetivos propostos, a presente dissertaciao
de mestrado foi estruturada em quatro partes. A primeira parte, A Construgao do
Palimpsesto Urbano, trata da contextualizacdo tedrica e objetiva compreender como os
tedricos entendem o trindmio Planejar — Preservar — Desenvolver, incluindo uma rapida
contextualizacdo histérica da cidade de Sobral. A segunda parte, Sobral Planejada e
Preservada, se detém na apresentagao e analise dos documentos eleitos como objetos
de estudo, identificando as palavras-chave, o fator de desenvolvimento e as diretrizes e

projetos estratégicos. A terceira parte, Sobral Desenvolvida, analisa a continuidade, a
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coeréncia e a articulacdo identificada entre os documentos; e a efetiva aplicacdo do que foi
planejado ao articular os projetos indicados e as intervencdes implantados na cidade entre
1997 a 2008. A Conclusao sintetiza as analises e apresenta alguns dos caminhos apontados
entre 2009 e 2011, com base na experiéncia sobralense, e esboca conclusdes gerais sobre a
incorporagao do patrimdnio cultural nas acdes de planejamento e promocao das cidades-

patrimonio brasileiras de pequeno e médio porte, mediante a competitividade urbana.
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1. CONTEXTUALIZACAO TEORICA

A cidade emerge no cenario internacional como um dos principais atores na estratégia
global e nacional do desenvolvimento, primeiro do desenvolvimento econémico, depois,
do desenvolvimento humano. Nao mais apenas espacos de representagdo materializada
de um fazer social, mas agentes desse fazer social ao assumirem a responsabilidade da
organizacdo de uma politica cultural, econ6mica e mesmo patrimonial que objetiva ao
desenvolvimento, as cidades travam, entre si, um debate direto, sem fronteiras, tipico de
um mundo global e competitivo. (MEDEIROS, 2002, p. 68)

O “palimpsesto urbano” é palco das acdes e intervencdes urbanas que prepara,
que transforma, que desenvolve a cidade para participar das redes urbanas. A construgao
da sua proxima camada reflete a busca pelo desenvolvimento urbano, que atualmente
é influenciado pelos conceitos difundidos a partir da globalizacdo e da competitividade
urbana, que, consequentemente, permeiam as formas de planejar, preservar e intervir
na cidade. Planejar a construcdo dessa nova camada é o desafio da gestdao urbana
contemporanea. No caso das cidades-patrimonio, o planejamento da préxima camada do
palimpsesto urbano ndo deve apenas preservar os bens culturais, mas explora-los em prol
do desenvolvimento e da insercao urbana no meio regional, nacional ou internacional.

SegundoDavid Harvey (1992),aglobalizagdo é um processodeinternacionalizagao
que tem origem na derrubada das fronteiras usuais do espaco e do tempo, por meio da
insercao de novas tecnologias de comunicacdo e locomogao, em especial a comunicacao
via satélite. “Muitas, sendo todas, as ondas de inovagdo que tém modelado o mundo
desde o século dezesseis sdo baseadas em revolugdes no transporte e nas comunicagoes.
[...] Cada grupo de inovagdes significou uma mudanca radical na maneira de se organizar
0 espaco, deixando, portanto marcas muito distintas no palimpsesto urbano” (HARVEY,
1992). Maricato (2007) lembra que “a globalizagdo nio é apenas o resultado dos avangos
tecnologicos ouda evolugao dos mercados em competicdo. Ela € um fendmeno econdmico,
politico e também ideoldgico” (p.129). Portanto, s6 é possivel compreender as cidades
contemporaneas a partir desse novo fendmeno que, com os avangos tecnolégicos, também
avanca na forma de ordenacdo urbana, pois, das inovagoes tecnoldgicas, emergem novas
formas de interacao fisica, social e econdmica do espaco urbano.

Para Sérgio Rouanet (2002), a globalizagdo e a universalizacdo estdo inseridas

na internacionalizacdo, mas se contrapéem. “A globalizacdo tende a nivelar todas as
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particularidades, porque sua for¢ca motriz é a otimizacdo do ganho, através de uma
racionalidade de mercado que supde a criacdo de espacos homogéneos. A universalizacao
é pluralista, porque seus fins s6 podem ser atingidos por uma racionalidade comunicativa
que supde o desejo e o poder dos sujeitos de defender a especificidade de suas formas de
vida” (p.237) e consequentemente dos espacos de suas cidades. “A globalizacdo é a unido
dos conglomerados; a universalizagdo € a unido dos povos.” Ou seja, a sociedade é “objeto
da globalizacao” e “sujeito da universalizacao” (p.40).

Munoz (2008) faz uma leitura do internacionalismo, corroborando as afirmagoes
de Harvey (1992), a partir das mudancas no processo de producdo industrial ocorrido nas
trés Ultimas décadas do século XX. Aponta como primeiro fator a desindustrializacao® de
importantes centros industriais. Como segundo fator, o inicio da desconcentracdo urbana,
o avanco das tecnologias de producao e transporte, que possibilitou separar a producao
industrial em partes, podendo essa produgdo se dar em lugares distintos e longinquos.
Ou seja, a0 mesmo tempo em que as industrias pesadas iam diminuindo, foram sendo
redistribuidas no territério global novas industrias, seguindo a logica de fragmentacao
da producao industrial. Isso ampliou a possibilidade de insercao urbana das cidades no

ranque da competitividade.

El primero es la desindustrializacion, que caracteriza la evolucion de las areas urbanas
de los paises dessarrollados durante las ultimas décadas dela siglo XX. Una evolucion
expressada fielmente por las crisis de algunos sectores y atividades industriales, que
progressivamente, fueron perdendo importacia y peso econémico a escala local y
regional [..] El segundo es la disponibilidade de nuevas tecnologias [...] que hicieron
possible eliminar algunos procesos dentro de la cadena de producion y, sobre todo,
permitieron simplificar, separar y fragmentar la mayoria de ellos. [...] El resultado era
entonces muy claro: ya no era necesario concentrar todas las etapas de la producion
em un mismo punto del territorio.[...] Lugares y ciudades que nunca haviam estado
en el mapa de las atividades productivas comezaron a emerger como territorios onde
se podian localizar fragmentos especificos de um processo productivo entendido ya
escala global planetaria. (MUNOZ, 2008, p. 14)

A partir desse processo de fragmentacdo da producdo industrial, surge, na

década de 1980, o que Munoz (2008) denominou de “hiperindustrializaciéon” O novo

8 A desindustrializacdo a qual Mufioz (2008) se refere é as de industrias pesadas: mineradora, siderdrgica, metalurgica,
automotiva, etc, que foram deslocadas ou eliminadas dos primarios grandes centros industriais como Meio-Oeste ame-
ricano e o Centro-Oeste da Inglaterra.
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cenario econOmico se caracterizou pela progressiva segmentacao e especializacdo da
atividade economica, e “distribuicion mds difusa” no territorio, abrindo possibilidade para
que qualquer cidade se candidatasse a receber uma parte do processo industrial e, com
isso, capital e desenvolvimento.

Até a década de 1970, imperava a ideia de desenvolvimento econdmico, cujo
entendimento pressupunha o crescimento econdmico, associado, na maioria das vezes,
ao progresso. De modo que a possibilidade de uma cidade receber empreendimentos
industriais ja pressupunha o progresso. Mas o conceito de desenvolvimento foi sendo

transformado em paralelo com os conceitos e praticas de planejamento urbano.

Desenvolvimento econdmico, desenvolvimento integrado, desenvolvimento duravel,
desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento humano [...] o termo desenvolvimento
vem se confirmando, nestes primeiros momentos de um terceiro milénio, como um
elemento de reflexdo indispensavel da contemporaneidade. Todavia, embora o debate
em torno deste tema, hoje, tenha atingido dimensdes nunca antes vistas, o certo é que
as preocupacdes relativas ao desenvolvimento [..] datam de mais de cinquenta anos.
(MEDEIROS, 2002, p. 87)

O debate sobre o desenvolvimento foi conduzido pela ONU, que, na década de
1950, criou um Fundo Especial das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), e intermediou a assinatura de acordos
mundiais em prol do desenvolvimento. Na década de 1960, lancou “a Primeira Década do
Desenvolvimento da ONU [que representou] um passo inicial no sentido de encontrar
respostas satisfatorias ao problema do desenvolvimento, concebido, entdo, em contraposicdo
a ideia de subdesenvolvimento” (MEDEIROS, 2002, p. 88). Antes do lancamento da segunda
década, a ONU promulga a Declaragdo do Progresso Social e Desenvolvimento, apontando
aspectos de ordem social. Esse processo culminou, em 1974, coma Declaragao e Promocao
de Acdo para o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI),
que repercutiu fortemente no debate sobre o desenvolvimento. Sdo integrados ao conceito
de desenvolvimento aspectos sociais, ambientais e culturais. Hoje predomina o conceito de
desenvolvimento humano, em que o homem deve ser o centro das preocupagdes e o foco de

agoes que propiciem melhorias da qualidade de vida.

Neste momento, a definicdo de desenvolvimento se limita a no¢ao de um processo de
crescimento econdmico rapido, alicercado na produgdo, na renda e na produtividade
por habitante e regulado pelo Estado, enquanto Poder Central. Aqui, as dimensoes
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cultural e humana do desenvolvimento ainda inexistem. A concepgéo simplificada
de que o progresso e a justica social representam um estagio subsequente, natural
e inevitavel do crescimento econdémico ou, inversamente, que o crescimento
econdmico é um pré-requisito para a justica social, o progresso, o desenvolvimento,
enfim, ainda prevalece. A inexpressividade dos resultados obtidos nesta primeira
etapa leva a uma reestruturagdo [..] no sentido da adogdo de uma Estratégia
de Desenvolvimento Internacional, global, situada para além das fronteiras dos
paises ditos subdesenvolvidos. Tal estratégia, embora ainda definida em termos de
crescimento economico ja da énfase aos objetivos de ordem social como partes
integradas [..] de um mesmo processo de desenvolvimento. [..] E a consciéncia da
necessidade urgente de um mundo mais justo, mais equilibrado que conduz a ONU a
propor uma NOEI a ser edificada a partir do principio que o desenvolvimento vem a ser
uma necessidade absoluta e inadiavel para cada uma das sociedades individualmente
e da comunidade em geral como um todo. O debate, nascido a partir dos movimentos
de independéncia, de descolonizagdo, de mundializacdo, iniciado nos anos sessenta,
torna aparente, nos anos setenta, a faléncia das estratégias internacionais de
desenvolvimento até entdo aplicadas, norteadas, basicamente, pela transferéncia de
modelos ditos universais ou de tecnologias estrangeiras. O que se verifica é que a
importacgdo destes modelos e tecnologias exdgenos tende a acentuar as desigualdades
e a corromper as estruturas sociais ao invés de promover, de fato, o desenvolvimento.
[..] Isto conduz a uma reavaliagdo e expansdo do conceito mesmo de crescimento
econdmico para além do aspecto material. Na realidade, a defini¢ido quantitativa de
crescimento econdmico cede lugar, pouco a pouco, a um novo conceito qualitativo de
crescimento alicercado em valores sociais e morais visando, sobretudo, a qualidade de
vida. Enfim, a conjugacéo entre o desenvolvimento enddgeno e o crescimento baseado
em uma adaptagdo permanente no que diz respeito a estrutura social, consolida a
ideia de que a questdo do desenvolvimento deve ser tratada em termos ndo mais
de um desenvolvimento econémico, e sim de um desenvolvimento integrado, ao
qual se segue um desenvolvimento duravel ou desenvolvimento sustentavel e, mais
recentemente, um desenvolvimento humano. (MEDEIROS, 2002, p. 88)

Souza (2006) mostra que a “expressio desenvolvimento urbano reveste,
costumeiramente, uma mistificacdo, da qual muitos ndo se ddo conta” (p.127), indo além
de uma questao de desenvolvimento econdmico e ndo se limitando ao desenvolvimento
humano. Entao, Souza (2006) conclui que o desenvolvimento urbano vem a ser “uma
simples especificacdo, para o meio ambiente, do desenvolvimento socioespacial em geral,
vale dizer, de uma mudanga positiva das relagdes sociais e da organizacdo espacial” (p.129),
possuindo duas vertentes complementares, sem uma relacdo hierarquica. De um lado, a
qualidade de vida, que se refere a esfera privada, considerando por melhoria na qualidade
de vida “a crescente satisfacdo de necessidade, sejam elas basicas ou ndo basicas (distingao
subjetiva e intersubjetivamente variavel), sejam materiais ou imateriais, de uma parcela
cada vez maior da populacdo: educacéo, saide, moradia adequada (na escala da habitagdo

e na escala do bairro, o que pressupde coisas como saneamento basico, equipamentos de
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lazer e outras facilidades, e por ai vai)” (p.133). De outro lado, o aumento da qualidade
da justica social, que se relaciona a esfera publica, envolvendo comparativamente e
subjetivamente “tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente” (p.134), sendo
um exemplo emblematico da justica social a garantia da acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais.

O fato é que a superacdo das barreiras espaciais e temporais, apontada por
Harvey (1992), e a fragmentacao da produgdo industrial, apresentada por Mufoz (2008),
dinamizaram a economia mundial eampliaram as possibilidades de investimentos urbanos;
e a busca pelo desenvolvimento humano e urbano acirrou a competicdo entre as cidades.
A gestdo urbana, entdo, passou a “prestar mais atencao ao clima de negdcios [...] e disso
resultou o surgimento do que os estudiosos chamam de cidade empresarial” (HARVEY,

1992), uma cidade que objetiva a atracdo de capital.

O capital é um processo, e ndo uma coisa. E um processo de reproducio da vida social
por meio da produgao de mercadorias em que todas as pessoas do mundo capitalista
avangado estdo profundamente implicadas. Suas regras internalizadas de operagao
sdo concebidas de maneira a garantir que ele seja um modo dindmico e revolucionario
de organizacido social que transforma incansavel e incessantemente a sociedade em
que esta inserido. (HARVEY, 1989, p. 307)

A fragmentacao da producao industrial, em especial, enfatizou a competitividade
urbana, pois cidades de médio porte comegaram a penetrar o mercado produtivo. Mufioz
(2008) afirma que cidade e produgdo deixaram de ser conceitos equivalentes e aponta
que os planejadores urbanos perceberam a urgéncia em se planejar as areas de expansao

urbana, pois a nova reordenagdo urbana apresenta que a cidade

no era ya el entorno procuctivo por excelencia. Ciudad e producion dejaban si de
ser conceptos equivalentes [..]. Um nuevo tipo de economia que no necessitava
concentrar ni infraestrutura, ni fuerza de trabajo, ni capital em um mismo lugary que,
em cambio, aprovechava las ventajas de la dispersion de los usos urbanos del suelo
pro el territorios.[...] Un tipo de territério donde las ciudades de tamario intermédio,
mas que las grandes capitales, comenzaban a emerger como centros importantes en
el marco de la economia global. (MUNOZ, 2008, p. 16)

A globalizagao, entdo, apresenta em si um paradoxo: um internacionalismo que

minimiza as barreiras espaciais entre as cidades, mas que necessita enfatizar o localismo, as
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qualidades e a identidade do lugar para atrair os investimentos. “Quanto menos importantes
as barreiras espaciais, tanto maior a sensibilidade do capital as variagdes do lugar dentro do
espacgo e tanto maior o incentivo para que os lugares se diferenciem de maneiras atrativas
ao capital” (HARVEY, 1989, p. 267). A partir dessa internacionalizagio, a qualidade do lugar
tornou-se significante por dois aspectos: pelo capital multinacional altamente movel, em
que vantagens competitivas podem ser resultantes da localizaciao da producéo; e pelo ponto
de vista da competicao pelo capital entre as cidades, em que a tarefa da gestdo urbana é

atrair producao movel e flexivel, bem como fluxos financeiros e de consumo.

Se os capitalistas se tornam cada vez mais sensiveis as qualidades espacialmente
diferenciadas de que se compde a geografia do mundo, é possivel que as pessoas e a
forcas que dominam os espagos os alterem de um modo que os torne mais atraentes
para o capital altamente movel [..] a fim de atrair o desenvolvimento para o seu
espaco particular. Assim, as qualidades do lugar passam a ser enfatizadas em meio as
crescentes abstragoes do espaco. A producdo ativa de lugares dotados de qualidades
especiais se torna um importante trunfo na competicio espacial entre localidades,
cidades, regides e nagdes. (HARVEY, 1989, p. 266)

As cidades, entendidas e planejadas como empresas capitalistas, passaram a
utilizar o “planejamento estratégico” como instrumento de politica urbana que define as
estratégias, direciona o crescimento, a atratividade e o progresso urbano. Vainer (2007)
coloca que é a ideia de competicao entre as cidades que insere no projeto teorico e
politico do planejamento urbano, o planejamento estratégico. Ou seja, “é a constatagao da
competicdo entre as cidades que autoriza a transposicao do modelo estratégico do mundo

das empresas para o universo urbano” (p.99).

ha mudancas nas atividades econémicas, ha mudangas na composicdo tecnologica
de produgéo, ha mudangas na relagio de trabalho, ha uma centralizagao no controle
dos negocios e ao mesmo tempo a possibilidade e espraiamento da produgio pos-
fordista, ha aumento na mobilidade do capital, esses e outros argumentos justificam,
portanto, as mudancas urbanas e urbanisticas. (MARICATO, 2007, p.132)

Munoz (2008) aponta que, diante da internacionalizacdo, das mudangas na
funcdo social, econ6mica e espacial das cidades, e da necessidade de organizar e controlar
a economia mundial, surgem as chamadas “cidades globais” ou “cidades mundiais”.

As “cidades globais” encontram-se na escala superior da hierarquia mundial urbana, e
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as demais cidades hierarquicamente posicionadas a partir da rede urbana em que esta
inserida, pois “la especializacion funcional de la ciudad dependera entonces de la red o redes

concretas em las que esa ciudad participe” (p.20). Mufioz (2008) complementa:

la cartografia de la sobrecentralidad urbana es pues de la desiqualdade territorial
e se muestra a cualquier escala de analisis: planetaria, regional o metropolitana. En
conclusion, el desarrollo de la econimia global ha significado uma nueva definicion de
la centralidade urbana: si durante todo el ciclo fordista ésta dependia de la capacidade
de la ciudad para desrrollar uma funcién o funciones centrales o estratégicas, en el
momento actual se define mas bien en términos de red. Es decir, mucho mas importante
que la funcion realizada es em qué red o redes econdmicas e em contacto com qué
otros territotrios y ciudades se desarrolla es funcion. Por tanto, la misma funcion urbana
puede dotar la ciudad de mayor o menor centralidade segtin cual sea la red donde essa
ciudade participe y las condiciones em que lo haga. (MUNOZ, 2008, p. 20)

Souza (2006) corrobora a ideia da existéncia de uma rede de cidades, apresentada
por Mufoz (2008), quando vai de encontro a ideia de “localismo” como foco exclusivo do

planejamento. O autor defende que uma cidade

ndo esta e nem estara jamais em condi¢es de atuar como uma promotora de
transformagoes socioespaciais mais ambiciosas — pela simples razao de que toda uma
vasta gama de fatores de sérios gargalos e dificuldades, que se manifestam sob a forma
de problemas urbanos, surgem e operam em escalas supralocais, e ndo podem ser
propriamente influenciados a partir de uma Unica cidade, por mais importante que
seja. (SOUZA, 2006, p. 147)

Para a insercdo urbana nas redes internacionais, Harvey (1992) aponta para a
“cidade-empresarial” quatro macro op¢oes de investimento urbano, “op¢des distintas,
mas de forma alguma exclusivas”: (1) capacidade de producao de bens e servigos para
uso local ou para exportagdo — esta opcao demanda uso de mao de obra especializada
e atrai investimentos em infraestrutura (transporte, comunicacdo, educacao, pesquisa
e planejamento); (2) consolidacdo de centros de consumo, seja para o turismo de
compras, cultura e lazer, seja para a promocao de eventos (feiras, festivais, exposicoes,
esportes, concertos), os centros de consumo oferecem uma “base econémica para
resgatar o passado [preservacao patrimonial], melhorar a qualidade de vida e fornecer
o tipo certo de infraestrutura — hotéis, parques, centros culturais, museus de todos

os tipos, lojas e areas de lazer”; (3) atracdo de “industrias de escritorios”, ou seja,
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“servicos financeiros e de negocios, seguro, pesquisa e desenvolvimento, e atividades
administrativas em grande escala”, esta terceira opgdo atrai a combinacao de estratégias
publicas e privadas e equipamentos como aeroportos e servicos de comunicagao de alta
velocidade; e (4) o fortalecimento das politicas publicas tributarias e de investimento
que redistribuiam bens e rendas.

Os caminhos apontados por Harvey (1992) demonstram que, apesar da difusdo
do conceito de desenvolvimento integrado e humano, no ambito mundial, e a existéncia das
redes de cidades, o planejamento urbano, em especial o estratégico, deve primordialmente
partir do desenvolvimento local’. Este pode ser alavancado pelo planejamento urbano,
seu sucesso congrega uma série de fatores, desde questdes de infraestrutura urbana e
social, passando pela consolidagdao da economia, a questdes de preservacao ambiental e
patrimonial. O fato é que o desenvolvimento local é um processo urbano continuo, que
deve ser considerado em consonancia com a rede global de cidades.

A qualidade do lugar permanece sendo enfatizada como fator e ponto de atragao
do capital, sendo o espaco urbano o bem maior a ser consumido, portanto estrategicamente
planejado. Considerando a “época da comunicacdo de massa, telecomunicagdes e
intensa producdo cultural, a imagem de uma cidade torna-se tao importante quanto a
realidade” (HARVEY, 1992). Na “cidade-empresarial”, tanto os gestores urbanos, quanto os
empreendedores e arquitetos — responsaveis pela criagao e materializagdo das intervengoes
— buscam reproduzir a oferta dos bens de consumo materiais e culturais no espaco urbano,
tendo por referéncia cidades internacionais que estdo sendo bem sucedidas como Paris,
Barcelona, Buenos Aires, Berlim e Baltimore.

Nessa empreitada, o mais dificil é “projetar uma imagem sem substancia para
sustenta-la. [Como] a imagem é um chamariz inicial que atrai o capital e as pessoas [...],
uma das tarefas do planejamento urbano é construir uma imagem urbana em termos
tangiveis” (HARVEY, 1992). Esses conceitos tém permeado o mundo; no Brasil, os conceitos
de “cidade-empresarial” e de pratica do planejamento estratégico, em detrimento da
pratica do planejamento funcionalista e tecnocratico, vém se consolidando a partir da

década de 1990.

9 Segundo o Dicionario de Urbanismo de Merlin & Choay (1998), o desenvolvimento local pode ser caracterizado pela
disponibilizagdo de ferramentas de informagao e de formagéo; por instrumentos de encorajamento as formas interco-
munitarias de cooperagdo de desenvolvimento urbano; pela agdo de organismos ndo governamentais, associagdes, etc,;
por considerar o desenvolvimento local nos planos regionais; pelo desenvolvimento de formas modernas de comunica-
¢a0; e por uma politica local da habitacéo e a participagio das coletividades no desenvolvimento local (p. 282).
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A pratica do planejamento urbano no Brasil teve seu embridao na Era Vargas
(1930 -1945). Vargas investiu na reestruturacao institucional, social, trabalhista e politica
do governo, na economia industrial e em empresas estatais. Nas décadas de 1940 e 1950,
foram criadas instituicdes de urbanismo sob a concepcao do planejamento urbano
como atribuicdo do governo, conforme difundido pelo planejamento funcionalista.
Departamentos municipais de urbanismo, comissdes técnicas das cidades e instituicoes
federais como o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) (1945) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (1959) comprovaram
a preocupagao emergente em planejar o desenvolvimento pais. Formaram-se, ainda,
institutos de estudos e pesquisas urbanas como o Instituto Brasileiro de Administracao
Municipal (IBAM) e bancos destinados ao financiamento de obras publicas como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (1952).

A centralidade e o autoritarismo da Ditadura Militar (1964 a 1985) mudaram
o regime politico do pais e difundiram mais 6rgaos federais com intuito de impulsionar
o desenvolvimento nacional. Nesse contexto, foi criado, em 1964, o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), e, subordinado a ele, o Servico Federal de Habitagcdo e Urbanismo
(SERFHAU), este ultimo 6rgao teve a prerrogativa de elaborar e coordenara politica nacional
de planejamento integrado e desenvolvimento regional. O SERFHAU durou onze anos e
movimentou a producdo de planejamento urbano, disseminando a pratica funcionalista e
tecnocratica de planejamento no pais. Apesar do montante de investimento, quase todos
os planos urbanos nao foram colocados em pratica.

Flavio Villaga (1999) denomina esse periodo de “planejamento integrado e
superplanos”, em que “os planos ndo poderiam limitar-se a obras de remodelacdo urbana,
eles deveriam ser integrados tanto do ponto de vista interdisciplinar como do ponto de
vista espacial, integrando a cidade em sua regidao” (p. 212). Nos anos 1970, apds a fase
SERFHAU, “os planos passam da complexidade, do rebuscamento técnico e da sofisticacdo
intelectual para o plano singelo, simples [...] feito pelos préprios técnicos municipais” (p.
221). Na década de 1980, ainda segundo Villaga, ha um distanciamento da elaboragdo dos
planos urbanos, ou da pratica do planejamento urbano, e das agdes do poder publico,
ou das intervengdes urbanas. Inclusive, os 6rgaos de planejamento se transformaram em
institutos de pesquisas. “O planejamento urbano no Brasil passa a ser identificado como
uma atividade intelectual de elaborar planos. Uma atividade fechada dentro de si prépria,

desvinculada das politicas publicas e da agao concreta do Estado” (p. 222).
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Atualmente, a pratica do planejamento urbano, no Brasil, se reflete na elaboragao
de planos diretores. Na década de 1990, a elaboragao de planos diretores municipais voltou
ao cenario politico quando a sua elaboragao se tornou constitucionalmente obrigatéria™
para as cidades com mais de vinte mil habitantes ou com caracteristicas excepcionais, como
as cidades-patrimonio. O plano diretor passou a ser um projeto de lei e claramente um
instrumento politico. E foi entdo que as cidades de médio e de pequeno porte, e notadamente

as cidades- patriménio, entraram no circuito brasileiro de planejamento urbano.

A década de 1990 foi considerada como fim de um periodo na histéria do planejamento
urbano brasileiro porque marca o inicio do seu processo de politizagao, fruto do avanco da
consciéncia e organizagao populares. Essa politizagdo ficou clara desde as metodologias de
elaboracao e dos conteudos de alguns planos até os debates travados, nos legislativos e fora
deles, em varias cidades importantes do pais. (VILLACA, 1999, p. 235)

A politizagdo levantada por Villaga (1999) na década de 1990 culminou na
aprovacao, em 2000, da Lei do Estatuto da Cidade", lei federal que regulamenta a politica
urbana e apresenta novos instrumentos de uso, ocupagao e promogao do solo urbano. O
Estatuto incrementa as formas de planejamento e gestdo municipal ao exigir que se cumpra
a funcdo social da propriedade e a participacdo ativa da sociedade, e ao regulamentar
a pratica de iniciativas publico-privadas. A funcdo social da cidade e do planejamento
urbano ndo s6 conta com a exacerbacao de novas construgdes e modernas infraestruturas
urbanas, mas também deve garantir a preservagao e o uso equilibrado dos bens ambientais
e patrimoniais, em prol do desenvolvimento urbano e humano.

Diante da instituicdo do Estatuto das Cidades, em que a gestdo municipal e a
gestdo participativa ganham importantes instrumentos legais, abre-se aqui um espaco
para colocar um debate levantado por Souza (2006) sobre planejamento e gestao, quando
aponta que alguns autores tendem a eliminar uma das praticas ou confundi-las enquanto
conceitos. Souza (2006) esclarece que o planejamento se remete ao futuro, de médio
e longo prazo; e a gestao se remete ao presente, a gerir uma situagdo com 0s recursos

disponiveis.

10 Os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988 tratam da politica urbana do pais.
11 Estatuto da Cidade, Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta e incrementa os artigos 182 e 183 da Consti-
tuicdo Federal.
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Encarados desta forma, gestao e planejamento ndo sio termos nem intercambiaveis,
nem concorrentes; eles dizem respeito a diferentes tipos de atividades, atividades
essas complementares uma em relagdo a outra e que nao se encontram em relagao
hierarquica entre si, mas tdo somente possuem referenciais temporais distintos.
Teoricamente, o planejamento é a preparagao para a gestao futura, em que o que
se busca é evitar ou, pelo menos, minimizar problemas além de ampliar margens de
manobra; quanto a gestdo, ela é, ou deveria ser, a0 menos em parte, a administragio
das condi¢des e dos resultados que o planejamento pretérito ajudou a construir.
(SOUZA, 2006, p. 151)

Relacionando planejamento, gestdo e sociedade, Souza (2006, p. 260) mostra que
“planejar e gerir uma cidade envolve, diretamente, a vida de uma coletividade. Planejar e
gerir uma cidade nao significa planejar e gerir coisas, mas planejar e gerir relagdes sociais”.

Souza (2006) também alerta sobre a criagdo de instrumentos de regulacao
urbana, de certa forma “flexibilizadores”, como as operacdes consorciadas e a criacdo de
zonas especiais, que enfraquecem o poder regulatério do Estado, pois “se substitui em larga
medida um controle mais ambicioso do solo urbano por um imediatismo mercadologico,
em cujo ambito, para atender ao capital privado, as regras podem ser transgredidas
sem maiores cerimdnias, em meio a negociagdes e parcerias entre o Poder Publico e os
investidores” (p. 164).

Retornando ao processo de planejamento urbano brasileiro, Vainer (2007)
afirma que o modelo de planejamento estratégico “vem sendo difundido no Brasil e na
América Latina pela agdo combinada de diferentes agéncias multilaterais (BIRD, Habitat)
e de consultores internacionais, sobretudo cataldos®, cujo o agressivo marketing aciona,
de maneira sistematica, o sucesso de Barcelona”(p.75). Vainer (2007) reforca que “o
planejamento estratégico, segundo seus defensores, deve ser adotado pelos governos
locais em razao de estarem as cidades submetidas as mesmas condi¢des e desafios que as
empresas” (p. 76). Segundo Marcio Valéncia (2007), no pais, “o planejamento estratégico
de cidades estabelece-se, assim, como uma forte caracteristica do desenvolvimento urbano
contemporaneo, a partir dos anos 1990, dando novo impulso as reformas dos centros e
outras areas degradadas das cidades”. Otilia Arantes (2007, p. 13) afirma que a gestdo, a

sociedade e os urbanistas tém se apoiado em “uma espécie de teorema-padrao”.

12 Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Programa das Nagdes Unidas para os Assenta-
mentos Humanos (Habitat).
13 Vainer (2007) destaca como consultores cataldos Manuel de Forn, Jordi Borja e Manuel Castells.
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Que as cidades s6 se tornardo protagonistas privilegiadas, como a ldade da Informagao
Ihes promete se, e somente se, forem devidamente dotadas de um Plano Estratégico
capaz de gerar respostas competitivas aos desafios da globalizagdo, e isto a cada
oportunidade de renovagdo urbana que porventura se apresente na forma de uma
possivel vantagem comparativa a ser criada.

Entdo, “para efeito de seu planejamento, a cidade toma como protétipo a
empresa privada” (VAINER, 2007, p. 85). A “cidade-empresarial” assume os conceitos de
produtividade, competitividade e subordinacao a légica do mercado e fortalece parcerias
entre o publico e o privado. “Ver a cidade como empresa significa, essencialmente,
concebé-la e instaura-la como agente econdmico que atua no contexto de um mercado
e que encontra neste mercado a regra e o modelo do planejamento e a execucdo de suas
acoes” (VAINER, 2007, p. 86). O planejamento estratégico, entdo, considera a cidade como
uma empresa, o espaco urbano como uma mercadoria que deve ser vendida e consumida,
onde as qualidades e especificidades do lugar devem contribuir para a construcdo e o
fortalecimento daimagem da cidade e do marketing urbano. O foco central do planejamento
passa a ser a problematica da “competitividade urbana’, onde o planejamento estratégico
é assumido como base do desenvolvimento urbano.

Marcelo de Souza (2006) entende que a “competitividade urbana” também
esta refletida na dialética gestdo e planejamento. Imaginava-se que o planejamento
funcionalista e tecnocrata, classificado por Souza (2006) como classico ou regulatério,
poderia “disciplinar o capital privado em prol do bem comum” (p.164), enquanto o
planejamento estratégico, denominado por Sousa (2006) como “empresarialismo urbano”,

€ obcecado pela gestdo, porém ndo rompe com o tecnocratismo.

Se o velho planejamento regulatério simplesmente esvazia o planejamento de sua
dimensdo politica ao ser refratario a debate publico, a gestdo e o planejamento
empresarialista (planejamento estratégico de cidades) igualmente sio despolitizadores,
pois se limitam a caricaturar a politica sob a forma de parcerias publico-privadas e
encenagdes de participagdo. (SOUZA, 2006, p.165)

Vainer (2007) apresenta outra faceta da despolitizacdo do planejamento
estratégico ao afirmar que “a instauracido da cidade-empresa constitui, em tudo e por
tudo, uma negacio radical da cidade enquanto espaco politico — enquanto polis” (p.91). E
embutida, na ideologia de planejamento, uma consciéncia de crise e de patriotismo, onde

a consciéncia de crise é um “sentimento fugaz” que, com a promocéo da cidade, através
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da originalidade do desenho urbano e do fortalecimento da identidade local, transforma-
se num “consciente e duravel patriotismo de cidade [que], ao contrario do sentimento de
crise, ndo é condicdo, mas resultado do préprio projeto — na verdade, é simultaneamente

resultado e condi¢do” (p.94).Nas palavras de Harvey (1992):

A produgdo orquestrada de uma imagem condutora, se bem-sucedida, também
contribui para a solidariedade social através do orgulho civico e da lealdade a um lugar.
Mais importante do que isso, em minha opinido, € o modo como a imagem urbana
oferece refigio mental num mundo que se tornou pequeno a ponto de parecer quase
sem lugar.

A imagem da cidade atrai investimentos e fortalece a afetividade da populagao.
Como apontado por Vainer (2007), isso faz parte da estratégia de marketing urbano. Porém,
essa relacdo positiva da sociedade com a cidade também pode contribuir para solidificar a
pratica da gestdo participativa, desde que nao seja ofuscada pela busca incessante e a todo
custo pelo capital. A ideologia por uma atrativa imagem da cidade nao pode ofuscar os
problemas urbanos que verdadeiramente necessitam ser solucionados no planejamento
urbano. Especialmente no Brasil, os principais problemas urbanos nao estdo na questao da
imagem, mas sim na infraestrutura de servicos e equipamentos urbanos de saneamento
basico, circulagdo, transporte publico, habitacdo e assisténcia social. Negar esses problemas
€ negar as necessidades primordiais da sociedade; é, também, negar a cidade como espago
social, é negar o papel politico que o planejamento urbano deve possuir.

Nesse novo arcabouco estratégico, Arantes (2007) apresenta o papel da cultura
na producao das cidades. A “cidade-cultural-empresarial” é a conjungdo entre o modelo
europeu de requalificacdes urbanisticas, de interven¢des pontuais de valorizagdo do
lugar, especialmente por intermédio da insercao de novos equipamentos, e exploragao
cultural e empresarial como base para o desenvolvimento urbano; e o modelo americano
da cidade como maquina de riquezas, da substituicao do controle da expansdo pelo
incentivo ao crescimento urbano e da unido de investimentos pubicos e privados para
produzir a nova configuracao urbana. A autora mostra que gerar respostas competitivas
aos desafios da globalizacdo é rechear as cidades com equipamentos que alimentem a vida
cultural e empresarial — museus, centro de convencdes, hotéis, aeroportos e shoppings. As
intervencdes urbanas focam na insercdo desses novos equipamentos e na valorizacdo da

cultura local, em especial patriménios culturais, capazes de contribuir para a atragao de
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investimentos (capital) e pessoas. Estas sdo formas de investimento apontadas por Harvey
(1992): a consolidagdo de centro de consumo (turismo) e centro de negocios, em que a
cidade é uma mercadoria consumida por meio dos seus equipamentos e espagos urbanos.

Toda mercadoria tem como fim o consumo e a “cidade-mercadoria” deve ser
vendida. “O que é que, afinal de contas, se vende quando se pde a venda uma cidade?”
(VAINER, 2007, p. 78). Eis o trabalho do marketing urbano: detectar, por meio do diagnostico
da cidade e dos mercados, qual o tipo de consumidor sensivel aos atributos que a cidade
oferece. Dai a dualidade em oferecer, simultaneamente, espacos e equipamentos com
padrdes internacionais — centros de convencdes, parques industriais, aeroportos, hotéis,
shoppings — e espacos que deem singularidade e identidade ao lugar. Nesse contexto, o

patrimoénio cultural é mercadoria valiosa para o marketing urbano (VAINER, 2007, p. 78):

Desde os anos 1980, disseminam-se os discursos sobre o city marketing, a cidade como
mercadoria global. A necessidade de atrair fluxos de capital que, em tese, garantiriam
a sobrevivéncia e o crescimento das cidades, faz com que muitas delas adquiram
o pacote de tecnologias gerencias do urbano. Tal pacote inclui o planejamento
estratégico, a criagdo de consensos entre os cidaddos, o patriotismo de cidades, etc.
(LEITE, 2006, p.49)

Assim como no planejamento e no desenvolvimento, o conceito de patriménio
foi se transformando nas Gltimas décadas. Segundo Medeiros (2002), “conservar e proteger
o que se convencionou chamar, hoje, de patrimonio cultural ou patriménio mundial parece
ser um dogma de carater universal” (p. 34). Porém, o conceito de patriménio cultural é
“uma construgao social alicercada no processo de expansdo do conceito de monumento
historico” (p. 34), que, junto aos termos monumento e patrimonio, revela-se como as
“palavras-raizes” desse processo. Antes da Revolugao Industrial, o conceito de monumento
histoérico aproximava-se dos atributos “de autenticidade, de antiguidade, de rememoracao,
de excegdo, de historicidade, de arte... no decorrer dos anos, [0 conceito] adquire uma
outra feicdo associada a reconceituacdo destes antigos valores e ao surgimento de novos,
como o valor de representatividade, o valor de exemplaridade, o valor de identidade e o
valor de nacionalidade” (p. 34). Com o advento do Estado Moderno, o monumento passa
a ser visto como objeto repleto de “significado simbdlico de lugar de memoéria [...] [com]
propriedade de comunicar socialmente, de representar o Estado-Nagdo, [podendo se

falar], entdo, em patrimonio historico ou patrimonio historico e artistico nacional” (p. 35).
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Enfim, entre 1830 e 1960, o patrimdnio historico e artistico nacional conhece
expansdes sucessivas [...] as transformacdes e expansdes vividas por este conceito
em termos ndo apenas de valor, mas também, de tipologia, de quadro cronoldgico,
de publico e da legislagdo e disciplinas associadas a preservacdo patrimonial. No
que diz respeito a tipologia, [...] conhece uma primeira expansao quando vai além
das categorias de bens moveis e imdveis e se estende a natureza, compreendida,
entdo, como paisagem, e aos objetos e sitios de carater arqueoldgicos. Ainda
na primeira metade do século XX, a nocdo de patrimdnio histdrico e artistico
nacional, enquanto bem imovel edificado, imobiliario, conhece uma primeira
expansdo quando passa da concepcio de ‘edificio isolado’ a de ‘edificio isolado
contextualizado’. Dai, o conceito evolui do edificio ao seu entorno mais imediato.
Paralelamente as expansdes valorativas e cronoldgicas [...], a tematica patrimonial
conquista [...] um publico mais amplo, ainda que circunscrito a uma pequena elite
composta, majoritariamente, de técnicos especializados, intelectuais e politicos.
[..] No ambito das disciplinas voltadas a preservagdo patrimonial, estas também
constituem apenas uma das dimensdes do processo global [..] na direcdo da
concepcao de patrimonio cultural [...]. Ao longo deste processo, duas categorias
maiores de protecao patrimonial se revelam: a restauragao' e a renovagao
urbana™. (MEDEIRQS, 2002, p. 41)

Até a década de 1950, “a questdo patrimonial constitui-se como um fato nacional,
um projeto de construcdo de cada uma das nagoes individualmente” (MEDEIROS, 2002, p.
44). Tal fato comega a mudar com a criacdo da ONU e da UNESCO, a Secretaria de Cultura
das Nagdes Unidas. Entdo, a construgdo do patrimonio cultural passa a ter um carater de
valor mundial. O marco da instituicao de patrimdnios culturais mundiais é a campanha

internacional pela protecdo do patrimonio cultural da Nabia, no Egito, em 1960.

Etapa inaugural de uma série de campanhas internacionais que a sucedem, a
Campanha do Egito conduz a comunidade internacional a uma consciéncia maior
acerca daimportancia da questao da preservacdo patrimonial e, a partir dai, a organizar
de forma mais eficaz e sistematica sua protecdo, por meio de Recomendagdes e
Convengdes Internacionais dirigidas aos diversos Estados-membros. Pois é justamente
apos o langamento desta campanha inicial que aparecem, quase trinta anos depois da
Carta de Atenas, os primeiros documentos internacionais referentes a preservacdo dos
bens patrimoniais em situagdo de paz. (MEDEIROS, 2002, p. 45)

14 Sobre os conceitos e praticas de restauragao, aconselha-se, dentre outras, a leitura de autores como John Ruskin,
Eugene Emmanuel Viollet-le-Duc, Camilo Boito, Cerare Brandi (Colegdo Artes e Oficios, da Editora Atelié Editorial) e
William Morris.

15 A pratica da renovagao urbana é vinculada a pratica do planejamento funcionalista, em que a ordem era renovar, fazer
nova toda area urbana. A protecéo e a valorizagido do patriménio incidiam especificamente sobre os monumentos, sem
considerar o seu entorno (edificagdes vernaculares) ou o tragado urbano preexistente. O que demonstra visdo limitada
da cidade como patrimoénio.
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O outro marco para consolidacdo do conceito de patrimonio cultural é o Il
Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos Historicos®, em
1964. Elabora-se a Carta de Veneza, onde “a apologia a0 monumento historico, enquanto
edificio isolado de carater monumental, [defendido pela Carta de Atenas e pela pratica da
renovagao urbana], cede lugar ao reconhecimento da dimensao urbana, do sitio urbano,
como expressiao do patrimoénio cultural” (MEDEIRQOS, 2002, p. 44). O reconhecimento
do sitio urbano passa, entdo, a caracterizar a existéncia de cidades-patrimonio, e a té-las
como cidades singulares no ambito da competitividade urbana, pois a mercadoria espaco
urbano passa a ser uma mercadoria reconhecidamente excepcional pela esfera regional,

nacional ou internacional.

Espago urbano, sitio urbano... Pensa-lo como uma das dimensoes de producao do
patrimonio cultural, talvez, inclusive, a mais importante, pressupde reconhecé-
lo enquanto construcgao social de carater urbano. Ou, em outras palavras, significa
concebé-lo a partir da invencdo do patrimonio cultural em sua concepgdo mais
ampla, através da sua elaboragao como lugar de memorias plurais, palco de producao
e reproducdo sociais do espago urbano e objeto de institucionalizacdo pelo Estado.
[..] Afinal, o tecido urbano é um conjunto de exemplares de arquiteturas maiores
e menores que, ao longo do tempo, vao se substituindo umas as outras, refletindo,
fisicamente, as transformagdes da sociedade que o cria e o vivencia, segundo suas
necessidades e crencas e conflitos. [..] Em resumo, transforma-se a sociedade,
modificam-se as formas de materializagdo desta no espago, mas a relagdo espago/
sociedade permanece. (MEDEIROS, 2002, p. 46)

Carlos Lemos (2006), entdo, subdivide a “mercadoria” Patrim6nio Cultural
em trés grandes categorias: o meio ambiente — elementos pertencentes a natureza; o
conhecimento, as técnicas e o saber fazer — elementos ndo tangiveis que demonstram a
interacdo do homem com o meio ambiente; e os bens culturais — coisas, objetos, artefatos
e construcOes obtidas a partir do saber fazer. Sobre a instituicdo do que preservar, Lemos

(2006) aponta dois parametros: apropriacao do espaco, ou seja, a identificacdo das relagdes

16 Em 1931, “a capital grega abriga [..] a primeira conferéncia internacional em torno da questdo da preservagao do
patrimonio cultural [...] um primeiro passo rumo a mundializagdo da pratica de construgio de patriménios culturais. [...]
se segue a Il Grande Guerra [...] uma nova perspectiva dos encontros internacionais, que se constrdi ainda a sombra [...]
das transformagdes politico-econémicas e culturais do pos-guerra”. Em 1933, Atenas acolhe a IV edicdo do Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), “que se desenvolve em torno do tema central de A Cidade Funcional e
cujos debates resultam na famosa Carta de Atenas (JEANNERET-GRIS, 1957) de autoria de Le Corbusier”. “Entre a Carta
de Atenas de 1933 e a Recomendacao Relativa a Salvaguarda da Beleza e do Carater das Paisagens e Sitios de 1962, o tnico
documento referente ao patrimonio langado pela UNESCO é a Convengéo sobre a Protegio dos Bens Culturais em Caso
de Conflito Armado, adotada em 14 de maio de 1954 em Haia” (MEDEIROS, 2002, p. 45).
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entre o tracado urbano e o sitio original, verificando o terreno, as técnicas construtivas
e as convicgoes intelectuais; e a relacdo espacial do tracado urbano com as edificacdes
e os espacos livres publicos e privados com énfase na preservagao das visuais cénicas. E

Medeiros (2002) complementa:

Qualquer que seja a instdncia em que o processo de construgao social do patriménio
cultural se estabeleca, considera-se que este tende a funcionar, segundo defini¢do de
Pierre Bourdieu, como um campo, caracterizado pelas relagdes entre diversas forcas
de carater econémico, politico, cultural e simbdlico, bem como pelas lutas em prol da
conservagao ou transformacédo destas mesmas relagdes de forgas. Trata-se de entender
a coexisténcia, em um mesmo campo, o patrimonial, de mais de uma instancia de
acdo: a local, a nacional e a supranacional. (MEDEIROS, 2002, p. 22)

Percebe-se, pela evolu¢do do proprio conceito de patriménio cultural, que o
debate sobre a preservacao patrimonial vai além da agao local, nacional ou internacional
de assegurar, por meio de uma legislacdo apropriada, a protecdo e a conservacao dos
bens arquitetdnicos, urbanisticos, arqueoldgicos ou ambientais, contra a intervengao do
homem, que, na maioria das vezes, intervém para destruir ou descaracterizar o patriménio
cultural. Tal como ndo se limita as questdes relativas as técnicas de restauro e conservagao
dos bens patrimoniais. O debate se propde a inserir o patrimonio cultural como meio
de desenvolvimento local, contribuindo para aprimorar o espago urbano das cidades-
patrimdnio por meio da valorizagdo dos bens culturais nelas existentes e contribuir para
melhorar a qualidade de vida da populagao habitante.

No Brasil, o Instituto do Patrimonio Histérico Nacional (IPHAN), 6rgao federal
responsavel pela eleicdo, preservacao e fiscalizacdo dos bens histéricos, é fundado em
19377. Até os anos de 1970, a institui¢cdo atuou cumprindo suas atribuicdes de identificacdo,
catalogacdo, restauragao, preservacao, fiscalizacdo e difusao dos bens culturais no territorio
brasileiro, periodo em que “as politicas publicas devotadas a protecdo patrimonial
[cambiaram] de acordo com os conceitos de identidade nacional dos governos que se
[sucederam] no poder” (FUNARI & PELEGRINI, 2006, p. 47).

A década de 1970 é marcada pelo Programa de Reconstrugao das Cidades
Historicas, incrementando o turismo no pais (1973); pela implantacao da Politica Nacional

de Cultura (1975); pela parceria entre o Brasil e a UNESCO, quando o pais implementa a

17 Em 1937, foi instituido o Decreto Lei n° 25, instrumento legal que organiza a politica brasileira de tombamento, pre-
servacao e fiscalizagdo do patrimonio histérico e artistico nacional, até os dias de hoje.
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Convengao do Patrimonio Mundial (1977); pela reforma administrativa do IPHAN, que
cria Diretorias Regionais para descentralizar a acdo patrimonial e difundir sua atuagao; e
pela criacdo de 6rgdos estaduais e municipais em prol da protecdo dos bens histéricos e
naturais. “A descentralizacdo das politicas de preservacao no Brasil representou [..] uma
etapa de transicdo em que o patrimdnio vai sendo incorporado as politicas publicas, se
articulado ao desenvolvimento regional e ao incremento do turismo” (LEITE, 2006, p. 26).

As agdes e politicas de valorizacao e conservacao do patrimonio nacional foram
ampliadas e mais bem divulgadas a partir dos anos 1990, quando surge “o desenvolvimento de
um novo modelo de preservacdo do patriménio no Brasil, cuja principal orientacdo revela-se
na frase do entdo ministro da Cultura, Francisco Weffort (1999): O patriménio cultural no Brasil

ndo é s uma questdo de cultura, mas também de matéria econdmica” (LEITE, 2006, p. 26).

Essa ampliagdo da nogdo dos bens a serem preservados foi reforcada pelas politicas
publicas de incentivo fiscal, voltada para a cultura. A Lei n° 2.505/1986, conhecida
como Lei Sarney, constituiu, de um lado, um significativo impulso no dmbito da
protecdo do patrimonio. Mas, de outro, propiciou o desenfreado desenvolvimento do
marketing cultural, que se consolidou nos anos 90. A¢des pelo patriménio tornavam-
se veiculos de propaganda empresarial que, ndo raro, espetacularizavam o patrimoénio,
tornando-o como produto cultural (uma mera mercadoria). O Decreto n° 8.313,
conhecido como Lei Rouanet, editado em dezembro de 1991, também reiterou os
principios norteadores da Lei Sarney e instituiu o Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac), cujo proposito central era incentivar e desenvolver projetos culturais
por intermédio de recursos oriundos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e do Fundo
de Investimento Cultural e Artistico (Ficart). (FUNARI & PELEGRINI, 2006, p. 50)

Além dessas leis de incentivo nacional, o Brasil celebrou, ainda nos anos 90, “o maior
acordo financeiro de sua histdria, através da parceria entre o Ministério da Cultura e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Desse consorcio, [..] que envolveu, também, a
participacdo de empresas nacionais, surgiu o Programa Monumenta/BID” (LEITE, 2006, p. 27).
O Monumenta é um programa estratégico do Ministério da Cultura com apoio da UNESCO. As
negociacdes com o BID, que apoia o programa financeiramente, iniciaram em 1995, mas apenas
em 2000 o Programa efetivamente comegou a atuar no pais. O conceito do Monumenta procura
conjugar a recuperacgao e preservagao do patriménio com o desenvolvimento economico e
social, atuando em cidades-patrimonio protegidas pelo IPHAN.

Leite (2006) relembra que a relagao entre politica de preservagao e economia ndo

era algo novo, agora sendo cada vez mais acentuada, visto que cultura se transformava em
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produto, esta forma de empreendimento havia sido empregado em intervengdes em Paris,
ja no ano de 1962; e apontada na Carta de Veneza (1964) e no Encontro de Quito (1967),
com incentivo as parecerias publico-privadas nas praticas preservacionistas e intervengoes

patrimoniais. Leite (2006) expde que, nos anos 1990,

acentuaram-se as perspectivas de preservagao voltada para o mercado. A participagao
do setor privado no gerenciamento das politicas de patrimonio transforma-o, de
bem simbdlico, em bem mercadoria cultural. O processo implica forma de interagao
baseada no consumo e pressupde, em primeiro lugar, uma operacionalizagdo dos
modos de preservacio a partir das necessidades do mercado. Na pratica, isso significa
uma selecao de bens que potencialmente pudesse corresponder as expectativas de
retorno financeiro dos altos investimentos privados. (LEITE, 2006, p. 27)

Funari e Pelegrini (2006) legitimam a afirmativa de Leite (2006), ao relembrarem
que, apesar das politicas preservacionistas no Brasil se predisporem a tratar a cidade como
documento, valorizando a complexidade do palimpsesto urbano como fato historico, “a
associacdodosbensculturaisao seuvalorde mercado corroborou paraaumentar o consumo
cultural e transformar a paisagem historicamente construida em ruinas patrimoniais de
marketing citadino, ou seja, transformar a cidade histdrica em objeto de consumo [...]
uma vez que, ndo raro, intervenc¢ao no conjunto histérico limita-se a recuperar apenas
a plasticidade expressa no tracado e nas caracteristicas estéticas das construcdes” (p.52).
Esses autores exemplificam esse tipo de intervengdo com a restauragao do Pelourinho, em
Salvador, e dos centros histdricos de Olinda e Recife, assim como com as contribui¢des
do Projeto Cores da Cidade®, no Rio de Janeiro, em Sao Paulo e em Fortaleza. Porém, os
autores também ressaltam que agdes de reabilitacdo e transformacao de areas patrimoniais
em areas de interesse turistico, onde se busca resgatar a memoria social e histdrica e ndo
apenas a reducdo do patrimoénio a cenarios, vem sendo implementadas em significativos
conjuntos patrimoniais pelo Monumenta.

Conclui-se que, no Brasil, o patrimonio permeia e influencia a identificacao da
sociedade com a sua cidade, pois “conta a historia” do lugar e esta repleto de significados

que sao vivenciados no cotidiano na populagdo. E, no ambito da competitividade urbana

18 O Projeto Cores da Cidade é patrocinado pela Fundagédo Roberto Marinho em parceria com fabricantes de tintas e
objetiva restaurar espacos e fachadas de uma determinada area urbana. Os proprietarios das edificagdes recebem o ma-
terial e sdo orientados por profissionais especialistas em restauro. A proposta é recuperar elementos de valor e de forma
nas fachadas, de modo que as edificagdes recoloridas se revalorizem e retomem sua importancia dentro do conjunto,
recuperando o ambiente urbano, de forma contemporanea.
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e da pratica do planejamento estratégico, o patriménio cultural apresenta-se nao s6 como
mercadoria, mas também como “moeda de valor” para fortalecer a imagem e subsidiar
o marketing da cidade. De modo que a preservagao vive a dialética do preservar como
significado histérico e do preservar como possibilidade de atratividade urbana. Ou, nas
palavras de Choay (2006), “os monumentos e o patrimoénio historico adquirem dupla
funcdo — obras que proporcionam saber e lazer, postas a disposicao de todos, mas também
produtos culturais, fabricados, empacotados e distribuidos para serem consumidos. A
metamorfose de seu valor de uso em valor econémico ocorre gracgas a engenharia cultural,

vasto empreendimento publico e privado” (p. 211).

[..] se a preservacdo busca assegurar, para cada um dos bens culturais em suas mais
diferentes manifestagoes, ndo somente a garantia da integridade fisica, mas também,
e, sobretudo, a permanéncia do seu significado social no tempo e no espago, a
composicdo, decomposicdo e recomposicdo destes significados apresentam, no
urbano, caracteristicas que escapam as pegas de museus, as bibliotecas, aos palacios
e As igrejas ou aos sitios naturais. E que, ao contréario do patriménio de bens méveis,
arquitetonicos ou naturais, o patrimonio urbano é vivido cotidianamente em
movimentos que permeiam a sociedade, da mesma maneira que a sociedade se
Ihe permeia, penetra, desloca, vive [...] uma dimensdo do patrimoénio, portanto, de
incomparavel visibilidade e complexidade. (MEDEIRQOS, 2002, p.67)

Perante o reconhecimento do patriménio cultural na escala urbana, do seu potencial
como mercadoria e imagem singular para a cidade, e da legitimidade das parecerias com
iniciativa privada nas politicas patrimoniais, emergem como formas de intervenciao urbana
a requalificacdo e a revitalizagdo, muito utilizadas no planejamento estratégico. Botelho
(2006) afirma que “as propostas de revitalizacao de centros urbanos, dadas a sua frequéncia
e abrangéncia tém ocupado um importante lugar na dinamica urbana contemporanea. Nas
Ultimas décadas, esses processos tém-se caracterizado por incorporarem a cultura como

conteudo diferenciador das varias experiéncias de revitalizacao” (p. 45).

E a dimensio urbana do patriménio cultural que retine as melhores condicdes para
a construgdo de uma estratégia de desenvolvimento. Isto porque, do ponto de vista
preservacionista, € na dimensao urbana que o patriménio cultural, em suas mais
variadas manifestagdes [..] encontra espaco de expressdo. (MEDEIROS, 2002, p.67)

Leite (2006) aponta como consequéncia da intervencdo urbana em areas

patrimoniais “a proliferacdo de servicos e produtos destinados ao consumo, com a qual
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os processos de gentrification sugerem uma elitizacao desses espacos” (p. 27). Esse tipo de
intervengao tem sido entendida como uma segregacdo espacial ndo pela renda, mas pela
estetizacdo da vida cotidiana”, ou seja, no consumo dos produtos e servicos que fazem
parte do dia a dia de uma classe média urbana que seleciona areas publicas especificas que

Ihes oferecam seguranca e lazer.

Entende-se gentrification como aquelasintervencdes urbanas voltadas ao city marketing
ou a transformagao de degradados sitios historicos em areas de entretenimento
urbano e consumo cultural. Objetivando modernizarrecursos potenciais para melhor
insercdo na concorréncia intercidades, através do uso estratégico do patrimonio, a
mais recorrente caracteristica dessas intervengoes urbanas tem sido a (re)locagdo
estética do passado, cujo padrdo alterado de praticas mimetizam o espago publico
para tornar o patrimonio uma mercadoria cultural, passivel de ser reapropriada pela
populacéo e pelo capital. (LEITE, 2006 p, 24)

Carlos Lemos (2006) ressalta que a preservacgao e as formas de intervencao urbana,
ao incidir sobre bens patrimoniais imdveis, muitas vezes os desvalorizam imobiliariamente
devido a restricdes de uso e de transformacdo do bem; mas também podem valoriza-lo
extremamente. “[...] o Patrimonio Histérico e Artistico, quer dizer, arquitetonico, constitui
um capital a ser mantido para render vantagens, principalmente através do turismo [...]
os monumentos de interesse arqueoldgico, histérico e artistico constituem também,
recursos econdmicos semelhantes as riquezas materiais do pais” (LEMOS, 2006, p. 86).
Arantes (2007) corrobora esse pensamento ao afirmar que, no ambito do planejamento
estratégico, em que o objetivo central é a atracdo de capital (investimentos), tudo passa
a ser uma questao de valor de troca. A cultura e o patrimdnio, entao, se tornam valiosas

mercadorias a serem manipuladas em prol do desenvolvimento urbano.

a verdade do nosso tempo, uma idade enfim inteiramente dominada pela compulsdo
da generalized bargaining (propria da integracdo social pelo valor de troca) em
que tudo se negocia (ndo ha texto pés-moderno em que nio se esteja negociando
alguma coisa), de imagens a outros itens menos simbolicos [..]. O que, alias, ndo
deveria surpreender, pois o seu cenario de origem vem a ser de movimento de volta
a cidade, no mais das vezes dando origem aos conhecidos processos de gentrification
(ou revitalizagdo urbana, conforme preferem seus promotores) em grande parte
desencadeados pelo reencontro glamoroso entre Cultura (urbana ou ndo) e Capital”.
(ARANTES, 2007, p. 14)
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O patrimonio cultural é evidenciado nesse reencontro e o bem cultural é o palco
urbano para os novos equipamentos e o trunfo para enfatizar a peculiaridade do lugar.
Uma identidade cultural deve ser afirmada e divulgada, e, pela imagem da cidade, ser
garantida a atracdo de investimentos. “A logica do capitalismo contemporaneo tornou-se
cultural” (ARANTES, 2007, p.41) e a nova urbanistica se ancora no poder da identidade e da
imagem, de modo que “o planejamento estratégico é, antes de tudo, um empreendimento
de comunicacdo e promocao” (ARANTES, 2007, p. 17). Ora, o que esta “em promogao é
um produto inédito, a saber, a propria cidade, que ndo se vende se ndo se fizer acompanhar
por uma adequada politica de imagem marketing” (ARANTES, 2007, p.41).

Na conjuntura do patriménio cultural, da imagem da cidade e do planejamento
urbano contemporaneo, Harvey (1992) apresenta um paralelo entre as praticas modernas
(planejamento funcionalista) e pds-modernas (planejamento estratégico) de intervengao
urbana, reafirmando que, diante da crescente competitividade urbana, o patriménio

cultural é moeda de valor para o fortalecimento ou a construcdo da imagem da cidade.

Quando ndo ha uma heranga real suficiente para fundamentar uma imagem urbana
atraente, torna-se imprescindivel a construcdo de uma imagem nos moldes da
imitacao, [..] ou de um sentido especial de um lugar, através do planejamento urbano
de caracteristicas especiais. [..] Esta é a razdo légica do abandono das regras do
modernismo arquitetdnico universalizante e desprovido de um sentido local, bem
como do surgimento dos historicismos ecléticos da arquitetura poés-moderna. [..]
Assim, os limites da arquitetura modernista tiveram que ser ultrapassados no sentido
de uma arquitetura de espetaculos, de ornamentos e de interagao social, com atengao
especial para aimagem do lugar [..]. A tendéncia p6s-modernista para a exumagao de
estilos passados, para a reconstrugao, imitacéo e referéncias histdricas, e para a réplica
direta de estilos vernaculares locais pode ser interpretada como parte essencial de um
grandioso empreendimento ideoldgico no sentido de criar, com resultados lucrativos,
um sentido de lugar individualizado num mundo em processo de encolhimento.
(HARVEY, 1992)

Maria Cristina Simao (2006), de um angulo diferente do apresentado por Harvey
(1992), aponta o abandono do funcionalismo no planejamento das cidades-patriménio e

a mudanga na concepgao de planejamento e gestao:

O modelo estabelecido de cidade funcional afeta os sitios urbanos antigos, uma vez
que a construgdo dessa sociedade do futuro implicava romper com as estruturas
sociais, econ6micas, politicas e, principalmente, espaciais. A cidade antiga nao
respondia mais as necessidades da cidade moderna, nao possuia delimitagao rigorosa
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de fungdes e mesclava habitar, trabalhar, recrear e circular. [...] Novas solu¢des eram
pensadas para as cidades, que precisavam funcionar, ser racionais, atender as funcdes
previamente definidas. As novas solugdes de cidades idealizadas no inicio do século XX
baseavam-se na crenca de que o planejamento global resolveria todos os problemas
urbanos, criando novas cidades e abandonando aquelas existentes a propria sorte. [No
entanto], entende-se, atualmente, que a discussao acerca de alternativas de gestdo
de cidades, abrangendo todos os seus aspectos, tem reflexos diretos na viabilizagao e
continuidade do préprio municipio enquanto organismo vivo e autbnomo [...] Novas
abordagens sobre o planejamento e a gestdo urbana surgem, tanto tedrica como
praticamente, distanciando-se dos grandes planos diretores, baseados em extensos
diagnosticos e com conceituagao e aplicagao sob responsabilidade estrita do Estado.
(SIMAQ, 2006, p. 20 e p. 26-27)

Medeiros (2006) faz um comparativo entre as praticas de constru¢ido do
patrimoénio histérico e artistico cultural, valorado pelo planejamento funcionalista, e as
praticas do patrimoénio cultural, apontado como mercadoria de valor no planejamento
estratégico. O patrimonio historico e artistico cultural “associa-se ao vetor cultural do
desenvolvimento através da producao e transferéncia do valor de memoéria, vincula-se
a ideia de patrimonio enquanto bem imovel, como monumento isolado, exemplar de
uma arquitetura erudita e elege a renovagao como modelo de intervengdo/preservagao
do urbano” (p. 52). O patrimoénio cultural insere-se no ambito nacional e internacional
em que se legitimam os direitos culturais e se elegem agentes institucionais como
intermediarios das intervengoes, “apresenta-se como instrumento de geracao de valor
econOmico, seja através do turismo, seja por meio de outros indicadores de modelos
de desenvolvimento, remete ao conceito ampliado de patrimonio edificado como
conjunto urbano constituido de arquiteturas maiores e menores, e faz dos planos de
reabilitacdo [ou requalificagdo] o instrumento principal de intervencao e preservacao
urbanas” (p. 52).

Marcio Valéncia (2007) tenta “compreender o papel que deve ter o patrimdnio
historico para o desenvolvimento das cidades contemporaneas” ao estudar acgoes
como reabilitacdo urbana, conservagao e preservacao dos sitios histéricos com o foco
contemporaneo do planejamento estratégico, dando énfase ao “marketing urbano”, as
“cidades-mercadoria” e as “cidades-empresa” como forma de desenvolvimento. E conclui
que o planejamento estratégico torna-se cada vez mais presente no modo de ordenar e
promover o desenvolvimento urbano contemporaneo brasileiro. Porém, alerta que este
planejar nao enxerga a cidade como um todo, mas como partes e se apropria da forma

pontual e exacerbante p6s-moderna de intervir nas cidades.
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Harvey (1989) mostra que a forma pds-moderna de intervir nas cidades, adotadas
nos planejamentos estratégicos, é contraria aos grandes projetos de renovacdo urbana
(tabula rasa) das reformas modernistas, nos quais prevalecia uma visao global em larga
escala, planos grandiosos, baseados no zoneamento funcional de atividades urbanas. As
intervengdes urbanas partem de estratégias diversificadas e organicas, que objetivam a
revitalizacdo e o desenvolvimento pontual de uma area da cidade. O conjunto dos projetos
estratégicos implantados se configura como uma colagem de espacos. “A cidade-colagem
€ agora o tema e a revitalizacdo urbana substitui a vilificada renovagao urbana como

palavra-chave do léxico dos planejadores” (HARVEY, 1989 p. 46).

O pds-modernismo cultiva um conceito do tecido urbano como algo necessariamente
fragmentado, um palimpsesto de formas passadas superpostas umas as outras e uma
colagem de usos correntes, muitos dos quais podem ser efémeros. Como é possivel
comandar uma metrépole exceto em pedagos, o projeto urbano (e observa-se que
os pds-modernistas antes projetam do que planejam) deseja somente ser sensivel
as tradi¢des vernaculas, as historias locais, aos desejos e necessidades e fantasias
particulares, gerando formas arquitetonicas especializadas, e até altamente sob
medida, que podem variar dos espagos intimos e personalizados ao esplendor do
espetaculo, passando pela monumentalidade tradicional. (HARVEY, 1989, p. 69)

Francesc Mundz (2008) mostra que o planejamento estratégico tem conduzindo
a intervencdo urbana pontual, privilegiado areas da cidade pela inser¢do de equipamentos
(objetos) de padrao internacional, considerados, no planejamento estratégico, essenciais
para a atratividade urbana. A esta forma de intervencdo Muiioz (2008) intitulou “la
geografia objetualizada de los contenedores: del urbanismo de los lugares al (hub)banismo
de los fluxos” (p.47). “Hub” é um termo mais utilizado no meio tecnologico, que significa
transmissores, conectores de distribuicao, radiodifusores. O termo “contenedores”, expresso
no sentido de contéiner. Entao, seria a geografia de objetos contéineres, equipamentos
urbanos fechados em si, autbnomos — como os “nao lugares”; dispostos pontualmente
como transmissores do desenvolvimento e distribuidores dos fluxos, sem que haja uma

preocupacgao mais efetiva quanto a continuidade, com o todo urbano.

Estos espacios autobnomos y autonorreferenciados — como centros comerciales,
museos metropolitanos, parques tematicos, o estaciones intermodales y aeropuertos,
donde el area de shopping es cada vez mas importante — se configuran como puntos
em el territorio que organizan flujos de movilidad a escala regional incluso pueden
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ser espacios habitados por poblaciones flotoantes de forma habitual. En esse sentido,
pueden enetnderse como hubs em el territério y su importancia es tal el urbanismo
de la calles, plazes y vivendas, com su conjunto de normativas, direciones e imaginario
sobre la forma urbana se revela insuficiente para explicar el conjunto de interaciones
que estos artefatos autistas representan. Um urbanismo que no genera tejidos, ni
estabelece soluciones de continuidade, ni se define por la colmatacion de espacios, ni
acumula espacios construidos. Este urbanismo de los hubs genera, em cambio, uma
geografia urbana hecha de objetos. (MUNOZ, 2008, p. 47)

Murioz (2008) afirma, ainda, que as politicas que incentivam a venda da cidade
também priorizam essa forma estratégica e fragmentada de intervencao urbana, porque sao
criados cenarios urbanos e as demais areas das cidades sdo esquecidas e até abandonadas

pelos empreendedores urbanos:

Em um contexto general de crisis de las formas tradicionales de planeamento
urbano esta orientacioén acabd priorizando la venta de la ciudad como um produto
claramente orientado hacia um mercado transnacional. Em este proceso de venta
de ciudades y lugares se han visto implicados simultaneamente varios factores pero
las politicas urbanas han contribuindo en buena medida al escenario final porque
han assumido como su principal cometido la transformacion econémica vy fisica de
algunos fragmentos especificos de la ciudad, previamente selecionados de la estrutura
urbana. La puesta em venta de estos lugares revela asi uma transicion de la ideia de
cambiar la ciudad [..] (MUNOZ, 2008, p. 55)

Arantes (2007) enfatiza que, com a incessante busca por uma colocag¢ao no mercado
da competitividade urbana, cada vez menos se fala e se pensa na realidade da cidade. Tanto os
discursos, quanto as agdes foram dominados pela producdo de mercadorias urbanas. “Fala-se
cada vez menos em racionalidade, funcionalidade, zoneamento, plano diretor, etc, e cada vez
mais em requalificacdo, mas em termos tais que a énfase deixa de estar predominantemente
na ordem técnica do Plano” (ARANTES, 2007, p.15). O arquiteto urbanista se transforma
em “planejador-empreendedor”, o “intermediario-cultural” entre as oportunidades para
alavancar os investimentos, o planejamento estratégico e os projetos estratégicos, que utilizam
as conceituagdes como requalificacdo, revitalizagdo, reabilitacdo, revalorizagao, reciclagem,
promocdo, etc. como formas de intervencdo urbana. Diante disso, Arantes (2007) mostra
que “o planejamento dito estratégico pode nao ser mais do que um outro eufemismo para
gentrificacion, sem, no entanto, afirmar que sejam exatamente a mesma coisa — quem sabe a
sua apoteose: uma cidade estrategicamente planificada de A a Z nada mais seria, enfim, do que

uma cidade inteiramente gentrificada” (ARANTES, 2007, p.31):
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a gentrificacdo é uma resposta especifica da maquina urbana de crescimento a uma
conjuntura histérica marcada pela desindustrializagdo e consequente desinvestimento
de areas urbanas significativas, a terceirizagao crescente das cidades, a preconizagdo
da forga de trabalho remanescente e sobretudo a presenca desestabilizadora de uma
underclass fora do mercado [..] a longa marcha dos novos pioneiros urbanos foi
saudada desde o inicio pela coalizio de sempre entre mundo dos negocios, midia e
burocracia publica [..]. Ai o embrido de uma mudanga emblematica: a medida que a
cultura passava a ser o principal negdcio das cidades em vias de gentrificacdo, ficava
cada vez mais evidente para os agentes envolvidos na operagdo que era ela, a cultura,
um dos mais poderosos meios de controle urbano no atual momento de restruturagao
da dominagdo mundial. (ARANTES, 2007, p.31-33)

Assim como Harvey (1992), Lemos (2006) considera a cidade um artefato que
se renova sobre si mesmo. “Um artefato que pulsa, que vive, que permanentemente se
transforma, que se autodevora e se expande em novos tecidos recriados para atender a
outras demandas sucessivas de programas em permanente renovagao” (p.46). O autor
lembra que a contextualizagdo e as relacdes vivenciadas pelo patrimonio historico,
especialmente as relagdes espaciais, sdo o que garantem autenticidade e significado
aos bens culturais. E alerta que a busca por uma imagem singular, especialmente nas
intervencoes de requalificacdo e revitalizacdo urbana, podem se equivocar diante do
processo de industrializacdo e se confrontar com a padronizacdo, com a reprodutibilidade,

com o pastiche ou com a distorcao da memoria histdrica, social e cultural do proprio lugar.

Com os tempos modernos, os objetos deixaram de ser feitos a mao. A indUstria
acelerou a sua producio, vomitando-os em idénticas faturas. E a producio em
série. E a multiplicagio, e como as maquinas vdo a todos os lugares, os variados
patrimonios culturais de variados lugares vao tendendo a uma uniformizacgdo, a uma
universalizagdo. E os meios de comunicagdo informam tudo, tudo ensinam, tudo
exigem em condicionamentos mil. E o caminho da padronizacio. (LEMOS, 2006, p.19)

Valéncia (2007) reforca a preocupagido de Lemos (2006) ao afirmar que, apesar
de o patrimdnio cultural possuir conotagdes simbodlicas, politicas e sociais, as politicas
de requalificagdo urbana “transformam centros histéricos em simulacros de um tempo
passado que nunca existiu”, ou seja, desvinculados dos reais fatores historicos e sociais do
lugar. Os espacos transformados normalmente destinam-se a uma “populagdo solvavel™ de

visitantes ilustres e abonados locais”, onde “patrimoénio historico é o patrimoénio histérico

19 Mufioz (2008) utiliza o termo “poblaciones flotoante” no mesmo sentido de populagéo solvavel.
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das elites ou é aquele por elas escolhidos”, comuns nos processos de gentrificacao e de
cenarios urbanos criados como imagem exclusivamente para a venda da cidade e para
atrair os turistas passantes. Valenca (2007) afirma que, na era da reprodutibilidade técnica
da obra de arte, as cidades, diante da crescente competitividade urbana, acabam sendo
“todas iguais” e transformam-se em objetos de “fetiche do mercado mundial”, e entdo

conclui: “a histéria das cidades segue num continuo de alienagéo - desalienacao”.

O papel da preservacdo do patriménio cultural nacional extrapola, hoje, os limites da
historia e da memoria, uma vez que comeca a cumprir um papel econémico e social.
Assim, pesquisar sobre a preservagdo cultural e compreendé-la implica desvendar
ndo somente as caracteristicas culturais, mas, sobretudo, avaliar as possibilidades de
ampliar o leque de atividades econdmicas dos nucleos urbanos possuidores de acervo
cultural. (SIMAQ, 2006, p. 17)

“Ora a cidade histdrica, assim como monumento individual, é transformada em
produto de consumo cultural, ora pode ser destinada a fins econdmicos que se beneficiem
simbolicamente de seu status historico e patrimonial, mas que a ela ndo se subordinam”
(CHOAY, 2006, p. 224). Ou seja, ora o patrimoénio cultural é produto de consumo,
usufruido principalmente pelo mercado do turismo, que, muitas vezes, dele depende; ora
o patrimonio cultural, pelo simples fato de existir, beneficia o mercado imobiliario; porém
o mercado imobilidrio independe do patriménio. Em suma, a valorizagdo alcanca mais
diretamente os mercados imobilidrio e turistico.

As cidades-patriménio normalmente tém o turismo como a principal atratividade
urbana. Atividade é beneficiada tanto pela globalizagao, que motiva o intercambio cultural
mundial, tendo a televisao e a internet como principais meios de publicidade; quanto pela
evolucao dos transportes, possibilitando um menor tempo de deslocamento. A dialética
da globalizacdo também ¢é a dialética da atividade turistica, a0 mesmo tempo em que
se aproxima do mundo e nele se busca as referéncias para intervir e ofertar os diversos
servicos, equipamentos e espacos cultural e empresarial, é necessario reforcar o significado
do lugar, as qualidades singulares da cidade, como o diferencial do produto ofertado.

Carlos Lemos (2006) mostra que a atividade turistica tem sido a grande vila na
distorcao e na segregacao dos bens culturais preservados, ao passo dos “simulacros de um

tempo passado que nunca existiu”, apontados por Valenca (2007).
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Os interesses econémicos estdo confirmando que hoje se preserva em atendimento
as exigéncias do turismo, a grande industria moderna, que maneja quantias incriveis
enquanto vai forjando nos sitios visitados imagens, as vezes ressuscitadas, definidoras
de peculiaridades culturais regionais [...] O turismo nasceu em volta de bens culturais
paisagisticos e arquitetdnicos preservados e, hoje, cada vez mais, vai exigindo a
criagdo de mais cenarios, de mais exotismos, provocando quadros artificiais, inclusive.
(LEMOS, 2006, p. 29)

Maria Cristina Simdo (2006) defende que “o turismo é proposto como uma
atividade econdmica possivel de ser desenvolvida nos nucleos urbanos preservados,
compativel com a protegao do patrimonio cultural e introdutor de melhores condigoes
de vida para a populagio local” (p.13), porém ressalta que “a introducdo do turismo como
atividade econdmica sustentavel e a preservacao do patriménio cultural ocorrem se a
cidade assumir localmente o papel determinante na definicdo de suas metas e efetivar um
processo de planejamento integrado e contextualizado” (p.14). O municipio deve ser o
protagonista das acdes e planos de desenvolvimento turistico, assim como da integracao e
gestao com o plano de desenvolvimento municipal e as agdes preservacionistas.

Como ja dito, além do turismo, o mercado imobiliario também pode ser
diretamente beneficiado pela valorizacao do patriménio cultural. Como regra, o mercado
imobiliario é excludente e, muitas vezes, essa apropriacao das areas historicas pelo mercado
imobilidrio acarreta a perda de parte da sua originalidade social e cultural, pois a populagao
primaria do lugar acaba por ser “expulsa”. Nas palavras de Choay (2006), “a embalagem que
se da ao patrimonio histérico urbano tendo em vista seu consumo cultural, assim como
fato de ser alvo de investimentos do mercado imobiliario de prestigio, tende a excluir
dele as populagdes locais ou nao privilegiadas e, com elas, suas atividades tradicionais e
modestamente cotidianas” (p. 226).

Tal problematica também é levantada por Lemos (2006), porém, na realidade,
excludente da maioria das cidades-patriménio brasileiras, cidades e populagoes
necessitadas de melhorias na qualidade de vida e na infraestrutura basica. O autor aponta
como pilares da politica preservacionista o planejamento de recuperacao de nucleos
historicos e a implantacdo dos projetos de recuperagao com um viés social, porém alerta
que “o grande problema é o baixo poder aquisitivo dos ocupantes de monumentos aliado
a sua costumeira indiferenca as questdes de preservacao cultural, pois, em principio, quase
todasas nossas ditas cidades historicas sao bastante pobres e destituidas de melhoramentos

basicos e de populacdo humilde e obviamente mal instruida” (p.98).
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Especialmente nas cidades-patriménio, a existéncia dos mercados de turismo e
imobiliario atinge diretamente a interacdo entre o planejar, o preservar e o desenvolver, que
primordialmente devem ser buscadas por meio de instrumentos legais de planejamento
urbano e preservacdo patrimonial.

Omercadodo turismoesta diretamente vinculadoaglobalizagio, aofortalecimentoda
imagem da cidade e a promocdo urbana através do marketing urbano. Nas cidades-patriménio,
se faz necessario garantir a preservacdo do patrimoénio cultural e de toda a ambiéncia urbana,
especialmente quando da implantacdo dos projetos estratégicos de restauracao e reabilitacio
dos edificios historicos a novos usos e de requalificacao de espagos urbanos. Também se faz
importante planejar previamente a atracdo e a inser¢cdo de novos equipamentos e edificios
contemporaneos, assim como a criagdo de novas areas publicas ou de cultura e lazer, verificando
seus impactos urbanos e regulamentando os limites e as formas de intervencao urbana. O
mercado imobilidrio relaciona-se com toda a economia urbana e vincula-se aos conceitos
de “cidade-empresarial’, atratividade urbana, redes globais de cidade e, consequentemente, a
imagem e ao marketing urbano. Faz-se necessarioimputar, no planejamento urbano das cidades-
patrimonio, as primicias basicas de preservacao patrimonial, tal como volumetrias, gabaritos,
parcelamento do solo, etc; assim como planejar e ordenar o uso e a ocupacdo (zoneamento
urbano) da area tombada e, também, de seu entorno preservado e nio preservado, definir
areas de expansdo urbana, assim como as projecdes necessarias a infraestrutura basica.

Conclui-se tal reflexdo sobre o planejar, o preservar e o desenvolver das cidades-
patrimdnios, para posteriormente apresentar o objeto de estudo que ira conduzir a segunda
parte desta Dissertacao, resgatando duas citacdes contidas da Introdugdo. A primeira, de
Simao (2006), que “grita” pela urgéncia das cidades-patrimonios serem percebidas e, portanto,
planejadas como cidades que possuem conflitos comuns as demais cidades, além do fato de
serem patrimonios culturais. E a segunda, de Vainer (2007), que conclui que, diante de tantas
reformulacdes de conceitos e praticas por quais passam e vivem o planejamento urbano, e em
especial o planejamento urbano no Brasil, ha urgente necessidade de se redefinir conceitos,

instrumentos, e formas de participacao e gestao urbana.

Os nucleos preservados sdo cidades como todas as outras, complexas, dinamicas,
simbolicas. Reduzi-los a objetos estanques, a obras de arte, constitui, hoje, um
equivoco que pode acabar por matar os proprios valores a serem preservados |[...]
ha que se considerar o tecido urbano como uma rede refletindo a historicidade
e a dinamica urbana atual [..] devem ser pensadas alternativas para estas cidades,
adequadas as suas especificidades, para solucionar problemas como saneamento
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basico, infraestrutura de servicos e equipamentos urbanos, circulagio e transporte
coletivo, economia estagnada ou em declinio, crescimento urbano desordenado
[...] alternativas sociopoliticas e econdmicas é fundamental para que essas cidades
alcancem o patamar da viabilidade. (SIMAOQ, 2006, p. 59)

Na verdade, é o conjunto da cidade e do poder local que esta sendo redefinido. O
conceito de cidade, e com ele os conceitos de poder publico e de governo da cidade
sdo investidos de novos significados, numa operacgdo que tem como um dos esteios
a transformacgdo da cidade em sujeito/ator econdmico [..] e mais especificamente
num sujeito/ator cuja natureza mercantil e empresarial instaura o poder de uma nova
logica. (VAINER, 2007, p. 89)

2. CONTEXTUALIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O debate do Planejar — Preservar — Desenvolver tem continuidade no intuito de
compreender como as cidades-patrimonio brasileiras de médio e pequeno porte estao
empregando o planejamento e o patrimonio cultural em prol do desenvolvimento urbano,
levando em consideragao nao so6 a correlagdo das normas e legislacdes, mas também a
competitividade urbana perante as cidades brasileiras de maior porte, reconhecidas
nacional ou internacionalmente, como Rio de Janeiro, Salvador, Olinda, Ouro Preto e
Sao Luis. A atualidade do assunto esta, principalmente, no fato das cidades-patrimonio
brasileiras estarem vivenciando os processos de planejamento urbano e insercao nacional
pela implantagdo das estratégias de atracdao de investimentos.

Assim, foi selecionado, como objeto de estudo, um conjunto de seis documentos
(cf. QUADRO 1) de planejamento urbano e preservacido patrimonial, desenvolvidos
entre 1997 e 2008 para a cidade de Sobral. O recorte temporal é definido pelo periodo
de elaboragao dos documentos, sendo em 1997 o inicio da elaboragao do Estudo de
Tombamento Federal de Conjunto Urbanistico da Cidade de Sobral (ETF/Sobral) e do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral (PDDU (2000)) e, em 2008, a conclusao dos
ultimos documentos selecionados como objeto de estudo: o Plano Diretor Participativo
(PDP (2008)) e as Normas de Preservacao do Sitio Historico Urbano de Sobral (NPSHUS).
Na TABELA 1, sao apresentados, cronologicamente, os fatos relacionados a elaboracao e
legalizacdo dos documentos. Para compreender o perfil contemporaneo de planejamento,
preservacdao e desenvolvimento urbano pelo qual a cidade de Sobral esta passando e,
consequentemente, compreender a elaboragao dos documentos a serem estudados, sera

apresentado, em seguida, um breve historico.
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QUADRO 1
Estudo de Plano 0 0
Tombamento Plano Regional de (= [=8 Normas de
Federal do Diretor de Desenvolvimento 8 8 Preservacao
Conjunto Desenvolvimento Urbano Vale do Plano Diretor do Sitio Histérico
Urbanistico da Urbano de Acarad Plano de Participativo Urbano de
Cidade de Sobral Sobral Governo de Sobral Sobral
PDR Vale Por Amor
ETF/Sobral PDDU (2000) do Acarau a Sobral PDP (2008) NPSHUS
TABELA 1

ELABORAGCAO DOS DOCUMENTOS DE PLANEJAMENTO
E PRESERVACAO DE SOBRAL 1997 a 2008

Elaboragao do ETF/Sobral

1997
Inicio da elaboragido do PDDU (2000)

1999 Promulgado Decreto Oficial de Tombamento Federal em 28 de outubro de 1999 - Portaria
Federal n° 392.
Concluido o PDDU (2000)

2000
Aprovada Lei do Plano Diretor em 01 de fevereiro de 2000 - Lei Municipal Complementar n° 005
Elaboragdo do PDR Vale do Acarali

2003

Realizagdo do Inventario: INBI-SU*

2004 | Elaboragao do Plano Por Amor a Sobral

2005 | Realizagao dos Inventarios: INCEU, IBA, INFAC

2006 | Inicio da revisdo do PDDU (2000)/elaboragcao do PDP (2008)

Concluido PDP (2008)

2008 | Aprovada Lei Municipal Complementar do Plano Diretor em 15 de dezembro de 2008
Elaboragdo das NPSHUS

2.1 SOBRAL EM NUMEROS

A cidade de Sobral localiza-se no Noroeste do Estado do Cear4 e dista 240 km da
capital Fortaleza (cf. FIGURA 1). Segundo o censo de 2010 do IBGE, a populagao de Sobral
é de 188.233 habitantes, sendo a quinta maior do Estado e a segunda maior populagao de
cidades do interior. A populacao é equilibradamente distribuida entre homens e mulheres
e predominantemente residente em areas urbanas, aproximadamente 88%. Numa area de

2.123 km?, possui densidade de 88,67 habitantes/km?>.

20 Para descrigao dos Inventarios, cf. Capitulo II, p. 199.
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A cidade tem o quinto Produto Interno Bruto (PIB) do Estado, RS 1.702. 060.000
(IBGE, 2008), perdendo para os polos industriais de Fortaleza, Maracanal e Caucaia, na
Regiao Metropolitana, e para a cidade de Juazeiro do Norte, na regiao Sudeste do Estado.
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,699, equiparado com o do Estado, que

€ 0,7, e abaixo da média do pais, que é 0,766 (PNDU, 2000) (cf. TABELA 2).

TABELA 2
Localizagdo Noroeste do Estado do Ceara
Distancia até Fortaleza 240 km
Acessos principais BR-222 (Ceara - Piaui), CE — 362, CE - 403
Clima Tropical quente e seco - temperatura média 30 °C — altitude 69°
Area 2.123 km?
Acidentes Geograficos Rio Acaral (Norte) e Serra da Meruoca (Sul)
188.233 habitantes (IBGE, 2010) — 52 maior do Estado
Populagédo - - -
88% residentes urbanos e 12% residentes rurais
Densidade 88,67 hab./km*
IDH 0,699, médio (PNUD, 2000)
PIB 1.702.060.000 (IBGE, 2008) — 5° estado

2.2 BREVE HISTORICO

A colonizagdo do sertao Nordestino ocorreu por conta da pecuaria. As boiadas
tracavam seus caminhos ao logo dos rios, vetor de expansao e localizagdo das vilas
cearenses. Muitas povoagoes se instalaram no Vale do Acarad, em destaque a Fazenda
Caicara, localizada no encontro dos caminhos do boi (cf. FIGURA 2), prenunciando o
papel de polo comercial e regional que a Vila Distinta de Sobral, assim denominada pela
corte portuguesa em 1773, ocuparia. No livro O Lado Esquerdo do Rio Acarau, Herbert
Rocha, conta a histéria de Sobral, dividindo-a em quatro momentos: O Gado, O Comércio,
O Algodao e A Industria.

Em “O Gado”, final do século XVII a meados do século XVIII, Rocha (2003) observa
que a pecuaria ndo foi o Unico fator de ocupacao. A atuacdo da Igreja contribuiu para o
desbravamento do sertdo por meio das expedices jesuiticas. A Igreja Matriz (1742), a Casa
de Camara e Cadeia (1775) e o conjunto de casas, incluindo a Casa do Capitao-Mor, definem
a nucleo inicial da cidade (cf. FIGURA 3). A catedral ruiu em 1764 e somente em 1781 foi

inaugurada a nova Matriz (cf. IGURA 3). Enquanto isso, a elite passou a frequentar a Igreja
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do Rosario (1777), origem do segundo nucleo urbano, Largo do Rosario (cf. FIGURA 4).
A malha urbana peculiar se consolidou quando uma quadra triangular se formou no encontro
da Rua Velha do Rosario, caminho dos escravos, com a Rua Nova do Rosario, caminho da
burguesia®' e a ligacdo entre as vias se fez por uma travessa curva, conhecida como Becco do
Cotovelo (cf. FIGURA 5). Posteriormente, os principios pombalinos da malha xadrez foram

incorporados, mantendo o Becco e o Largo como registro do tragado vernacular.

FIGURA 2 - ANTIGOS CAMINHOS DO BOI
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Fonte: PDP (2008)

21 A Rua Velha do Rosario ligava o matadouro a Igreja. A Rua Nova do Rosario liga a Praga da Matriz ao Largo do Rosario,

criada para que a burguesia ndo cruzasse com os escravos, pois esta frequentou o Largo do Rosario enquanto a nova
Matriz era construida.

FIGURA 3 - PRACA DA IGREJA MATRIZ

—t
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FIGURA 4 - LARGO DO ROSARIO FIGURA 5 - BECCO DO COTOVELO

-

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

“O Comércio” surgiu como apoio ao transporte do gado as oficinas de salga e
a distribuicdo do charque aos centros consumidores. Do final do século XVIII a metade
do séc. XIX, “o comércio, atividade essencialmente urbana, desenvolveu-se e diversificou-
se, aumentando ainda mais o poder econémico e politico de Sobral” (ROCHA, 2003,
p.66). Perante as secas®, o carater polarizador e a vitalidade econémica, sustentados pelo
comércio, continuaram a motivar transformagdes sociopoliticas e urbanas. Em 1841, a
Vila foi elevada a categoria de cidade, igrejas foram construidas e os sobrados burgueses”
(cf. FIGURAS 6 e 7) enriqueciam a cidade, que ganhou novo Mercado Plblico (1842) e
nova Casa de Camara e Cadeia (1848). O antigo mercado, demolido em 1935, articulou e
integrou os nucleos da Matriz e do Rosario, consolidando o lugar do comércio principal.
Hoje o espacgo é marcado pela Praga da Coluna da Hora (cf. FIGURA 8), que foi reformada

e teve sua coluna reconstruida em 2008.

22 Piores secas do periodo - 1777 e 1790 a 1793.
23 Os sobrados se caracterizam pelo uso misto: comércio no térreo e a habitagdo no nivel superior.
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FIGURA 6 FIGURA 7
SOBRADO CEL. IGNACIO G. PARENTE SOLAR FERNADES MENDES

Fonte: ROCHA (2003)

FIGURA 8 - ANTIGA PRACA DA COLUNA DA HORA
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Fonte: ROCHA (2003)

Rocha (2003) demarca “O Algodao” entre meados do século XIX e comego
do século XX. O plantio do algodao se intensificou a partir da Guerra de Secessao
Americana (1860 a 1865) e, mesmo depois, a Inglaterra continuou consumindo o
algodao brasileiro. No Estado do Cear3, linhas férreas foram implantadas e obras
emergenciais construidas — acudes, mercados, cemitérios, cadeias, pontes, quartéis,
estradas — para minimizar os desastres que ocorreram com a seca de 1877 e prevenir

novos acontecimentos tragicos. Em Sobral, construiu-se a Cadeia Publica (1879), a
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estrada para Meruoca e inaugurou-se a ferrovia Camocim — Sobral (1882) (cf. FIGURA
9). A fase aurea ocorreu quando a matéria-prima se voltou para o mercado interno. A
Fabrica de Tecido de Sobral (1887) e a empresa Saboya, Albuquerque e Cia montaram
uma grande infraestrutura de industrializagdo e comercializacao do algodéo, passando
ainfluenciar na politica e nas transformacoes do espaco urbano. Linhas de bonde (1894)
foram implantadas para o transporte de mercadorias e passageiros. Os sobrados com
oitdes enobrecidos, principal expressdo arquitetonica sobralense (cf. FIGURAS 6 e 7),
e o Teatro Sao Jodo, de 1889, no estilo neoclassico (cf. FIGURA 10), foram construidos

como simbolo da supremacia burguesa.

FIGURA 9 - ANTIGA PLANTA DA CIDADE DE SOBRAL (1880)

Fonte: ROCHA (2003)
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FIGURA 10 - TEATRO SAO JOAO

”

Fonte: Wellington Macedo

“A IndGstria” comecou em meados do século XX quando o processo de
industrializacdo se intensificou no pais. Em 2006, Rocha (2003) escreveu novos textos*, nos
quais subdividiu 0 momento em trés fases. A primeira, vinculada ao algodao e a extragao
de 6leos vegetais, marcada pela Fabrica de Tecidos (1887) (cf. IGURA 11), pela Companhia
Industrial de Algodio e Oleos (CIDAO) (1921) e pela Companhia de Luz e Forca de Sobral
(1924). O momento foi de expansdo urbana e econdmica até a década de 1940, quando

esse desenvolvimentismo perdeu forcas.

24 Herbert Rocha foi consultor de estudos urbanos e historicos da Revisdo do Plano Diretor Participativo (PDDU) e do
PDP, e escreveu os textos A Estrutura Fisica do Sitio Historico de Sobral e A Origem dos Distritos, como parte do
documento de caracterizagdo. llustrados com desenhos do arquiteto Antonio Campelo Costa, estes textos foram publi-
cados no livro Sobral da Origem dos Distritos, 2007.
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FIGURA 11 - FABRICA DE TECIDOS FIGURA 12 - SANTA CASA DE MISERICORDIA

Ernesto & Riby
Sobral - Ceard.

Fonte: ROCHA (2003)

A primeira fase também é marcada pela atuacdo do Bispo Dom José Tupinamba
da Frota. A Diocese da cidade de Sobral foi criada em 1915 e liderada por Dom José até
1959. O bispo, “além da assisténcia religiosa, educacional e cultural, empreendeu esforcos
significativos para a configuragdo do espaco urbano” (ROCHA, 2003, p.146). Suas obras
evocavam a hierarquiaaristocratica e buscavam induzir o crescimento urbano. A construcao
da Santa Casa de Misericordia (1925) (cf. FIGURA 12) proxima a Fabrica de Tecido, e oposta
a construgdo do Seminario da Betania (1934)%, localizado préximo a CIDAO, formou um
eixo de expansao urbana. Esse eixo permanece como um dos principais da cidade, onde é
possivel pontuar varias intervencdes realizadas por Dom José.

A segunda fase industrial é marcada pelo declinio econémico de Sobral e pela
hegemonia de Fortaleza sobre todo o territorio, e sobre o comércio e escoamento da producao
cearense. A construcdo da Ponte Othon de Alencar sobre o Rio Acarau (1935) e da estrada
Fortaleza — Sobral, concluida em 1949, enfraqueceu a soberania da “Princesa do Norte”* e a
cidade mergulhou em um periodo de defasagem politico-econémica (cf. FIGURA 13).

Em 1954, foi implantada a linha férrea Fortaleza — Sobral, que, somada ao Rio
Acarau, constituiu uma barreira fisica promotora da segregacdo socioespacial do Bairro
Centro, o que limitou a “expansao da area comercial, provocando, assim, a substituicao de
edificios antigos por outros novos em uma recaracterizacao das novas estruturas urbanas”
(ROCHA, 2003, p.126). Hoje o conjunto edificado do Sitio Historico de Sobral esta marcado
pela miscelanea de arquiteturas e pela justaposicao de imoveis com diversidade tipologica,

de escala, de uso e ocupacado do solo, em que se misturam repertérios populares e eruditos.

25 O local do Seminario da Betania é, desde 1968, sede da Universidade Estadual Vale do Acarati (UVA), responsavel por
grande parte da educagdo superior do Estado e pela atracdo de estudantes e professores para Sobral.
26 Princesa do Norte é um dos apelidos dados a cidade de Sobral por sua riqueza nos periodos do gado e do algodéo.
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A area compreendida entre o Rio Acarau e a linha férrea, denominada por Rocha (2003) de
“intratrilhos”, permaneceu, até o comeco dos anos 1980, como limite entre a classe rica e a
classe pobre (cf. FIGURA 14).

Em 1967, na gestdao de Jeronimo Pardo, Sobral teve o sue primeiro Plano Diretor,
porém inutilizado. O plano foi elaborado por uma equipe técnica local em parceria com lideres
comunitarios, e sob a diretrizes estabelecidas no Ill Plano Diretor da SUDENE e no Plano de
Acgao de Integragap do Governo Estatual, considerando ambitos regionais e estaduais

Algumas industrias se desenvolveram, mas apenas a Companhia de Cimento
Portland, do grupo Votorantim, se destacou. O declinio econdmico pairou sobre a cidade.
Ainda assim, sua estrutura urbana se expandiu. As migragdes rurais que ocorreram no pais
atingiram tanto as capitais quanto os polos regionais. Em Sobral, a populagao aumentou cinco
vezes na Ultima metade do século XX. Na mesma proporgao, cresceu a malha urbana, no
entanto desprovida de infraestrutura basica, como o saneamento basico e um sistema viario
adequado. A populacdo de baixa renda cercou a cidade em bolsdes habitacionais de precarias
condicdes de vida, muitas vezes ocupando areas alagaveis proximas aos recursos hidricos.

FIGURA 13 - PONTES DE ACESSO AO CENTRO DA CIDADE DE SOBRAL

ACIMA PONTE OTHON DE ALENCAR - PONTE VELHA

— ABAIXO PONTE DR. EUCLIDES FERREIRA GOMES - PONTE NOVA
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Na década de 1990, a instalagdo da Grendene (1993) marcou o inicio da terceira
fase industrial e atraiu novos empreendimentos, reinserido Sobral na participacdo do
PIB estadual. Sobral se destacou na rede de cidades do Nordeste por sua relacio com as
atividades economicas, primeiro com o charque (séc. XVIIl), depois com o algodao (sec.
XIX) e, no século XX, com o comércio e industrias de “capital nacional”. A implantacdo da
industria Grendene é marco da insercao de Sobral na rede nacional de cidades, periodo
no qual o Governo Estadual tinha por estratégia impulsionar a econonia cearense através
da interiorizacdo da atividade industrial. Destaca-se que o governador desta época era o
sobralense Ciro Gomes (na época filiado ao PSDB). Outro marco de inser¢ao nacional da
cidade de Sobral é o seu reconhecimento como patriménio cultural nacional em 1999.

O incremento nas receitas publicas motivou a atracdo de novos investimentos
e a compreensdo da cidade como uma empresa, o fator patrimoénio cultural incentiva o
entendimento da cultura como mercadoria. O plano diretor de desenvolvimento urbano
da cidade estava em pleno desenvolvimento, qual foi a postura diante desse novo universo
sobralense? Como o plano diretor entendeu a cidade e o patrimoénio cultural? Esses
primeiros fatos ja motivam a investigacao dos documentos que conduziram a preservacao
do sitio histérico e do plano diretor imediatamente aprovado.

Ressalta-se, também, como marco desta década de 1990, a inovacdo da gestao
publica, um novo grupo politico foi eleito, em 1996, para assumir o comando da Prefeitura
Municipal de Sobral, liderado pelo prefeito Cid Gomes (PSB). O municipio estava, por
cerca de trés décadas, sob o poderio de uma mesma coligagdo politica. Essa nova gestao
urbana encomendou e alavancou a elaboracao de planos de preservacdo e planejamento
urbano, que se proliferam em Sobral, aqui selecionados como objetos de estudo.

Primeiroo ETF/Sobral, realizadoem 1997, que originou o Decreto de Tombamento
de 1999. Em paralelo, o PDDU (2000), sendo aprovado em 2000 pela Camara Municipal de
Sobral como a lei municipal de ordenamento e desenvolvimento urbano. O PDR Vale do
Acarau, elaborado em 2003, objetivou orientar a politica estadual de ordenagao territorial
e desenvolvimento regional. Em 2004, o plano de governo municipal, Por Amor a Sobral,
elaborado para orientar a gestao de 2005-2008; uma continuidade dos oitos anos de gestao
de Cid Gomes. O ex- prefeito promoveu dois secretarios a prefeito - Lendnidas Cristino
(PSB) e vice-prefeito - Clodoveu de Arruda (PT). Este tltimo foi Secretario de Cultura,
acompanhando o processo de tombamento de Sobral, em 2008 assumiu a Superitendancia

Regional do IPHAN e atualmente encontra-se a frente da Prefreitura Municipal de Sobral.
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Em 2006, foi iniciada a revisio do PDDU (2000), com o intuito de equar a politica
urbana municipal ao Estatuto das Cidades, sendo o plano revisado e aprovado como
lei municipal complementar em 2008, o PDP (2008). E, por fim, também em 2008, foi
elaborado o documento que deu origem a Portaria Normativa, as NPSHUS.

Por serem documentos de registro e nao de planejamento ou de normas ou planos
de preservacao, os inventarios precedentes para a elaboragdo das NPSHUS, realizados 2003
e 2005, foram apenas rapidamente descritos. Sao quatro inventarios do sitio historico de
Sobral pelo IPHAN: INBISU, IBA, INFAC e INCEU”

Apesar de nao serem objetos de estudo, por ndo se enquadrarem na proposta
planejar — preservar — desenvolver, pois se vinculma-se especificmente ao debate do
desenvolvimento sustentavel e do meio ambiente; regista-se a existéncia dos documentos
Programa Municipal de Arborizacido e Conservagdo Ambiental (2005); e Agenda 21 Local
(2006) publicada como registro do processo de implantagdo da Agenda desde o ano 2002.

O Capitulo Il tratara de analisar os documentos eleitos como objetos de estudos e
a partir deles compreender por quais caminhos da preservagao e do planejamento urbano
a cidade e seu patrimonio cultural estdo sendo conduzidos para, por fim, mapear a Sobral
Planejada e Preservada da primeira década do século XXI.

FIGURA 14 -
PLANTA DE EVOLUGCAO URBANA DO CENTRO DE SOBRAL E POLIGONAL DE TOMBAMENTO

— AREA DE TOMBAMENTO RIGOR0SO
— ENTORNO - PROTEGAO A AREA TOMBADA

R POVOADO DA CAICARA - SEC XVIII

[ VILA REAL E DISTINTA DE SOBRAL - 1773
[ NUCLEO DO ROSARIO - 1777

[ SOBRAL - 1842

[ SOBRAL - 1884

Fonte: IPHAN - INCEU (2005)

27 Sobral é possui varios inventarios realizados pelo IPHAN. O primeiro inventario, o INBI-SU, foi realizado em 2003.
Os demais foram realizados em 2005: Inventario dos Bens Arquiteténicos (IBA), onde foram levantados os principais
monumentos da cidade; | Inventario das Fachadas (INFAC); | Inventario das Configuragdes Espaciais e Urbanas (INCEU).
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SOBRAL PLANEJADA E PRESERVADA
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1.INTRODUCAO

Este capituloapresentaaanalise do conjunto de documentos eleitos como objetos
de estudo. A anadlise dos documentos tem por parametro a realidade contemporanea
que o Planejar - Preservar — Desenvolver propoe entender, ou seja, como as cidades-
patriménio tém correlacionado as a¢des de planejamento e desenvolvimento urbano
com as agoes de preservagao dos bens culturais. Como os instrumentos de planejamento
urbano tém se integrado aos planos e acdes preservacionistas? Ou, sendo o patriménio
cultural fator de desenvolvimento urbano e promotor de uma imagem singular para as
cidades, como este tem sido incorporado aos planos diretores municipais?

A andlise dos documentos realiza-se a partir dos conceitos e palavras-chave,
estudados no primeiro capitulo desta dissertacdo, que definem o debate contemporaneo
sobre o planejamento urbano e a preservacdo patrimonial como: planejamento estratégico,
projetos estratégicos, cidade-empresa, cidade-mercadoria, cidade-cultural-empresarial, moeda
de valor ou de troca, imagem da cidade, marketing urbano, patrimonio cultural, bens culturais,
preservacao patrimonial, atracdo de investimentos, atividade turistica, competitividade urbana,
globalizagao, parcerias publico-privadas e desenvolvimento urbano.

A luz desses conceitos e palavras-chave, busca-se identificar, em cada documento,
o status legislativo, o objeto a ser planejado ou preservado, a estrutura de apresentacdo e
elaboracdo do documento, assim como o objetivo central; 0 entendimento atual e proposto
para a estruturacdo urbana (unidades de planejamento, zoneamento e sistema viario); as
diretrizes e propostas relativasao patrimoénio cultural e a poligonal de tombamento; a énfase
dada a atividade turistica; o entendimento ou conceito adotado para a cidade (cidade-
empresa, cidade-mercadoria, cidade-cultural-empresarial) e as propostas vinculadas ao
marketing urbano e a imagem da cidade; a participagao popular na elaboracdo dos planos;
as referéncias a outras legislacdes e aos demais documentos estudados; os projetos e agoes
estratégicas e as consideracdes e correlagdes relevantes sobre o planejar, o preservar e o
desenvolver da cidade.

A andlise também busca, nos documentos, elementos que demonstrem as
metodologias e os conceitos adotados e identifiquem a relacdo entre planejamento urbano
e patrimoénio cultural mediante o foco das cidades como empresas e dos bens culturais
como mercadoria, e sob a perspectiva da competitividade urbana. Aqui a investigacdo do

planejar ndo considera meramente a correlagao das normas e legislacdes que conduzem
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o preservar e o desenvolver da cidade, mas procura entender o que foi apontado como
necessario ao planejar para que o preservar e o desenvolver da cidade a coloquem no
ranque nacional da competitividade urbana.

Sao seis documentos a serem analisados, apresentados cronologicamente

conforme o QUADRO 1.

QUADRO 1
Estudo de Plano 0 0
Tombamento Plano Regional de o (=3 Normas de
Federal do Diretor de Desenvolvimento S Il Preservacao
Conjunto Desenvolvimento Urbano Vale do Plano Diretor do Sitio Histdrico
Urbanistico da Urbano de Acarau Plano de Participativo Urbano de
Cidade de Sobral Sobral Governo de Sobral Sobral

PDR Vale Por Amor

ETF/Sobral PDDU (2000) do Acarau a Sobral PDP (2008) NPSHUS

2. ESTUDO DE TOMBAMENTO FEDERAL DO CONJUNTO
URBANISTICO DA CIDADE DE SOBRAL - ETF/SOBRAL

(cf. ORGANOGRAMA 1)

O estudo para o tombamento federal do conjunto urbanistico da cidade de Sobral,
o ETF/Sobral, foi realizado em 1997 pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) em parceria com o Governo Estadual do Ceara e com a Prefeitura
Municipal de Sobral. O ETF/Sobral esta formalizado no IPHAN como o Processo n° 1.379-
T-97. Em 12 de agosto de 1999, na 182 reunido do Conselho Consultivo do Patrimonio
Cultural, foi decidida a homologa¢ao do tombamento do Conjunto Urbanistico da cidade
de Sobral, sendo promulgado o decreto oficial de tombamento federal em 28 de outubro
de 1999, por meio da Portaria Federal n° 392.

A andlise do ETF/Sobral ocorre sob a perspectiva da busca pela relagido
entre preservacao, planejamento e desenvolvimento urbano, ou seja, as observagoes
buscaram termos, metodologias, propostas ou indicacdes que apontem ou conduzam a
vinculagdo do estudo de tombamento as agdes de planejamento urbano que objetivam o
desenvolvimento da cidade. A segunda prerrogativa da analise exposta aqui é que ela foi
realizada a luz do terceiro capitulo da dissertacdo de mestrado de Romeu Duarte Junior.
Nesse capitulo, o autor analisa os ETF e aponta os “desdobramentos” do tombamento das

quatro cidades-patrimonio do Ceara: Icd, Aracati, Sobral e Vicosa do Ceara. Sua analise
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percorre detalhadamente textos e mapas que compdem os estudos, acrescendo criticas
com base na sua experiéncia como superintendente da 42 regional do IPHAN entre 1997 e
2008. As criticas e observacdes de Duarte Jr. (2005) ilustram esta analise e sio apresentadas
a medida que corroborarem para o objetivo do estudo. Duarte Jr. (2005) inicia o texto

descrevendo e qualificando o ETF/Sobral, destacando a caracteristica extensa do estudo.

A extensa instrugdo para tombamento federal do conjunto urbanistico de Sobral foi
finalizada pela equipe técnica da 4* SR/IPHAN em dezembro de 1997 e compreende
trés volumes, distribuidos da seguinte forma: o primeiro € composto de apresentagio,
metodologia para elaboracdo da pesquisa, meio fisico e etimologia, histérico e evolugdo
urbana, cartografia da evolugdo urbana e analise morfologica (nivel da percepcao —
analise a distancia); o segundo aborda, em continuagéo, analise morfoldgica (nivel da
percepgdo — o interior do espago urbano), nivel das informagdes secundarias, resumo
da cartografia da analise morfolégica, resumo do cruzamento dos dados histéricos e
morfologicos, recomendagdes, justificativa da proposta de tombamento, descricdo e
mapas das poligonais de tombamento e entorno, bibliografia e ficha técnica; e o terceiro
apresenta um conjunto de fotografias dos principais edificios e espagos do sitio historico,
com indicagdo de suas tomadas no mapa da cidade. (DUARTE JR,, 2005, p. 242)

A Apresentagéo|do ETF/Sobral tracou um breve histérico sobre as agoes

preservacionistas do IPHAN, “com a intencao de se construir um cenario a ser contraposto
por uma nova proposicao” (DUARTE JR., 2005, p. 242); expondo entendimentos relevantes
para a compreensdo do documento e da justificativa de tombamento do conjunto urbano
de Sobral, dentre os quais, a distingao entre “cidade-monumento” e “cidade-documento”.

As cidades-monumento seriam aquelas “areas urbanas [que] foram
tradicionalmente designadas patriménio com base no seu valor artistico”, cuja “afericdo
desse valor baseava-se, geralmente, na existéncia de um conjunto homogéneo de
edificacbes, representativo na histéria dos estilos e das manifestagdes arquitetonicas
julgadas relevantes para a formacao de nossa identidade-cultural” (IPHAN, 1997, p. 3).

As cidades-documento sdo aquelas cujo “valor histérico [é] tomado num sentido
amplo de registro de processos econdmicos e sociais” e onde o estudo para selecio e
tombamento preconiza as “etapas de formagéo e desenvolvimento do ntcleo urbano e a
identificacdo das marcas deixadas no espaco pelos processos historicos mais importantes”,
implicando a “possiblidade de tombamento de areas urbanas vistas como sem valor
artistico ou dotadas de conjuntos arquitetonicos heterogéneos e ja alterados” (IPHAN,

1997, p. 3). O estudo de tombamento assumiu que a afericio de valor patrimonial as
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cidades-monumento perdurou até os anos de 1950. Entre os anos 50 e 80, outros valores

compuseram o arcabouco de selecdo patrimonial de areas urbanas.

A cidade historica passa, progressivamente, a ser compreendida mais como um
testemunho da evolugédo da organizacdo social e menos como uma obra de arte, num
processo que se complementa somente na década de 80. Consolida-se, entdo, no seio
do IPHAN [..] uma nova abordagem tedrica para a fundamentagao dos tombamentos
de conjuntos urbanos. Estes sdo agora definidos como objetos culturais vinculados ndo
somente a arte e a arquitetura, mas, sobretudo, a histdria, a etimologia, a arqueologia e
a outras disciplinas. (IPHAN, 1997, p. 3)

A partir dos anos 1980, os tombamentos urbanos foram aferidos também
a cidades-documentos, onde o valor patrimonial passou a ser justificado “com
base no papel desempenhado pelo nucleo urbano na consolidagdo ou formagao do
territério brasileiro, como polo desencadeador da formacao de redes de cidades ou,
ainda, como documento de processos sociais e econdOmicos de relevancia nacional”
(IPHAN, 1997, p. 3). O ETF/Sobral aponta que, apesar de o “tombamento baseado
nos principios da nova historiografia” ter tido o “mérito de ampliar e relocar os
termos da selecio de acervo a ser preservado”, ficaram lacunas: “a analise dos
aspectos relativos a dimensiao morfologica do espaco urbano” e a “legitimacéo social
do ato do tombamento”, este Ultimo devido a desvinculagdo do “valor estético do
objeto alvo de protecao” (IPHAN, 1997, p. 4).

A nova proposta de estudo de tombamento ou “a [nova] metodologia para o
trabalho de selecdo e preservacdo de areas urbanas”, apresentada como pioneira para a
cidade de Sobral, foi apoiada no conceito de cidade-documento e na necessidade de utilizar
“técnicas de analise e apreensdo do espaco urbano que permitam listar as caracteristicas
morfologicas que a identificam, bem como as intervengdes que realcem ou prejudiquem o

seu desempenho” (IPHAN, 1997, p. 3-4).

Portanto, a investigacdo espacial do sitio historico, baseada na apreensio e
interpretacdo da forma da cidade tomada analitica e sinteticamente, é a grande
novidade metodoldgicaapresentadapelo ETF/Sobral, até entaoaindando desenvolvida
em qualquer outra instrugdo de tombamento e completamente diferente (para ndo
dizer antagbnica), como se vera, das demais elaboradas para Ico, Aracati e Vigosa do
Ceard, ainda mais se considerarmos os seus resultados e desdobramentos. (DUARTE

JR., 2005, p. 244)
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Além de apontar o uso de uma nova metodologia, expOs-se como objetivo do
ETF/Sobral elencar diretrizes para a preservacao do sitio tombado e intervir diretamente

no planejar e no desenvolver da cidade.

[..] os levantamentos empreendidos e os dados gerados nos estudos realizados
conduziram nao somente a uma selecdo dos objetos e aspectos a serem protegidos,
mas também a um elenco de recomendagdes que possibilitam encaminhar as acdes
necessarias a preservacao do conjunto. Para que o tombamento de areas urbanas
ndo seja indcuo ou nio resultante numa mera declaragdo de interesse, é preciso que
ela seja capaz de alterar a pratica do planejamento e intervir na dinamica urbana,
revertendo processos de perda e descaracterizagdo. (IPHAN, 1997, p.4)

Ainda foi reforcada a importancia da relagdo entre 6rgaos gestores ao declararem
que, sem o apoio da Secretaria de Cultura (SECULT) do Governo do Estado do Ceara e da
Prefeitura Municipal de Sobral nédo teria sido possivel realizar o ETF/Sobral, e que a acao

conjunta é fundamental para o progresso socioeconémico urbano:

Area urbana é, antes de mais nada, um fato socioecondmico que depende de muitos
fatores para manter-se preservada. As Gltimas discussdes sobre o tema indicam que
nao ha solugao para o problema fora da agao conjunta entre os varios niveis do poder
publico, do planejamento urbano e da agado educadora. No caso da cidade de Sobral,
acredita-se que a reunido do IPHAN, da SECULT e da Prefeitura em torno desse estudo
para tombamento é o primeiro e fundamental passo de uma proficua parceria em
favor do patrimonio dessa cidade. (IPHAN, 1997, p.4)

A Metodologia |apresentada no ETF/Sobral englobou “estudos sobre os

processos socioecondmicos e histéricos de formacdo e desenvolvimento da cidade e [a]
identificacdo das caracteristicas fisico-espaciais ou, mais genericamente morfolégicas, que
lhe conferem carater e identidade” e objetivou “identificar o modo como os processos
historicos deixaram a sua marca no espacgo urbano” (IPHAN, 1997, p.4). Nao é de interesse
adentrar os pormenores da nova Metodologia®, mas nas recomendagdes e diretrizes que
resultaram da sua aplicacdo. A Metodologia enfoca a morfologia urbana e a identificacao
de qualidades espaciais que conferem peculiaridade a cidade, utilizando a técnica de
apreensao do espaco urbano “a partir de sua forma fisica aparente, do seu uso e do seu

significado. [...] O sentido da utilizacdo de técnicas de apreensdo do espaco urbano [..] é

28 Essa Metodologia assemelha-se a do Inventario das Configuragdes Espaciais Urbanas (INCEU), cf. Capitulo Il = NP-
SHUS, p. 209.
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sistematizar a apreensdo, tornando-a mais objetiva e, portanto, operacional para fins de
planejamento da preservacdo dos lugares” (IPHAN, 1997, p. 8). Ou seja, a identificagdo
de lugares, zonas ou, como foi apresentada no estudo, a identificagdo de estruturas
morfoldgicas que ordenam o espacgo urbano nos quesitos fisicos, funcionais, perceptivos e
simbolicos?.

Para o conjunto urbano de Sobral, o estudo se realizou tanto de pontos de vista
externos (a distancia), quanto de pontos de vista internos da area urbana em analise, por
meio de imagens obtidas em percursos definidos sobre a estruturacdo urbana existente. Os
resultados das analises se traduziram em mapas resumos, que, por sua vez, se aglutinaram

e definiram as poligonais de protecdo rigorosa e de entorno.

Por fim, com base no processamento dos dados apreendidos, no mapeamento e na
explicitagdo das analises e avaliages realizadas, foram definidos setores urbanos tidos
como poligonais de preservagao rigorosa e de entorno e suas respectivas diretrizes de
protecdo e intervencdo que deverao orientar a normalizagdo e as agdes de projeto e
planejamento nessas areas. (DUARTE JR., 2005, p. 251)

O documento descreve o M¢io Fisico e Etimologia e relata o Historico e Evolugao

1° Vol.

|Urbana. Subdivide-se em quatro momentos: Ocupacao do Vale Acara(, A Fazenda Caicarae

o Curato de Nossa Senhora da Conceigao da Ribeira do Acarad, A Constituicao dos nucleos
da Matriz e do Rosario e Ocupacao e Expansao do Espaco Urbano de Sobral nos Séculos XIX

e XX (cf. FIGURA 15). Nio se pretende analisar a Histdria, no entanto destaca-se:

A cidade ainda guarda, seja no tragado de suas ruas centrais, seja em muitas edificacdes,
a estrutura urbana original de seu ntcleo e as marcas da lenta construcédo e expansao
de seu tecido urbano, com suas diversas ocupagoes e usos. A riqueza e a importancia
de Sobral ao longo dos anos fazem-se visiveis, inclusive, na rica paisagem que
compreende a serra da Meruoca e a silhueta de suas edificagdes. A importancia das
estradas, bem como a centralizacdo do poder religioso, caracterizaram a dindmica de
sua formagao desde a origem e, a0 mesmo tempo, revelam como ocorreu o processo
de ocupagéo do sertdo do pais. (IPHAN, 1997, p.36)

29 Complementam-se as observagdes com as palavras de Duarte Jr. (2005, p. 244): o trabalho filia-se a uma linha de
pensamento sobre a analise do espago urbano desenvolvida em nivel mundial por alguns teéricos, tais como Camillo
Sitte, Gordon Cullen, Kevin Lynch, Michael Trieb e Phillipe Pannerai, com ressonancia, no Brasil, nas pesquisas realizadas
pelo Departamento de Urbanismo da Universidade de Brasilia, mais especificamente pelos professores Maria Elaine Ko-
hlsdorf, Gunter Kohlsdorf e Frederico de Holanda, os quais vém desenvolvendo, desde o final da década de 70 do século
passado, uma metodologia voltada para esse fim. Essa forma de perceber ou apreender sinestesicamente (os cinco senti-
dos associados a memoria) o espago urbano é conhecida como topocepgio e se realiza, segundo seus formuladores, em
trés niveis: o da percepgao, o da formagdo da imagem mental e o das informagdes secundarias.
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FIGURA 15 - EVOLUCAO URBANA DE SOBRAL
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JANERO 1998 ESC APRCHIMADA 1:10000
B NOCLEC DO ROSARID - 1777

SOBRAL - 1884

-

Fonte: IPHAN (1997)
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Duarte Jr. (2005) afirma que esse paragrafo nao sé sintetiza a historia da cidade
por meio de seus principais fatores de transformagao social e econ6mica, como também

apresenta o fio condutor da justificativa do tombamento:

O fechamento da sinopse historica oferece, de forma concisa, além dos principais
agentes socioecon0micos, o que sera posteriormente desenvolvido como justificativa do
tombamento federal para o sitio histérico, ja prefigurando a chave generosa ou alargada
norteadora da consideragdo do que seria passivel de protegéo. (DUARTE JR., 2005, p. 270)

A Andlise Morfoldgica é subdividida em duas: analise a distancia, contida no 1°

volume, e ointerior do espaco urbano, que compde 02° volume.Para a|AnéIise Morfologica

1° Vol.

a distancia ou externa, concluiu-se que “alguns elementos desempenham repetitivamente
um importante papel na configuracdo da paisagem: a vegetagao das ruas, pragas e quintais
e da varzea do rio Acarau; as torres e a silhuetas das igrejas; a serra da Meruoca e o proprio
rio Acarad”. (IPHAN, 1997, p.44) (cf. FIGURAS 16, 17, 18 e 19). O rio Acarau é percebido
como uma das principais caracteristicas da morfologia de Sobral, elemento estruturador
da cidade e limitante da expansdo urbana. Até a implantagao da Urbanizagao da Margem
Esquerda do rio Acaral, em 2004, o rio ndo se relacionava diretamente com a cidade,
porque, no processo de desbravamento do sertdo nordestino, as cidades foram implantadas
“de costas” para os cursos d’agua. Os rios eram tradicionalmente utilizados “apenas como
fonte de abastecimento ou destino de dejetos e nunca como elemento de lazer ou fruicao
paisagistica” (IPHAN, 1997, p.41). Foram identificadas a “falta de tratamento paisagistico
e [a] inexisténcia de qualquer acesso urbanizado que permita a fruicao do curso d’agua
como elemento de contemplagado ou lazer da populacao, [assim como a revelagao de] que
o rio ainda é bastante utilizado pela populagao de baixa renda como local de lavagem de
roupa [...], local de despejo” e “passagem entre o centro e os bairros periféricos do outro

lado” (IPHAN, 1997, p. 44). Sobre os outros elementos, sintetiza-se:

FIGURAS 16
VISTA DA CIDADE DE SOBRAL A PARTIR DO ALTO DO CRISTO (EXTERNA 04)
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FIGURA 17 - PONTOS DE VISTA EXTERNOS

~

m

SOBRAL » NUCLEO URBANO |
|

/|| PONTOS DE ViSTA EXTERNOS
JANEIRG 1998 ESCALA GRAFICA ‘

LEGENDA

(@1) BR 222 (ANTES DA PONTE)

02) PONTE SOBRE O RIO ACARAL

03) BARRO DOM EXPEDHIO

04 IO DO CRISTO

05 ESTRADA PARA A SERRA DA MERUOCA
68 WSTA DESCENDO A SERRA DA MERUOCA
07) ESTRADA DOS REMEDIOS

Fonte: IPHAN (1997)

83



A partir, entdo, da analise visual realizada a distancia, podem ser apontadas como

principais caracteristicas paisagisticas da cidade de Sobral, a horizontalidade, a
densidade e a acentuagao vertical da silhueta, emoldurada, esta Gltima, em suas visuais
mais ricas, pelo macico da serra da Meruoca e pela vegetagao ribeirinha. [..] Dentre
0s marcos visuais registrados, a Igreja Matriz destaca-se como o mais importante.
(IPHAN, 1997, p.45)

Duarte Jr. (2005) critica a “visdo generosa” adotada para a analise do conjunto

historico sobralense, que resultou na definicdo de extensas poligonais de protecdo e

entorno e abragou areas urbanas e imoveis descaracterizados. E aponta a auséncia de um

debate acerca de questdes relevantes e contemporaneas, como a verticalizacdo, tipica de

areas em desenvolvimento e fator de obstrugao visual de elementos da paisagem. A critica

também se ressente da auséncia da analise de elementos basicos e tradicionais de um

estudo de tombamento como a qualidade espacial urbana, a falta de unidade de diversas

porgdes urbanas e a intensa poluicdo visual.

FIGURAS 19
VISTA DA CIDADE DE SOBRAL A PARTIR DO BAIRRO DOM EXPEDITO (EXTERNA 03)

Como se vé e se vera mais adiante, os elementos constantes da analise a distancia sdo
valorativos de uma visdo generosa do estatuto preservacionista, percebidos a partir
de pontos externos a cidade e reunidos em um conjunto resultante da apreensao
visual, area essa que, mais tarde, sera definida em termos de poligonais de preservacédo
e de entorno, todas extensas, abrangendo inimeros imoveis descaracterizados
e desconformes e apresentando recomendagdes quanto a obstrugdo visual de
elementos dominantes na paisagem, como a serra da Meruoca, sem apresentar,
entretanto, solucdo quanto ao processo de verticalizagdo da cidade, hoje em pleno
curso. Por fim, curiosamente, concomitante a apresentagdo (nas entrelinhas, é bem
verdade) de Sobral como um museu de arquiteturas e espagos urbanos produzidos
em tempos diversos e, portanto, marcos do processo histérico de construgao da
cidade, ndo se faz referéncia, na analise empreendida, dentre outros registros de menor
qualidade espacial urbana, a desproporgao numérica entre os exemplares preservados
e aqueles mais numerosos destituidos de valor estético, a falta de unidade entre as
diversas porcdes da cidade, ao baixo nivel arquiteténico construtivo das edificagdes




2° Vol.

novas, ao construido como rebatimento das intervengoes na cidade dos grupos

sociais em sua luta pelo espago urbano, a intensa poluicdo visual ou até mesmo a
falta de uma fisionomia caracteristica de sitio histdrico, aspectos esses que, em sua
maioria, no modo tradicional de preservacao edilicia do IPHAN, sempre foram tidos
como impeditivos ou pelo menos restritivos a uma visio mais alargada ou mesmo a
consideragao de uma cidade ou de um trecho urbano como sitio histérico tombado
no ambito federal. (DUARTE JR., 2005, p. 270)

Para a Analise Morfolégica do Interior do Espago Urbano,|foi realizado o

estudo sequencial de cenas urbanas obtidas a partir de quatro percursos que se cruzam
no nuicleo embrionario da cidade. Os percursos foram definidos a partir de fatos historicos
e elementos de estruturagdo urbana identificados na analise externa e “apds terem sido
escolhidas quatro areas, a saber, a da zona central, a da Fabrica de Tecidos, a da Santa
Casa e a da Estacdo Ferroviaria, [como] setores urbanos [..] que conformam boa parte da
area considerada de interesse de preservacao” (DUARTE JR., 2005, p. 286). Dois percursos
coincidem com eixos de desenvolvimento da cidade: o antigo caminho dos boiadeiros
(percurso 2) e o eixo de expansdo urbana Santa Casa da Misericordia (CIDAO), tragado pelo
Bispo Dom José Tupinamba da Frota (percurso 4). “O cruzamento das informagdes obtidas
nas analises dos quatro percursos selecionados permitiu listar nove estruturas morfologicas
- ET no interior da area de estudo” (IPHAN, 1997, p. 79), ou seja, foram definidas nove
areas urbanas distintas. Essa distincdo de areas pode apontar um microzoneamento da

area central da cidade, conforme apresentado na FIGURA 20.

A existéncia de nove estruturas morfologicas numa area de estudo
relativamente pequena por si so ja é bastante reveladora. Numa conclusao
apressada, poderia indicar falta de unidade no desenho urbano, mas, apesar
da variedade, varias dessas estruturas morfoldgicas possuem muitos pontos
em comum e, na realidade, sdo poucas as que se distinguem de modo radical.
(IPHAN, 1997, p. 79)

Fonte: IPHAN 1997
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As |Estruturas Morfologicas — ET serdo rapidamente apresentadas, destacando

apenas os itens mais relevantes, aderindo as observacgoes e consideracdes de Duarte Jr. (2005).

A ET-01 possui por principal marco o Arco de Nossa Senhora de Fatima ou Arco
do Triunfo, e se diferencia das demais estruturas morfologicas pela definicio de um eixo
central, que, devido a heterogeneidade e a ma qualidade arquitetonica das edificagdes
laterais e dos equipamentos construidos no canteiro central, ndo se destaca no cenario
urbano. Duarte Jr. (2005, p. 299) aponta que “aqui, pela primeira vez, é mencionada
negativamente uma das caracteristicas mais evidentes do sitio histérico de Sobral: a sua
heterogeneidade e a degradacdo do ambiente urbano”.

As principais caracteristicas das ET-02 e ET-03 sdo a clareza e a identidade do
espago urbano, onde sdo predominantes os usos comercial, institucional e de servigos.
Estas se diferenciam pelo tracado urbano, a ET-02 possui “trama viaria de carater mais
regular e fortemente hierarquizado” (IPHAN, 1997, p. 80). Para Duarte Jr. (2005, p. 299), a
ET-02 é um “dos principais nucleos do sitio histérico, conformado por iméveis destacados
tais como o Teatro Sao Joao, a Igreja do Menino Deus, a Casa da Cultura, a Escola de
Mdusica, o Museu Diocesano, o Colégio Santana e o Sobrado Radier, dentre outros, [que],
apesar das recentes interferéncias, a escala se mantém numa linha de acompanhamento e
distincao dos edificios principais”. A ET-03 é considerada a area mais antiga, “uma trama
viaria irregular, de tracado mais espontaneo e menos hierarquizado [..] combinada a uma
expressiva quantidade de edificacdes-destaque, a uma homogeneidade volumétrica e a
um padrdo de ocupacao na testada dos lotes, sem recuos laterais” (IPHAN, 1997, p. 80).
Duarte Jr. (2005) reforca o valor urbanistico da area, mas ndo concorda com a exaltagio

das edificacdes:

Essa area corresponde aquela em que os estudiosos da formagéo e evolugao urbana de
Sobral enxergavam tragos de um arranjo urbano tardo-medieval, marca da primeira
ocupagio do territdrio da cidade. Se, por um lado, é rica por essa marca urbanistica,
por outro lado ressente-se de arquiteturas de maior interesse, sobressaindo-se
pouquissimos exemplares preservados. (DUARTE JR., 2005, p. 300)

A ET-04 ¢ circundada pela ET-03, contrastando a escala urbana, “trata-se, a
rigor, de uma morfologia tipica de espaco monumental, projetada para abrigar o poder
eclesiastico e governamental [...] [caracterizada] pela abundancia de espacos abertos

[e] edificacbes de grande porte” (IPHAN, 1997, p. 80). Duarte acrescenta que “o trecho
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em analise é aquele distinguido pelas presencas da Sé Catedral, da Casa de Camara e
Cadeia e da Casa do Capitdo-Mor, dentre outros imoveis de realce” (DUARTE JR., 2005,
p.301). A ET-5 possui por elemento principal o Beco do Cotovelo, a area esta embutida
na ET-05, “ndo causa nenhuma ruptura formal séria com o entorno [...] e trata-se de
uma morfologia de excecdo na cidade de Sobral” (IPHAN, 1997, p. 81). Duarte Jr. (2005)
lembra que, apesar de o Becco possuir um “especial arranjo morfoldgico”, encontra-se
descaracterizado pelo uso e por uma intervencao que destoa da ambiéncia historica

que o trecho deveria exaltar.

Cabe ressaltar aqui a recente intervencéo realizada em seu interior, executada um
pouco antes do tombamento do sitio histérico, a qual desconheceu por completo
o especial arranjo morfolégico do Beco, implantando estruturas que lembram
cogumelos gigantes no centro do passeio, para muitos, completamente destoante
e inadequada tanto do ponto de vista formal quanto do ambiental. Digna de nota
também ¢é a forte presenca da poluicdo visual e da descaracterizagao arquitetdnica,
causadas pela situagao desse setor no cuore de comércio e servicos da zona central de
Sobral. (DUARTE JR,, 2005, p. 301)

A ET-06 “decorre da expansao da cidade no inicio do século XX que acompanhou
o trajeto do bonde que ligava a recém-implantada Estacdo Ferroviaria ao centro da cidade”
(DUARTE JR,, 2005, p. 303). Predomina a malha em xadrez com tipologias arquitetonicas
e usos diversos, forte heterogeneidade, com realce ao conjunto de casas Art Nouveau e a
Igreja do Patrocinio. Duarte Jr. (2005) antecipa o destaque dado na justificativa quando
caracteriza “Sobral como [uma] cidade composta por malhas desenvolvidas em tempos
e por interesses diversos, sensivel e habilmente cosidas por aqueles que a construiram”
(DUARTE JR., 2005, p. 303).

A ET-07 distingue-se de todas as outras areas pelo “rigido esquema ortogonal
caracteristico da expansdo urbana de Sobral a partir do final do século XIX”, pela ocupagdo
rarefeita e indefinida, e pela presenga marcante da antiga Fabrica de Tecidos (IPHAN, 1997,

p. 79). Duarte Jr. (2005, p. 303) afirma que

a area em questdo, além de baixa qualidade ambiental, decorre da instalagao das
primeiras plantas industriais na cidade, caracterizada pelos grandes espacos e pela
ocupagao fragmentada, aspectos que hoje reforcam o grande potencial de renovagao
urbana que o setor apresenta.
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FIGURA 20 - RESUMO DA ANALISE SETORIAL
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As vias da ET-08 “promovem claramente a unido e a transi¢ao entre as tramas
irregulares dos antigos nucleos” Na realidade, a ET-08 deveria compor a ET-02, mas
distingue-se “devido a enorme descaracterizagdo de sua arquitetura e a introdugao de um
novo padrdo de ocupacdo” (IPHAN, 1997, p. 82). Duarte Jr. (2005) complementa que “o
trecho estudado corresponde a parte final da Rua do Menino Deus, tomada por atividades
comerciais de baixissimo padrdo arquitetonico e apresentando monotonia visual, bem
como pouca ou nenhuma identidade” (DUARTE JR. 2005, p. 304). A ET-09 tem por
elemento principal a Santa Casa de Misericérdia, que conduziu uma ocupagdo do seu
entorno com tragado irregular, e, apesar de ser “o grande destaque arquitetonico da area,
[...] ndo chega a diminuir ou eclipsar a beleza de alguns pequenos conjuntos de arquitetura
popular como a Vila Operaria da Fabrica” (IPHAN, 1997, p. 83).

Como Conclusao das analises, o ETF/Sobral apresenta as ET-02, 03, 04 e 05 como
aquelas que “fazem parte dos lugares que possuem identidades mais fortes em Sobral” e alerta
que as ET-02 e ET-05 sofrem “mais risco de descaracterizagdo e perda progressiva de identidade,
em decorréncia da substituicdo ou mutilagao de edificagdes e da poluicdo visual”. Reconhece-
se que “a vegetacdo urbana, embora ndo tao densa quanto as vistas a distancia [...], também
comparecem com peso em alguns trechos” e enfatiza que, enquanto a serra da Meruoca é
“elemento valorizador de campos visuais no interior da cidade”, o rio Acarat “é muito pouco
visivel a partir do interior do espaco urbano”. A topografia plana, a malha predominantemente
ortogonal, o padrdo de ocupacao na testada dos lotes e a homogeneidade da altura e volumetria
das edificagbes contrastam com as torres das igrejas, com os edificios de destaque e com as

areas abertas de pracas (IPHAN, 1997, p. 83-84).

[..] a manutencdo da atual volumetria das edificagdes [..]; o alinhamento das
edificagdes na testada do lote e sem recuos laterais; a preservacdo da trama viaria;
a preservacao das edificagbes que constituem os principais referenciais urbanos e o
controle e adequacédo de engenhos publicitarios sdo fundamentais para a preservagao
da identidade das areas de Sobral que possuem estruturas morfoldgicas mais claras
e ricas (ET 02, 03, 04 e 05). Sem isso, a relagdo de escala que permite a percepgao
dos marcos visuais, que pontuam o espaco urbano e estruturam a paisagem, se perde
completamente. Sem isso, desaparecem os elementos que conferem identidade e
riqueza visual a cidade. (IPHAN, 1997, p. 84)

Duarte Jr. (2005) critica as conclusdes por “curiosamente nao [se fazer] referéncia

a ma qualidade da arquitetura de acompanhamento situada em torno dos marcos
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arquitetonicos” e por nao fazer “mencdo a perda ou descaracterizagdo da arquitetura
destacada da cidade e a sua substituicdo por exemplares menores constituintes do
atual espaco urbano”, que, somada “a poluicdo visual existente, nao empresta a Sobral,
salvo em determinados monumentos muito especiais da area enfocada, o status de sitio
histérico, ambiente em que todos os aspectos valorativos costumam estar presentes e bem
equilibrados” (DUARTE JR., 2005, p. 306).

A critica vai além da imagem e da qualidade espacial, Duarte Jr. (2005) aponta que
a justificativa do tombamento de Sobral, no entendimento da cidade como documento
urbano, pode banalizar a instituicdo de bens culturais federais e apresenta o entendimento
do tombamento utilizado como “agente de reordenamento urbano”. Faz-sealusdo ao debate
do patrimonio cultural como fator de desenvolvimento urbano defendido nos discursos
de planejamento estratégicos e das intervencdes urbanas que planejam as cidades como
mercadorias. Em outras palavras, o tombamento federal pode ser elemento de atragao de
investimentos que podem promover o reordenamento e o desenvolvimento urbano. O
arquiteto afirma que a intensa descaracterizacdo da cidade de Sobral nio justifica o seu
tombamento federal e sugere que a preservacao dos elementos remanescentes e de valor
patrimonial poderia ter sido garantida por tombamento e planos de preservagao local,

vinculados ao planejamento urbano municipal.

Esse arremate do estudo, fundamental para a orientacdo da protecdo proposta,
como veremos, ndo pode ser compreendido sem que se esclareca o que esta em suas
entrelinhas: a determinagdo do tombamento como agente de reordenamento urbano,
para além de sua condicao de ato de distingdo ou reconhecimento nacional estabelecido
competentemente por um o6rgéo federal a uma cidade cujo processo de formagio e
ocupagao gravou um momento importante no desenho do territério do pais. Essa nova
consideragao se, por um lado, revela novas possibilidades a agdo federal de preservacdo
edilicia, fazendo-a avangar muito acima de sua esséncia formal ou meritéria, [por outro],
coloca em risco de banalizagdo o instituto do tombamento, vez que medidas que
visem a manutencgao da “percep¢ao dos marcos visuais, que pontuam o espago urbano
e estruturam a paisagem, e dos elementos que conferem identidade e riqueza visual”
(IPHAN, 1997) a Sobral poderiam perfeitamente ser tomadas a partir da elaboragio
de planos de pormenor, meros detalhamentos do plano diretor de desenvolvimento
municipal, e ndo exatamente provenientes dos rigores de uma legislacao federal atinente
a protegao do patrimoénio cultural. (DUARTE JR., 2005, p. 307)

A |Ané|ise das Informagdes Secundarias da continuidade a aplicagao da
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metodologia e abrange grupos tipoldgicos (elementos) diversos apresentados em suas
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principais consideracdes. Em Sitio Fisico, o rio Acarau é o elemento de “forte limite a
expansdodacidade, [que] jamaisteve um papelimportante nadeterminagao daorganizacao
do espaco urbano”; a vegetacdo tem forte “presenca nas vistas a distancia da cidade, [mas]
ndo incorporada como vegetacdo urbana”; a serra é “uma verdadeira moldura”, que nao
influencia no tragado urbano; a topografia predominante plana “permitiu que o tracado
da cidade fosse feito de modo bastante regular e retilineo” e que a expansao da cidade fosse
horizontalizada; e o clima quente e seco refletido na frequente instalacao de marquises e
toldos que descaracterizam intensamente a area comercial da cidade, que coincide com a
area de maior interesse de preservagao (IPHAN, 1997, p. 87).

Na analise da Planta Baixa, destacam quatro temas: Malha Urbana, Trama Viaria
e Macroparcelamento, Espacos Publicos e Privados e Ocupagao e Uso. A Malha Urbana
se configura entre o trilho e o rio Acaral e se estrutura sob quatro eixos e, “embora a
malha urbana mais antiga de Sobral possua um tracado ndo muito regular, ela, de fato,
proveu as dire¢des basicas segundo as quais a trama viaria ortogonal, que caracteriza
a expansao da vila nos séculos XIX e XX, se organizou” (IPHAN, 1997, p. 89). Duarte )r.
(2005, p. 308) complementa: “a malha da cidade é resultante da justaposi¢do [de] tramas,
cuja continuidade se da em suave angulagao e de que o Becco do Cotovelo é excelente
exemplo do seu ajuste geométrico”. Para a Trama Viaria e o Macroparcelamento, se “revela
claramente a presenca integra da estrutura urbana dos nucleos primitivos da Matriz e do
Rosario [e da malha] rigidamente ortogonal, de influéncia Pombalina”, costuradas pelos
espacos de transicao em torno destes nticleos antigos (IPHAN, 1997, p. 90). Sobre os Espacos
Publicos e Privados, destacou-se que “a area da cidade que [...] corresponde a sua expansao,
até meados de século XX, possui uma relagao mais equilibrada entre espagos publicos e
espacos privados [sendo as areas] mais densamente ocupadas [e] restando poucas areas
livres nos miolos das quadras” (IPHAN, 1997, p. 90). Nas areas mais recentes, as proporgoes
sao diretamente inversas, menos areas livres publicas e mais areas livres nos lotes. Duarte Jr.
(2005) ressalta o “cuidado que os antigos construtores de Sobral tiveram com o equilibrio
entre as porgoes publica e privada da cidade na expansao, expressa no sistema de pracas
que possui.” (DUARTE JR., 2005, p. 310). Sobre a Ocupacdo, verificou-se que, na area mais
antiga, se mantém a implantacao “lado a lado, no alinhamento da rua e sem recuos frontais
e laterais, [fugindo] a essa regra apenas os edificios publicos e as igrejas, que geralmente sao
implantados em lotes isolados” e algumas reconstrucdes e reformas (IPHAN, 1997, p. 92).

A presenca de recuos frontais e laterais inicia-se nas ocupagdes a partir do final do século
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XIX, em decorréncia do surgimento dos novos usos e estilos arquitetonicos. Quanto ao
Uso, o predominio é residencial e comercial, pontuado com institucionais e de servicos.
“A area de uso comercial distingue-se claramente das outras pela profusido de engenhos
publicitarios e pela descaracterizagio das edificagdbes em funcao desse uso” (IPHAN, 1997,
p. 92). Duarte Jr. (2005) aponta a auséncia de uma apreciacao sobre as possibilidades de
diversificacdo dos usos e do melhor aproveitamento da estrutura urbana existente, dos

espacos publicos e de edificacdes abandonadas.

Entretanto, ndo ha menc¢ao quanto a capacidade de suporte, em termos de
densificagao da area central, informagao esta util a diversificagao de usos neste
setor, o qual, como qualquer area comercial e de servigos, opera apenas no
periodo de funcionamento dos estabelecimentos e entrepostos, esvaziando-
se a partir do final do expediente diario. Por outro lado, ha edificagbes
abandonadas ou parcialmente ocupadas, algumas com consideravel
capacidade de abrigo, as quais poderiam incorporar, com pequenas adaptagoes,
o uso habitacional, ampliando a faixa temporal de uso do setor urbano em
foco, o que frequentemente acontece agora, com a transformacdo de Sobral
em polo universitario nordestino e a decorrente demanda por espacos de
moradia temporaria, configurando um processo de adensamento com seus
desdobramentos positivos e negativos. (DUARTE JR., 2005, p. 310)

Para o elemento Composicao dos Planos Verticais, se “revela a predominancia,
nas areas de estudo, de edificagdes térreas e de dois pavimentos”. A horizontalidade da
area “é responsavel [..] pelo destaque e valorizacdo dos volumes das igrejas na paisagem
urbana e pela percepcao de marcos visuais”. A caracteristica de continuidade, presente
quando as implantagdes estdo no alinhamento da rua, também enfatiza os edificios
destaques. O levantamento aponta que sao poucos os edificios altos, mas alerta que estes
estdo concentrados na “area central da cidade, indicando uma tendéncia de verticalizagao
no setor”, questdo ja levantada por Duarte Jr. (2005) na Analise a Distancia. A verticalizagdo
intervém na ambiéncia urbana, portanto o estudo delimita “uma area razoavelmente
extensa para controle de gabaritos a fim de manter-se a configuracao da paisagem que se
frui dos principais pontos de vistas da cidade” (IPHAN, 1997, p. 93- 94).

O elemento Tipologia das Edificagdes ¢é analisado sob um argumento dos
estudos de cidades-documento, a valorizagdo das caracteristicas provenientes de processos
econdmicos sem apontar as distingdes estéticas e a formacao de conjuntos homogéneos

ou contiguos:
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Os varios ciclos econdmicos responsaveis pelo desenvolvimento e crescimento de
Sobral produziram tipologias arquitetonicas bem definidas. Ainda que diversas, essas
tipologias ndo apresentam distingdes tdo profundas entre si e chegam a se diferenciar de
forma marcante os espacos construidos da cidade. Na maioria dos casos, varios tipos de
arquiteturas, produzidas em épocas diferentes, convivem em uma mesma area, ndo se
observando a predominéncia de um tipo sobre o outro. (IPHAN, 1997, p. 95)

A classificacdo adotada para as tipologias arquitetonicas sobralenses baseia-se
nos estudos do Professor Liberal de Castro, que as classifica segundo os ciclos econdmicos
do sertdo nordestino: Ciclo do Gado (século XVIIlI) — primeiras casas, divididas em
duas fases que se diferenciavam pelo tamanho da testada e altura do pé direito; Ciclo
Comercial (século XVII) - sobrados, também em duas fases, diferenciados pelas aguas da
coberta, pela presenca de beirais arrematados por cornija ou platibandas, e pelo uso do
vidro; Ciclo do Algodao (século XIX) — casas térreas caracterizadas pela implantagdo em
esquinas, cobertas em duas aguas, arrematadas por platibandas e com oitdes enobrecidos
por portais e gradis; e Ciclo industrial (século XX) — edificagdes nos estilos arquitetdnicos
Ecletismo, Art Nouveau e Art Déco.

Duarte Jr. (2005) aponta a “falta de um extenso inventario dos principais
modelos arquitetonicos da cidade, como aqueles apresentados nas outras instrugoes de
tombamento”, motivo pelo qual a classificacdo das tipologias decorre dos estudos do
Professor Liberal de Castro e ndo de uma investigacdo in loco. Duarte Jr. (2005) reforca,
ao verificar os mapas de espacializacdo das tipologias arquitetonicas, a sua critica sobre a
intensa descaracterizacdo e descontinuidade entre os edificios com caracteristicas originais

(cf. FIGURAS 21 e 22) (DUARTE JR,, 2005, p. 310).

Esse acervo é espacializado nos mapas de configuragao das tipologias arquitetdnicas e
de edificagcdes com caracteristicas originais, ambas as visualiza¢des importantissimas
do patriménio edificado da cidade por revelarem, de forma inequivoca, a desigualdade
existente entre os exemplares preservados e aqueles descaracterizados e desconformes,
adquirindo ainda maior interesse ao serem cotejadas com as poligonais de preservagao
rigorosa e de entorno, mais adiante. (DUARTE JR., 2005, p. 319)

A Ultima informacdo secundaria é os Elementos Complementares, ou
mobilidrio urbano. “Em Sobral, [..] os elementos complementares sao, em geral, de
péssima qualidade. Em certas areas, eles chegam a interferir na percep¢ao morfoldgica

urbana, causando verdadeira poluicdo visual.” Dentre os mobiliarios urbanos levantados,
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foram diagnosticados, com énfases negativas, os posteamentos de iluminacdo publica, as
marquises e toldo e os engenhos publicitarios. (IPHAN, 1997, p. 102)

A analise morfoldgica, externa e interna, foi concluida em um mapa resumo, no
qual “sao apresentados os marcos visuais e referenciais urbanos, as areas para tratamento
paisagistico, controle de remembramento e gabarito (esta de grande extensdo territorial),
bem como as visadas para a serra da Meruoca e o rio Acarai (DUARTE JR., 2005, p. 319).
O cruzamento dos dados histéricos e morfolégicos também foi condensado em um mapa
resumo, onde foram apresentadas “as areas de interesse paisagistico nas visadas a distancia,
para controle de gabarito e com estrutura morfolégica de interesse, bem como os eixos
estruturadores da malha e a area ocupada por esta até 1842”. Duarte Jr. (2005) aponta que
0 mapa resumo insinua a configuracdo das poligonais de tombamento e entorno e, mais
uma vez, ressalta que, apesar de um passado rico historica e arquitetonicamente, a cidade
possui patrimonio descaracterizado, cuja expressividade arquitetonica esta fragmentada

(DUARTE JR,, 2005, p. 330) (cf. FIGURA 23).

Nessas visualizagdes da cidade, ja se insinuam as tendéncias para os perimetros
de preservacgao edilicia, em consonancia com os reparos que se deve fazer a
forma urbana sobralense contida no intratrilhos, a0 mesmo tempo continua e
fragmentada, evocativa de um passado rico e complexo e de um presente falto
de maior expressividade arquitetonica. (DUARTE JR., 2005, p. 330)

Em [Recomendagdes, o texto introdutdrio indica a pretendida relagio entre

o planejar, o preservar e o desenvolver ao relatar que estas precisam ser adotadas pelo
poder publico municipal para que “medidas complementares ao tombamento reforcem
as acOes de preservacao [...] e contribuam para que o desenvolvimento urbano e as futuras
intervengdes na cidade” (IPHAN, 1997, p. 106). Primeiramente sao apontadas “como
elementos que desempenham papel significativo na estrutura morfoldgica e paisagistica da
cidade’, as torres das igrejas e as chaminés das fabricas; a homogeneidade do tecido urbano
das areas de interesse de preservacao paisagistica; a serra da Meruoca; e as edificacoes de
valor arquitetonico que, “apesar de nao formarem conjunto compacto e sim pulverizado
dentro da cidade”, sdo balizadores da estrutura urbana, ou marcos visuais, ou documentos
historicos (IPHAN, 1997, p. 106).

As Recomendagdes expressam providéncias acerca da manutencao dos gabaritos no

entorno dos marcos visuais, do alto grau de contiguidade (auséncia de recuos frontais e laterais),
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do atual parcelamento do solo (ndo permitir remembramentos), e das visadas da serra da
Meruoca; da insercdo de vegetacdo nos espacos publicos e iluminagao publica adequada; da
retirada dos engenhos publicitarios das fachadas comerciais, criacdo de programa de educacéo
e valorizacdo da area; e da transformagao urbana das margens do rio Acaral e do entorno da
Estacao Ferroviaria.Paraorio Acaral,acrescenta-se a necessidade de um programade tratamento
ecologico e restringe-se “a execucao de via marginal que integre [0 rio] a malha urbana’,
objetivando “preservar uma das caracteristicas principais da cidade, que, tradicionalmente, lhe
volta as costas”. Recomenda-se a abertura de acesso ao rio em locais estratégicos que “o reforcem
como elemento de lazer e fruicdo paisagistica”™ (IPHAN, 1997, p. 107).

A maior parte das Recomendagoes é superficial e se apresenta como diretrizes que
poderiam constar como itens do codigo de obras e posturas da cidade. As propostas de requalificacao
urbana das areas do rio Acarau e da Estacao Ferroviaria destacam-se como possiveis projetos de
reordenacio do espaco urbano. Duarte Jr. (2005) aprofunda as implicagdes provenientes destas
recomendagdes. Paraa manutencao do gabarito, o autor recorda que é “grande [a] extensdo das areas
de preservacdo rigorosa e de entorno’, portanto o desenvolvimento da verticalizagao ocorrera “para
além dos trilhos ferroviarios, na margem direita do rio Acaral ou nas areas lindeiras as duas pontes,
locais esses (principalmente os Ultimos) que tém experimentado rapida valorizacdo”; e ressalta que
assumir a serra da Meruoca como marco visual de interesse “torna mais complexo ainda o processo
de verticalizacao imobiliaria”. Duarte Jr. (2005) considera a manutengdo do grau de contiguidade
como uma “providéncia oportuna, visto que a implantacdo de imdveis de forma recuada, quanto
ao limite frontal, implica na descontinuidade do conjunto edificado’, porém lembra que isso implica
na “necessidade da permanéncia de certos valores essenciais da arquitetura tradicional da cidade,
tomados de forma objetiva (mas ndo literal para que ndo se incorra em pastiche), no desenho das
novas arquiteturas, no sentido de que estas possam dialogar adequadamente com as preservadas”
(DUARTEJR, 2005, p. 332).

Sobre a manutencgao do parcelamento do solo ou, nas palavras de Duarte Jr. (2005, p.
333), “manutencao do padrao fundiario de esséncia basicamente colonial’, faz-se importante
“para que ndo se perca o ritmo da ocupacao predial, demarcado pela relacao altura/largura das
edificacdes”. O autor alerta que “essa recomendacao [..] podera restringir a ocupagao de areas,
no setor de preservagao rigorosa, por equipamentos publicos e privados de maior porte, com

isso podendo concorrer para uma possivel desvitalizacao do conjunto como um todo”. Duarte

30 A recomendagdo de urbanizagdo da margem esquerda do rio Acarati foi assumida como principal projeto estratégico
no PDDU (2000).
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FIGURA 21 - TIPOLOGIAS ARQUITETONICAS
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FIGURA 22 - EDIFICACOES COM CARACTERISTICAS ORIGINAIS
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Jr. (2005) afirma que a manutencdo das visadas da serra da Meruoca depende “inicialmente do
levantamento dos perfis®' de todas as quadras do conjunto tombado, o que facilitara as agdes
de controle e gestao das intervengdes no construido, principalmente em um sitio histérico
heterogéneo e de complexa tessitura urbana como o de Sobral’.

A respeito da recomendacdo de retirada dos engenhos publicitarios aliados a um

programa de educacdo comunitaria, Duarte Jr. (2005, p. 335) alerta que

almejar a requalificacdo do ambiente urbano por meio somente de agdes de educagio
patrimonial é confiar demais na rapida sensibilizacio da comunidade quanto a
questdes patrimoniais; a proposta de melhoria do ambiente urbano apresentada nao
pode prescindir de sua conformagao no bojo de um programa mais amplo e detalhado
de recuperagdo fisica do conjunto tombado, compartilhando entre as diversas esferas
de poder. (DUARTE JR., 2005, p. 335)

Para Duarte Jr. (2005), “a implantacdo do projeto luminotécnico proposto s6
realcara o carater fragmentario do conjunto sobralense”, no entanto compreende-se que esta
recomendacdo poderia ser entendida como uma diretriz mais ampla que prevé qualificacdo
e uniformizacdo dos postes e sistemas publicos de iluminagao, incluindo a possibilidade de
implantagdo da passagem subterraneas do cabeamento (DUARTE JR,, 2005, p. 335).

Sobre as sugestdes de implantagdes de parques urbanos, Duarte Jr. (2005)
considera que, para o rio Acarad, a recomendacao foi atendida com a urbanizacao de sua
margem esquerda, mas, para a implantacdao do parque na Estagao Ferroviaria, o arquiteto

encerra suas consideragcdes em forma de questionamentos:

Pergunta-se: parque urbano de que tipo? Quais as fungdes/atividades que devera
abrigar? Como esse novo equipamento se relacionara com os demais espacos livres
da cidade? Como foi percebida a necessidade desse equipamento para a cidade?
(DUARTE JR., 2005, p. 335)

Finalizando o corpo textual do ETF/Sobral, apresentou-se a Justificativa

da Proposta de Tombamento do Conjunto Urbanistico da cidade de Sobral,l

(cf. FIGURA 24) seguida d descricio e do mapa das Poligonais de Tombamento e

Entorno|(cf. FIGURA 25). A Justificativa primeiramente recorda os principais elementos

31 O Inventario das Fachadas (INFAC), realizado em 2005, corresponde ao levantamento dos perfis das ruas, que foi
citado por Duarte Jr. (2005) (cf. Capitulo Il = NPSHUS, p. 209).
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historicos que elevam a cidade de Sobral como marco fundamental no desbravamento e
na colonizagdo do sertdo Nordestino; relembra os ciclos econdmicos e as transformacoes
urbanas e arquitetonicas que a cidade vivenciou, mediante a sua importancia econémica e
politica para o Estado do Cear3; cita o envio de abaixo-assinado ao IPHAN por segmentos
da sociedade local que solicitavam o tombamento como meio de evitar mais danos aos
bens culturais sobralenses; e pontua as principais expressdes e marcas urbanas que coroam
a justificativa do tombamento. Considera que “Sobral é, em termos urbanisticos, uma
cidade nica no Ceara” ou “um dos mais importantes documentos do urbanismo colonial’,
e que “esse conjunto urbanistico possui, também, um valor arquiteténico que ndo pode
ser ignorado”; mesmo que “os edificios de mais interesses nao [cheguem] a formar um

conjunto continuo” (IPHAN, 1997, p. 112,113, 115).

Do ponto de vista arquitetonico, o conjunto de Sobral é muito fragmentado, mas
ainda com numero suficiente de exemplares para justificar a preservacdo desse
aspecto. A arquitetura produzida durante trés grandes ciclos econémicos da cidade
esta ainda muito bem representada e presente no espaco urbano, proporcionando
uma boa percepgio do seu crescimento e evolugdo. (IPHAN, 1997, p. 113)

A justificativa citou que a descaracterizagdo da area é consequéncia da
“valorizagdo de uma vulgar e equivocada nocao de progresso [depois do periodo
de declinio econdmico], que resultou na mutilacdo do belo conjunto arquitetonico
da cidade - o qual foi, também, em grande parte, encoberto por grandes andncios
e letreiros” e apresentou otimismo no resgate da harmonia do espago por meio da
regulamentagao dos anuncios, das ocupagdes e gabaritos, apontando essa agdo como
“o grande desafio a se enfrentar na preservagao do ntcleo historico de Sobral” (IPHAN,
1997, p. 114). Duarte Jr. (2005) aponta que a Justificativa destacou “a pontuagdo e
o ritmo que conferem ao espago urbano as edificacdes monumentais, mas nao ha
palavras quanto ao nivel de qualidade da arquitetura de acompanhamento construida
nos intervalos” (DUARTE JR., 2005, p. 338).

Ao Estado, recomendou-se “o tombamento estadual dos exemplares arquitetonicos
de interesse, conforme identificados no Mapa 34 (cf. FIGURA 22)” E, “ao municipio,
recomenda-se a incorporacao, na legislacdo urbanistica a ser criada com o Plano Diretor,
do conjunto de recomendagdes”. Observacao fruto do conhecimento de que os estudos de

elaboracdo do Plano Diretor haviam sido iniciados em 1997 (IPHAN, 1997, p. 115).



FIGURA 24 - CRUZAMENTO DOS DADOS MORFOLOGICOS E HISTORICOS
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FIGURA 25 - POLIGONAIS DETOMBAMENTO
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No entendimento de Duarte Jr. (2005, p. 341), na justificativa de tombamento,
“enfatizou-se a esséncia urbanistica e histdrica do conjunto antigo sobralense, elevada muito
acima dos critérios artisticos, valorizagao extremada essa traduzida na protegao de uma extensa
area urbana e de um grande nimero de imoéveis, submetida agora aos rigores do aparato federal
de preservagdo cultural” Duarte Jr. (2005, p. 341), ressalta que o ETF/Sobral conclui, “com base

em reflexdes construidas no IPHAN na década de 80 do século passado’, que:

a area urbana selecionada como objeto patrimonial deve conter, em seu espago urbano,
uma alta concentragdo de informagoes historicas relevantes para diversas areas do
conhecimento humano. Ela deve ser um registro vivo de processos historicos e sociais que
construiram e constroem o Brasil em seus aspectos mais essenciais. (IPHAN, 1997, p. 116)

Duarte reforca sua posicdo acerca do tombamento federal como alternativa para

acdes preservacionistas que deveriam ter sido empregadas na escala municipal:

Claramente, vé-se que a alternativa do tombamento federal foi empregada para resolver
um problema eminentemente municipal, perfeitamente solucionavel por meio de
medidas legais e urbanisticas de mesma esséncia e escala e, no viés, prestando-se ainda a
perfeicao para destacar nacionalmente a cidade e sua administragio e servir de baldo de
ensaio a uma nova formulagdo de preservagio edilicia. (DUARTE JR, 2005, p. 337)
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Duarte Jr. (2005) revela que

[...] ndo foram exatamente tranquilas ou plenas de consenso as discussées mantidas
entre os membros da equipe técnica da 4* SR/IPHAN no desenrolar do processo de
montagem da instru¢do de tombamento do sitio histdrico de Sobral. As entrevistas
realizadas revelaram muitas areas de discordancia e até mesmo de conflito, como se
vera na apresentagao das poligonais de preservagao, principalmente no que tange aos
conceitos e a consideragdo de valores que pudessem ser eleitos como adequados a
avaliagdo do conjunto urbano®. (DUARTE JR., 2005, p. 339)

Duarte Jr. (2005) posiciona-se sobre a insuficiéncia e a inconsisténcia das qualidades
apontadas como suficientes para a instituicao da area tombada; ressente-se da auséncia de uma
analise sobre a implicacdo social, legal e institucional do tombamento de areas e edificacdes
descaracterizadas; antecipa que a nao incorporacao do sitio tombado e das recomendagdes aos
documentos de planejamento urbano municipal, desenvolvido logo apds a conclusdo do ETF/
Sobral, agrava a dificuldade de preservacao e gestao do sitio tombado; e aponta deficiéncias no
produto final de um estudo de tombamento ao ndo incorporar como os procedimentos de

aprovagOes de projetos para as areas de preservagao rigorosa e entorno.

Aqui, por fim e de forma clara, afirma-se que a qualidade excepcional do espago urbano
néo se constitui em predicado definitivo para a definicio de tombamentos de sitios
historicos, havendo outros, tais como os historicos e antropoldgicos (esses muitas
vezes ilegiveis, irreconheciveis ou até mesmo extintos), que contam mais na avaliagdo
do objeto cultural em sua consideragao atual como patrimoénio do povo brasileiro,
pondo-se de lado conceituagdes que defendem o equilibrio entre a intensidade da
presenca de manifestagdes culturais, mesmo sabendo-se dos transtornos causados
a milhares de proprietarios que, mesmo cientes de suas responsabilidades para com
a preservacdo, ndo conseguem ver como de interesse patrimonial os seus imoveis,
agora submetidos a um rigoroso ditame legal cerceador de direitos individuais de
propriedade, que é o tombamento federal. (DUARTE JR,, 2005, p. 341)

Produtos derivados de toda essa reflexdo, as poligonais de preservacgdo (rigorosa/
envoltdria) desenham-se de forma extensa no mapa da cidade. Seu setor de preservacédo
rigorosa compreende 1.227 imoéveis, dos quais aproximadamente 300 encontram-se
preservados, o que faz com que Sobral integre a lista dos sitios historicos brasileiros
possuidores de grandes quantidades de imoéveis tombados, sé ficando atras, em
ordem crescente, de Sdo Luiz — MA e Salvador - BA. O grande nimero de edificagdes,
amaior parte delas descaracterizada e/ou desconforme, a complexidade urbanistica, a

32 No dizer de um dos arquitetos entrevistados, estava-se tentando proteger um cacho de uvas quase sem uvas, um
passado que ndo existia mais a ndo ser na imaginagao de algumas pessoas com interesses os mais diversos [..]. Com essa
abordagem do sitio histdrico de Sobral, o IPHAN estaria agindo como uma instancia académica e ndo como o 6rgéo
publico que é, com uma precisa missao administrativa estabelecida constitucionalmente.
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heterogeneidade e o baixo padrio arquitetdnico existente, a falta de indicadores ou de
informacdes sobre o urbano e a inobservancia das questdes patrimoniais, manifestado
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Municipal®’, dentre outros aspectos,
contribuiram para tornar dificeis as tarefas da preservacdo nos primeiros momentos
apds o tombamento. (DUARTE JR., 2005, p. 342)

Na instrugdo, ndo se faz mencao a critérios especificos de aprovagao de projetos propostos
para os imoveis situados nas duas areas. A pratica cotidiana da elaboracgdo dos pareceres
acabou por cristalizar procedimentos distintos: um fundamentado nos elementos
evidentes e substantivos da morfologia urbana e refratario a pastiches de todo o tipo, e
outro, para as areas de amortecimento, mais brando e permissivo, baseado na observancia
a gabaritos médios e materiais de acabamento. (DUARTE JR,, 2005, p. 343)

Por fim, Duarte Jr. (2005) vai além das criticas a extensao das poligonais e apresenta
uma proposta alternativa, um redesenho delas, de forma mais compacta e mais adequada

a realidade heterogénea do patriménio cultural sobralense (cf. FIGURA 26).

Vale comparar a configuragio definitiva das duas zonas do sitio histérico de Sobral com
aquelas apresentadas em mapa alternativo, produzido em meio a refrega de opinides e
conceitos de preservagdo edilicia em que se transformou, a certa altura, o processo de
elaboragao da instrugdo de tombamento do sitio historico de Sobral. Nessa proposta,
restringe-se a area de preservacao rigorosa (em vermelho) aquela que contém, de forma
mais evidente e adensada, os marcos histdricos e estéticos mais caracteristicos e relevantes
da cidade, presentes em setores, tais como a Praca da Matriz, o Largo das Dores, os trechos
mais preservados da Av. Dom José e da Rua do Menino Deus, a Praca do Teatro SdoJodo e a
Praca Cel. Saboia. A essas areas, poderia ser ainda acrescida a envoltdria imediata a Igreja do
Rosario, informagao essa colhida em recente entrevista com os técnicos que participaram
da elaboragdo da proposta. (DUARTE JR., 2005, p. 343)

O 3° Volume é completamente ilustrativo, com imagens diversas da cidade e dos
monumentos sobralenses, portanto ndo é necessario fazer qualquer consideragao.

Mediante a analise do ETF/Sobral, amplia-se o universo de investigacdo dos proximos
documentos a serem analisados. Além das relagdes entre a preservacao, o planejamento e o
desenvolvimento ira se investigar o conhecimento e a incorporagdao das recomendagdes do
ETF/Sobral e das poligonais de protecdo rigorosa de entorno, tombadas como patrimonio
nacional. Também serdo observadas as consideragdes e criticas realizadas por Duarte Jr. (2005)

de modo a verificar as pertinéncias delas dentro do corpo textual dos demais documentos.

33 Determinado artigo da Lei de Uso e Ocupagao do Solo, constante do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Municipal, permite, por exemplo, que se construam, na area central da cidade, edificagdes com até 16 metros de altura,
o que discrepa da horizontalidade dominante e perturba o contraponto das torres das igrejas e das chaminés com esta,
elementos considerados caracteristicos da morfologia urbana sobralense.
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FIGURA 26 - PROPOSTA ALTERNATIVA AS AREAS DE PROTECAO RIGOROSA E DE
ENTORNO DO SITIO HISTORICO DE SOBRAL
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3. PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE SOBRAL
PDDU (2000)

3.1. CONTEXTUALIZACAO ESTADUAL DO PDDU DE SOBRAL

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral (PDDU (2000))
é parte integrante da acdo de planejamento administrativo e territorial do Governo do

Estado do Ceara. Segundo Nascimento, desde 1987,

é marcante o fortalecimento do ideario empresarial na gestdo governamental do
estado do Ceard, que tem como premissa basica uma proposta de modernizagao
administrativa/territorial do estado, com o intuito de propiciar condi¢ées para que o
setor industrial queira nele vir investir, partindo-se para uma agao de reestruturagao
administrativa, que gere a possibilidade de migracdo do setor industrial para o
Nordeste. (NASCIMENTO, 2009, p.2)

Nesse sentindo, o Governo Estadual passou a ofertar beneficios para atrair
investimentos industriais, como a isen¢do ou redugao de impostos, a doacdo de terrenos
e a garantia de baixos salarios. Foi nesse contexto que a Industria Grendene instalou-se
no municipio de Sobral no ano de 1996. Nessa mesma perspectiva, o Governo Estadual
vislumbrou que a elaboragao de planos diretores locais contribuiria para o desenvolvimento
das cidades cearenses, ao diagnosticar e legitimar técnica e cientificamente as ofertas e as
possibilidades de investimentos, ao coordenar o crescimento social, ambiental e urbano
proveniente do desenvolvimento econdmico, e ao tragar estratégias para melhoria da
qualidade de vida da populacao.

O Governo objetivava tornar as cidades cearenses mais competitivas, nao s6 para
atrair industrias, mas também para “impulsionar a agricultura irrigada e incrementar o
turismo”. Para tanto, era necessario “criar uma rede de cidades no interior do Estado e
regularizar o abastecimento de agua nos centros urbanos”*. Para atender a demanda, o
Governo cearense criou, em 1995, o Projeto de Desenvolvimento Urbano e Gestdo dos

Recursos Hidricos (PROURB).

34 PROURB investe na estruturagdo urbana de 44 municipios cearenses, especiamente através da elaboragdo de pla-
nos diretores. Publicado em 08 jan. 2003. Disponivel em: <http://www25.ceara.gov.br/noticias/noticias_detalhes.
asp?nCodigoNoticia=8063>. Acesso em: 11 de fevereiro de 2011. Neste periodo, a elaboragdo dos planos concentrou-se
nas maos de poucos escritorios, sendo um dos principais, o autor do plano diretor de Sobral - Fausto Nilo e Espago Plano.
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Nessa perspectiva, fez-se premente a necessidade das politicas estaduais induzirem um
ordenamento territorial mais equilibrado e o fortalecimento de uma rede de cidades
com a descentralizagdo e o dinamismo no interior de atividades industriais e de servigo.
E nesse ambito que foi criado o PROURB, tendo o direcionamento dos investimentos,
atrelado a trés pontos principais: 1. Permitir a interiorizagao industrial; 2. Criar centros
de suporte ao programa de agricultura irrigada; 3. Promover o desenvolvimento do
turismo, sobretudo no litoral. (NASCIMENTO, 2009, p. 3)

O PROURB subdividiu-se em duas vertentes: o PROURB/Aguas do Cears,
vinculado ao abastecimento de agua nos nucleos urbanos e a preservacao da rede de
recursos hidricos do Estado; e o PROURB/Cidades do Cear4, que se responsabilizou pelo
fortalecimento social e espacial das cidades estruturantes do interior cearense, por meio
do levantamento fotografico e cartografico das sedes municipais, do desenvolvimento
de planos diretores de desenvolvimento urbano local e da implantacdo de projetos

estratégicos determinados nos planos diretores.

O PROURB/Cidades do Ceara consistiu em um Programa realizado por meio da
parceria do Governo do Estado com 44 municipios (posteriormente incorporou
outros 05 municipios), e em 05 regides estratégicas, e que definiu como principal agdo
[...] a estruturagdo urbana de um conjunto de cidades prioritarias, de forma polarizada
ou em rede, em todo o Estado, para dar suporte ao processo de desenvolvimento
econdmico e social, com a obrigatoriedade da preservagiao ambiental e a convivéncia
com o Semiarido para melhoria de qualidade de vida da populagido. (NASCIMENTO,
2009, apud PROURB, 2004, p.17)

Os critérios para eleicado dos municipios contemplados pelo PROURB/Cidades
do Ceara foram populagdo urbana, tendo por base a Constituicdo Federal de 1988, que
obriga a elaboracao de planos diretores para as cidades com mais de 20.000 habitantes;
a funcao regional da cidade no estado do Ceara; e a projecao das atividades economicas
de industrializagao, turismo, agricultura irrigada, centros universitarios e outras atividades
especiais na area de influéncia do municipio.

O municipio de Sobral foi eleito para integrar o PROURB por possuir, em 1996,
uma populagao de 138.565 habitantes, duas industrias de grande porte — Votorantim —
Cimento Poty e Grendene e potencial para receber mais industrias, por ser a cidade-polo
regional da Zona Centro - Norte do Estado e por ser sede da Universidade do Vale do
Acarau (UVA). O municipio foi contemplado com a base cartografica, fotos aéreas, PDDU

(2000) e recursos para a execucdo de dois projetos estratégicos do PDDU (2000).
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Ainda sobre as diretrizes do PROURB, faz-se importante registrar que a
perspectiva da competitividade urbana e a compreensdo das cidades como empresas que
precisavam se ordenar e planejar influenciou diretamente os planos diretores oriundos

desse programa. Nascimento (2009) identifica a influéncia catala no PROURB:

No ideario do PROURB, estava embutida a concepcido de Cidade Estratégica,
proveniente da difusdo da experiéncia implementada em Barcelona, difusdo esta
baseada especificamente na vertente mercadoldgica do modelo cataldo [...]. Esse
“Fazer Cidade” segue orientagdes que primam pela busca da descentralizagao
das agdes, tendo em vista um projeto de valorizagdo dos municipios do interior
do Estado, no intuito de transforma-los em municipios estrategicamente fortes,
atrativos e competitivos. Nesse sentido, atesta-se que o discurso utilizado embute
a necessidade de o modelo adaptar os municipios a légica da gestdo empresarial,
tendo como uma das caracteristicas a énfase dada a implementagédo de projetos de
impacto, na busca de obten¢do de um resultado mais imediato. Nesse contexto, os
lugares a serem transformados consistiram basicamente nas sedes dos municipios,
locais mais propicios a implementacdo dos projetos estruturantes estabelecidos.
(NASCIMENTO, 2009, p.6)

Com os recursos provenientes do PROURB, foi elaborado entre 1997 e 1999 pelo
consorcio vencedor da licitagao: Fausto Nilo e Espago Plano. O plano diretor e as minutas
da legislacao proposta foram encaminhados a Camara dos Vereadores ainda em 1999. A
aprovacdo e a sangao do plano diretor como instrumento legal de gestdo do municipio

ocorreram no ano de 2000.

3.2 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE SOBRAL
PDDU (2000) (cf. ORGANOGRAMA 2)

O PDDU (2000) de Sobral foi estruturado em cinco documentos e um
conjunto de leis. Os documentos foram redigidos por meio de elementos textuais;
representados por mapas tematicos, utilizando a base cartografica do PROURB, onde
foram espacializadas as informagdes; e complementados por croquis, desenhos e
representacoes graficas de dados gerais ou detalhes necessarios a compreensao dos

textos e das propostas (cf. QUADRO 2).
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QUADRO 2 - PROCESSO DE ELABORACAO DO PDDU (2000)
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Fonte: SOBRAL (2000)

3.2.1 O Relatério de Questdes e Mdédulo Conceito — RQ/MC

O|Relat6rio de Questoes e Modulo Conceito - RQ/MC consiste na elaboracao

Plano Diretor

de um diagnostico abrangente sobre o municipio de Sobral. Em 1997, quando teve inicio
os estudos do PDDU (2000), o municipio era composto por doze distritos, dentre os quais,
o distrito-sede foi o maior foco dos estudos. O RQ/MC teve por objetivo “estruturar o
conhecimento dos problemas e servir de guia para analisar as questdes relevantes do
municipio”; tendo por fio condutor a questédo central: “Qual o tipo de cidade que temos e
como os esfor¢os da comunidade podem ser dirigidos para obter a cidade que queremos?”
(SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 12).

Para subsidiar as informacdes do RQ/MC, foram realizadas, além de estudos
de bibliografias relativos ao planejamento urbano, consultas ao Termo de Referéncia
para licitagdo de elaboracdo do PDDU (2000) e a Proposta Técnica do Consorcio Fausto
Nilo e Espago Plano; levantamentos de campo; pesquisas em documentos e legislacdes
de 6rgaos federais, estaduais e municipais, incluindo a Constituicao Federal de 1988 e
a Constituicdo do Estado do Cear3; e sistematizado os depoimentos dos moradores,
que foram coletados por meio do Comité Municipal do Plano Diretor e das oficinas de

participagao social.
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Plano Diretor
ORQ/MCfoiestruturadoem cinco partes. A primeira parte, O Diagnostico,

tragou

um panorama da histéria e da evolucdo urbana da cidade; contextualizou o municipio no

ambito regional, enfatizando a importancia histdrica e econémica de Sobral como cidade

estruturante da Zona Centro-Norte* do sertdo cearense; retratou a situacdo do municipio
e apresentou o perfil socioecondmico e a dinamica populacional, entre 1970 e 2020. Os
estudos apresentados projetaram para 2010 uma populacdo de aproximadamente 160.000
habitantes, porém a expectativa foi superada. Segundo o censo de 2010, Sobral possui uma

populacdo de 188.233 habitantes.

Em 1970, a populagdo municipal totalizava 102.197 habitantes; evoluiu para 118.026
habitantes em 1980; e,em 1991, atingiu 127.489 pessoas, correspondendo a umacréscimo
absoluto de 25.292 individuos ou acréscimo relativo de 25% do efetivo populacional no
periodo. A taxa geométrica de crescimento anual da populagio total entre 1980/1991
foi de 1,65 %, levemente inferior a taxa de incremento da populagédo estadual no mesmo
periodo. O crescimento observado entre 1980/1991 coloca o municipio na 402 posicao
no ranking demografico do Estado. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 24)

Plano Diretor

-= A segunda parte do RQ/MC, denominada Sumario de Questoes,|apontou
==- questionamentos e identificou caracteristicas relevantes da cidade, fossem pontos fortes
oae® . o ,

@ @ ou pontos fracos. O mapeamento das questdes que subsidiou as fases posteriores de
- ®

proposicao: Plano Estratégico (PE) e Plano de Estruturacdo Urbana (PEU). As questdes foram
subdivididas em sete temas, que nortearam o Plano Diretor: Desenvolvimento Estratégico,
Uso do Solo, Desenho Urbano e Forma da Cidade; Habitacdo e Desenvolvimento da
Comunidade, Infraestruturas e Servi¢os Publicos, Infraestrutura Social, Sistema Viario e
Transporte Publico e Meio Ambiente. Vale destacar que, mesmo diante do ETF/Sobral,
elaborado em 1997, o Patrimonio nao foi apontado como estruturador urbano.

O entendimento da “competitividade urbana” e do desenvolvimento urbano
definido estrategicamente a partir da transformacao fisica, social e econdmica da cidade
foi introduzido ao discurso do PDDU (2000) desde o diagnostico da cidade. Notoriamente

esses principios nortearam as questdes levantadas:

Esses sdo alguns dos pontos importantes a partir dos quais as discussdes e o
decorrente trabalho do Consércio podem se apoiar para desenvolver o conjunto de

35 A divisdo do estado em zonas e a classificagdo das cidades estruturantes ou cidades polo é resultado do Plano de De-
senvolvimento Regional (PDR), elaborado pelo governo do estado. cf. Capitulo Il - PDR Vale do Acara, p. 151.
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metas e objetivos capazes de transformar a realidade fisica, social e econdmica do
municipio, visando sua insercdo no rol das cidades contemporaneas, estrategicamente
preparadas para acolher e atrair novos agentes de desenvolvimento e elevar o nivel de
conforto urbano para todos os seus habitantes. (PDDU - RQ/MC, 2000, p. 35)

Plano Diretor
No tema|DesenvoIvimento Estratégico, destaca-se a importancia regional da -

cidade, especialmente nos servicos de salde, ensino superior e comércio; a necessidade —

. . . . . . -

de atragao de novas industrias; o incentivo a insercao de equipamentos de cultura, lazer e =

. L. . . - . . . . ~ -
turismo de negocios; e a inquietacdo em relacao a qualidade da imagem e da divulgacao
do municipio; conceitos e palavras-chave do planejamento estratégico. A preocupagao
com a imagem da cidade e a valorizagdo do patrimonio, como elemento de atratividade

Plano Diretor
de investimento e desenvolvimento local, foi enfatizada no item|Uso do Solo, Desenho

Urbano e Forma Urbana. Tanto iniciativas e intervencdes para a valorizagao do patrimonio

-

. ’ . . ~ ’ -

historico, como para qualificacdo do desenho urbano de areas urbanas degradadas foram =

apontadas como potencial transformador da imagem da cidade. Observa-se que, nos -
textos do RQ/MC, a palavra patriménio é pouco usada, encontram-se referéncias como
edificios ou arquiteturas historicas, exemplares remanescentes da historia e da cultura

local, heranga cultural, zona central, dentre outros.

O padrdo de desenho urbano da cidade de Sobral, principalmente nas zonas periféricas,
€ muito pobre se comparado a beleza de sua arquitetura histérica e a qualidade do
espaco publico e pragas da zona central. Esse fato produz um desnivel qualitativo e se
origina na qualidade arquiteténica predominante no Centro e do proprio sistema das
regulamentagdes e exigéncias municipais. Os arredores da zona central, na diretriz da
via férrea e nas margens do rio Acarau sdo areas prioritarias para renovagao urbana e
requalificagdo arquitetdnica. A area em torno do corredor cultural (no centro urbano)
carece de medidas que realcem as arquiteturas historicas e valorizem os espagos
publicos. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 37)

Os edificios histéricos e o espago publico da zona central sdo a heranga fisica da cidade
e seu passado e estdo intimamente relacionados com o seu carater e imagem. Eles
tém grande impacto no registro da memoria local, na atragdo de turistas e de novos
investimentos. Sdo, portanto, estrategicamente importantes, devendo ser preservados,
protegidos e brindados com usos contemporaneos. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 38)

Plano Diretor
Os itens|Habitagdo, Infraestruturas e Servigos Piblicos, Infraestrutura Social

e Sistema Viario e Transporte foram diagnosticados como os principais problemas L

vinculados a qualidade de vida da populagdo. Dos 29 bairros do distrito-sede, apenas o
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bairro Centro apresentava boa assisténcia de infraestrutura urbana e sdcia, com excecdo da
acessibilidade de veiculos e pedestres. No quesito habitacao, por questdo central, apontou-
se a problematica da expansido desordenada e sem infraestrutura basica, espraiando

horizontalmente o crescimento urbano e as ocupagdes irregulares em areas de risco.

Ao longo do tempo, com o adensamento das areas mais centrais, a populagao de baixa
renda passou a ocupar os terrenos marginais ao rio e as lagoas, em areas cujas cotas,
durante os periodos de chuva, sdo ocupadas pelas bacias hidraulicas desses recursos
hidricos, tornando-se, assim, areas bastante degradadas e de risco para a populagao.
(SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 39)

A distribuicao desigual dos servicos e infraestrutura urbana foi diagnosticada
segundo os requisitos de proximidade das habitacdes e acessibilidade a toda a cidade.
Esta percepcao demonstra a compreensao de que os usos de lazer, de comércio e servico,
institucionais e residenciais devem coabitar no espaco urbano, indo contra o zoneamento
segmentado por uso, tipico do planejamento funcionalista. Interessante destacar que os
usos de lazer e a insercdo de equipamentos culturais foram valorizados e incentivados
como elementos fortalecedores da imagem da cidade, transformadores do espaco urbano
e com potencial para atracao de investimentos, em especial do turismo de negbcios. Aos

moldes do conceito da cidade-cultural-empresal.

O aspecto mais relevante da cultura de Sobral é o seu patriménio historico-
arquitetonico, heranga legada pelas geracdes passadas e que imprime trago marcante a
imagem da cidade. [...] Observa-se, entretanto, pouca preocupagao com a preservagao
desse patriménio que da for¢a a imagem da cidade. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 68)

Equipamentos culturais como bibliotecas, museus, zooldgico, equipamentos de
esportes e parques sdo indispensaveis para o conforto e a qualidade de vida dos
habitantes e para a atragdo de investimentos. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 38)

A auséncia de um sistema viario principal bem definido que articulasse os bairros
foi apontando como um dos maiores entraves para o desenvolvimento da cidade e um
dos principais responsaveis pela injusta distribuicdo da infraestrutura. A linha férrea e o
rio Acarau marcam o desenho urbano e na distribuicao espacial da cidade e, por muito
tempo, impediram a expansao urbana, concentrando os principais usos e servi¢cos no

“intratrilhos”.

115



Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

Ha dificuldade de acesso a cidade por meio do atual sistema de vias. O nico acesso
permitido pela BR-222, por meio da ponte de transposicdo do rio Acarau, abriga os
trafegos rodoviario e ferroviario e ndo atende adequadamente a atual demanda. Ha,
também, dificuldade de acesso ao Distrito Industrial localizado ao sul da cidade, pela
falta de sistema viario que permita ultrapassar o rio Acarau, dando acesso a cidade nas
proximidades da localizagdo do Terminal Rodoviario. A auséncia dessa via isola toda
a regido nas proximidades do Bairro Dom Expedito, que permanece marginalizada da
estrutura urbana. [..] O bloqueio da area central urbana pela via férrea tem sido fonte
de diversos problemas, com transposi¢cdes em nivel, que causam congestionamento
do trafego e inseguranca aos veiculos e passageiros, principalmente nas proximidades
da estagdo ferroviaria. [..] Praticamente ndo existem obras de arte de transposi¢ao
da via férrea, como viadutos ou passarelas, fazendo com que a via férrea segregue,
em partes distintas, as areas urbanas por ela atravessadas, isolando as vizinhangas e

dificultando o trafego local. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC) p. 74-75) Plano Diretor
-
1 ]
L 1 )
No PDDU (2000) fica evidente a importancia de coordenar o crescimento urbano ==-
. . . . . . . - o
e a preservacao do meio ambiente por meio do planejamento urbano. Em |Me|o Ambiente, @B
-

a rede de recursos hidricos é entendida como areas potenciais para implantagao de areas
verdes e parques urbanos capazes de redefinir aimagem e o desenho da cidade, e recuperar

as areas de drenagem natural.

A cidade pode ser entendida como um ecossistema, considerando o conceito amplo
da palavra, onde a qualidade de vida da populagédo e a preservacdo do meio natural
sdo inter-relacionados e interdependentes. Assim sendo, a inclusdo dos aspectos
ambientes no planejamento urbano é de suma importancia, resultando na ocupacéo
ordenada do solo e na utilizagdo racional do ambiente natural, de forma a garantir um
ecossistema urbano equilibrado, que ofereca melhores condicdes de vida. (SOBRAL,
2000 (RQ/MC), p. 77)

AquartapartedoRQ/MCconstada Enumeracao das Questoes que direcionaram
odebate sobrea cidade de Sobral no Comité Municipal e nas Oficinas de participagao social.
As questoes e as afirmacdes feitas pelo Consorcio demonstram o entendimento da cidade
como uma mercadoria, a cidade-mercado que precisa ser vendida; e como uma empresa, a
cidade-empresa que precisa definir estratégias para se destacar no ambito dos negocios. A
necessidade de firmar parcerias entre os entes governamentais e os entes privados também

é explicitada. Estas sdo caracteristicas proprias do conceito de planejamento estratégico.

E essencial, no inicio das discussdes sobre os destinos do municipio de Sobral, a
consciéncia do tempo novo que estamos vivendo, onde o municipio deve ser ndo
s6 um gerente de servigos, mas também um empreendedor, buscando colocar-se no
contexto estadual e nacional como grande palco de negdcios. [...] Ao mesmo tempo,
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um grande esfor¢o de “parceria” deve colocar lado a lado, na construgio do “novo
municipio” e da “nova cidade”, todos os atores da cena municipal: o cidaddo usuario,
0 agente econOmico e as trés instancias governamentais. [...] Essa postura representa
uma visao inovadora de planejamento em todos os seus matizes, porque pressupde
encerrada uma fase de antagonismos e o inicio da construcdo de um tempo novo de
colaboragdo e parceria. [...] Aidentificagdo das opgdes mais adequadasao desenvolvimento
do Municipio de Sobral agora também passa pela construcio de uma imagem positiva para
a cidade, por meio do seu redesenho e, para o préprio municipio, como o lugar ideal para o
investimento, o trabalho, a moradia e o lazer. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 84)

As questoes foram enumeradas conforme foram tematizados o Sumario de
Questodes (segunda parte) e as Diretrizes e Conceitos (quinta parte), porém, antes de

definir as Diretrizes e Conceitos, foram apresentas as Metas|tra<;adas, com a contribuicdo

Plano Diretor

da populacao, para serem alcancadas pelo municipio.

Para a Meta 1 -| Obter a condicdo estratégica para o desenvolvimento,

entende-se que “arelagdo da cidade com as regides circundantes, seus recursos naturais, sua
cultura, sao os elementos disponiveis para definir os incentivos a criacdo de empregos e a
diversidade dos negocios” (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p.91), ou seja, a cidade precisa utilizar
o potencial de todos os seus elementos para atrair os investimentos que diversifiquem as
atividades economicas e, consequentemente, gerem empregos e incrementem as rendas
publica e privada da cidade. E estabelece a busca por uma cidade “economicamente
visivel” e indica o fortalecimento dos servicos regionais, do comércio, do turismo de
negocios, da diversidade de equipamentos de cultura e lazer, da qualificacdo da mao de
obra especializada, a atragao de negdcios competitivos e a divulgagdao do municipio.

Na compreensdo de que “o bem-estar geral da populagdo e o desenvolvimento
econdmico sdo profundamente afetados pelo modo como a cidade cresce” (SOBRAL, 2000

(RQ/MC), p. 92), tem-se a Meta 2 |— Gerenciar o crescimento. A intencdo é gerenciar o

crescimento por meio do plano diretor e da definicao de padrdes para as novas expansoes,
ocupagoes e uso do solo; preservando o meio ambiente, incentivando o crescimento
contiguo as areas urbanas ocupadas, estruturando o sistema de circulagao, regularizando
e reassentando habitacdes de risco e uniformizando a distribuicio de equipamentos
urbanos de servicos publicos.

A terceira meta é umas das agdes mais difundidas pelo planejamento estratégico,

Meta 3|— Desenvolver e manter uma imagem positiva da cidade. O plano incorpora a

compreensdo do patrimonio cultural como elemento fortalecedor e promotor da imagem

positiva, tanto para os visitantes, como para os moradores. Nao abrange a compreensao
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do EFT/Sobral, pois cita o patriménio como “os remanescentes” importantes para garantir
uma imagem singular a cidade, o localismo definido por Harvey (1989), devendo ser

requalificados e divulgados:

Os remanescentes dos recursos historicos e culturais, bem como os aspectos naturais,
dio o carater urbano especifico da cidade de Sobral. O acoplamento desses elementos
ao planejamento por meio das novas urbanizagdes, das infraestruturas de servicos, da
boa mobilidade e dos servigos comunitarios dara a imagem positiva da futura cidade
a ser identificada por habitantes e visitantes. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 93)

-
. L ’ . . . -
Na|Meta 4 - Criar e manter vizinhancas saudaveis e diversificadas, as =
vizinhancas seriam “os componentes basicos estruturais que definem e caracterizam a =
qualidade cultural e histérica da cidade” (PDDU - RQ/MC, 2000, p. 94), ou seja, elementos
estruturantes da cidade que padronizariam a qualidade de vida ao ofertar os principais

servicos e equipamentos as zonas residenciais, agrupados em nucleos centrais.

Além do sucesso das vizinhangas para a estabilidade e atrativa qualidade de
vida, é indispensavel a disponibilidade de habitacdes para todos os segmentos
socioecondmicos da comunidade. A sua integridade funcional confere forma a
comunidade e é essa sinergia que cria o sentido e o espirito do lugar. Os elementos
basicos como escolas, igrejas, parques, espacos de natureza, comércio, delegacia de
policia, postos de satde, servigos culturais, bibliotecas e outros equipamentos, se
vistos em conjunto, assegurardo a existéncia da vizinhanca sustentavel que formara a

boa cidade. (SOBRAL, 2000 (RQ/MC), p. 94) Plano Diretor

-
-
P
O PDDU (2000) demonstra que, para “a estabilidade futura da cidade de Sobral, g a»@®
e e
é indispensavel preservar a riqueza de seus recursos naturais” e apresenta como|Meta 5 - - -
a-a

Unico da cidade e permitir a seus habitantes a compreensao e a consciéncia da relacdo
adequada entre natureza e cultura” A relagao entre natureza e cultura se daria por meio
de “urbanizagdes suportaveis pelo ambiente natural [incorporando] ambiente naturais
dentro da cidade, sempre de forma acessivel aos seus residentes, em harmonia com o
tragado urbano da cidade e impedindo a ocupacéo das areas naturais sensiveis” (SOBRAL,

2000 (RQ/MC), p. 95).

A|Meta 6 - Servicos publicos igualitarios e eficientes, enfatiza a necessidade

de prover toda a populacido de transporte publico, saneamento basico (esgotamento
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sanitario, sistemas de drenagem, coleta de lixo e distribuicio de agua), comunicagido
telefonica, equipamentos urbanos, servicos publicos e equipamentos culturais, além de
programa de regularizacao fundiaria.

As Diretrizes e Conceitos,|apresentados na parte conclusiva do RQ/MC,

Plano Diretor

sao fielmente rebatidos nos documentos consecutivos, que propdem estratégias para
o desenvolvimento urbano, o Plano Estratégico (PE); e propostas de ordenagio do
territério urbano, Plano de Estruturagao Urbana (PEU),portanto, ao explanar sobre

esses documentos, as diretrizes e conceitos serdao apresentados em forma de propostas.

3.2.1 Plano Estratégico (PE)

O Plano Estratégico (PE)|estrutura—se em seis partes: Introdugdo, Aspectos da

Historia e da Evolugido Econdmica e Situacdo Atual (um resumo do que foi apresentado
no RQ/MC), Conceitos e Principios de Planejamento Estratégico Municipal, Diagndstico
da situagdo do municipio (também apresentado no RQ/MC), Compreensdo do Ambiente

Competitivo e, por fim, Estratégias, Acdes e Projetos. Na Introduqio,|conﬁrma—se,

Plano Diretor

conforme apontado por Nascimento (2009), que o planejamento urbano pensado para o
Estado do Ceara no viés estratégico influenciou a elaboragdao do PDDU (2000) de Sobral.
Destacam-se, no trecho abaixo, termos do planejamento estratégico, como promover
cidades, estrategicamente, investimento, dinamizacdo economica, oferta de diferenciais

(competitividade urbana) e desenvolvimento econémico.

As atuais a¢cdes do Governo do Cear3, voltadas para o reordenamento espacial buscam
na interiorizacdo, melhor aproveitamento das potencialidades do Estado. Nesse sentido,
a politica urbana do Estado é orientada para promover cidades que estrategicamente
garantam a sustentabilidade do desenvolvimento, ou seja, que sejam areas de concentracdo
de investimentos ou de dinamizacdo econémica. [..] Dentro desse processo, 0s municipios
precisam obter diferenciais que os posicionem como locais que apresentam possibilidade

de desenvolvimento econdmico sustentavel com justica social. [..] Dotar Sobral dessa
caracteristica € o grande objetivo do Plano Estratégico e do Plano de Estruturagdo Urbana,

ambos integrantes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, PDDU, parte do Projeto de
Desenvolvimento Urbano do Estado do Ceara, PROURB-CE. (SOBRAL, 2000 (PE), p. 08)

No item Conceitos e Principios do Plano Estratégico,

compreende-se por

estratégia “diretrizes de busca de uma posicao competitiva favoravel, duradoura, consistente
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e sustentavel”; e por planejamento estratégico o “processo de selecdo e determinacdo da
estratégia a ser seguida”. De modo que o “Planejamento Estratégico Municipal é concebido
como uma ferramenta gerencial imprescindivel no processo de tomada de decisdes
referentes ao futuro”. O processo de constru¢do do plano deve buscar “uma posicao
competitiva favoravel e duradoura para o municipio, com vistas a consecucao de objetivos
especificos”, e propor um futuro com uma visao “nao sé de curto e médio, mas também de
longo prazo” (SOBRAL, 2000 (PE), p. 12)

Aelaboracao eaimplementacdo do plano foram realizadas em etapas simultaneas
e sequenciais. A participacao da sociedade foi garantida especialmente nas duas primeiras
etapas: a de Mobilizacao e a de Organizagéo, visto que “o ponto de partida do processo
de planejamento estratégico é a mobilizacdo da sociedade por meio das liderangas da

sociedade civil organizada e dos poderes publicos”; e no|Diagnéstico, entendido como um

Plano Diretor

“processo de identificacdo da situacdo atual compreendendo as questdes demograficas,
econOmicas, sociais, urbanas, naturais e institucionais”. A inclusdo da sociedade desde o
principio da elaboragao objetivou “tornar o diagndstico da situagao atual do municipio o
retrato fiel da realidade [e] elevar o nivel de comprometimento dos atores com a futura
implementacdo, controle e revisao das estratégias e acdes” (SOBRAL, 2000 (PE), p. 13)

A terceira etapa é a |Compreensﬁo do Ambiente Competitivo, entendida como

)

lano Diretor

“conjunto de elementos formadores dos mercados em que o municipio esta inserido”.
A identificacdo do mercado faz parte do conceito de cidade-empresa. O PDDU (2000)
entende que o “planejamento deve culminar em uma estratégia que identifique os setores
econdmicos do municipio a serem alavancados, bem como os projetos principais a serem
implantados”; compreendendo o mercado “mediante indicadores de desempenho gerais
e especificos, que funcionam como parametros de comparagao para o atingimento da
situacao desejada” (SOBRAL, 2000 (PE), p. 13)

O QUADRO 3, retirado do Plano Estratégico, estabeleceu como os indicadores de
desempenho que definiram os critérios de comparagao foram elaborados e quais os passos
dados para delinear o ambiente competitivo existente e desejado para Sobral. O primeiro
passo foi conhecer o ambiente competitivo a partir da oferta e da demanda de produtos
e servicos e da identificacdo dos municipios concorrentes. Criou-se outro quadro com as
atividades e setores econdOmicos encontrados, vinculando-os aos principais concorrentes e
mercados. Entdo, avaliaram-se os indicadores de desempenho economico e social segundo

o Diagnostico e elaboraram-se quadros comparativos dos diversos itens para o municipio
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e seus concorrentes, as bases e os itens de comparacdo seguem listados no QUADRO 4,
destaca-se a inexisténcia da Base Cultura. De posse das comparacdes, elaborou-se o
quadro com os pontos fortes e os pontos fracos do municipio de Sobral (cf. QUADRO 5),

esbocando quais as bases e os itens a serem mais explorados ou mais bem estruturados.

Mesmo como municipio lider da zona Norte do estado do Ceara pelo tamanho de sua
populagio e de sua economia, Sobral enfrenta concorréncia de outros municipios em
diversos setores da economia em que esta presente. (SOBRAL, 2000 (PE), p. 14)

QUADRO 3 - COMPREENSAO DO AMBIENTE COMPETITIVO
OFERTA
* Que produtos /
servicos o municipio
oferece ao mercado?

Como tém se
comportado os principais
indicadores de
desempenho econdmico
e social?

Que padrdes de
conduta municipal
existem ou podem ser
identificados entre os
concorrentes para
suportar um bom
desenvolvimento

Quais sao os

principais municipios

concorrentes?
DEMANDA

2 AL 12
« Ondeestio e quem econdmico e social?

sdo os clientes
desses
produtos/servigos?

Como tem evoluido o
mercado destes
produtos/servicos?

CHOQUES EXTERNOS
Que mudangas / tendéncias podem alterar a posicio competitiva do municipio?

» Tecnologia » Comportamento social + Novos

Legislacdao * Projetos publicos/privados concorrentes
+ Politica

Fonte: SOBRAL (2000)

Conforme um planejamento empresarial, as condutas do municipio e dos
concorrentes para promover o desenvolvimento foram identificadas e, com base nelas, as
condutas gerais e especificas que o municipio deveria seguir para obter o progresso planejado
foram elencadas. Por fim, projetadas provaveis alteragdes no mercado, identificando possiveis
eventos e suas implicagdes e buscando utilizar as modificagdes em prol do municipio,
compreendendo as possibilidades de investimentos e os mercados (areas estaduais ou

nacionais) que poderiam ser explorados pelo municipio e seguir para etapa de proposigoes.

121



122

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

QUADRO 4 - INDICES DE COMPARACAO MUNICIPAL

BASE NATUAL

Precipitagdo pluviométrica
Fertilidade do solo

Reservas minerais medidas
Reservas de agua subterranea

BASE
URBANA/DEMOGRAFICA

Populagao

Densidade demografica

Taxa média anual de crescimento populacional
Taxa de urbanizagdo

Abastecimento de agua

Esgotamento sanitario

Coleta de lixo

Densidade telefonica

Agéncias bancarias / habitante

Agéncias de correio / habitante

BASE INSTITUCIONAL

Numero de entidades de classe/habitante
Resultado publico /receita or¢amentaria
FPM freceita orgamentaria

Numero de salas de aula / habitante
Numero de professores / aluno

BASE SOCIAL Namero de leitos / habitante
Namero de consultas médicas / habitante
Cobertura vacinal infantil
% do setor primario no PIB municipal
BASE ECONOMICA % do setor secundario no PIB municipal

% do setor terciario no PIB municipal

Fonte: SOBRAL (2000)

QUADRO 5 - PONTOS FORTES E FRACOS DO MUNICIPIO DE SOBRAL

AREAS ‘ PONTOS FORTES ‘ PONTOS FRACOS
« Fertilidade do solo

BASE NATUAL + Reservas de calcario e granito «  Precipitacio pluviométrica e
reservas de agua subterranea

+ Localizagdo geografica e +  Déficit habitacional

acessibilidade « Transporte coletivo

BASE :
p « Aeroporto regional . i i

URBANA/DEMOGRAFICA P g Coleta e destino final do lixo

« Abastecimento de agua (sede)

« Comunicagdo

« Esgotamento sanitario

« Equipamentos de lazer

BASE INSTITUCIONAL

« Equilibrio fiscal

« Participagdo popular

«  Assisténcia médica especializada

BASE SOCIAL (hospitais) . Seguranca
+ Universidade
BASE ECONOMICA «  Comércio e industria + Agricultura

Fonte: SOBRAL (2000)
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O estabelecimento das Estratégias, Agoes e Projetos,|como o proprio nome

Plano Diretor

descrever, é a etapa em que se materializam os estudos realizados em estratégias e em
propostas de intervencao no municipio. Com base nas Metas e Diretrizes do RQ/MC e
mediante o ambiente competitivo identificado e desejado para a cidade de Sobral, foram

estabelecidas trés Linhas Estratégicas.| Estas, por sua vez, se desdobram em componentes,

"

Plano Diretor

acdes e projetos, que espelham a maior parte das Diretrizes e Conceitos elencados no
ultimo item do RQ/MC.
o Linha Estratégica 1: Sobral sera um municipio de servicos regionais de qualidade.
« Linha Estratégica 2: Sobral tera uma economia industrial forte, descentralizada,
com produtos de valor agregado cada vez maior.
o Linha Estratégica 3: Sobral serd um municipio atraente e equilibrado fisica e

socialmente.

Assim, o municipio de Sobral deve obter seu desenvolvimento econémico sustentavel
com justica social por meio da oferta de servigos regionais de qualidade e de produtos
industrializados de valor agregado cada vez maior, fornecendo aos moradores e visitantes
uma cidade atraente e equilibrada fisica e socialmente. (SOBRAL, 2000 (PE), p. 48)

A Linha Estratégica 1 busca resgatar a importancia regional da cidade. Sobral se
tornou polo comercial e politico da regido desde o século XVII com a colonizagao do sertao
nordestino, sendoeleitaa primeira capitaldo Ceara. A cidade perdeuavisibilidade de cidade-
polo com o declinio econémico no inicio do século XX e com a transferéncia da capital
estadual para Fortaleza, no entanto o crescimento urbano nao cessou. Apenas no final do
século XX, a economia local voltou a se dinamizar, principalmente com o reconhecimento
da Universidade Estadual Vale do Acarau pelo Conselho Estadual de Educacdo em 1994,
com a instalagao da industria Grendene em 1996 e com a inauguragao do Hospital do

Coragdo também em 1996. Como componentes,|foram apontados o fortalecimento do

Plano Diretor

setor comercial e dos servicos regionais de saude e de ensino superior e profissionalizante.
Objetiva atender a regidao estadual com incremento, ampliacao e inovagdo das estruturas
fisicas, da qualificacdo dos servicos e da ampliagdo das infraestruturas municipais para que
haja desenvolvimento e crescimento das atividades e, assim, atraia o turismo de negocios.

Dentre os projetos,|destacam-se:

« Saude: marketing hospitalar, atragao de industrias de medicamentos e parcerias

com ainiciativa privada para construgao de centros de recuperagao e tratamento.
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« Ensino Superior:incentivo ao mercado imobilidrio de moradias estudantis, atracao

e acessibilidade as institui¢cdes de ensino.

« Setor Comercial: implantagdo de shopping, central de abastecimento, e
revitalizacdo do centro da cidade.

« Comércio e Ensino Superior: criacdo da Universidade do Varejo em pareceria
com a Central de Dirigentes Lojistas (CDL); construcdo de Centro de Negocios,

na tentativa de “consolidar Sobral como Centro de Educacéo, ofertando, a

comunidade de negocios, local que facilite a interacao entre empresas e clientes”

(SOBRAL, 2000 (PE), p. 48-58).

« Turismo de Negdcios: construcdo de Centro de Convengdes em parceria com

a iniciativa privada, objetivando "transformar Sobral em centro de turismo de

negodcios”; incentivo a construcao de hotéis, pousadas, restaurantes e casas de

show e a criagdo de um roteiro cultural, na intencio de “transformar Sobral em
centro de turismo de negocios, oferecendo [..] mais oportunidades de lazer

para a populacdo local [e] aproveitando-se, também, do patriménio historico e

cultural do municipio” (SOBRAL, 2000 (PE), p. 48-58).

A estratégia valoriza os pontos fortes ja estabelecidos e introduz uma nova
atividade, o turismo de negdcios, incentivando o desenvolvimento econémico e o apelo
a visibilidade da cidade. O turismo é uma atividade considerada, no planejamento
estratégico, como uma das mais rentaveis para as cidades por ser uma atividade que, por
si s0, traz visibilidade para o municipio, especialmente quando se trata de uma cidade
patrimonio, porém a efetivacao da atividade turistica de negocios requer um leque de
equipamentos especificos, muitas vezes implantados nas cidades como marcos visuais
ou como estruturadores da configuracdo da imagem da cidade. Esses equipamentos de
apoio ao turismo normalmente se configuram como os “conectores” urbanos definidos
por Mufoz (2007)%.

A Linha Estratégica 2 estabelece a atividade industrial como o carro-chefe
da economia local, visto que a cidade abriga duas grandes industrias, a Votorantim e a
Grendene. Tem por componentes a manutencao da politica de atragao de industrias e o
fortalecimento das micro e pequenas empresas. Propde maior incentivo para as industrias

que se adequem as condicdes naturais e sociais da cidade, porém nado apresenta projetos

36 cf. Capitulo | - Contextualizagdo Tedrica, p. 54.
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de grande impacto urbano além da manutencdo dos trés polos industriais existentes e
a garantia de acessibilidade a eles. O principal objetivo é qualificar a mao de obra, os
empreendedores e os incentivos fiscais.

Dentre as trés linhas estratégicas, a Linha Estratégica 3 é a mais abrangente,
seus componentes tratam da atratividade fisica do municipio - imagem da cidade,
de questdes relacionadas ao meio ambiente, do desenvolvimento social e do
desenvolvimento socioecondmico do campo. Este ultimo objetiva amenizar as
condicdes de pobreza do campo com incentivo ao setor primario de abastecimento
interno de alimentos, retomada da produgdo de algodao arboéreo e implantagdo
de nova tecnologia de criacao de ovinos e caprinos. Para o desenvolvimento social,
as propostas se limitaram a estruturacao da rede de ensino publico e a seguranca
publica. Para preservacao do meio ambiente, foi proposta a criacdo do “Plano Verde”,
instrumento legal que garante conformidade a urbanizagdo e gestao das zonas verdes,
de modo a “tornar o municipio mais atraente para potenciais investidores, turistas e a
populagédo local” (SOBRAL, 2000 (PE), p. 67). O maior numero de agoes esta elencado
no componente atratividade fisica: estruturar a cidade para recepc¢do e acessibilidade
(aeroporto, rodoviaria e transporte publico); ofertar lazer em parques urbanos e
disponibilizacao de equipamentos culturais e esportivos; realcar a imagem da cidade
por meio dos icones e simbolos historicos; reordenar a area central, melhorando o
acesso e valorizando os bens culturais; “estruturar politica agressiva de marketing
institucional do municipio que evidencie as vantagens competitivas atuais, o desenho
da cidade e o padrdo de qualidade de vida a serem obtidos com a implantacdo do
Plano Diretor” (SOBRAL, 2000 (PE), p. 63). Dentre os projetos, observa-se que muitos
compdem o arcabouco do planejamento estratégico: construcao de centro cultural
e de zoologico, melhorias nos terminais aeroportuario e rodoviario e estruturacao
do sistema de transporte publico; realce do patriménio cultural, construcao de vila
olimpica e criacao de sistema de promocao do municipio.

Ao final da exposicio de cada linha estratégica, foram apresentados os

Indicadores de Desempenho,|que deverao ser utilizados para controle e avaliagdo

das implementacodes. Esse procedimento refere-se a ultima etapa do Planejamento
Estratégico: Implementagao, Controle e Avaliagao. O QUADRO 6, retirado do PDDU

(2000), sistematiza as fases desta etapa:
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A Ultima etapa, a implementagdo, que é composta pelo controle, avaliagdo e revisdo
do planejamento, evolui em fungdo do comportamento das variaveis e das condigdes
ambientais ao longo do tempo. Donde se conclui que esse processo é dinamico e deve
estar constantemente em sintonia com os cenarios macroeconémicos nos quais o
municipio esta inserido. (SOBRAL, 2000 (PE), p. 63)

QUADRO 6 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: IMPLEMENTAGAO, CONTROLE E

AVALIACAO

CONTROLE AVALIACAO

Analisar evolugdo dos indicadores;
Comparar resultados obtidos com
planejados;

Analisar impacto das a¢des sobre
indicadores.

Definir indicadores de desempenho;
Definir a periodicidade do controle;
Atribuir responsabilidades;
Mensurar indicadores.

REVISAO

Revalidar estratégias;
Definir novo padrao desejado para
indicadores;

Elaborar novo plano de agdo.

3.3 PLANO DE ESTRUTURACAO URBANA

O terceiro documento do PDDU,

Plano de Estruturaciao Urbana (PEU), é

Plano Diretor

um documento propositivo que complementa o Plano Estratégico e inicia-se com a

| Conceituagao, considerando que um PEU,

nos seus aspectos fisicos e urbanisticos, caracteriza-se como uma politica de afirmagao
de diretrizes espaciais para o planejamento do futuro da cidade, estabelecendo metas
de longo prazo e visando o desenvolvimento da comunidade dentro dos espagos
fisicos adequados, com boa acessibilidade as pessoas, aos bens e aos servicos. [...] Ele
configura as futuras relagdes entre a populagdo e as escolas, os parques, as ruas, os
equipamentos comerciais, as industrias, o transporte, a moradia, o trabalho e outras
necessidades. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 14)

“A compreensdo contemporanea de um Plano de Estruturagdo Urbana deve
contemplar a urbanizagdo como uma rede complexa e altamente significante, integrada
por artefatos, pessoas e natureza” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 14), priorizando o pedestre e o

ciclista, nos deslocamentos e na acessibilidade as diversas funcdes urbanas. O zoneamento
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da cidade deve ocorrer a partir da “densidade gregaria das multiplas atividades em
convivéncia” e ndo pela classificacdo das atividades que “artificiosamente [sdo locados]
em areas de territdrio especializado” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 14). O plano se opde ao
zoneamento funcionalista ou “zoneamento tradicional, [que] também ¢é responsavel
pela morte da rua como espaco de convivéncia, a0 mesmo tempo em que transformou
essa categoria de espaco publico em sistema viario, privilegiando o veiculo automotor
e secundarizando a maioria pedestre” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 14). Entende-se, ainda,
que “as solucdes fisicas por si sé nao resolvem os problemas socioeconémicos”, porém a
intervencao urbana é fundamental para garantir “a vitalidade, a estabilidade e a sanidade
das comunidades”; incorporando os principios de sustentabilidade urbana e ambiental
(SOBRAL, 2000 (PEU), p. 15). Para o municipio de Sobral, o PEU propos estruturagoes
urbanas tanto para o distrito-sede, quanto para as sedes dos demais distritos, que iniciavam

a formacdo e o crescimento dos nucleos urbanos.

Esse plano sintetiza o conjunto de proposicdes de carater fisico-urbanistico
capazes de estruturar o municipio (sede e distritos), guardando estreita relagio
de complementaridade com os objetivos de obtencdo da condicdo estratégica de
desenvolvimento desejada para Sobral, explicitada no documento Plano Estratégico de
Sobral, que sequenciou o mdédulo conceito. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 10).

Em seguida, foram apresentadas as Propostas de Estruturagao Urbana. Para o

Distrito-Sede,|as propostas e politicas de estruturagcao urbana foram dividas nos temas:

uso do solo, transporte e acessibilidade, habitacdo e comunidades, meio ambiente, parques

e recreacao, desenho urbano, infraestrutura e servigos publicos.

O documento introduz todo um conjunto de formulagdes propositivas para a
estruturagao do espago urbano da cidade de Sobral e demais distritos municipais,
sempre iniciadas pela insercdo de um conceito basico para cada tema abordado,
seguido de um conjunto de politicas basicas e da indicacio de um elenco de
intervengdes estruturantes que, somadas e implantadas numa hierarquia temporal e
de complementaridade, deverdo, no final da sua implementagao, configurar o perfil
desejado para a cidade e o municipio de Sobral. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 11)

A principal proposta de estruturagao urbana é a implantagdo de Unidades
de Vizinhanca, que foram denominadas simplesmente Vizinhancas. A maior parte

das propostas foi vinculada a elas por serem estruturais e necessarias a viabilizacdo

127



128

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

das Vizinhangas ou por configurarem como desdobramentos ou complementagdes

provenientes da consolidagio dessa implantagao (cf. FIGURA 27).

O futuro uso do solo da cidade de Sobral sera caracterizado pela distribuicao espacialmente
balanceada de um conjunto de Unidades de Vizinhanga contendo uso misto composto de
moradia, comércio, trabalho, natureza, equipamentos sociais, de lazer e de servigos. Essas
Unidades de Vizinhanga seréo articuladas entre si por um circuito de transporte coletivo
que as ligara também a zona central, aos parques, ao terminal rodoviario e a trés centros
equidistantes de trabalho industrial. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 17)

Os conceitos e as propostas para estruturar o|Uso do Solo contemplam o zoneamento

Plano Diretor

em estrutura policéntrica com uso diversificado, onde os ntcleos principais correspondem aos
“centros focais” das Vizinhancas; e a criacdo de um sistema viario principal que interligue os centros
focais por meio do transporte publico e dos demais meios de locomocao: pedestres, ciclovias e
automoveis. Propde, ainda, a permanéncia de uso residencial na Zona Central; descentralizacdo do
servico industrial em trés polos equidistantes as Vizinhangas; controle da expansao e do crescimento
da area urbana, ocupando os vazios urbanos e incrementando a densidade; e reordenacdo ou
urbanizagdo dos espacos publicos naturais, criando espagos de convivéncia proximos as Vizinhangas.
Apesar de os discursos ndo apresentaram o patrimonio como elemento destaque e ordenador das
propostas de estruturacdo urbana, destacam-se, como propostas especificas para a zona central,
recomendac0es existentes no ETF/Sobral, tais como o cuidado com o gabarito, a escala e a volumetria
de novas edificagdes, a urbanizacao da margem do rio Acaral e o redesenho dos espacos publicos e
aconselha-se viabilizar as demais recomendacbes (cf. FIGURA 28).

Foram listadas dezesseis propostas de intervencdo urbana. Abaixo destacam-se
algumas das que constam como propostas do Plano Estratégico ou que possuem algum
elemento de relevancia para o estudo. Interessante ressaltar que os textos descritivos das
propostas enfatizam expressoes relacionadas a valorizagdo da imagem da cidade, como:
simbolo, imagem simbdlica, visibilidade, marcos visuais, paisagem construida e valorizagao.

A Reurbanizagao da Margem Oeste do rio Acarau estabelece a oportunidade de
tracar um novo perfil do patriménio cultural, construindo uma nova imagem e incentivando
o desenvolvimento de uma nova atividade econdmica: o turismo de negocios. A urbanizagdo
propode a estrutura¢do das areas lindeiras ao rio Acaral para receber os equipamentos centro
cultural, zona hoteleira, central de negocios, centros de convengdes e shopping center, um

exemplo claro da inter-relacdo entre planejamento, preservacao e desenvolvimento urbano.
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[Delimita-se] uma Zona de Renovacdo Urbana [...] [que] compreende um conjunto de
acdes que ira modificar a face da margem esquerda do rio Acarad, criando um novo
perfil da cidade. [..] A implantacdo de infraestrutura e incentivos aos investimentos
dainiciativa privada [...] e as futuras construcdes deveréo levar em conta a convivéncia
adequada com os monumentos historicos, para que a cidade tenha realcado seu perfil
arquitetdnico tradicional. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 21)

A construcao do Centro Cultural seria “compativel com a pretensa qualidade
de vida urbana da nova Sobral, [pois] torna-se indispensavel a instalagao de um centro
convergente de atividades culturais” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 22). A proposta aderiu
aos conceitos disseminados pelo planejamento estratégico difundido no viés da cidade-
cultural-empresarial®. A consolida¢do da Zona Hoteleira viabilizaria o turismo de negocios
e, em parceria com a iniciativa privada, poderia oferecer “melhores condi¢cdes de atracdo
de investimentos [...], tais como infraestrutura adequada, ordenamento do espago publico,
investimentos em marketing, incentivos fiscais” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 22).

O Centro de Negocios é equipamento tipico do conceito cidade-empresa e pode
assumir o “papel de elemento ordenador da reurbanizacdo que se deseja [...], pois é um
equipamento com caracteristicas de forte atracdo de investimento e dinamizacdo da
vida urbana em seu entorno, além de ser desencadeador do projeto de desenvolvimento
estratégico para a cidade de Sobral, a qual devera ser um centro de negocios e
empreendimentos regional” (SOBRAL,2000 (PEU), p.23). A utilizacdo de novos equipamentos
como elemento ordenador do espago e daimagem da cidade, apostando que serdo atrativos
de investimentos para a area se também alinha ao discurso do planejamento estratégico.

O Centro de Convengdes, outro equipamento do arcabouco estratégico, é proposto
como fundamental para “abrigar os futuros eventos que apoiardo as atividades de negdcios
[..] cujo elemento arquitetonico resultante sera uma peca de configuragcao da nova imagem
da cidade” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 23). Lembrando a estratégia da insercdo de novos edificios
como signo, simbolo e elemento fortalecedor da imagem. A tipologia do shopping center é
um dos “ndo lugares” mais difundidos nas cidades contemporaneas, como se fosse simbolo de
progresso comercial. O PEU defende implanta-lo proximo ao centro comercial, pois seria “o
papel de amparo [..] a estabilidade do velho centro urbano, evitando o processo negativo de
esvaziamento [...]. Um shopping center implantado préximo a zona central seria também um

elemento a configurar a imagem da nova Sobral, fazendo um contraponto com as torres das

37 f. Capitulo | - Contextualizagdo Teorica, p. 31
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arquiteturas histéricas” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 23). Repete-se a estratégia de utilizar um novo
edificio, de uso contemporaneo, para fortalecer a imagem da cidade.

A Urbanizagao do espago em torno da antiga fabrica de tecidos e Urbanizagao
do patio de manobras da via férrea como mais exemplos tipicos de intervencdes estratégicas
onde o reaproveitamento de monumentos historicos para usos contemporaneos alia-se
a possibilidade de revitalizacdo ou requalificacao da area, assim como mais um exemplo da

atuacdo do trindmio planejar — preservar — desenvolver (cf. FIGURA 29).

Urbanizagdo do espaco em torno da antiga fabrica de tecidos, atribuindo-lhe um uso
publico e possibilitando o realce visual de sua estrutura arquitetonica em conexao com
o futuro desenho urbano da area de renovacdo da margem esquerda do rio Acarau.
Se porventura a fabrica atual vier a ser desativada, seria de grande beneficio [..] a sua
conversdo para o uso comercial do tipo shopping center. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 24)

Ainda como proposta do uso do solo, destaca-se o Projeto Novo Centro -
Sistema de Espacos Publicos na Zona Central Historica, por apontar, em seu texto
descritivo,aintencdo de elaborar umalegislacao especificaque incorpore as recomendacoes
da Instrucao de Tombamento do IPHAN (ETF/Sobral), exemplificando a necessidade das
legislacdes de estruturacao urbana e preservacao patrimonial interagirem. Um dos focos
desta dissertagao é compreender a relacao entre as agdes de planejamento e preservagao,

em prol do desenvolvimento.

Realgar o belo conjunto construido das arquiteturas histéricas da zona central de Sobral, ao
mesmo tempo em que apoia a atividade dos pedestres em seus percursos e permanéncias
nos espagos publicos, com a urbanizagdo de pracas e calcaddes, obras de pavimentagao
e remocao de interferéncias fisicas visuais que prejudicam a visualizacdo e harmonia do
conjunto histdrico. Tais agdes deverdo estar acordantes com a legislacio especifica da area
de tombamento da zona central. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 24)

A Acessibilidade se apoiaria na estruturacdo de um sistema viario principal que

favorecesse os deslocamentos e oportunizasse a implantacdo do|Sistema de Transporte,

Plano Diretor

tendo a prerrogativa da “estruturacao de um sistema de transporte coletivo que conecte
todos os futuros Centros Focais de Unidades de Vizinhanca, apoiado por outro sistema com
ciclovias e uma rede de circulacdo de pedestres” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 27). O sistema

principal de vias, que ligaria os centros focais, foi denominado sistema viario troncal,
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que se complementaria pelos subsistemas de vias coletoras, vias locais, vias paisagisticas,
calcadoes e vias de pedestre. Sao propostas sete intervengdes urbanas, e as principais estao

alinhadas a implantagao das Vizinhancas (cf. FIGURA 30).

O projeto estruturante de um subsistema troncal de transporte e acessibilidade [...]
servira a todos os tipos de usuarios, desde pedestres e ciclistas a motoristas de carga,
automdveis e transportes coletivos, permitindo a diminui¢do do tempo percorrido
nas vias, seguranca para todos os usuarios e, principalmente, a acessibilidade a toda a
cidade [...]. A proposta considera ndo s6 o desenho das vias, mas também toda a logica
de fluxos e demanda percursos viaveis do futuro sistema de transporte coletivo a ser
implantado ou reestruturado, além de garantir a intercomunicabilidade de todas as
Unidades de Vizinhanca. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 40)

O desenho para as vias troncais segue a tipologia de boulevard, composta
por pistas de rolamento, faixa exclusiva para transporte coletivo, canteiros, ciclovias e
passeios arborizados. Para as vias coletoras e locais, é introduzido o conceito de “trafego
calmo” e o privilégio ao pedestre. O Trafego Calmo da Zona Central foi uma das
intervencoes propostas. Outros trés projetos estruturantes vislumbraram melhorias na
zona central: a consolidacao de dois binarios, um deles denominado Circuito Turistico
da Zona Central Historica; e a criacdo de um sistema de estacionamentos na periferia
da zona central que, aliado ao transporte coletivo, minimizaria o fluxo de veiculos no
centro. Também incluso na area central, foi proposto um Novo Terminal Rodoviario:
“é indispensavel sua reconstrucdo, incluindo sua requalificacdo arquiteténica e o
redesenho do espaco publico em torno de sua edificagdo, para favorecer uma boa
imagem da zona central e ajudar a configuracdo da area renovada na margem do rio
Acarad” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 42) (cf. FIGURA 29).

As propostas para|Habita<;50 e Comunidade dividem-se em trés grupos. O

Plano Diretor

primeiro grupo refere-se a implementacao das Vizinhangas e dos seus Centros Focais. O
segundo grupo de propostas corresponde a estruturagao programatica dos sistemas e
equipamentos de servicos sociais e a integracao destes equipamentos na escala da cidade.
O terceiro grupo de projetos reforca a estratégia de Expansao da Moradia Estudantil

apresentado no PE (cf. FIGURA 29).

O sistema fisico das habitagdes sera expandido a partir de unidades de planejamento,
correspondente a comunidades de até 15.000 habitantes, com uma 4area central,
contendo trabalho, comércio e servigos, equidistantes de todas as habita¢des, com um
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raio de caminhabilidade médio de 600 metros. Esses centros [focais] serdo conectados
ao sistema de transporte publico. [..] As Unidades de Vizinhanca deverdo utilizar o
modelo de uso misto com alta densidade no nticleo central e um gradiente de densidade
decrescente no sentido de sua periferia. [..] Esse projeto corresponde a um estudo
logistico, estatistico e dimensional para o planejamento de toda a infraestrutura social
a ser implantada nas escalas da Cidade, da Unidade de Vizinhanga e do Centro Focal,
e diz respeito a projetos de redes de unidades sociais urbanas, hierarquizadas segundo
principio de complexidade crescente, garantindo-se a compatibilidade entre demanda
e fluxo de servigos adequados para todas as Vizinhangas. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 43)

O tema| Meio Ambiente, Parques e Recreacao propde a urbanizagdo de areas

Plano Diretor

limitrofes a recursos hidricos e zonas ambientais, criando areas de convivéncias e parques,
e a preservacao das areas de drenagem natural na cidade. Foram propostos oito projetos
que pretendem “promover a criagao de uma relacdo entre os espagos naturais e a rede
de espacos culturais, favorecendo a preservacdo, o uso e a imagem urbana” (SOBRAL,
2000 (PEU), p. 52). Deste, seis projetos consistem na urbanizacdo ou reestruturagao de
espacos verdes existentes: Ampliagao do Parque Estadual da Lagoa da Fazenda, Parque
da Lagoa da Vargem Grande, Parque do rio Acarau, Readequacao do Parque de
Exposicoes Agropecuarias e do Horto Florestal e Ampliagao da APA do Corrego, que
também prevé a insercao de “elementos leves e sustentaveis de urbanizagao, que possam
transformar aquela area em elemento memorial de imagem da cidade de Sobral” (SOBRAL,
2000 (PEU), p. 53). Vale destacar que o fortalecimento da imagem da cidade esta vinculado
a implantacao dos parques urbanos, tendo estes potencial para divulgacdo urbana. Esse
tipo de intervencao caracteriza-se por ser fragmentada no tecido urbano e por valorizar o
entorno, especialmente, quando se refere ao mercado imobiliario; sendo muito difundida
no planejamento estratégico, onde identifica-se a relacdo das dimensdes planejar, preservar

e desenvolver (cf. IGURA 29).0 tema|Desenho Urbano abrange toda a cidade, reforcando

Plano Diretor

a importancia de qualificar o urbano nos projetos de valorizagdo da imagem de Sobral. As
propostas ressaltam a valorizagdao dos bens historicos e espagos publicos, a ocupacao dos
vazios urbanos e a criagdao de “critérios mais rigorosos nas exigéncias legais para obter uma

melhor qualidade arquiteténica nas futuras construcdes” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 55).

E necessario assegurar, para a cidade de Sobral, a manutencio e preservacio do seu
patriménio de arquitetura histdrica, como o principal aspecto relevante do desenho
urbano. Para tanto, os espagos publicos centrais deverao ser redesenhados, favorecendo
a visualidade desses conjuntos. A margem esquerda do rio Acarau, renovada, e os novos
Centros Focais de Unidades de Vizinhanca poderao reforgar o conjunto construido com
uma maior qualidade de desenho urbano. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 55)
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as propostas

contemplaram especialmente a criacdo de um aterro sanitario, a ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario, a elaboracao do Plano Diretor de Drenagem e a implantagao do
sistema de drenagem urbana projetada para a zona central (projeto existente) e a expansao

da rede de energia elétrica e telefonia (cf. IGURA 29) e basearam-se no preceito de

evitar os desperdicios e os altos custos com expansao de redes de infraestruturas,
por meio da ocupagdo de vazios urbanos, incremento de densidade e contengao
da expansdo urbana e, a0 mesmo tempo, dotar todas as Unidades de Vizinhanca de
servicos e equipamentos compativeis com sua escala e necessidade, assegurando-se
que o primeiro nivel dos servigos, na escala da Unidade de Vizinhanga, seja a porta de
entrada para os demais niveis de maior complexidade na escala da cidade (SOBRAL,
2000 (PEU), p. 55)

Para os distritos, as propostas ndo serao detalhadas. Destaca-se que primeiro as
propostas foram globais e comuns aos onze distritos e depois foram propostas intervencoes

para os cinco distritos mais relevantes.

Os distritos do municipio de Sobral deverao ser inseridos numa malha rodoviaria
eficiente para assegurar sua comunicagao fisica com a sede urbana, entre si e com
as comunidades rurais. Suas sedes deverdo ser dotadas de condi¢des urbanas para
favorecer a melhoria e o conforto da vida comunitaria, reduzindo a pressao feita pelos
fluxos de solicitacdo dessas comunidades sobre as infraestruturas, o comércio e os
servigos, publicos e privados, localizados no distrito-sede. As solucdes fisicas deverao
ser compativeis com a escala de cada distrito e coerente com o carater da vida rural,
reforcando a identidade do lugar, preservando o meio ambiente, melhorando a
acessibilidade aos servigos publicos e apoiando a convivéncia de sua populacdo. Seu
centro urbano devera ser o espago de convergéncia social e comportar grande parte
da infraestrutura social e de apoio a comunidade. (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 61)

3.3.1 Estratégia de Implementacao (El)

PDDU contém uma politica de afirmagdo de diretrizes de planejamento para o
municipio e para a sua sede municipal nos préximos 20 anos. O foco principal do
PDDU, entretanto, ¢é a cidade para a qual estabelece objetivos e metas de curto, médio
e longo prazos, objetivando o seu desenvolvimento como comunidade urbana nos
aspectos fisico-territoriais, econdmicos, sociais, ambientais e humanos. Na forma
participativa como foi elaborado, o PDDU serve como instrumento de tomada de
decisbes governamentais e ndo governamentais que digam respeito ao interesse
publico na cidade. (SOBRAL, 2000 (El), p. 8)
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O documento |Estratégia de Implementagdo (El) estabelece um roteiro de

Plano Diretor

implantacao de estratégias definidas para promover o desenvolvimento urbano da cidade de

Sobral. O QUADRO 7 apresenta os passos para a||mp|ementa<;50 Legislativa. Conforme o

ORGANOGRAMA 2, 0 PDDU é composto pelos documentos: Relatorio de Questées/Modulo
Conceito, Plano Estratégico, Plano de Estruturacdo Urbana, Projetos Estruturantes e Estratégias
de Implementacao. E as Leis do Plano Diretor compreendem Lei de Organizagdo Territorial, Lei
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Lei do Sistema Viario Basico, Lei de Parcelamento,

Uso e Ocupacao do Solo e Codigo de Obras e Posturas.

QUADRO 7 - IMPLEMENTACAO LEGISLATIVA PDDU (2000)

Leis do Plano
Diretor sdo
publicadas e
regulamentadas
pelo Prefeito

Municipal

Prefeitura Leis do Plano Leis do Plano Leis do Plano
Municipal envia Diretor tramitam Diretor sdo Diretor sdo

documentos do normalmente na aprovadas pela sancionadas
PDDU a Camara Camara Camara pelo Prefeito
Municipal Municipal Municipal Municipal

Com a legislacio em vigor, sdo necessarias as| Implementagdes Técnicas,
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Administrativas e Financeiras que consistem, dentre outras a¢des, na definicdo de estruturas
técnicas para monitoramento e avaliagdo das estratégias implementadas, adaptacdo da
estrutura municipal para execucao do plano, criagdo da gestao participativa, implantacdo
do sistema de informagdes gerencias cujo termo de referéncia consta na El, obtencédo de
recursos publicos para investimento em projetos estruturantes e administracdo do sistema

tributario. Em seguida, definem-se as| Modalidades de Execu¢ao do PDDU, que foram

ni.lw

divididas em execucao direta, quando realizadas pela prefeitura ou contratagdes por meio
de licitacao; execugao administrativa, quando as acdes ou projetos forem delegados a ONGs
ou entidades comunitarias por meio de convénio ou contratos; e execu¢ao mista, quando as
agoes efetivarem-se envolvendo prefeitura, ONGs ou entidades comunitarias.

Os projetos estruturantes apresentados no PE e no PEU sdo organizados em fichas
técnicas por ano de intervencao, identificada pelo nome e pela priorizacdo do projeto, e

|comp|ementada com as “especificagdes técnicas objetivo, servicos, etapas e fases, custos

estimados, percursos e estimativa de tempo de execucdo”. Esses atributos sdao essenciais
para a elaboracdo dos termos de referéncia que viabilizam o pleito de recursos e os editais
de licitacdo das obras (SOBRAL, 2000 (El), p. 64). Os projetos sao listados segundo os

|Investimentos e Cronogramas e subdivididos em tipologias, temas e mddulos. A Tipologia
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ordenamento do territdrio e de viabilizagdo estratégica para o desenvolvimento do municipio.
A Tipologia 2, Projetos Infraestruturantes, agrupa as acoes relacionadas com infraestruturas
essenciais a consolidacao dos Projetos Estruturadores (Tipologia 01). A Tipologia 3, Projetos
Complementares, relaciona as acoes vinculadas a infraestrutura social, aos centros focais, as

estagOes de transporte publico das Unidades de Vizinhanga, dentre outros.

12 etapa do anel pericentral - o0 médulo habitacdo e comunidade situa-se, em
primeiro lugar, no volume de recursos necessarios para sua implementagdo, com
uma demanda da ordem de 55% dos investimentos totais, ficando em segundo lugar
o modulo transporte e acessibilidade, com demanda de 26%. Em terceiro patamar,
esta o modulo infraestruturas e servigos publicos, com demanda de investimento de
8%, seguido pelo médulo uso do solo, com 6% do volume total de investimentos. Com
investimento inferior a 5% do total dos recursos estdo os médulos desenvolvimento
estratégico e meio ambiente, parques e recreacdo, com demanda de recursos da
ordem de 3% e 2%. (SOBRAL, 2000 (El), p. 62)

3.3.2 Projetos Estruturantes (Termos de Referéncia - TR)

Objetivando a [..] implementagdo das agdes propostas no PDDU de Sobral, ao
final deste documento, em forma de anexos, serdo apresentados os Termos de
Referéncias para elaboragio dos projetos executivos dos 05 (cinco) primeiros Projetos
Estruturantes considerados prioritarios. [..] Esses Termos de Referéncias permitirdo a
prefeitura a licitagao imediata dos projetos correspondentes, para os quais o PROURB-
CE dispde dos recursos financeiros. (SOBRAL, 2000 (El), p. 42)

O projeto de primeira prioridade pertence ao tema Acessibilidade e Transporte
Publico, abrangendo propostas de estruturacao do sistema viario por meio deimplantacao da

12 etapa do anel pericentral|(via férrea) e do trecho de ligagao anel pericentral — Grendene.

O projeto contempla o desbloqueio viario do bairro centro e sua integracdo com diversas
areas da cidade antes isoladas, o acesso direto a industria Grendene, desviando o fluxo de

carga da area central e o inicio da estruturacdo do sistema viario troncal (cf. FIGURA 31).

A cidade de Sobral apresenta condigdo precaria de acessibilidade da maioria da
populagao aos servicos, equipamentos e apoios da vida cotidiana. [..] A distribuicdo
dos pontos de convergéncia esta concentrada na area central e inexiste um sistema de
transporte publico rapido e eficiente. [...] O seccionamento de grandes areas urbanas
pelaviaférrea,com cruzamento em nivel comruas e avenidas, provocaengarrafamentos
no trafego local. [..] A via férrea segrega, em partes distintas, as areas urbanas por
ela atravessadas, isolando as Vizinhancas e dificultando o trafego local. [..] A faixa de
dominio da ferrovia, em alguns locais, é utilizada para deposito de lixo e descarga de
vazdes de aguas servidas provenientes dos domicilios vizinhos. A inexisténcia de um
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macro sistema viario bem definido e abrangente dificulta a mobilidade das pessoas

entre os diversos bairros da cidade, constituindo uma questao fundamental para a
circulagdo de pessoas e bens em toda a extensdo da urbe. (SOBRAL, 2000 (TR1), p. 15)

FIGURA 31 - 12 ETAPA DO ANEL PERICE\N/TRAL‘
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Fonte: SOBRAL (2000)

O segundo projeto estruturante para Sobral é a|Urbanizagﬁo da Margem

Plano Diretor

Esquerda do rio Acarau, que pertence ao tema Uso do Solo, mas também abrange a

proposta para estruturacao do sistema viario. O projeto é subdividido em dois segmentos:

o Parque do rio Acarau e a Via Paisagistica (cf. FIGURA 32).
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Esse projeto, em conjunto com uma série de outras acdes publicas e privadas,
requalificara o ambiente local, introduzindo novos usos condizentes com a
contemporaneidade, com a valorizacdo de seu patrimonio historico, garantindo
também um melhor aproveitamento de seu espago publico, uma maior acessibilidade,
e restabelecendo uma imagem positiva para o centro da cidade de Sobral. [..] O
projeto, além de propor intervencdes pontuais, pretende preparar o cenario para
que novos investimentos privados sejam atraidos e justificados e venham a somar na
requalificagdo da area central da cidade de Sobral. (SOBRAL, 2000 (TR2), p. 8)

Além das intengdes expressas acima, a urbanizagao do rio Acarati renova a relacao
da cidade com o rio. No periodo de colonizagdo, os rios definiram caminhos das boiadas e
as cidades, apesar de que se implantaram as margens das aguas, dava “as costas” ao rio, pois  pjano Diretor
nele se localizava o matadouro, parte suja da cidade.

O terceiro projeto estruturante eleito foi a elaboracdo do Plano Diretor de

|Drenagem do Municipio de Sobral. Compde as propostas de Infraestrutura e Servigos

Publicos e pretende dotar o municipio de instrumento técnico e legal que identifique,

delimite, preserve e recupere os recursos hidricos e suas bacias (cf. FIGURA 33).

Com o crescimento populacional, o incremento industrial e o aparecimento
de novos inventos cientificos e tecnoldgicos, a preservacdo e a tutela do meio
ambiente, tornou-se um dos problemas mais preocupantes nos centros urbanos.
[..] A drenagem urbana é um dos servicos de saneamento basico que integram
as comunidades urbanas, sendo, portanto, necessario o seu planejamento. [...]
A implantagdo de uma politica de drenagem adequada em uma cidade é de
fundamental importancia no tocante a preservacdo do seu patriménio natural
e artificial, ao adequado funcionamento das atividades urbanas e a promogéio
da satide e do bem geral da populagéo. [...] O municipio de Sobral é desprovido
de normas especificas que identifiquem mais detalhadamente seus recursos
hidricos preservaveis com suas areas de protegdo, e fornegam parametros e
diretrizes capazes de orientar os estudos relacionados as drenagens urbanas
e ao dimensionamento das obras de arte de suas estradas. [...] O Plano Diretor
de Drenagem proporcionara meios para um maior controle na preservagio dos
recursos hidricos, permitindo a utilizagao das faixas de protecdo desses recursos
naturais inseridas dentro da cidade, como parques e areas de lazer. Favorecera,
também, a reducdo nos custos dos sistemas de drenagem, por meio da manutengao
das drenagens naturais, e fornecera diretrizes e parametros seguros para utilizagao
nos projetos de drenagem urbana. (SOBRAL, 2000 (TR3), p. 16) Plano Diretor

O quarto projeto prioritario para Sobral também compde as propostas de

|Acessibilidade e Sistema de Transporte: Novo Centro - Trafego Calmo da Zona Central.

Esse projeto esta diretamente vinculado ao primeiro projeto estruturante e é entendido

como prioritario devido a excessiva centralidade das fungcdes comerciais, de servicos e lazer
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na cidade. Pretende favorecer a circulacido de pedestres e ciclistas, implantar um sistema
de arborizacdo nas vias publica, implantar espacos publicos de convivéncia, lazer e
entretenimento, reduzir a circulagdo de veiculos e disciplinar o estacionamento de veiculos

na area externa do Centro (cf. FIGURA 34).

Essa centralidade provoca um grande fluxo da populagao a zona central, que ali se
dirige para satisfazer quase todas as suas necessidades do cotidiano, causando, com
isso, um congestionamento de veiculos nas vias centrais, ja que o sistema de transporte
coletivo também é bastante precario. Por outro lado, a area central [...] mantém ainda
grande vitalidade em seu espago publico, gracas a permanéncia de um grande nimero
de habitagdes. [...] Reduzir de forma marcante o volume de trafego de veiculos nas vias
da zona central significa zelar pela manutencéao de parte das qualidades indispensaveis
ao conforto urbano dos habitantes da area e da maioria populacional que ali se
dirige. [..] A implantacdo do projeto [..] favorecera a visualizagdo e a preservagao
do patriménio arquitetonico de importancia historica, recentemente tombado pelo
IPHAN, que inclui obras de grande interesse turistico. (SOBRAL, 2000 (TR4), p. 11)

O Ordenamento da Implantagio da Unidade de Vizinhanga Piloto - Dom |

Expedito é o quinto projeto estruturante, pertencente ao tema Habitagao e Comunidade,
mas ligado aos outros temas, em especial Uso do Solo e Sistema Viario. A proposta prevé
uma implantagao gradual durante o periodo de cinco anos. A implantacao das Unidades
de Vizinhanga é um processo complexo que vai de encontro a estruturacao existente da
cidade em bairros. O “projeto piloto tem fundamental importancia como modelo e efeito
— demonstragao da concepgao urbanistica da boa cidade proposta no PDDU de Sobral”

(SOBRAL 2000 (TR5), p. 8) (cf. FIGURA 35).

A Lei do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano dispoe sobre as providéncias que
devem ser observadas na construcdo do modelo de cidade proposta, em consonancia
com principios participativos. Portanto, essa lei € o fundamento legal que apoia a
realizagao dos objetivos do presente TR e legitima as proposi¢des do Projeto Executivo
“Ordenamento da Unidade de Vizinhanga Piloto — Dom Expedito”. (SOBRAL, 2000
(TR5), p.23)
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FIGURA 34 - PROJETO TRAFEGO CALMO
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FIGURA 35 - UNIDADE DE VIZINHANCA PILOTO DOM EXPEDITO
_ |
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Fonte: SOBRAL (2000)
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3.3.3 Legislacao Basica

As Leis do Plano Diretor, de Organizagao Territorial, do Sistema Viario, de Uso
do Solo e o Codigo de Obras e Posturas compdem o conjunto de leis que formalizam as
estratégias, as acdes e os projetos propostos no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
deSobral. Esta Legislacdo viabilizaaimplementacdo do PDDU e garante aautoaplicabilidade
das normas de estruturagao urbana e uso e ocupagao do solo. Os artigos 1°, 2° e 3° da

|Lei do Plano Diretor instituem Planos Estratégicos e de Estruturagdo Urbana como a

politica de desenvolvimento, expansdo e estruturagao urbana do municipio de Sobral.

Art. 1° - A presente Lei institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do
municipio de Sobral, instrumento basico da sua politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, objetivando, a partir da fixagio de objetivos e diretrizes definidos
no Plano Estratégico e no Plano de Estruturagao Urbana, orientar o processo de
transformagdo do municipio, assegurando uma melhor qualidade de vida a seus
habitantes.

Art. 2° - O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sobral destina-se a execucao,
pelo Poder Publico Municipal, da politica de desenvolvimento e de expansio urbana,
conforme diretrizes gerais por ele fixadas.

Art. 3° - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, tem por funcdo basica ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, a partir da definicido de
objetivos estratégicos que permitam a obtencdo do perfil urbano ideal.

Os capitulos e secdes desta Lei estabelecem, segundo os temas norteadores das
estratégias e propostas do PDDU (2000), a normas de implementagdo do perfil urbano
desejado para o municipio. Destaca-se no Capitulo Il, dos instrumentos de operacao, na
secdo ll, a subsecao Ill: do tombamento. Nessa subsecao, foi instituido o instrumento de
tombamento dos bens culturais na estancia municipal e no artigo 34 a incorporagao do

Tombamento Federal intuito pelo IPHAN.

Art. 34 Ficam, desde logo, identificados e declarados como edificagdes, obras e
monumentos naturais de interesse de preservacéo, pelo so efeito desta Lei, os imdveis
constantes do Tombamento Federal, aprovado pelo Instituto de Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN), sem prejuizo de outros que venham a ser tombados
pelo estado ou municipio.

Legislagdo
Bdsica
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E nas disposigdes finais destacam-se os artigos 65 e 66, que tratam do tempo de
vigéncia da Lei do Plano Diretor, 20 anos, e regulamenta as revisoes e alteracdes do Plano

Diretor e dessa Lei.

Art.65 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) do municipio de Sobral
define as macrodiretrizes e diretrizes setoriais a serem atendidas na promogao de
seu desenvolvimento e planejamento urbanistico nos proximos 20 (vinte) anos, sem
prejuizo das revisdes decorrentes de sua atualizagdo permanente.

Art. 66 O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) podera ser alterado,
mediante revisdo, sempre que se fizer necessario, por proposta do Conselho Municipal
do Plano Diretor, dos Poderes Executivo ou Legislativo, observando-se, para tanto, o
competente processo legislativo.

A Lei de Organizagao Territorial|estabelece o perimetro urbano da cidade

de Sobral e as delimitacdes das quinze Unidades de Vizinhanga estabelecem a

estruturagao urbana da cidade de Sobral. A Lei do Sistema Viario|dispbe sobre a

ordenacdo e caracteristicas dos subsistemas viarios - troncal, coletor, local e paisagisticos;
e das configuragdes e perfis de desenho urbano que devem ser incorporados nas novas

intervencdes viarias.

Art. 14 - Toda e qualquer via a ser aberta na cidade de Sobral e que, por extrema
impossibilidade, ndo possa se enquadrar nos perfis estabelecidos por esta Lei, terdo
seus projetos submetidos ao Conselho Municipal do Plano Diretor que, apds analise,
indicara as devidas adaptagoes a serem feitas a esses perfis, sem, no entanto, perderem
suas caracteristicas basicas.

A Lei de Uso e Ocupacio do Solo|dispde sobre o parcelamento, uso e ocupacio

do solo da cidade de Sobral. No artigo 2°, estabelece as Unidades de Vizinhanca como a
configuracao espacial da cidade. E, no artigo 7°, institui o zoneamento como o definidor

dos tipos de uso e atividades no solo urbano sobralense.

Art. 1° - A cidade de Sobral configurar-se-a espacialmente como um conjunto
de Unidades de Vizinhanga, interligadas entre si por um sistema de vias de alta
acessibilidade por onde trafegara o transporte publico.

Art. 7° - A localizacdo de usos e atividades, bem como os critérios para a ocupagao do
solo na cidade de Sobral, estao vinculados ao zoneamento e obedecem as disposicdes
constantes desta Lei e respectivos anexos.
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O zoneamento e todas as normas que o norteiam seguem no Capitulo |, do Titulo Il
desta Lei. Destaca-se o paragrafo unico do artigo 12 e o artigo 14, onde sao definidos os tipos de

zonas que compdem o zoneamento da cidade de Sobral, detalhadas nos artigos subsequentes.

Art. 12 - Paragrafo Unico - O zoneamento, como critério basico do Planejamento
Urbano da cidade de Sobral, visa evitar conflitos de desempenho das diversas atividades
que compdem o cenario urbano, a partir das diretrizes tracadas no Plano Estratégico
e no Plano de Estruturagao Urbana, de forma a assegurar relacdes harmonicas e
eficientes entre as diversas fungdes e usos, compatibilizando-as com a infraestrutura
existente e projetada, considerando-se as densidades possiveis e desejadas.

Art. 14 - Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos, para a cidade de Sobral, sete
tipos de zonas de uso e ocupagao, assim consideradas em fungao das peculiaridades
fisicas, culturais, ambientais, institucionais e de desenvolvimento do municipio, todas
individualizadas com as suas respectivas siglas, na forma abaixo discriminada:

Zona Residencial - ZR1, ZR2, ZR3 e ZR4
Zona Comercial - ZC

Zona de Uso Misto - ZUM

Centro de Unidade de Vizinhanga - CEUV
Zona de Renovagao Urbana - ZRU Legislagéio
Zona Industrial - ZI Bdsica

Zona Especial - ZE

A aplicabilidade do|Codigo de Obras e Posturas ¢ sintetizada nos artigos 1° e 2°

desta Lei:

Art. 1° - Fica instituido o Codigo de Obras e Posturas do municipio de Sobral, o qual
dispde sobre a execucao de obras publicas e particulares, e ainda sobre as medidas
inerentes ao poder de policia administrativa de competéncia municipal, pertinentes
a ordem publica, higiene, instalagdo e funcionamento de equipamentos e atividades,
estabelecendo a integragdo entre o Poder PUblico e os municipios.

Art. 2° - As disposicdes desta Lei complementam, reciprocamente, as exigéncias
definidas pela legislacao municipal que disciplina o parcelamento, o uso e ocupagao
do solo e as posturas municipais, orientando e normatizando a elaboracédo de projetos
e a execucdo de edificagdes na circunscrigio territorial do municipio.

Quando necessario, as Leis foram complementadas por mapas que espacializam a
estruturacdo urbana por meio da representagao do sistema viario, das areas de preservagao
patrimonial e ambiental, da localizacdo das unidades de vizinhanga e da instituicao do

zoneamento urbano.
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4. PLANO DESENVOLVIMENTO REGIONAL VALE DO ACARAU (2003)

(cf. ORGANOGRAMA 3)

O Plano de Desenvolvimento Regional - (PDR) (2003) compde o programa
de gestao do territorio cearense, foi iniciado na década de 1990 e culminou em ag¢des de
planejamento, gestao e interven¢des urbanas. O PROURB?**alavancoua nova politica urbana
do Governo do Estado do Ceara, que foi “influenciada por trés fatores: a perspectiva de
um crescente processo de urbanizagdo no Cear3, a exaustao do modelo urbano brasileiro
que privilegiou as grandes cidades, especialmente as capitais ou areas metropolitanas, e a
necessidade de interiorizar o desenvolvimento urbano” (CEARA, 2003, p. 5).

O Ceara vivenciou, no final do século XX, acelerado e desqualificado processo de
urbanizagdo provendo um padrao de vidaabaixo dos que estavam sendo observados no pais.
Mediante a realidade diagnosticada, “houve a compreensdo de que a falta de qualificacao
dos centros urbanos e a auséncia de uma rede de cidades mais estruturada, em todo o
territorio estadual, eram entraves para o desenvolvimento pretendido” e uma das solugdes
seria a criacdo de “um novo modelo de interiorizacdo das acdes governamentais”, ou seja,
promover a descentralizacdo das atividades economicas locais e regionais, estabelecendo
um contraponto a concentragao existente na Regiao Metropolitana de Fortaleza.

A premissa dos PDR foi a “selecdo e qualificacdo de [regides estratégicas e]
cidades-polo, visando a consolidagdao de uma rede urbana”, cujo objetivo central “era a
melhoria dos padrdes de atendimento das populagdes urbanas com a qualificacdo das
cidades cearenses e a reducdo da pobreza, por meio da geracao de trabalho e renda, de
acordo com visoes de futuro mais adequadas a cada caso e roteiros de trabalho compostos
com a participacio da sociedade civil” (CEARA, 2003, p. 5).

A elaboragao dos PDR foi o0 “marco conceitual no PROURB” e administracido do
Governo do Ceara, porém vale lembrar que o PROURB ja havia financiado a elaboracao
de Planos Diretores Municipais (PDDU) e a execucdo de projetos estruturantes dos PDDU;
o Plano de Habitacao Estadual, e projetos urbanos de melhorias em areas de risco social
e ambiental e de requalificagdo urbana das areas centrais (cidades-patriménio). Sobral foi
contemplada com recurso para elaboracdo do PDDU (2000) e implantagido dos projetos

estruturantes: Urbanizacdo da Margem Esquerda do rio Acarad e Avenida Pericentral.

38 Sobre o PROURSB, cf. Capitulo Il - PDDU (2000), pagina 111.
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Estas acOes anteriores foram primordiais para apontar a necessidade de “levar em conta
enfoques de carater regional, integrando visdes de futuro vinculadas a polos de influéncia

e regides estratégicas” e para a difusio da gestio participativa (CEARA, 2003, p. 6).

Esse contexto consolidou uma estruturada parceria entre o Governo do Estado
e Prefeituras Municipais como forma de capacitar o poder local para assumir de
maneira mais eficiente seus proprios roteiros de administragdo e projetos, por um
lado, contribuiu ao fortalecimento de uma nova cultura urbana, fundamentada na
premissa basica de que a participagdo da populagédo local na definicao de seu futuro,
de seus planos, projetos e demais demandas de obras é uma atividade essencial para a
consolidacio da cidadania e do avanco social. (CEARA, 2003, p. 6)

O PDR do Estado do Ceara estabeleceu cinco regides estratégicas (cf. FIGURA 35)
e, para cada um delas, foi eleita uma cidade-polo e elaborado um PDR especifico. Os planos
regionais passaram a formular “uma politica de ordenamento territorial fundamentada
em visOes de futuro que incluem a definicio de diretrizes e modelos de estruturacao
regionalizados” (CEARA, 2003, p. 7). Os objetos de estudo tem como centro focal a cidade
de Sobral, portanto sera estudado o Plano Desenvolvimento Regional do Vale do Acarau
(PDR Vale do Acarau), que abrange o conjunto de oito municipios e elege Sobral como a
cidade-polo regional. Tomou por documento base a versio compactada, publicada pela
Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional em 2003.

O PDR Vale do Acarau foi desenvolvido em parceria entre Consultoria vencedora
da elaboragdo, administracdes municipais, governo estadual, sociedade civil e institui¢oes
regionais, como a Universidade Vale do Acarau. A versio compacta divide-se em quatro
partes: Introdugdo, A Regido, A Visdo de Futuro e As Proposigoes.

A|Introdugido pontua conceitos e diretrizes norteadores do plano. Uma das

diretrizes é “dotar o estado do Ceara de um planejamento de longo prazo, orientado
pelo conceito de reestruturacdo territorial, a partir do fortalecimento dos polos e regides
estratégicas e da consolidacao da rede de cidades”, de modo a reduzir os desequilibrios
espaciais e atenuar os fluxos migratérios para a Regiao Metropolitana de Fortaleza. Para o
desenvolver, destaca-se a diretriz de expansdo das oportunidades de emprego, por meio
do fortalecimento das vocacgdes locais, das descobertas de novas vocagdes e da intersecao

das potencialidades inter-regionais. Um dos principais conceitos é o de “desenvolvimento

PDR
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enddgeno®”, aquele que “busca articular o crescimento econémico com o capital humano,
social, empresarial e natural, aliado aos mecanismos de solidariedade, confianca e
reciprocidade”. Outro conceito utilizado é o de desenvolvimento sustentavel, estruturado
em “cinco eixos da sustentabilidade do progresso regional, contemplando as dimensdes
econdmico-social, ambiental, ordenamento do espaco regional, cientifico-tecnolégico e
publico-institucional” (CEARA, 2003, p. 8).

Os pressupostos para qualificagdo regional sao: competitividade sistémica, formagao
educacional, inovacdo tecnologica, producao do setor privado (reestruturacdo, ampliacio e
modernizagao) e melhorias das condi¢des sociais. Esses pressupostos, unidos as potencialidades
e vocagodes regionais e locais, direcionam a elaboracao das estratégias e propostas, e definem
o crescimento econdmico e social almejado. A visdo estratégica da cidade como empresa e da
competitividade urbanacompde o arcabouco conceitual do PDR Vale do Acarad, explicitamente

identificados no conceito de desenvolvimento endogeno e competitividade sistémica.

A Competitividade Sistémica é um modelo de analise de cenarios, simultaneamente
l6gico e criativo, que permite formular estratégias e alicergar solucdes para os problemas
gerenciais de empresas que buscam a vantagem competitiva. Foi desenvolvido com
base na Teoria das Restricdes e pressupde que empresas sao sistemas competitivos
com contornos, areas de atuagdo e meta claramente estabelecidos. Esses sistemas sdo
comparados a uma corrente na qual todos os seus departamentos ou agentes, os elos,
trabalham juntos para dar lucro aos acionistas, o que, na analogia adotada, significa
transmitir forca. Tais correntes, os sistemas tém um elo fraco, chamado restri¢ao, que
representa uma dificuldade para se atingir o objetivo. (CABRAL, s.d.)

Por analogia a definicdo de Antonio Cabral, é como se os departamentos ou os agentes
fossem as cidades que compdem a regido estratégica e como se os acionistas fossem o governo
estadual, as prefeituras municipais e a propria sociedade. Os elos seriam o capital humano, social,
empresarial e natural da regido e as restricdes, que dificultam o alcance dos objetivos, seriam a
incipiente formacdo educacional, o retrocesso, a inovacao tecnoldgica, a desestruturada producao

do setor privado e a necessidade de melhorias das condi¢des sociais das cidades.

39 O aspecto enddgeno refere-se ao fato de o desenvolvimento ser determinado por atores internos a regiao, sejam
eles empresas, organizagoes, sindicatos ou outras instituicdes. Desse modo, [...] o desenvolvimento endogeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econémico que implica uma continua ampliagdo da capacidade de gera-
¢do e agregacdo de valor sobre a produgio, bem como da capacidade de absorcdo da regido, na retengéo do excedente
econdmico gerado na economia local e na atragdo de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo tem
como resultado a ampliagdo do emprego, do produto e da renda local/regional gerada por uma determinada atividade
econdémica (CAMPOS, CALLEFI e SOUZA, 2005, p. 163).
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Alregido

apresenta os municipios que compdem a regido estratégica Vale do Acarau

(Alcantaras, Cariré, Forquilha, Groairas, Massapé, Meruoca, Santana do Acarau e Sobral) nos

quesitos: historia, ambiente natural, economia, cidades e populacdo e ambiente institucional.

Vale destacar que ahistéria dos oito municipios se entrelaga a historia de Sobral que, desde

o inicio, destacou-se como centro comercial da regido (cf. FIGURA 36 e 37).

FIGURA 36-R
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Fonte: CEARA (2003)

Como todo ointerior do Ceara, a regido foi colonizada pelos fluxos gerados com a atividade
pecuarista, no fim do século XVII e inicio do século XVIIL. [..] Os locais de parada, onde os
vaqueiros descansavam, foram transformados em povoagdes e depois em cidades. A regido
apresentava boas condigoes para a fixagdo de povoados pela presenca de recursos hidricos
e a proximidade de terras férteis. Sobral, estando no entroncamento de varias estradas
importantes, desenvolveu cedo a vocagao comercial que a acompanharia por toda a sua
histéria, constituindo-se no principal polo da regido Noroeste. (CEARA, 2003, p. 10)
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FIGURA 36 - REGIAO VALE DO ACARAU
Municipio de Sobral Contexto Regional
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O diagndstico do Ambiente Natural|vinculou-se as vocagbes de atividades

A Regidgo

econdmicas para cada meio, lembrando que prover ou melhorar a disponibilidade das
infraestruturas necessarias as atividades é fundamental para o desenvolvimento das
mesmas, sendo este um dos objetivos norteadores do PDR. As trés categorias ambientais
encontradas foram a depressao sertaneja, com vocagdo para o desenvolvimento da
pecuaria de pequeno porte, da agricultura de sequeiro (de areas secas) e do extrativismo
vegetal; os macigos residuais, com potencial para exploragao mineral e do turismo serrano
(clima ameno e esportes radicais); e a planicie fluvial, com vocacdo para a agricultura
irrigada (fruticultura e hortifruticultura) e piscicultura.

Do ponto de vista da Economia,|a regido passava por um “acelerado ritmo de

crescimento econdmico”, no entanto existia “uma desarticulagdo entre as atividades
econdmicas desenvolvidas, além da migracdo campo-cidade, o que ndo favorece as
melhorias” (CEARA, 2003, p. 14). A forca econdmica da regido é a indUstria, concentrada
em Sobral (Grendene). A tendéncia é que as indUstrias se concentrem nessa cidade, por
apresentar melhor infraestrutura urbana e potencial para qualificacdo da médo de obra. O
setor agricola, apesar do potencial, apresenta baixos niveis de produtividade, especialmente
pela falta de investimento e auséncia do uso de tecnologias. A baixa receita tributaria dos
municipios, com excecao de Sobral, torna a regido dependente dos recursos estaduais e

federais, intensificando as desigualdades de renda e de oferta de servicos sociais.
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Em suma, é certo que a industrializagdo tem um papel importante a desempenhar em
qualquer plano de desenvolvimento. No entanto, a expansao industrial deve seguir
paralela a modernizagdo da agricultura, sem a qual ndo ha como ampliar o mercado
para absorver os produtos produzidos na indstria. (CEARA, 2003, p. 14)

Em|Cidades e Populagio, segundo o IBGE (2000), Sobral era o (inico municipio que

possuia mais de 20.000 habitantes. Em 2010, outras trés cidades ultrapassavam 20.000 habitantes:
Massapé (35201 habitantes), Santana do Acarau (29.977 habitantes) e Forquilha (21.786
habitantes). Porém, a despropor¢io permanece, pois, em 2010, em Sobral, foram contabilizados
188.233 habitantes. Sobral é reconhecido como “principal centro urbano, ndo sé6 da regiao, mas
também da area que abrange o Norte e o Centro-Oeste do Cear, além de toda a regido limitrofe

m
1

do Estado o Piaui” (CEARA, 2003, p. 15), outras sete cidades foram qualificadas como cidades com
boas possibilidades de crescimento futuro (Massapé, Santana do Acarau, Groairas e Cariré); e as
demais cidades com restri¢oes ao crescimento futuro (Alcantaras, Meruoca e Forquilha).
Coloca-se que “o patrimonio historico e arquitetonico da regido é constituido dos
bens imoveis ja identificados, listados para tombo ou ja tombados”, sendo Sobral a cidade
com maior numero de bens patrimoniais. Ressaltou-se a existéncia de bens arqueologicos,
artisticos, paisagisticos e turisticos na regiao, mas ressente-se da “definicao de uma politica
municipal ou estadual de protecio do patriménio arqueolégico” (CEARA, 2003, p. 15).
Cita-se o primeiro inventario realizado em Sobral pelo IPHAN (INBI-SU%). O PDR Vale do
Acarau apresenta a relacdo planejar - preservar — desenvolver, onde os bens patrimoniais

sao instrumentos potenciais e estratégicos a servico do desenvolvimento local e regional.

Em |Ambiente Institucional, o conceito mais tratado é de desenvolvimento sustentavel.

Primeiro, alerta-se para as degradagdes ambientais no Vale do Acarau:: as polui¢des dos recursos
hidricos e dos solos propicios a producao agricola. Sobre a ordenagdo espacial, identifica-se a
fraca complementariedade entre as atividades, pela auséncia de vias de ligacao e inexisténcia de
transporte interurbano regular. Destaca-se que a falta de integracao estadual € um entrave para
o desenvolvimento turistico, as cidades litoraneas nao interagem com as cidades interioranas,
impossibilitando a integragao com o turismo cultural e de esportes radicais interioranos. Ressalta-
se, ainda, a importancia de prover as cidades de instrumentos legais e politicos de planejamento
urbano e constata-se a necessidade de ampliacao das redes de infraestruturas basica e sociais

como fundamental para o desenvolvimento regional. No quesito cientifico-tecnolégico, reafirma-

40 Sobre o INBI-SU, cf. Capitulo Il - NPSHUS, p. 209.
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se o potencial da Universidade Vale do Acarati (UVA) e a necessidade de orientar os estudos por
ela realizados em prol das realidades regionais que carecem de melhorias cientificas e tecnolégicas.

E, no item politico-institucional, observou-se que

as fragilidades politico-institucionais persistem ao lado da saudavel renovacdo do
sistema politico, praticas clientelistas e outras formas de apropriagao privada do Estado,
causando danosirreparaveis a distribuicdo equitativa dos recursos publicos. A capacidade
dos 6rgaos publicos de atenderem com eficiéncia as demandas sociais é limitada, em
decorréncia da desqualificagao dos recursos humanos, deficiéncias organizacionais ou
de gestio, e insuficiéncias materiais e financeiras. (CEARA, 2003, p. 20)

Asegunda parte, A Visao de Futuro,considera por primeiro passo “aidentificacao

das potencialidades e vocacgdes regionais e locais [como] o caminho para o entendimento e
elaborago das estratégias de acio para alcancar o crescimento pretendido” (CEARA, 2003,
p. 21). A principal potencialidade identificada foi o municipio de Sobral e as estratégias
para consolidacdo da atragdo de novos investimentos e novas atividades econémicas,
como o turismo, basearam-se nas plataformas do planejamento estratégico e da inclusao
do municipio mediante a competitividade urbana: fomentar estratégias de atratividade e
desenvolvimento e estabelecer forte campanha de marketing urbano. Sobral como polo
regional atrai os investimentos e as atividades econémicas, e distribui, com os municipios
vizinhos, as oportunidades de atividades complementares, garantindo a geracao de

emprego e renda para todo Vale do Acaradl.

Inquestionavel, Sobral é o municipio mais preparado para receber novos
empreendimentos industriais [..]. Sobral vive um momento de consolidagio de seu
dinamismo [...], [porém] uma vulnerabilidade é a concentragio da industria local em
duas ou trés empresas. A diversificacdo industrial é uma necessidade para assegurar
a sustentabilidade do desenvolvimento municipal baseado na industria. [..] Cabe ao
municipio dotar uma estratégia agressiva de busca de interessados, em sintonia com o
governo do estado. Isso inclui a concluséo efetiva das obras de infraestrutura previstas,
[..] realizacdo de eventos, como feiras e simpodsios, assim como um forte marketing
regional, [...] divulgando a competividade sistémica do municipio [..]. As atividades
industriais [...] cristalizam uma unido de interesses desse municipio com seus vizinhos,
que tém potencial para a produgao de matérias-primas basicas para o processamento.
[..] O turismo de eventos é outra grande potencialidade de Sobral. A realizagdo de
feiras, congressos e seminarios relacionados aos mais diversos setores de atividade a
exemplo da exposicao ja realizada na area de confecgdes pode tornar-se rotineira no
municipio. Essa atividade pode trazer impacto favoravel ao turismo em Meruoca e
Alcantaras. (CEARA, 2003, p. 21)
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Também foram identificadas comoy potencialidades da regjao a qualificacdo e a

Visdo Futuro

modernizacdo tecnologica das atividades da agropecuaria, da agroindustria, da piscicultura,
das atividades ligadas as matérias-primas argila e granito e das atividades de coleta seletiva
e industrias de reciclagem dos residuos sélidos.

As | Diretrizes Estratégicas tomaram por fio condutor os cinco eixos que

Visdo Futuro

estruturam o conceito de desenvolvimento sustentavel adotado. Para o eixo estratégico
econdmico-social, se propds o desenvolvimento das atividades econémicas potenciais,
aliando a capacitacdo e qualificacdo da mao de obra e as melhorias no acesso aos servicos
de satde, educagao e habitacdo. Para o eixo ambiental, se direciona para a conscientizagdo,
regulamentacao e gestdo do meio ambiente. Para o eixo ordenamento espacial, as diretrizes
foram a realizacdo de zoneamento ecologico-ambiental, a elaboracdo de planos diretores
municipais, a expansao da infraestrutura basica e o ordenando e qualificacao dos distritos e do
meio rural. Para o eixo cientifico-tecnoldgico, se reforcou a importancia da Universidade Vale
do Acarau para o desenvolvimento de tecnologias voltadas para a regido semiarida. E, para o
eixo politico-institucional, se incorporou a gestdo integrada e decentralizada e a articulagdo
regional por meio de consorcios intermunicipais, com o Estado e a Unido, e entre o governo
e a iniciativa privada e a sociedade organizada, além do desenvolvimento de uma politica
de marketing local e regional. As diretrizes seguem o padrao adotado nos planejamentos
urbanos contemporaneos: desenvolvimento da economia local por meio do fortalecimento
das atividades econdmicas existentes e da criacdo de novas oportunidades e investimentos;
a divulgacgao das potencialidades para atragao dessas novas oportunidades e investimentos —
marketing urbano; a expansao e a qualificacdo da infraestrutura urbana; e aimplementagao da
gestao participativa, estabelecendo parcerias com a sociedade e com a iniciativa privada.

A proposta de|Ordenagdo do Territério se pautou na meta central: o

Visdo Futuro

“desenvolvimento de uma rede hierarquizada de Centros Urbanos, que supere a intensa
polarizacdo exercida pelo Municipio de Sobral”, cujo objetivo seria “racionalizar os
percursos, dar mais eficiéncia a prestacio de servigos a populagéo, além de criar centros de
convivéncia humana mais completos, complementares e diretamente vinculados as areas

de produgio nas quais a ocupagio e o emprego acontecem” (CEARA, 2003, p.29).

Todo o arcabougo urbano proposto se constituira de um conjunto de centros urbanos,
caracterizados por categoria funcional de seus papéis, sendo estabelecidas quatro categorias:
CEUP/Centro Urbano Principal, CSPS/Centros Secundarios de Prestacdo de Servicos e
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Comércios*, CLSH/ Centros Locais de Apoio e Suporte Humano* e CVSL/Centros Urbanos
de Prestacdo de Servigos de Vizinhanca e Suporte as Atividades Produtivas®. [...] O Centro
Urbano Principal é o polo urbano de Sobral. Tem como caracteristica ser o maior suporte
regional: dele emanam a difusdo cientifica e tecnoldgica, os servicos mais sofisticados no
ambito do atendimento médico-hospitalar, a educacdo de nivel superior e a ebulicio
cultural e comercial mais cosmopolita. E por meio desse centro que as relagdes de atracio
de capital e de comércio com o exterior se concretizario. E o centro de negdcios da regiio.
Esse centro é parte componente de um conjunto sistémico que perpassa pelas relagdes
meramente urbanas entre cidades e se estende a todo o conjunto de arranjos normativos
institucionais e administrativo-gerenciais a serem estruturados para tornar realidade o
conceito de regido e aimplementagao de seu desenvolvimento descentralizado, integrado
e em harmonia com o meio natural. Isso tudo de forma democratica, participativa,
continua e com justica social. (CEARA, 2003, p. 29)

Para o municipio de Sobral cumprir o seu papel de Centro Urbano Principal,

w“w:r Ill

recomendou-se seguir as diretrizes do PDDU(2000), que “ja Ihe antecipa esse papel” e ter a postura
de “cidade-mae que a todos acolhe, a que todos serve e para a qual convergem todos os que nela
identificam a fonte de solucdes para os seus mais variados problemas” (CEARA, 2003, p. 31).

A ultima parte, As Proposigdes, apresenta os programas e projetos estruturantes,

regionais. A primeira acdo estratégica, Sobral: polo sustentavel e atraente, consiste em
aperfeicoar o municipio para exercer o papel de Centro Urbano Principal da Regiao, por meio
da divulgacao da regido e da atragao de investimentos externos. A segunda agao estratégica,
Vale do Acarai: Espago para desenvolvimento turistico, consiste em fortalecer o turismo
dos macicos da Meruoca e de Alcantaras por meio do desenvolvimento de esporte radicais,
da criacao de eventos especificos e da exploracao do setor de repouso e culinaria. A terceira
acao estratégica é o desenvolvimento da cadeia produtiva ligada a ovinocaprinocultura,
por meio de uma rede de produtores e beneficiadores de produtos derivados de ovinos e
caprinos e a organizagao de um mercado regional que receba esses produtos. A quarta acao

estratégica é a organizacao da cadeia produtiva e de consumo hortifruticolas irrigados,

41 Os Centros Secundarios de Prestacdo de Servicos e Comércio representam o segundo nivel de descentralizagao dos servicos
urbanos e dos equipamentos sociais. Nesse nivel, serdo apontados os investimentos publicos que viabilizem a descentraliza-
¢do do atendimento em equipamento setorial de salide, educagédo e promocéo social, reorganizados segundo uma ordem
sistémica e adotados de referéncia e responsabilidade. A este nivel, serdo oferecidas condigées de estimulo e competitividade
comercial para a diversificagio e apropriagao de novas condi¢des de aglomeragéo e escala ao comércio local, de modo a tornar
esses centros também eficazes na oferta de servicos e bens de consumo de natureza privada (CEARA,2003, p. 31).

42 Os Centros Locais de Apoio e Suporte Humano sdo o terceiro nivel da hierarquizagao e correspondem a um grau de
assisténcia que abrange o proprio Centro Urbano e a populacéo residente [..] que demande assisténcia e servigos sociais
basicos de mesmo nivel dos Centros Secundarios [...]. A requalificacdo urbana das cidades deste nivel [..] apesar do seu
pequeno porte, tera que dispor de PDDU. Os planos, mesmo que simplificados, devem ser bem em termos de normas
de uso do solo, de modo a estabelecer orientagao clara e precisa para o seu crescimento [...], boa acessibilidade a seus
habitantes e uma paisagem urbana atraente (CEARA,2003, p. 31).

43 Os Centros de Prestagdo de Servigos de Vizinhanca e Suporte as Atividades Produtivas estdo no quarto nivel e refe-
rem-se a estrutura de prestagao de servigos publicos essenciais destinados ao atendimento de sua vizinhanga imediata
[..]. Nesse nivel, serdo agenciadas as demandas de terra para as habita¢des vinculadas diretamente a setores produtivos
especificos e para as instalagdes de apoio a atividade rural (agricola). [...] Terdo preferéncia para servirem a este nivel de
suporte urbano, as sedes distritais melhor estruturadas e adequadamente localizadas(CEARA,2003, p. 32).
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ou seja, o desenvolvimento de um setor produtor e o estimulo ao consumo dos produtos na
regido e dos derivados (sucos e conservas), que, por sua vez, ativam a agroindustria. Para a

Gestao, foi proposta a construcdo de um|Sistema Regional de Gestao do Planejamento,

Proposicoes

de modo participativo para a implementacao e gerenciamento do plano e desenvolvimento

de politicas adicionais em prol do progresso regional. As agdes pensadas para Construgao

Coletiva do Futuro foram a elaboracdo de planos diretores municipais, a elaboracao de planos
de transporte, a protecao e gestdo do meio ambiente, os sistemas de infraestrutura basica, a

elaboracdo de planos de turismo e 6rgdo regional de avaliacao das acdes planejadas.

Todo o elenco de propostas, agdes e projetos expostos no PDR Vale do Acaray,
constituem a instrumentacao técnico-politica-operacional para a correta apropriagao
do uso do solo regional, visando transformar o cenario hoje existente em uma nova base
territorial produtiva, autossustentavel e desenvolvida. Esse conjunto de intervencdes,
adequadamente articuladas entre si e complementarmente implementadas, se
constituirdo no suporte técnico necessario para a pratica do planejamento, em todos
0s seus aspectos e interfaces institucionais e legais, na concretizacdo das agdes de
ambito regional. (CEARA, 2003, p.39)

Como exposto, o PDR Vale do Acarat é um instrumento técnico, politico e
operacional do desenvolvimento regional. No entanto, esse documento ndo se encerra em si.
Para viabilizar a sua implantacao, faz-se necessaria a implementacao das acdes preliminares
como a elaboragao de planos diretores e planos setoriais. As propostas apresentadas abrangem
varias areas de atuacao e intervencdo, nenhuma delas tem um carater de intervencao fisica
pontual, apenas apontam agdes estratégicas amplas para a promocdo do desenvolvimento
regional. Para tanto, é necessario o planejamento das agdes e dos projetos econdmicos, sociais
e de intervencao fisica para cada uma das propostas. O plano ndo pode ser considerado apenas
como uma carta de intengdes, pois se estabelece como documento direcionador da politica
urbana estadual, mas sem as complementagdes necessarias se torna fragil e pode nao atingir a
implementagdo e nem ter a continuidade esperada. O patriménio histérico cultural da regido
é citado no diagndstico do PDR como potencializador do desenvolvimento local e regional,
no entanto nao é rebatido em nenhuma das quatro a¢oes estratégicas de desenvolvimento do
Vale do Acarau, que propde o desenvolvimento turistico apenas nas areas serranas.

Em suma, o PDR Vale do Acarau foi um mapeamento das potencialidades e
oportunidades de desenvolvimento da regido, porém suas agdes so6 serdo efetivamente
implementadas a medida que os planos complementares sejam desenvolvidos e que o

organismo de gestao regional seja implantado. Ou seja, ndo é auto-aplicavel!



Organograma 3

|

Plano de Desenvolvimento Regional Vale do Acarau

INTRODUGCAO A REGIAO VISAO FUTURO PROPOSICOES

Diretrizes e Historia Potencialidades Programas e
Pressupostos Projetos

Ambiente Natural Diretrizes EStrut.urm?t es
Estratégicas Regionais

Economia

Gestao
Ordenamento

Cidades e do Territorio "
Populagao Construgao
Coletiva do Futuro

Ambiente
Institucional







Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

5. PLANO DE GOVERNO:
POR AMOR A SOBRAL (2005) (cf. ORGANOGRAMA 4)

OPlanoPor AmoraSobral consisteemumdocumentodeintencdes,apresentado

pelo Prefeito e Vice-Prefeito do municipio de Sobral, eleitos, em 2004, objetivando:

orientar as agOes de governo, relativas ao quadriénio 2005-2008, quanto a
otimizagdo de recursos e obter os melhores resultados quanto ao uso das

By

potencialidades, visando a superagdo das dificuldades que causam limitagdes
ao desenvolvimento, bem como facilitar o debate sobre o compartilhamento
sociopolitico dessas ag¢des. (SOBRAL, 2005, p. 07)

As duas primeiras partes do Plano, Topicos Basicos para a Construgao
da Cidadania e Sobral que Queremos, contextualizam a cidade e apresentam os
objetivos e os desejos da gestdo municipal. As partes Construindo Sobral apresentam
as propostas, programas e projetos planejados para o municipio. Enfim, Sobral! é a
ultima parte, uma rapida conclusao. Na Apresentacao, registra-se que, Por Amor a
Sobral, tomou por base o PDDU (2000), o PDR Vale do Acarati e a Agenda 21 Local“. Ao
planejamento urbano, é atribuida a importancia de instrumento eficaz para a gestao
municipal participativa. “O amor por Sobral desperta o desejo de construir com seus
moradores um municipio bom de conviver de modo cada vez melhor e com usufruto
pleno de suas oportunidades, [sendo que] a realizacao desse desejo exige uma pratica
e uma convivéncia sociopolitica sustentada na pluralidade” (SOBRAL, 2005, p. 07),
ou seja, na diversidade urbana, ambiental, social, econdmica, politica e cultural. A
gestdo participativa fortalecida pelo “orgulho de ser sobralense” é considerada “um
elemento valioso e de grande poder aglutinador e multiplicador” (SOBRAL, 2005, p.
07). O fortalecimento do orgulho e do amor do habitante pela cidade é comum as

agoes estratégicas implementadas pelo marketing urbano.

Metodologicamente, as propostas foram estruturadas por macrotemas, definidos
a partir dos “Focos” e da “Identidade” almejada para o municipio. “Para cada

44 A Agenda 21 Local de Sobral iniciou o processo de implantagdo no municipio ainda na década de 1990. Em 02 de
julho de 2002, foi promulgada a Lei Municipal n° 359, que institui a Agenda 21. Em 2003, reestruturam-se os Foruns de
construgao da Agenda 21 e, em 2006, é concluido o processo de implantagdo da Agenda 21 com a publicagido do livro
Construindo a Agenda 21 de Sobral.
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Macrotema [foram] apontados elementos estratégicos, seus objetivos e as diretrizes
que [orientaram] as agdes governamentais de maneira a garantir, aprofundar e
ampliar as conquistas socioecondmicas alcangadas nos tltimos anos” (cf. FIGURA 38).
(SOBRAL, 2005, p.9)

FIGURA 38 - PLANO POR AMOR A SOBRAL

C FOCOS

( MACROTEMAS }——l
C IDENTIDADE U—J ELEMENTOS
ESTRATEGICOS

Q OBJETIVOS D
v

DIRETRIZES

Fonte: SOBRAL (2005)

|T6picos Basicos para a Construcao da Cidadania contextualiza o municipio

Por Amor
a Sobral

historica, fisica e socioeconomicamente, e apresenta a visio governamental dos
novos gestores. O termo “mundo globalizado” introduz o texto ao considerar que,
diante da globalizacdo, “a sociedade exige dos gestores publicos o aprofundamento
do conhecimento do cotidiano dos municipios que tendem a se tornar cada vez mais
complexos, requerendo, portanto, formas dinamicas, articuladas e plurais de pensar e
agir quanto ao seu desenvolvimento”. (SOBRAL, 2005, p.13). Considerando como atores
e fatores do desenvolvimento os “sujeitos sociopoliticos da sociedade civil, do mercado e
do Estado” e, diante “dos principios éticos do humanismo, da democracia, do pluralismo
e da solidariedade” (SOBRAL, 2005, p.13), apresenta-se a dialética prépria de uma
cidade-patrimdnio que vive um emergente desenvolvimento e busca a afirmagdo e o

reconhecimento local e nacional.

O dialogo e o conflito entre tradicdo e modernidade configuram, ao mesmo tempo,
o enigma da sobralidade e os elementos para decifra-los. Essa metafora apresenta-se
de forma material e imaterial em seu patrimoénio politico, social, econémico e cultural,
em que é visivel o entrelacamento entre o erudito e o popular. Mas ha algo mais,
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porque ha um jeito de ser do sobralense, manifesto no movimento de valorizacdo do
municipio, tanto por sua dimensao historica, quanto pela ousadia de se afirmar como
um povo a frente de seu tempo. (SOBRAL, 2005, p.13)

Ao considerar a globalizagdo e sua influéncia na compreensao e exigéncia da
sociedade, ao envolver o mercado como ator e fator do desenvolvimento, ao identificar
implicitamente na frase “manifesto no movimento de valorizagio do municipio” a
necessidade de valorizar para atrair algo (investimentos), complementada pela expressao
“a frente de seu tempo”, ou ousadamente a frente das outras cidades; verifica-se o
entendimento, por parte da gestao municipal, de que a cidade se insere no ambito da
competitividade urbana.

Em Sobral que Queremos, a citacio inicial, retirada do PDDU (2000), expressa a

Construgdo
da Cidadania
-

meta central do plano: garantir a todos a acessibilidade social aos bens e servigos urbanos,
preservando os bens culturais e ambientais do municipio. E reforcada a importancia dada
ao orgulho sobralense e a gestdo compartilhada: “é indispensavel o espirito de sobralidade
e o aprofundamento de participagdo compartilhada, cujo fio condutor de todas as agoes

da administracdo municipal sera o AMOR A SOBRAL” (SOBRAL, 2005, p.13).

Em Do Desejo a Realizagao,|os macrotemas, que sdo os titulos das partes

Construindo Sobral, foram apresentados e consolidados como os orientadores da nova
gestdo. Sao eles: Construindo Sobral das Oportunidades, Sobral Cada Vez Melhor, Sobral

Bom de Viver e Sobral de Todos (cf. FIGURA 39).

FIGURA 39 - MACROTEMAS

Fonte: SOBRAL (2005)
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| ConstruindoSobral dasOportunidadesbaseia-se em “dois elementos fundamentais:

Por Amor
a Sobral

a competitividade sistémica e as agdes geradoras de melhor distribuicdo de renda” (SOBRAL,
2005, p.31). O conceito de competitividade sistémica é reflexo do ideario do PDR Vale do
Acarau. Sobral das Oportunidades agrupa um conjunto de agdes voltadas para atraciao de
investimentos e desenvolvimento econdmico, sendo entdo necessario garantir uma cidade
estruturada, qualificada, tecnoldgica, indutora e justa; que propicie “melhores possibilidades de

geracdo de ocupagdes e melhores niveis de rendimentos no municipio” (SOBRAL, 2005, p.31).

Para atrair, manter e dar sustentabilidade a atividades produtivas geradoras de
emprego e renda, o municipio precisa de condi¢bes que o qualifiquem como
ESTRUTURADO, no sentido de oferecer as melhores possibilidades de funcionamento
das atividades; de sua populacio QUALIFICADA para poder ser absorvida pelas
oportunidades de emprego e renda que surgem; de sua intelectualidade a servico da
geracdo de TECNOLOGIAS que aumentem a produtividade; do poder publico estar
atento para INDUZIR os bons negécios que procuram um local onde o setor publico
se coloca como um parceiro capaz de propiciar a estabilidade institucional necessaria
a consolidacdo de empreendimentos na base locacional elegida. Sobral JUSTO é outro
foco prioritario no esforco de geragdo de oportunidades. (SOBRAL, 2005, p.31)

Os objetivos de|SobraI Estruturado agrupam-se em dois. Criar novas condigoes

-

Oportunidades

para escoar a producao e receber investimentos propde a estruturacdo e aampliacdo do
sistema viario, a articulacdo com um sistema de transporte publico e a construgao de um
novo aeroporto. As propostas sao diretamente ligadas ao PDDU (2000), onde a auséncia
de um sistema viario estruturante foi apontada como um dos principais entraves para o
desenvolvimento do municipio. Vale ressaltar que, em 2004, a nova ponte de travessia do
rio Acara(, e a Avenida Pericentral (linha férrea) ja haviam sido implantados. Proporcionar
insumos basicos e estruturar a ampliacao dos empreendimentos existentes e a
concretizagdo de novos negocios engloba questdes relativas a implantagdo, otimizagdo
e uso da infraestrutura basica (energia alternativa), incentivo a agropecuaria e apoio
comercial as areas rurais (pequenos produtores); propostas também contidas no PDDU
(2000) e no PDR Vale do Acarau.

Para|SobraI Qualificado, considerou-se que “a qualificacdo das pessoas de forma

Oportunidades

integrada com as oportunidades de investimentos constitui-se como um complemento
basilar a producao de um ambiente propicio ao desenvolvimento duradouro” (SOBRAL,
2005, p.33). Os objetivos e propostas giram em torno da qualificacio da mao de obra

local e dos empreendedores. Destaca-se dentre as propostas a de “qualificacao de mao
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de obra nos elos da cadeia produtiva do turismo” (SOBRAL, 2005, p.33) e a da criagao da
Universidade do Varejo (reproduzida do PDDU (2000)). Sobral Tecnolégico|pressupde

Oportunidades
-
-
-

Oportunidades

que, “com a producdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico, equacionam-se as
dificuldades que limitam a produtividade e a geracdo de beneficios, os quais podem
viabilizar os novos negocios por meio de tecnologias desenvolvidas em ambito local”
(SOBRAL, 2005, p.34). As propostas objetivam identificar oportunidade de pesquisas
que fortalecam o desenvolvimento sustentavel municipal, uma influéncia do discurso de
sustentabilidade e das acdes estratégicas contidas no PDR Vale do Acarad.

Sobral Indutor| explicita a importancia do municipio no cenario regional

e coloca que, “mesmo estruturado, qualificado e com competéncia tecnoldgica, sao
indispensaveis agdes institucionais de inducdao ao desenvolvimento de atividades
produtivas que [precisam] ser articuladas, incentivadas ou atraidas” (SOBRAL, 2005, p.35).
O desenvolvimento vincula-se as atividades econdmicas do municipio, sendo fundamental
a atracdo de novos negodcios para maior dinamismo econdémico. As propostas permeiam
o incremento da produgao local com valorizacdo do meio rural, a busca de mercados
para venda da producéo local, a divulgacdo do municipio e atracdo de empreendimentos
estruturantes. Estratégias comuns ao planejamento estratégico complementam as
propostas como: a criacdo de centros de comércio, servico, cultura e lazer, a construcao
de centro de negdcios (cidade-cultural-empresarial), parcerias publico-privadas e sistema
de promocao do municipio. O uso equilibrado do meio ambiente e a promogdo de a¢des
sociais sdo ferramentas de atracao e divulgacdo, tomando por exemplo o projeto Oficina
Escola de Artes e Oficios, implantado em 2000, que objetiva a reinsercao social de jovens
em risco pessoal e social, por meio da qualificacdo de mao-de-obra especializada para
o trabalho de resgate, técnica de conservacdo, revitalizacdo e edificagdo do conjunto
urbanistico tombado como patriménio historico nacional.

Sobral Justo|objetiva a insercao social e o combate a pobreza entendendo

que estas sdo “referéncias primordiais das condi¢des de competitividade sistémica,
pelas quais criam melhores condicdes de distribuicdo da riqueza gerada no municipio”
(SOBRAL, 2005, p. 38). O diagnostico das caréncias e da realidade social, a universalizagdo
da cidadania, incluindo agdes que garantem a gestdo participativa e a priorizacao da
educagao e da criagao de emprego e renda, constituem “o objetivo estratégico [de Sobral
das Oportunidades]: induzir o desenvolvimento focado em uma distribuicdo mais justa de

oportunidades” (SOBRAL, 2005, p. 38).

167



168

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

| Construindo Sobral Cada Vez Melhoragrupaagdes voltadasao desenvolvimento

Por Amor
a Sobral

social, onde o cidadao é o principal foco. Sobral seria cada vez melhor a medida que a
populagdo sobralense se tornasse cada vez mais saudavel, educada, ativa, valorizada,
criativa, humana e solidaria.

Em|SobraI Saudavel, reafirma-se que a “importancia de Sobral, ao longo do

mmiW

tempo, fez da prestacdo de servicos de saude sua principal for¢a de atracdo e ponto
de referéncia da zona norte do estado do Cearad”; e reforca que tal referéncia “exige
como contrapartida um esforco continuo de aperfeicoamento e qualificacdo de
seus equipamentos e servicos” (SOBRAL, 2005, p. 43). As propostas ndo se limitam a
qualificacao da rede existente, mas busca atingir o municipio todo com a difusao do
programa de saude basica e ampliacao do acesso aos servicos de urgéncia, emergéncia
e atendimento especializado. Outro fator “indutor e irradiador que tem se propagado
na regido Norte do estado do Ceara” é a politica de educacao de Sobral (SOBRAL,

2005, p. 46).|Sobra| Educado propde “um caminho trilhado por pactos e parcerias,

Cada vez
Melhor

de modo a integrar e consolidar uma politica de democratizagdo do conhecimento”

(SOBRAL, 2005, p. 46).|Sobral Ativo liga-se ao esporte “como instrumento de inclusdo

social”, visto que para “construir uma sociedade saudavel, integrada e solidaria requer
o reconhecimento da importancia do esporte como um importante passo a ser
dado nessa construcdo” (SOBRAL, 2005, p. 49). As propostas incentivam a pratica do
esporte, a criacao “de espacos equipados, seja construindo novos, seja reformando os
existentes”, e a promocao de “eventos que deem notoriedade e orgulhem os praticantes
das atividades esportivas” (SOBRAL, 2005, p. 50).

|Sobral Valorizado exalta o “acervo cultural reconhecido como patriménio

Cada vez
Melhor

histoérico nacional”, onde “tal distingdo valoriza o municipio e reconhece sua lideranca no
cenario cearense como destino” (SOBRAL, 2005, p. 52). O governo municipal entende que

a cidade apresenta peculiaridades em sua formacao e evolucdo e

Conhecer esses processos e valorizar as solugdes ou formas de encaminhamento que
ndo sdo usuais significa reconhecer um diferencial a ser explorado. Importa, assim,
instituir uma politica de valorizagdo e protecdo do patrimoénio local e regional.
[..] E importante o estabelecimento de uma programagio permanente voltada a
valorizagdo da cultura. Do mesmo modo, identificar e preservar o patriménio cultural
como um processo continuo que amplia o acervo e também motiva a pesquisa e a
produgédo do conhecimento sociocultural. (SOBRAL, 2005, p. 52)
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As propostas abrangeram a constru¢ao de uma politica educacional, cultural
e patrimonial, o tombamento estadual dos principais monumentos, a “elaboragdo e a
implantacdo do plano de preservagado e gestao do sitio histérico”, o “desenvolvimento de
politicas de geracao de renda com base no patriménio cultural, como turismo” (SOBRAL,
2005, p.53). As acdes de valorizagao incorporaram o patrimonio como moeda de valor na
atracao de investimentos e objetivam a insercdo de Sobral no plano nacional de turismo
cultural e de eventos, a protegao e divulgacao do patrimoénio e a “realizagao de marketing
cultural e turistico de Sobral” (SOBRAL, 2005, p.53).

Em Sobral Criativo,|o objetivo é “promover acdes de incentivo e difusao da

producdo artistica e cultural local” (SOBRAL, 2005, p. 54), de modo a facilitar a penetragao
da produgdo artistica em outros mercados. As propostas incluem desde a criagao de leis
de incentivo a cultura até a criacdo de cursos superiores. Destaca-se a Escola de Cultura,
Comunicagao, Oficios e Artes (ECOA), espaco previsto na urbanizacao do rio Acarati com a
restauracao de uma antiga fabrica. A ECOA é “um equipamento de referéncia de formagao
e educagao, tanto [...] para o aprimoramento das artes e da cultura local e regional, quanto
[para] uma maior integracdo com outros centros mais avangados” (SOBRAL, 2005, p. 55).
Um exemplo de restauracdo e alteragao de uso do bem cultural.

Sobral Humano|expressa a preocupagdo com o trafego e o consumo de

drogas. O Governo defende que “é preciso criar pactos e reforcar valores que difundam
uma cultura de paz e nio violéncia” (SOBRAL, 2005, p. 56) por meio de parcerias com
organizacbes governamentais e nao governamentais, implementagdo de programas e

centros terapéuticos e de recuperagao. Sobral Solidério|tem por meta combater a pobreza,

colocando por principal objetivo o direito a cidadania, dando énfase aos jovens (por serem
a maioria) e aos idosos (por estarem crescendo na composicao geral da populagéo).

Construindo Sobral Bom de Viver|eng|oba desde a sustentabilidade econémica,

g
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ambiental e cultural até a ordenacdo do meio urbano, garantindo uma cidade digna,
segura e acessivel a todos. Ou seja, sdo as propostas de ordenagao urbana e melhorias na
qualidade de vida da populagio, das quais muitas foram explicitadas no PDDU (2000) e no
PDR Vale do Acarat e provavelmente se reproduzirao em outros planos por se tratarem de
questdes que se renovam, pois a expansdo urbana é um processo constante.

Em Sobral Sustentavel,|entende-se que “a questdo da sustentabilidade precisa

-

ser planejada, discutida, administrada e monitorada” (SOBRAL, 2005, p. 64) e aponta como

ferramentasaimplantacdo da Agenda 21 Local, o fortalecimento institucional da Autarquia
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Municipal de Meio Ambiente, a regulacdo do uso e da ocupagédo do solo urbano, a criagao,
o controle e a fiscalizacdo de unidades de conservacao ambiental, a prevencao e o controle
da poluicdo ambiental e a implantagdo de um programa de educacao ambiental.

| Sobral Ordenado apresenta a interagdo do planejar e do desenvolver ao colocar

Sobral Bom
de Viver

que “umlugarbomdeviverdemandaaregulamentacdoeordenamentodoespago habitado”,
onde “a primeira iniciativa é a implantacao de politicas urbanas no municipio” (SOBRAL,
2005, p. 65). Ressalta-se a observacao de que, apesar de o municipio de Sobral possuir
um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, este necessitava ser revisto e adequado ao
Estatuto da Cidade e complementado por um sistema de geoprocessamento. Essas agoes
foram realizadas entre 2006 a 2008, culminando no Plano Diretor Participativo de Sobral,
que consta como objeto de estudo desta dissertagdo. A interacdo com o preservar surge
ao considerar fundamental “a implantacdao de um plano de preservacao e gestao desse
sitio historico, a urbanizagdo de areas especiais, a restauracdo de fachadas dos imoveis
do corredor cultural, a restauracdo, melhorias e arborizacao de logradouros publicos
do municipio” (SOBRAL, 2005, p. 65). Das areas especiais citadas, em 2008, algumas ja
haviam sido alvo de urbanizacdo; e outras tiveram suas propostas refor¢cadas nos Plano

Participativo de Sobral: "O|Sobral Digno [significava] para a populagdo [...] viver em um

Sobral Bom
de Viver

lugar onde é possivel morar bem e ter acesso a infraestrutura basica adequada” (SOBRAL,
2005, p. 66). As propostas envolvem a criacao de plano diretor habitacional, programas
de melhorias emergenciais, plano de drenagem (projetos estratégico no PDDU (2000)) e a
ampliacdo da rede de infraestrutura basica (agua, esgoto, coleta de lixo, etc.).

| Sobral Seguro refere-se a violéncia como “uma das marcas negativas da sociedade

Sobral Bom
de Viver

contemporanea” (SOBRAL, 2005, p. 67) e propde a criacdo de um plano de seguranca
municipal, ampliacdo e modernizacdo do sistema, da infraestrutura de seguranca
municipal, e implantagao de programas preventivos de combate a violéncia.

| Sobral Acessivel objetiva “assegurar condicoes adequadas de acessibilidade”,

—lllll'

em que as propostas convirjam para garantir a convivéncia entre os varios modos
de transporte e “facilitar os deslocamentos da maioria da populacao, privilegiando
pedestres e ciclistas sem, no entanto, criar interdi¢des rigorosas ao uso do automovel”
(SOBRAL, 2005, p. 69). Foram reproduzidas algumas propostas do PDDU (2000)
e acrescentadas propostas como a elaboragdo de um plano diretor de transporte e
trafego, assim como ac¢des de sinalizacdo e fiscalizacdo. Ndo foram especificadas

propostas de acessibilidade ao patriménio cultural.
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Construindo Sobral de Todos|tratou do objetivo de se planejar, administrar e

divulgar a cidade de forma compartilhada, uma gestao participativa marcada pelo amor

a Sobral. Sobral Compartilhado|aﬁrma que, “no Brasil contemporaneo, a participacao

da sociedade na gestao de um municipio constitui-se como instrumento politico basico e
requisito legal”, e que “o planejamento e o orcamento participativo sao os meios fundamentais
para viabilizar a gestio compartilhada” (SOBRAL, 2005, p. 75). As propostas criam
mecanismos e instrumentos que garantam a participacao da sociedade e o estabelecimento
de parcerias com o governo federal, com organiza¢cdes ndo governamentais e com a iniciativa

privada local e internacional. Sobral Planejado|reforca que, “em uma gestio compartilhada,

Sobral de
Todos

o planejamento participativo configura-se como um forte instrumento de proposicdo de

novas formas de pensar e praticar o desenvolvimento” (SOBRAL, 2005, p. 79).

O planejamento participativo devera ser considerado um instrumento fundamental
quanto a se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a justica social e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo de Sobral. [..] A Lei Orgéanica e o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Sobral, associados ao Estatuto da Cidade sdo
instrumentos, dentre outros, que conformam a politica institucional e o marco legal
da aplicagdo do planejamento participativo no municipio. Esse planejamento deve
contemplar a elaboragao de politicas publicas municipais com programas e incentivos
que englobem os aspectos sociais e econdmicos na definicdo dos instrumentos de
atragdo de investimentos, de produgéo, de comercializagdo e de capacitacdo da gente
sobralense. (SOBRAL, 2005, p. 78)

Sobral Administrado|referencia—se a nova internacionalidade e propode, além

Sobral de
Todos

da criacdo de mecanismos de uma gestao participativa, mecanismos de monitoramento
das agOes governamentais. “A ética, a responsabilidade e a ousadia devem ser a marca
da administracdo do municipio de Sobral, que objetiva proporcionar a populacdo
oportunidades de crescimento socioecondmico e usufruto de niveis de qualidade de vida,
referenciados em parametros de aferi¢do internacional” (SOBRAL, 2005, p. 80).

Sobral Divulgado|adota tanto a divulgacao interna, cujo “objetivo é fortalecer

as estruturas da prefeitura responsaveis pela articulacido sociopolitica e promogao social”
(SOBRAL, 2005, p. 82); quanto a divulgagao externa, que abrange “as potencialidades e o
movimento que esta transformando, paulatinamente [0 municipio], em uma referéncia
administrativa nos cenarios cearense e nacional” e objetivava consolidar Sobral “como centro
de atracao de visitantes e de investimentos voltados para dinamizar o desenvolvimento

municipal e regional” (SOBRAL, 2005, p. 82). Propoe criacdo de sistema de informagdes
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gerenciais, elaboragdo de plano de marketing (PDDU (2000)), divulgagdo do municipio nos
meios de comunicagdo e elaboracdo do Manual do Cidadao.

|Enﬁm, Sobral sintetiza o conjunto dos programas, projetos e intervengdes que

norteiam o compromisso politico firmado durante a campanha eleitoral. Por Amor a
Sobral baseou-se nos planos urbanos anteriormente elaborados e reproduziu muitas das
propostas e conceitos adotados. Principios do planejamento estratégico também estdo
presentes como: incentivo a parcerias publico-privadas, intensa busca pela atratividade
de investimentos, criagao de plano de marketing, valorizacdo do orgulho pela sua cidade,
etc.. E identificada forte atencio a valorizacio e preservacio ambiental e cultural dos bens
tombados. Muitas propostas colocaram o patriménio no centro das agdes sociais, culturais
e de atratividade do municipio, esta visibilidade ao patriménio nao foi identificada nos
planos anteriores. Por se tratar de um plano de governo, grande parte das propostas nao esta
diretamente vinculada ao meio fisico, e engloba melhorias e necessidades na estruturagdo
institucional e cotidiana para garantir a qualidade de vida da populacdo. O grupo politico,
liderado pelo Prefeito Leonidas Cristino (PSB) e pelo vice-prefeito Clodoveu de Arruda
(PT), apresenta o plano como “utopia progressista” que defende o direito a democracia
e a cidadania de todos. Tal grupo é uma continuidade da gestao progressista inicida em

Sobral por Cid Gomes (PSB), que em 2007 foi eleito como governado do Estado do Ceara.

Administrar Sobral é muito mais que dar condi¢des de habitagdo, saide e saneamento
basico a populagéo, pois é, também, administrar o municipio [...] de forma integrada
e articulada, compartilhando direitos e deveres, visando radicalizar a democracia,
universalizar a cidadania e assegurar os principios de sustentabilidade [..]. Assim,
busca-se construir um caminho para a conquista da cidade justa e desejada por todos.
(SOBRAL, 2005, p. 87)

Destacam-se, dentre todas as propostas, as que indicaram a necessidade de
adequacgao do PDDU (2000) ao Estatuto da Cidade, culminando na sua revisdo entre 2006
e 2008, denominada Plano Diretor Participativo de Sobral; e a criacio de um plano de
preservacgao para o sitio histérico de Sobral, que resultou na realizacdo dos inventarios
do sitio historico em 2005 e na elaboracao, em 2008, das Normas de Preservacao do Sitio

Historico Urbano de Sobral (NPSHUS).

Por Amor
a Sobral
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6. PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO - PDP (2008)

(cf. ORGANOGRAM 5)

O Plano Diretor Participativo do municipio de Sobral consiste na revisio do
PDDU (2000). O processo de revisao teve por objetivo primeiro adequar a politica urbana
do municipio a nova politica urbana brasileira instaurada pelo Estatuto da Cidade, em
2001. O plano diretor é instrumento basico da politica urbana, sendo nele delimitadas
as areas onde serdo aplicadas a nova gama de instrumentos urbanisticos e de ordenacao
territorial, de gestdo participativa e tributarios criados pelo Estatuto.

Aelaboragdodo PDP(2008)foidividaem quatroetapas. A Mobilizagao/queestruturou

",

a equipe de trabalho, definiu a metodologia e coletou as informagdes sobre o municipio. A

Equipe de Trabalho|do PDP (2008) se diferencia de consultorias anteriores, pois a maioria dos

envolvidos foram funcionarios da Prefeitura de Sobral e consultores que ja trabalharam com a

realidade local, alguns deles sobralenses, como Herbert Rocha. A Metodologia foi determinada

Leitura da
Realidade

pelo Estatuto da Cidade, se comprometendo com a elaboracdo participativa, a construgao
de diretrizes que garantam a funcao social da propriedade urbana, a implantacao dos novos
instrumentos de gestdo e ordenacgao do territério urbano, e a abrangéncia de todo o municipio,
incluindo as sedes dos distritos como areas urbanas que precisam ser planejadas.

Apenas os documentos referentes aos Eixos Estratégicos e Propostas e Projeto
de Lei (32 e 42 etapas) foram oficialmente publicados pela Prefeitura Municipal de
Sobral, portanto foram aqui alvos de estudos mais aprofundados. Da 22 etapa, Leitura
da Realidade Municipal, parte do trabalho de pesquisa foi divulgada no livro Sobral da
Origem dos Distritos*, que conta a histéria da formacao dos nucleos urbanos de cada um

dos distritos, incluindo a sede municipal. Sobre essa 22 etapa, pode-se destacar que:

O Documento Leitura da Realidade Municipal| [.] retne informacdes relativas a

estrutura urbana desde a sua evolugio, ao espaco fisico natural, a base social e aos

o,

aspectos econdmicos e financeiros, que servirdo para subsidiar as propostas e definir as
novas linhas estratégicas capazes de implementar o desenvolvimento municipal. [..] O
processo de coleta de dados e elaboragiao do diagnéstico tomou por base a estrutura
do documento Relatério de Questdes/Mddulo Conceito, produto inicial do Plano Diretor

de Desenvolvimento Urbano [..], complementado por pesquisa5|aos Bancos de Dados

Municipais, Estaduais e Federais, além de levantamentos realizados em campo. [..] A

45 COSTA, Antonio Carlos Campelo; ROCHA, Herbert de Vasconcelos. Sobral da Origem dos Distritos. Sobral: Sobral
Grafica e Editora Ltda., 2008.
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construgdo e a producdo final de um diagnodstico abrangente e atual, o mais aproximado
da realidade municipal, foi obtido pela contribuicdo da populagdo, que, num processo
de construgdo participativa, contestou, sugeriu e contribuiu com o documento, durante
a realizagdo dos Féruns Distritais. [..] Os|Féruns Distritais foram eventos realizados nas

Leitura da
Realidade

diversas localidades do municipio, onde foi apresentado a comunidade um relato da
situagdo levantada de cada lugar, nos aspectos histdricos, fisicos, sociais e economicos, para
posteriormente serem questionados sobre potencialidades e problemas da drea. Essa

o

contribuigdo da populagdo permitiu que fossem formuladas diversas leituras e, a0 mesmo
tempo, indicou como devem ser os enfrentamentos em torno do objetivo principal do
projeto de revisio do plano, que é implementar no municipio politicas urbanas que
assegurem o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida e a
justica social sustentavel. (SOBRAL, 2008)

Os|Eixos Estratégicos e Propostas foram entendidos como “a materializagao do

PDP

processo de planejamento participativo adotado no municipio de Sobral, por ocasido da

revisao de seu Plano Diretor” (SOBRAL, 2008).

As informagdes capturadas nos Foruns Distritais e nos diferentes Bancos de Dados
sobre o municipio, além de levantamentos e pesquisas in loco ocorridos durante a
etapa anterior e tabulados no Documento Leitura da Realidade Municipal, foram
processadas, interpretadas, e transformadas em estratégias e depois em propostas
de estruturacao territorial [...]. Retine como conteido dois macrotemas, o que trata
da definicdo dos Eixos Estratégicos e o que detalha as Propostas fisico-territoriais.
(SOBRAL, 2008)

O Projeto de Lei, depois de apresentado e debatido em Audiéncias Publicas, foi

aprovado pela Camara de vereadores do municipio de Sobral como|Lei Complementar

lllllllllllﬁ

PDP

n° 028, em 15 de dezembro de 2008. O documento Eixos Estratégicos e Propostas é a base
do Projeto de Lei do PDP (2008), portanto o que for levantado e analisado para o primeiro
pode ser considerado para a Lei. Porém, ressalta-se que, em uma leitura da Lei Complementar,
explicitam-se itens que nao constam no documento Eixos Estratégicos e Propostas e que
configuram uma relagdo com os principios do planejamento estratégico presentes no
PDDU (2000) e no Plano Por Amor a Sobral. Para demonstrar a complementariedade entre
os documentos, sistematicamente serdo apresentados as propostas constantes em Eixos
Estratégicos e Propostas e comentados trechos do documento legislativo conclusivo.
Primeiro foram definidos conceitos e objetivos norteadores das estratégias e
propostas do PDP (2008), que tem por base a realidade estudada e o cenario vislumbrado
ao considerar potencialidades e caréncias do municipio, e reinvindicagdes da comunidade.

A|definicdo das estratégias exemplifica a relagdo planejar — preservar — desenvolver

Eixos
Estratégicos
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ao seguir os vetores: estruturacdo do espaco (planejar), definicio de mecanismos de
planejamento e gestdo (planejar), protecio do meio ambiente e cultural (preservar)

e desenvolvimento urbano (desenvolver). A definicdo das propostasjindica “agoes e

projetos capazes de minimizar os conflitos, [explorando] com sustentabilidade as reais
possibilidades de desenvolvimento do municipio e que proponham um urbanismo
contemporaneo, baseado na negociacdo e no exercicio da cidadania” (SOBRAL, 2008).

Os Principios Norteadores [seguem as diretrizes do Estatuto das Cidades. O
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plano deve garantir a funcdo social da propriedade urbana e ordenar o desenvolvimento
em prol do bem comum, os sobralenses devem participar da elaboragao dos planos e da

gestdo urbana. A participagao popular|é o 1° principio norteador do PDP (2008), esta

pratica compde o arcabouco estratégico e esta sendo difundida e consolidada no Brasil.

Art. 1°- A presente Lei Complementar institui o Plano Diretor Participativo do
municipio de Sobral e estabelece a politica urbana do municipio, obedecendo aos
preceitos da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e da Lei Organica do
municipio de Sobral e, em especial, da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), objetivando o desenvolvimento da cidade, com justica social,
melhoria das condigoes de vida de seus habitantes e usuarios, protegio e preservagao
do patrimoénio natural e cultural da cidade e a execucdo continua de planejamento
participativo. (Lei Comp. n° 28/2008)

O desenvolvimento sustentavel|é o 2° principio norteador, que considera o cidadao

o “principal componente do planejamento e o espaco fisico passa a ser considerado como
unidade produtiva, estruturada, acessivel, equilibrada ecologicamente e justa” (SOBRAL, 2008).
O desenvolvimento almeja que se estruture a producdo econoémica (qualificando a cidade, a
tecnologia e a mao de obra), que se garante o acesso as oportunidades de progresso social e
cultural; e que se utilizem racionalmente os recursos ambientais. O 3° principio norteador é

a preservacao do patriménio| historico urbano, em que o planejamento urbano também

deve pautar a potencialidade intrinseca ao patrimonio cultural tombado, uma das principais
diferencas entre PDP (2008) e PDDU (2000). Em 2000, o patriménio nao foi incorporado como

norteador das estratégias e propostas do plano diretor municipal.

Participagdo Popular, Desenvolvimento Sustentavel e Preservacdo do Patrimonio
Cultural sédo os principios norteadores do Plano Diretor Participativo de Sobral e
compdem os temas Linhas Estratégicas e Propostas do Projeto. (SOBRAL, 2008)
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A apropriacdo dos instrumentos, conceitos e diretrizes do Estatuto da Cidade,
além de objetivo primordial, pode ser entendida como mais um principio norteador do
PDP (2008).Em linhas gerais, os objetivos apresentados em planos urbanos sdo semelhantes.

Os |objetivos gerais e especificos do PDP (2008) serao apresentados de forma vinculada

Eixos
Estratégicos

aos eixos definidos como estratégicos.

Tem como objetivo primordial estabelecer e detalhar os instrumentos de
planejamento e gestdo instituidos pelo referido Estatuto e que sdo considerados
essenciais a condugdo da Politica Urbana Municipal, a ser pactuada entre a
Administragdo Local e a populagao. [...] Orientou-se pelos principios constitucionais
de garantia das funcdes sociais da cidade e da propriedade, da gestdo democratica e da
equidade. [..] O resultado esperado é o estabelecimento de um modelo democratico
de producao do territério municipal, com o compartilhamento entre governo e povo,
das decisoes gerenciais da cidade e, também, com responsabilidade e postura cidada

no usufruto do espago urbano. (SOBRAL, 2008)

Os |Eixos Estratégicos sdo entendidos como “temas prioritarios no processo

Eixos
Estratégicos

de estruturacdo fisico-territorial, capazes de produzir mudancas no perfil municipal,
privilegiando o uso das potencialidades do municipio, otimizando a distribuicdo dos
recursos e estimulando o desenvolvimento” (SOBRAL, 2008). O PDP (2008) elaborou as
propostas por meio do processo de construgado coletiva com a comunidade, mas também
dando continuidade aos planos anteriores. Além de novos projetos, foram adotados
os macrotemas, elementos estruturantes do Plano Por Amor a Sobral e reproduzidas

propostas do PDDU (2000) e do PDR Vale do Acarau.

O Plano Diretor Participativo de Sobral tem propostas divididas em quatro temas,
abrangendo os seguintes Eixos Estratégicos: De Desenvolvimento; Ambiental;
Urbanistica e de Planejamento e Gestdo. [..] O detalhamento das a¢des de cada
Eixo Estratégico tem como base de suporte o documento Por amor a Sobral [..]
formatado a partir de indicagdes oriundas do Plano de Desenvolvimento Regional
do Vale do Acarau, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano em vigor. [..] Os
macrotemas definidos no documento acima referido: Sobral das Oportunidades,
Sobral Cada Vez Melhor, Sobral Bom de Viver e Sobral de Todos, desdobram-se em
elementos estratégicos, cada um com seus objetivos e as respectivas diretrizes. [...]
Esses elementos foram entédo agrupados por Eixo Estratégico, resultando numa acgéo
ou projeto selecionado dentre os que foram requisitados pela comunidade nos Foruns
Distritais realizados na etapa anterior ou que estavam apontados pelo Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU). (SOBRAL, 2008)
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As Estratégias de Desenvolvimento [agrupam agOes e projetos de promogdo e

dinamizacgdo da economia e geracao de emprego e renda, assim como a garantia de habitacdes
dignas a todos. Reproduzem as estratégias de Sobral das Oportunidades e reforcam propostas
como Centro de Negocios (PDDU (2000)) e Sobral como Polo Regional (PDR Vale do Acarat).

No Projeto de Lei, explicita-se a intengao de promover parcerias publico-privadas.

Art. 4°/1 - Estratégias de Desenvolvimento:

a) adocéo de politicas que tenham como objetivos e metas dinamizar a economia
da cidade, melhorar as condigées de vida da populagido e aprofundar a cidadania, por
meio de acdes diretas com a comunidade e com os setores produtivos, assim como
de articulagdo com outras esferas de poder; b) fortalecimento e valorizagio de
Sobral como polo de influéncia regional na Zona Norte do Estado [...]; f) promogao,
por parte da Prefeitura Municipal de Sobral, de Parcerias Publico-Privadas (PPP)
por meio do estimulo e do gerenciamento de propostas negociadas com vistas a
consolidagdo do desenvolvimento urbano; i) estimulos e incentivos a produgio de
habitacao, em particular a implementacdo de uma politica habitacional de interesse
socioambiental; [..] q) implantagdo de programa que priorize a habitagio para
baixa e média renda por meio de parcerias entre o poder publico e a iniciativa
privada, mediante a adogao de incentivos fiscais, financiamentos especiais e oferta de
solo criado, dentre outros beneficios [...].

As Estratégias Ambientais| valorizam o patriménio natural e cultural,

promovendo as potencialidades e superando os conflitos de degradacdo ambiental.
Assume estratégias de Sobral Sustentavel; estabelece areas para preservacao ambiental e
cultural (sitios arqueoldgicos), para urbanizacdo dos recursos naturais e para implantacdo
de parques urbanos que fomentem o ecoturismo (esportes radicais); e propde a criagdo do
cédigo ambiental e de programas de educagao. No Projeto de Lei constam itens relativos
a preservacao de patrimoénio cultural material e imaterial e explicita o patrimonio cultural

como elemento fortalecer da identidade da cidade.

Art. 4° /1l - Estratégias Ambientais:

a) valorizagdo do patrimdnio natural e cultural com base na promocao de suas
potencialidades garantindo a preservacao ea superagdo dos conflitos; [...] c) fortalecimento
da identidade da cidade por meio da valorizagao do patrimoénio cultural, incluidos os
bens de valor significativo (ambiéncias, parques urbanos e naturais, pragas, sitios historicos,
conjuntos artisticos e paisagens) e as manifestacdes do patriménio imaterial (saberes e
fazeres, formas de expressdo, celebragbes e lugares), que conferem identidade ao espago
urbano; d) conservagao, proteciao e preservacao do patrimonio natural e cultural
da cidade, incentivando atividades econdmicas apropriadas a ocupacdo e manutencdo
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urbanas ecologicamente equilibradas e sustentaveis; e) renovagdo e revitalizagdo de
areas urbanas degradadas ou em processo de degradacao.

AsEstratégias Urbanisticas buscam a sustentabilidade dosnucleos urbanos (sede

Eixos
Estratégicos

e distritos) por meio da estruturacdo do espacgo urbano e da orientacdo do crescimento
territorial urbano (instrumentos de controle do uso e ocupacédo do solo); do acesso a terra
urbana (moradia, servicos sociais e infraestrutura basica, repetindo o Plano de Drenagem do
PDDU (2000) e reforcando o Plano de Habitacao de Por Amor a Sobral); da acessibilidade e
restruturacao dos sistemas viarios da sede e dos distritos e das ligacdes entre eles (Plano de
Transporte e Acessibilidade); e da valorizacédo e gestao do patrimdnio cultural, por meio de
parcerias com o IPHAN. Destacam-se as propostas que alteram a estruturacdo urbana do
PDDU (2000), ao instituir os bairros e as sedes distritais como unidades de planejamento
e definir o zoneamento urbano a partir dos usos, do adensamento (cf. FIGURA 40) e da
aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, delimitando zonas de interesse social
(ZEIS). Ressalta-se, também, a criacdo da coordenacdo de estudos urbanos e gestio do
sitio histdrico, do conselho do patrimonio historico e das normas e regulamentos da area
protegida; do tombamento municipal dos monumentos contemplados no Inventario
do Bens Arquitetonicos (IBA); do microzoneamento do Centro conforme Inventario de
Configuragoes Espaciais Urbanas (INCEU); e indicagao de areas de requalificacdo urbana e

restruturacao do sistema viario do Centro®.

Art. 4°/11l - Estratégias Urbanisticas:

a) implementacgdo da estruturacdo urbana a partir da conceituagdo, identificagio e
classificacdo dos elementos referenciais do espago urbano, existentes ou potenciais, e das
suas conexdes, valorizando prioritariamente o espago publico e os projetos articulados
com os municipios da Zona Norte do Estado; [..] €) implementagdo de um sistema de
espacos referenciais, edificados ou ndo, articulados e integrados em ambito urbano e/ou
regional, caracterizados pelo uso coletivo e pela promogédo da interagdo social, visando
potencializar a legibilidade da cidade por meio do fortalecimento das centralidades
e da valorizagdao do patriménio ambiental; [..] f) operacdo de sistema de transporte
publico de forma eficiente e integrado a outras modalidades de transporte e promogéo da
racionalidade, da fluidez e da seguranca na circulagdo de pedestres e veiculos; [...] I) garantia
da acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia quanto as obras de construgio de
pragas, vias publicas, loteamentos e espagos urbanos em geral, sejam projetos da iniciativa
privada ou do Poder Publico, conforme as normas técnicas brasileiras.

46 Nesta dissertagao, os Inventarios do IPHAN, IBA e INCEU, ndo serdo alvo de uma analise apurada, mas seus objetivos
e métodos estdo descritos no Capitulo Il, p. 209, como fatos introdutérios para elaboragdo das NPSHUS.
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Por fim, ag|Estratégias de Planejamento e Gestao, incorporam os eixos estratégicos

de Sobral de Todos, objetivam instituir as formas de gestao democratica e participativa;
estabelecer parcerias entre instancias governamentais e setores da sociedade; e promover
instrumentos para o monitoramento do desenvolvimento proposto. “Planejamento e gestdo
aprimorados conferem as praticas administrativas eficiéncia, eficacia e efetividade, além de
equidade na prestacdo de servicos e no atendimento das reivindicagdes dos municipios,

induzindo a descentralizagdo e a participagao” (SOBRAL, 2008).

Art. 4°/1V - Estratégias de Planejamento e Gestio:

a) adocdo de processo de planejamento dinamico e continuo com instrumentos de
acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento urbano e ambiental, capaz de
articular e integrar as politicas publicas com diversos interesses e organizagdes da
sociedade; [...] d) elaboracdo de estudos econdmicos, ambientais e urbanisticos nas
unidades de planejamento; [..] h) implantacdo de um sistema de divulgacdo com
o objetivo de dar suporte ao desenvolvimento urbano sustentavel e promover uma
cultura participativa no planejamento urbano e ambiental.

A quinta parte do documento estabelece os|Aspectos Considerados nas

Eixos
Estratégicos

lllll===lll.J

Eixos
Estratégicos

formulagdes das propostas. O 1° aspecto é a economia dinamica em prol da valorizacao
de polo regional e da atragao e distribuicdo de produtos, tecnologia e servicos. Dentre as
propostas, identificam-se estratégias de incentivos fiscais e parcerias com o setor privado
para incrementar a atragao de investimentos e a promogao do turismo como atividade

econdmica nos segmentos: cultural, ambiental, de negdcios e esportivo.

Art. 9° - Sdo diretrizes da Politica de Desenvolvimento Econémico do municipio:

I - garantir o equilibrio entre os interesses sociais, culturais, ambientais e tecnolégicos
no desenvolvimento economico; Il - consolidar o municipio de Sobral como polo
regional de aglomeracao de comércio e servigo; [..] VIII - estabelecer parcerias com
o setor privado naimplementagao da politica de desenvolvimento econémico; [...]. X1l
- estabelecer politicas de incentivos fiscais para o setor produtivo [...] na promogao do
desenvolvimento econémico local; XIX - criagdo de centros de negocios integrados
para compras, cultura, lazer e servicos. XXII - promover e incentivar o turismo
como atividade estratégica de desenvolvimento econémico, cultural e social; [...].
XXIIl - promover os produtos turisticos dos diversos segmentos especificos
e prioritarios, como histdria e cultura, esporte e aventura, negocios e eventos
profissionais, turismo de natureza, de entretenimento e lazer urbano, contemplando
as diversidades culturais e naturais da cidade; [...] XXIV - constituir parcerias com os
municipios da regidao do Vale do Acarali conforme propostas do PDR; XXV - fomentar

lllllllllll'w
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politicas para dinamizagao e reabilitagdo socioecondmica, cultural e turistica no
Centro Historico de Sobral, e nas areas com potencial acervo cultura.

O 2° aspecto é a Integragao Municipal e a Acessibilidade Social, possibilitada
por estruturas que oportunizem inclusio econémica, social, intelectual e cultural da
sociedade. Os equipamentos devem estar distribuidos equilibradamente na base das
unidades de planejamento e conforme seus adensamentos. A acessibilidade fisica dos
portadores de necessidade especiais deve seguir as legislagbes e as normas da ABNT 9050.
No Projeto de Lei Complementar, as diretrizes e estratégias estao descritas no Capitulo
Das Politicas Sociais: de Educacdo, de Saude, de Assisténcia Social, de Esporte e Lazer, de
Habitacdo, de Seguranca Social e de Patrimonio Cultural.

O Patrimonio Cultural é o 3° aspecto, entendido como artefato peculiar a
imagem da cidade, a identificacdo e ao orgulho do cidadao; elemento norteador que amplia
a compreensdo de patrimonio e preservacgao; e, a0 incorporar conceitos contemporaneos,

propoe revitalizacao e a requalificacdo de areas urbanas.

[..] é necessario ampliar a compreensao de patrimonio e de preservagao, e deixar
de lado, a avaliagdo apenas quanto as qualidades estéticas e histéricas do bem em
si. [...] Imprimir vitalidade e animagao a cidade e ao sitio preservado indica que as
acOes propostas devem se orientar pelos modernos conceitos de “sustentabilidade”.
[.] Sustentabilidade refere-se as agdes que incentivam formas variadas de utilizagdo,
como as intervengoes para revitalizacdo e requalificacdo de areas, cujas propostas
mantém o cotidiano da realidade urbana local e sdo necessariamente negociadas com
a comunidade local. [...] A preservacdo contribui para a constru¢do da memoria da
cidade, significa reviver, refazer as imagens do passado, mas é preciso que assimile os
atributos e as ideias de hoje, e trabalhar esse cenarios com os recursos disponiveis, sem
que signifiquem somente redesenhar o passado, mas repensar, revitalizar e requalificar
as cidades. (SOBRAL, 2008)

A operacionalizagdo das politicas de preservacao do patrimonio cultural
vislumbrou instituicao de instrumentos e incentivos para protecdo e vitalidade da area
central, com incentivos especificos ao uso habitacional; priorizagdo da circulacdo do
pedestre; valorizagao das fachadas e padronizacdo de engenhos publicitarios; e incentivo
a gestdo compartilhada. Na Lei Complementar, sao explicitadas a¢Oes estratégicas como
promogao e divulgacdo do patrimdnio cultural, envolvimento da sociedade na preservagao
patrimonial, fomento do turismo e de parcerias publico-privadas, garantia e ampliacao da

oferta de espacos e equipamento culturais.
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Art. 21 - A Politica Municipal de Patrimdnio Cultural, entendida como forca social
de interesse coletivo e direito social basico, visa a garantir a cidadania como vetor de
desenvolvimento econdmico e de inclusdo social, e tem como objetivos:

1 - estabelecer e consolidar a gestio integrada do patriménio cultural; [...] V - registrar,
documentar, proteger e promover a preservagido, a conservacao, a revitalizagao, a
reabilitacdo e a divulgacdo dos bens culturais materiais, naturais ou construidos,
assim como dos bens imateriais considerados patrimonios ou referenciais historicos,
paisagisticos e culturais; VI - sensibilizar a sociedade para o valor da preservagdo do
patrimdnio histérico-cultural e da memoria do municipio.

Art. 22 - Paraa consecugdo dos objetivos da Politica Municipal de Patriménio Cultural [..]:

I - identificar e registrar a produgdo cultural do municipio; [...] V - revisar, ampliar,
regulamentar e fortalecer os mecanismos e instrumentos de incentivo a preservagao
cultural, em especial, a legislacgio municipal de preservacdo de bens culturais, do
patrimonio ambiental e referéncias urbanas; [..] VII - fomentar parcerias publico-
privadas, especialmente na captaciao de recursos; [..] X - elaborar e implementar
Plano de Reabilitacdo e Conservacdo de areas degradadas, em especial a area do
Centro Historico de Sobral e seu entorno; [...] XI - garantir a criagdo e a ampliagdo da
oferta de equipamentos e espacos culturais no territério municipal; XII - desenvolver
e fortalecer o potencial turistico, garantindo a sustentabilidade socioecondmica,
cultural e ambiental [...].

Protecao e Controle Ambiental, o 4° aspecto, tem por finalidade “prevenir
a alteracdo predatoria da natureza com a consequente deterioracdo de importantes
ecossistemas presentes no municipio. [..] O Plano Diretor produzira instrumentos
tecnicamente exigentes, mas, na medida em que se espera, eficientes, para conciliar
interesses, entre agentes responsaveis pela producdao do espago urbano e a sociedade
que o utiliza” (SOBRAL, 2008). Para atuagao pratica, destacam-se o controle das praticas
formais e informais de utilizacdo dos recursos naturais e a valorizacdo e caracterizagao
do patrimonio natural como fortalecimento da identidade local e das paisagens urbanas
que estruturam os espacos pUblicos. O 5° aspecto é a Estruturagio das Areas Urbanas:

Planejamento e Legislagao.

Aestruturacdo das areas urbanas do municipio de Sobral tem como objetivo organizar os
espacos fisicos da cidade e das sedes distritais, priorizando as areas publicas, identificando
eclassificando as diversas funcdes que cada uma desempenha, promovendo a articulagdo
entre as mesmas, de modo que possam responder as expectativas geradas em cada eixo
estratégico definido no Plano Diretor. (SOBRAL, 2008)

A nova proposta de estruturacdo urbana tem o bairro como unidade de

planejamento (identidade entremoradorecidade), zoneamento e uso dosolocom multiplas
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atividades no intuito de “agregar vitalidade as areas, evitando a ocorréncia de espagos
segregados que podem se tornar vazios, 0ciosos e inseguros em determinados periodos”
(SOBRAL, 2008); compatibilizagcdo da infraestrutura e da oferta de equipamentos publicos
e de lazer com as propostas de adensamento populacional; implantacdo ou reformulacdo
de sistema viario hierarquizado e tecnicamente dimensionado, garantindo acesso a todas
as localidades e seguranca na circulacdo de ciclistas e pedestres; e padronizacdo de uso e

ocupagao dos programas habitacionais de baixa renda.

A Legislacao Urbanistica estd composta por um conjunto de regulamentos,
detalhados conforme a especificidade, cujo objetivo é dotar a administragdo
municipal de instrumentos formais de conducédo da politica urbana municipal, com
a objetividade necessaria para serem efetivamente aplicados e facilmente absorvidos
pela comunidade. (SOBRAL, 2008)

Na Lei Complementar, foi estabelecida a necessidade de legislacdes especificas
para uso e ocupagao do solo, zoneamento urbano, sistema viario, meio ambiente,

instrumentos do Estatuto da Cidade e outros. Refletindo sua ndo auto-aplicabilidade.

Art. 78 - § 1° - Lei especifica regulamentara o Uso e Ocupacéo do Solo, fixando as
normas que estabelecam a conformidade com as respectivas zonas em que se divide o
perimetro urbano, visando a equilibrar e harmonizar o interesse geral da coletividade
com o direito individual de seus membros no uso da propriedade particular, na
localizagdo, no exercicio das atividades urbanas e na utilizagdo do dominio publico.

Art. 197 - O Poder Publico Municipal encaminhara a Camara Municipal projetos de
leis especificas para aplicagdo dos seguintes instrumentos:

I - IPTU progressivo no tempo;

Il - transferéncia do direito de construir;

111 - delimitagao das areas em que incidira o direito de preempgao;

IV - pelo menos 01 (um) plano de urbanizagio de ZEIS;

V - Zonas Especiais de Interesse do Patriménio Histdrico e Cultural (ZEIP);
VI - Sistema Municipal de Planejamento e Gestao (SIPLAG);

VII - Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV);

VIII - Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA).

A Insercao dos Instrumentos do Estatuto da Cidade é o 6° aspecto
considerado na formulagdo das propostas do PDP (2008). O estatuto é um conjunto

de regulamentos que busca minimizar os efeitos de segregacao social e espacial do
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acelerado processo de urbanizagao brasileira, exigindo o compartilhamento das acoes
de planejamento, preservacao e desenvolvimento urbano entre governo e sociedade,
gerando san¢des quando o ndao cumprimento da fungdo social da propriedade, e
permitindo o ajuste na distribuicao da infraestrutura. “O Plano Diretor Participativo
de Sobral incorporou, portanto, a missdo de detalhar e viabilizar a aplicacao dos
instrumentos criados pelo Estatuto” (SOBRAL, 2008), assim expresso nos artigos 112
a 176 da Lei Complementar n° 28/2008, incluindo normas relativas ao tombamento
(artigos 159 a 166) e a instituicdo de fundos municipais de desenvolvimento urbano
(artigos 167a170) esocioambiental (artigos 171a 174). O 7°aspecto, Desenvolvimento
Urbano com o Envolvimento da Comunidade, e o 8° aspecto, Democratizagao do
Processo e das Informagoes, reforcam a determinacdao do Estatuto da Cidade na
promocao de uma gestdo democratica. Na Lei Complementar, estdo detalhadas no
Titulo VI: Da Gestao Democratica da Politica Urbana.

O novo modelo de|Estruturaqﬁo Urbana proposto objetiva “racionalizar as agdes de

Eixos
Estratégicos

planejamento relativas a implantagao de infraestrutura e a instalagao de equipamentos sociais,
utilizando, como variavel, os dados populacionais existentes e projetados [pelo IBGE] para cada
localidade, primeiramente foram definidos os novos perimetros urbanos” (SOBRAL, 2008). A
sede municipal teve perimetro ampliado, incorporando areas em processo de urbanizagdo e as
sedes dos distritos “tiveram seus perimetros urbanos delimitados, acomodando os novos limites
ao desenho dos setores censitario do IBGE, considerados urbanos” (SOBRAL, 2008). Os eixos
de entrada e saida das sedes foram identificados como indutores de crescimento e expansio
urbana da cidade, de modo que as areas de transicdo urbana (limite das sedes) possuiam boa
acessibilidade, mas precaria infraestrutura urbana. “As propostas de adensamento indicadas
no Plano Diretor, a0 mesmo tempo em que consideram a vocagao inerente a essas regioes,
propdem mecanismos e parametros que possam controlar, na mesma velocidade que a
ocupagao, a capacitagido dessas areas, enquanto estrutura urbana” (SOBRAL, 2008). O PDP
(2008) resgatou a presenca do bairro como unidade de planejamento da cidade, ja utilizado
como base oficial da cidade no atendimento dos servicos sociais. A delimitagdo dos bairros
foi mantida, havendo pequenos ajustes para coincidir com os setores censitarios do IBGE. As
unidades de planejamento tém por funcao “conduzir o processo de urbanizacéo e distribuicao
dos equipamentos comunitarios, em compatibilidade com o adensamento projetado”

(SOBRAL, 2008) (cf. IGURAS 41 e 42).
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A base ajustada aos setores censitarios, e a possibilidade de utilizagdo dos dados dos
censos e contagens periodicas, tornara a atividade de Planejamento do Desenvolvimento
Urbano em Sobral, uma atitude proxima da dinamica da cidade. Essa configuragdo
[..] devera ser a Base Institucional de Ordenamento Territorial [..]. Com a Unidade
de Planejamento a administracdo municipal ficara munida de mecanismo, utilizando
dados oficiais e periodicamente atualizados, que possibilitara o planejamento e a
distribuicdo balanceada das ac¢des e projetos, necessarios a estruturagao fisico-territorial
do municipio, em busca da sustentabilidade. (SOBRAL, 2008)

O Zoneamento Urbano é reformulado, pois assume a diversidade de funcoes
compativeis e o adensamento vinculado ao sistema viario, tendo nas principais vias a maior

concentragao de comércio e servicos (cf. IGURA 43).

Zoneamento é um dos instrumentos basicos do Planejamento Urbano, cujo objetivo é
a busca e manutencao do equilibrio entre as diversas areas urbanas do municipio, por
meio de um plano de crescimento e expansio ordenados, que protege os espagos fisicos
e naturais, publicos e privados, e busca o bem-estar para todos. Para as areas urbanas
de Sobral, o conceito de zoneamento esta encarado de forma clara, com flexibilidade
e simplificagdo, tolerando e recomendando a mistura de usos, hierarquizando-os e
dimensionando-os, proporcionalmente a sua capacidade de convivéncia com o uso
residencial, e adequando-os a malha urbana, numa relagdo entre dimensionamento
e classificacio viaria. E resultado de uma sistematica que compatibiliza intensidade e
adequacdo do uso do solo, com a capacidade de circulagdo e acessibilidade das vias,
com a densidade populacional, com a oferta de infraestrutura e servigos e monitorado
por critérios que avaliam incbmodos e impactos na estrutura urbana. Espera-se que
a miscigenagao de atividades induza a vitalidade da cidade, em todas as regides, claro
que sem descuidar da sustentabilidade do espago natural e da manutencao e protegao
do patrimoénio cultural. (SOBRAL, 2008)

As zonas urbanas foram classificadas em trés niveis segundo a densidade
populacional e a oferta de infraestrutura urbana. A area tombada pelo IPHAN foi destacada
como uma “Area de Protecio do Patriménio Histérico, sob a qual incidem regulamentos
proprios, objeto de plano especifico de iniciativa do IPHAN, devendo as mesmas ser
integralmente incorporadas ao conjunto de leis, que irdo legitimar as propostas e diretrizes
do Plano Diretor” (SOBRAL, 2008). Destacam-se no zoneamento proposto a zona central
(area de amortecimento do patriménio cultural), as areas de interesse para produgao (uso
industrial); as areas de protecdo dos recursos hidricos; e as areas institucionais (usos e

servicos institucionais existentes, ou reservados para o uso especifico).

Art. 81 - O zoneamento urbanistico da cidade de Sobral compreende a divisao do seu
espaco territorial em areas, a partir da compatibilizacao da intensidade do uso do solo
e do crescimento urbano com a oferta de infraestrutura e servigos publicos.
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Art. 82 - O zoneamento urbano do municipio de Sobral tem como objetivos:

I - controlar e direcionar o adensamento urbano, em especial nas areas melhor
urbanizadas, adequando-as a infraestrutura disponivel; Il - garantir a utilizacao dos
imoveis ndo edificados, subutilizados e nédo utilizados; Il - promover a melhoria das
condicdes de acessibilidade e de habitabilidade.

Art. 89 - As zonas especiais compreendem areas do territorio que necessitam de
tratamento especifico e definicdo de parametros reguladores de uso e ocupagiao do
solo, sobrepondo-se ao zoneamento, sendo classificadas em:

I - Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);
Il - Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA);
11l - Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio Histérico e Cultural (ZEIP);

IV - Zonas Especiais de Promogédo Econdmica (ZEPE).

Sobre as zonas especiais de interesse do Patriménio Histérico e Cultural, no artigo
102 da Lei Complementar, explicita-se que devera ser elaborado plano especifico para o

patrimonio cultural e a demarcagdo das zonas deve considerar:

I-aimportancia paraa preservagdo da paisagem e memdria arquitetonica e urbanistica
da cidade; Il - a importancia para a manutengao da identidade do bairro; 1l - o valor
estético formal ou de uso social com a afetividade por ele criada; IV - tombamento.

Paragrafo Unico - A lei referida no caput deverd estabelecer instrumentos juridicos e
parametros urbanisticos, além de planos especificos para a conservagao, restauracao e
revitalizagdo do patrimonio histérico-cultural.

Quanto ao uso do solo, estabelecem-se as relagdes com o espaco urbano “em
funcdo da intensidade, do padrao, da tipologia, do volume e da altura. Os diferentes
requisitos condicionantes do funcionamento das atividades nas areas urbanas tém o

objetivo de harmonizar a relagdo entre as fungdes urbanas” (SOBRAL, 2008).

Disciplinar o uso e a ocupagao do solo corrige e evita conflitos de funcdes, que podem
deteriorar o ambiente urbano e comprometer a qualidade de vida dos moradores e
usuarios das areas urbanizadas do municipio. (SOBRAL, 2008)

Foi estabelecido uso residencial (unifamiliar, multifamiliar, condominial); misto
(classificados por area de ocupagdo); comércio e servigos (classificados por area de

ocupacdo e pela especificidade do tipo de comércio ou servico); hospedagem; industrial
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(pequeno, médio e grande porte); e especiais (centro de convencdes, universidade,
uso militar, estadio, ginasio, centro administrativo, cemitério, matadouro, centro de
abastecimento). Sobre o parcelamento do solo, o PDP (2008) incorpora os parametros
estabelecidos pela Legislacdo Federal, Lei Federal n° 6.766/79, e as alteragdes propostas

pela Lei n°9.785/99, em consonancia com o zoneamento proposto.

Art. 111 - O Poder Executivo Municipal devera elaborar e encaminhar a Camara
Municipal de Sobral projeto de Lei de Parcelamento do Solo, de acordo com a Lei
Federal n° 6.766/79, e em adequagao a este Plano Diretor Participativo.

A distribuicdo da infraestrutura deve ser planejada conforme o zoneamento e
as projecoes estabelecidas. Para a distribuicdo dos servicos de abastecimento d’agua,
esgotamento sanitario, coleta e tratamento de lixo e drenagem foram estabelecidos
parametros conforme o adensamento. Para a distribuicao dos servicos sociais, foi proposta
a promocao de politicas urbanas vinculadas a dinamica da cidade. Entende-se que “a
qualidade de vida nas cidades, a expansao urbana, a preservacdo do ambiente natural e a
vitalidade economica, guardam estreita relacdo com a ocorréncia de infraestrutura, e a sua
auséncia constitui um componente segregador do espaco urbano, causando valorizagoes
diferenciadas, numa mesma regido” (SOBRAL, 2008).

Para o Sistema Viario, tomou-se por base o que ja havia sido proposto pelo PDDU
(2000), porém assumindo a classificacdo e as nomenclaturas estabelecidas pelo Codigo
Brasileiro de Transito, sendo “acrescida a classificacdo Via Paisagistica e Via Principal e
Local da Area Tombada por possuir caracteristicas especificas e peculiares nio pertinentes
as caracteristicas das outras vias” (SOBRAL, 2008). A implantagio de ciclovias também
passa a compor o arcabouco das defini¢des da circulagao urbana. Ressalta-se, ainda, o
cuidado com as vias centrais, internas ao sitio tombado, e no entorno imediato do bairro

centro, ou regido intratrilhos (cf. IGURAS 44 e 45).

As edificagdes pertencentes ao patrimonio historico alocadas nesta area deverao ter
seus entornos preservados como forma de garantir os aspectos estruturais, funcionais,
culturais e histéricos, por meio das vias principais que, além da circulagio restrita com
baixa velocidade, possuirdo controle por modo de transporte. Isso posto, é de bom
alvitre a definicdo de uma politica de circulagao e estacionamentos de veiculos nos
entornos citados. (SOBRAL, 2008)
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FIGURA 44 - PROPOSTA PARA SISTEMA VIARIO DO CENTRO PDP(2008)

Fonte: SOBRAL (2008)

As propostas de Melhorias das Condigées Urbanas dos Distritos|correspondem a

T -
-

sétima parte do documento. A principal base foi o material dos Foruns Distritais, destacando
as prioridades eleitas. As propostas podem ser agrupadas em solugdes de articulagdes viarias
e acessibilidade; e propostas de estruturacdo do espago urbano por meio da criacdo de
espacos publicos de qualidade, distribuicdes de servicos de infraestrutura basica e insercao de
equipamentos sociais, sendo o meio natural elemento de ordenagao e qualificagdo espacial.

A oitava parte apresenta as Intervencoes Estruturantes|para a sede municipal e

para os distritos sobralenses. A apresentacao das dezenove propostas se restringiu a nomeagao
das intervengdes, sem qualquer descricao de escopo ou objetivo. Mediante os diagndsticos e
pesquisas realizadas, pode-se deduzir os objetivos de algumas propostas, destacando:
« Para fortalecer os servicos de educacao e saude: implantagao da Universidade
Federal do Ceara e do Hospital Regional (projetos que ja estavam em negociagao
quando da finalizagao do PDP (2008)).
« Para consolidar a estruturacdo urbana, tomando os recursos naturais como
elementos articuladores da cidade, na sede municipal: urbanizagdao da margem
direita do rio Acarau, urbanizagao do riacho Mucambinho (implantagao iniciada

em 2007) e ampliacdo do parque da Lagoa da Fazenda, incorporando a area do
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FIGURA 45 - SISTEMA VIARIO DO CENTRO
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aeroporto e ligando-o ao Parque da Cidade; e, nos distritos, a implantagao de
parque ecolégico do rio Jaibaras (afluente do rio Acarau).

« Para dinamizar a economia: projeto Sobral shopping, implantacdo de novo
Parque de Exposicao na cidade, ampliando-o para o conceito de parque urbano
(proposta do governo estadual).

« Para melhorias no sistema de circulagdo e transporte coletivo: implantacido de
novo aeroporto no distrito de Jaibaras, implantacdo de bondinho na linha férrea
da Awv. Pericentral, criacdo de um terminal de transporte coletivo, para ordenar e
retirar da area central o fluxo de veiculos.

«Paraqualificacdo do patrimonio histérico: comunicacdo esinalizagdo visual do centro,
requalificacdo da estacdo ferroviaria da REFESA e tombamento e urbanizacio dos
mirantes Alto do Cristo (insercao de um centro cultural) e Mae Rainha.

A nona parte trata das propostas para o Meio Ambiente,|ja apresentadas quando

Eixos
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acima foram descritos os aspectos considerados nas propostas. Acrescentam-se as propostas
de definicao das unidades de conservacao e das normas para delimitar areas ou faixas de
protecao ambiental e preservacdao permanente, conforme legislacio ambiental vigente. O
Projeto de Lei Complementar estabelece a criagdo de uma lei especifica do meio ambiente

e institui, como permanente, o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana, langado em 2006.

Art. 54 - A Politica Municipal de Meio Ambiente se fundamenta no art. 225 da
Constituicdo Federal, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional
de Meio Ambiente), e demais normas dos drgdos federados gestores da questdo
ambiental e seus respectivos conselhos.

Art. 56 - A Politica Municipal de Meio Ambiente articula-se as diversas politicas
publicas e suas diretrizes serdo estabelecidas em lei especifica.

Art. 59 - Fica criado o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer composto por:

I - areas verdes publicas ou privadas significativas, parques e unidades de conservagao;
Il - areas de Preservacao Permanente (APP) [..J; Il - areas publicas ou privadas, em
situacdo de degradacdo ambiental; IV - areas naturais preservadas em fungdo da
existéncia de populagoes tradicionais.

Art. 63 - O Plano Municipal de Arborizagdo Urbana tem por objetivo estabelecer um
processo de planejamento permanente, diagnosticos, preservacdo, manejo e implantagdo
da arborizagdo no sistema viario e nas areas verdes no municipio de Sobral [...].

As duas partes finais deste documento, que tratam da Defini¢ao do Sistema

de Planejamento e Gestao e da Espacializacao dos Instrumentos do Estatuto das

Cidades, foram detalhadas apenas no Projeto de Lei e nos mapas postos como Anexos da

Lei Complementar Municipal. Expressos nos artigos abaixo:
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Art. 177 - A gestdo urbana é um processo que visa nortear e monitorar, de forma
permanente e democratica, o desenvolvimento urbano do municipio de Sobral,
em conformidade com as determinagdes desta Lei, da Lei Organica do municipio,
da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e dos demais
instrumentos de politica urbana e de planejamento municipal.

Art. 179 - O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao (SIPLAG) compreende os
canais de participagao da sociedade na formulagdo de estratégias e gestao municipal
da politica urbana [...].

Art. 182 - O acompanhamento da avaliacdo das diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento para o municipio de Sobral, pela sociedade civil, sera exercido, em
primeira instancia, pelo Conselho Municipal do Plano Diretor e pelo Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente nas decises que afetam a qualidade
ambiental do municipio e, em instancia superior, pela Camara Municipal.

Art. 187 - O Forum de Conselhos Municipais e Politicas Publicas serd uma
instancia consultiva, com a funcdo de promover articulagdo e integracdo das politicas
publicas, devendo, para tanto, englobar todos os conselhos de politicas publicas e
representantes das coordenadorias de planejamento dos 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Municipal.

Art. 188 - A Conferéncia municipal dacidade de Sobral serarealizada ordinariamente
a cada dois anos, assegurada a participacdo de qualquer cidadao de Sobral.

Art. 189 - Compete a Conferéncia municipal da cidade de Sobral:

I - avaliar a implementagdo do Plano Diretor; Il - apreciar as diretrizes da politica
urbana do municipio; Il - sugerir ao Poder Publico Municipal adequagdes nas
agOes estratégicas destinadas a implementagdao dos objetivos e das diretrizes deste
Plano Diretor; IV - sugerir propostas de alteracido da lei do Plano Diretor, a serem
consideradas no momento de sua modificagdo ou reviso.
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7. NORMAS DE PRESERVACAO DO SITIO HISTORICO URBANO
DE SOBRAL — NPSHUS

7.1 INVENTARIOS DO SITIO HISTORICO DE SOBRAL - 2003 A 2005

O tombamento do Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da cidade de Sobral pelo
IPHAN esta homologado pela Portaria Federal n° 392, de 28 de outubro de 1999. Desde entao,
a protecao da area é regida sob as normas do Decreto-Lei n°25, que autoriza o tombamento
de areas de interesse nacional, e sob as disposicdes constantes na Constituicao Federal de
1988 e no Codigo Penal Brasileiro”. Essa legislacao aborda o patrimoénio cultural em linhas
gerais, sendo necessaria a criacdo de parametros especificos que definam a ocupagao e o uso
do solo, a utilizagdo dos espacos publicos, a regulamentacdo do espago aéreo, a utilizagdo
dos edificios de interesse historico, as politicas de incentivo, a protecdo e as propostas
de requalificacdo do espaco urbano e dos edificios culturais. O Estudo de Tombamento
de Sobral (ETF/Sobral)® apresenta apenas recomendacdes, pois ndo tem forca de lei.
O ETF/Sobral, entdo, norteou e instruiu as normas de protecao elaboradas pelo IPHAN em
2008. O primeiro passo para a legislagao especifica foi a atualizacao dos estudos consolidados
em 1997, por meio da realizacdo de inventarios sobre o conjunto arquitetonico e urbanistico
tombado. Os inventarios foram patrocinados pelo Ministério da Cultura, por meio do
Programa Monumenta®.

A cidade de Sobral foi contemplada com quatro inventarios, todos realizados
pela consultoria HURB Pesquisas, Planos e Projetos, cuja equipe de arquitetos foi treinada
e permaneceu em contato com os técnicos do IPHAN durante os levantamentos e
sistematizacdo dos dados. O primeiro inventario foi realizado em 2002 e os outros trés
inventarios no ano de 2005: Inventario Nacional de Bens Imoveis de Sitios Urbanos
Tombados (INBI-SU), Inventario de Bens Arquitetdnicos (IBA), Inventario das Fachadas

das Quadras (INFAC) e Inventario Nacional de Configuracdes do Espago Urbano (INCEU).

47 O Decreto Lei n° 25/1937, regulamentado pela Portaria n® 10/1986, autoriza o tombamento federal. Art. 1°: “Constitui
o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagiao
seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”. Na Constituicdo Federal, é competéncia comum da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios proteger documentos, obras, monumentos, paisagens naturais, sitios arqueologicos e outros
bens culturais. Os danos e ameagas ao patriménio sdo punidos, o Codigo Penal considera crime destruir, inutilizar ou
deteriorar coisa tombada em virtude de valor artistico, arqueolégico ou histérico.

48 Sobre o Tombamento, cf. Capitulo Il, ETF/Sobral, p. 76

49 O Monumenta é um programa estratégico do Ministério da Cultura. Seu conceito conjuga a recuperacao e preserva-
¢ao do patriménio com o desenvolvimento econdmico e social. Atua em cidades protegidas pelo IPHAN e conta com
financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o apoio da Unesco.
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O INBI-SU ¢ o inventario mais difundido por ter sido o primeiro sistematizado pelo
IPHAN, foi criado entre 1980 e 1990 para apoiar acdes de conservacao, restauracao, promogao
e gestdao do patriménio por meio do registro de bens imoveis que possuem caracteristicas
originais ou minimamente descaracterizadas. Os registros fisico-arquitetonicos dos bens culturais
sdo realizados por meio do levantamento métrico, iconografico e fotografico da edificacdo. O
produto gerado sao representacdes graficas da planta de situacao e locacao do imével, das plantas
baixas de todos os pavimentos e da planta de coberta da edificagdo. Em complementacdo, sao
inventariados, em formularios-padrao, fotografias das fachadas e dados sobre o estado fisico das
edificacdes e dos lotes: materiais construtivos, elementos arquitetonicos, conservagao, tipologias,
usos, vegetacao, etc. Também é registrada a situacdo socioeconomica dos proprietarios ou
moradores (cf. IGURA 46). O inventario permite tracar a evolucado das formas de uso e ocupacdo
das edificagdes, das tipologias arquitetonicas existentes, dos materiais e sistemas construtivos
utilizados e dos costumes de cada periodo histérico identificado. Em Sobral, o INBI-SU iniciou-
se em novembro de 2001 e foi concluido em 2002. Devido ao alto grau de descaracterizagao do
conjunto tombado, dos mais de 1000 imoveis apenas 247 foram selecionados para o inventario.
Conforme a FIGURA 47 verifica-se que os imoveis levantados se encontram dispersos nas
poligonais de protecao, demonstrando que Sobral ndo possui um conjunto urbano histérico
consolidado por edificagdes que conservam suas caracteristicas originais.

O IBA se diferencia INBI-SU pela selecdo dos edificios inventariados e pela ampliagao
dos registros. O IBA inventaria apenas bens monumentais ou com arquitetura excepcional.
Normalmente o inventario destina-se a edificios tombados individualmente pelo IPHAN,
sendo bastante difundido. O inventario também objetiva auxiliar na conservacao, restauracao,
promocgao e gestao da preservacao do bem tombado. Os levantamentos métricos e desenhos
técnicos ndo se limitam as plantas baixas, englobam as fachadas e os cortes longitudinais e
transversais, catalogando detalhes construtivos, estruturais, arquitetonicos e ornamentais do
monumento. Dados histéricos, elementos arquitetonicos, materiais e sistemas construtivos,
estado de conservagao e ambiéncia do edificio compdem o levantamento fisico-arquitetonico,
sistematizados no Formulario Geral, no Formulario do Estado de Conservagao e no

Formulario de Levantamento Fotografico e Representagao Iconografica®.

50 O Formulario Geral registra a identificagdo e a descrigdo do imovel: uso, cronologia, intervengoes ocorridas, tipologia,
estado de preservagao e ambiéncia. O Formulario do Estado de Conservagao investiga o comprometimento da estrutura,
os elementos arquitetonicos de composicao do edificio e os riscos potenciais, como os tipos de instalagao. O Formulario
de Levantamento Fotografico e Representagdo Iconografica consta das identificagdes e legenda informacgdes relativas a
fotos e representagdes graficas - digitalizados (IPHAN, 2005).
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FIGURA 46 - CASA RUA CEL. JOSE INACIO
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Fonte: IPHAN - INBI-SU (2003)
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FIGURA 47 - LOCALIZAGAO DAS EDIFICACOES INVENTARIADAS PELO INBI-SU
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O IBA realiza o levantamento histdrico para referenciar a identificagdo dos modos

de construcdo, das tipologias, da contextualizagdo e fungdo urbana, social, econémica e

cultural dos monumentos, assim como contribui para investigar a existéncia de reforma ou

reconstrucao e mudangas de uso ou funcdo do edificio. As informagdes devem ser coletadas em

livros, bibliotecas, arquivos documentais do IPHAN ou de outras instituicdes locais ou regionais.

A pesquisa historica é apresentada em forma de texto e em formularios-padrao: Formulario

| - Cadastramento das Institui¢oes de Pesquisa, Formulario A - Levantamento das Fontes

Arquivistas e Formulario B - Levantamento das Fontes Bibliograficas. O IPHAN relacionou,

em Sobral, vinte e dois monumentos para serem inventariados no método IBA, dos quais cinco

monumentos encontram-se fora do perimetro de preservacao rigorosa e alguns deles até fora

do perimetro de entorno (cf. FIGURAS 48 E 49).
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FIGURA 48 - MONUMENTOS INVENTARIADAS PELO IBA
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Fonte: IPHAN (2008)

O INCEU adota o método topoceptivo utilizado no EFT/Sobral, abordando aspectos
arquitetonicos, urbanisticos e paisagisticos no ambito do espaco urbano, do qual os edificios
sdo parte. O INCEU é um inventario urbano, onde a apreensdo do espaco se da pela percepcao
visual e pela representagdo geométrica. A metodologia estabelece trés etapas de trabalho. A
primeira etapa € a andlise ao nivel geométrico dos elementos arquiteturais e urbanisticos, em
que a coleta de dados, sistematizadas em formularios-padrao, ocorre em sete categorias: planta
baixa, planos verticais, elementos do sitio fisico, elementos edilicios, elementos de engenharia
urbana, elementos complementares (sinalizacdo, propagandas, mobiliario urbano) e estrutura
interna do espaco (identificacao de unidades morfoldgicas e relacao fisica e visual com o

entorno imediato)®'. A segunda etapa de trabalho é a analise ao nivel da percepgao visual, em

51 As categorias de representagao geométrica do espago (B) se subdividem em elementos. B1-Planta Baixa estuda o pla-
no horizontal e observa os elementos: malha (tragado viario), macroparcelamento (quadras), microparcelamento (lotes)
e relagdo cheios e vazios (ocupagio do solo). B2-Planos Verticais estuda o plano vertical pelos elementos: linha de coro-
amento (silhuetas das paisagens), sistema de pontuagdo (picos, pontos altos das silhuetas das paisagens) e linha de forca
(destaques nas silhuetas das paisagens). B3-Sitio Fisico avalia o relevo (cortes no terreno), a vegetacio (intensidade) e
as aguas de superficie (forma e relagio com a cidade). B4-Edilicios analisa as relagdes intervolumétricas (recuos - con-
tiguidade), a volumetria (corpo e cobertura), as fachadas (dimensdes, composicdes, aberturas, cores e revestimentos) e
cataloga edificios bases (tipologias comuns) e destaques (monumentos ou diferenciados). B5-Engenharia Urbana avalia
as conexdes vidrias (pontes, viadutos, tineis) e as intervengdes no relevo (contengdes, arrimos, talude) e nas superficies
hidricas (piers, cais, barragens). B6-Elementos Complementares analisa elementos na composicio e identidade, como
sinalizacdo, veiculos de propaganda, acabamentos urbanisticos (pavimentagio, canteiros, cercas, muros, balaustradas),
pequenas construgdes, mobiliario urbano e elementos escultéricos. B7-Estrutura Interna do Espago sintese das cate-
gorias analisadas (B1 a B6) para area de entorno; enfatizando a configuragdo de unidades morfoldgicas e as relagdes e
conexdes fisicas e visuais com a area tombada.
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que a coleta de dados se estabelece a partir da percepcao de um observador que caminha pela
cidade ou a observa a distancia. Os dados sdo apresentados em formularios-padrao coletados
nos percursos e visuais a distancia definidos para a compressao de toda area (Categoria dos
Eventos Gerais, Campos Visuais e Efeitos Visuais®).

AterceiraetapadoINCEU éa caracterizagao de Partes Tematicas do Sitio Historico.
Osdados coletados sdo sobrepostos e entdo sao definidas areas com caracteristicas comuns,
zoneado o sitio em Partes Tematicas para as quais sdao estabelecidas recomendacdes
e diretrizes de intervencao e preservacao. Este produto final pode ser uma ferramenta
de insercdo dos parametros de preservagao nos instrumentos de planejamento urbano,
quando o microzoneamento da area tombada e as recomendagdes sdo incorporados
ao macrozoneamento da cidade e as legislacdes de uso e ocupagao do solo urbano. As
recomendacdes do INCEU contribuem para a elaboracdo das normas especificas de
preservacao, ao estabelecer parametros para novas intervengdes arquitetonicas e urbanas.

Em Sobral, o INCEU considerou o perimetro de preservagao rigorosa do IPHAN
e, para a categoria elementos edilicios, foram incluidos os 247 imdveis inventariados pelo
INBI-SU. O entorno protegido é inventariado pela categoria estrutura interna do espaco
(primeira etapa) e pelas visuais de aproximagao do sitio tombado (segunda etapa). As
visuais externas e os percursos definidos em 1997 no ETF/Sobral foram repetidos no
INCEU para que a comparagao dos estudos pudesse engrandecer o conhecimento da area
e identificar as transformacgdes ocorridas no periodo de oito anos. Como produto final,
foram definidas nove partes tematicas, nomeadas segundo os principais monumentos
ou elementos que elas continham. O zoneamento de uma area pequena em nove zonas
reforca a forte heterogeneidade do sitio tombado sobralense, assim como confirma a pouca
contiguidade e continuidade das tipologias arquitetonicas e forma de uso e ocupacao do
solo urbano na area (cf. FIGURA 50). O texto conclusivo do INCEU reflete as principais

caracteristicas fisicas das nove zonas:

Remontando o panorama urbanistico da cidade de Sobral, verifica-se que, nos ultimos
30 anos, a dindmica do crescimento e a falta de controle urbano efetivo promoveu a
destruicao e a descaracterizagao de boa parte do seu acervo arquitetonico, o que acabou

52 As categorias de percepgdo do espago sdo apresentadas em trés formularios: Eventos Gerais analisa as estagdes (pa-
radas de estimulo visual) e os intervalos (distancias entre as estagdes) dos percursos; Campos Visuais analisa os campos
visuais dos percursos; e Efeitos Visuais classifica os efeitos topologicos, perspectivos e semanticos de cada campo visual
anteriormente analisado.



Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

(5002) NIDNI-NVHdI :@u04

VarOINAW Vo31orEE

IR

CO0Z — 730 | ceeececemenes
¥iva MALAEE]

S3IWO0O V113219
:0HN3S3a

§002 - V8l / OVANI ZLvn vraol

s0ava

303N VA SOL3rodd 3 SVSIN0S3d
'SOANLS3 3a OLNLILSNI - O¥d3l

oydnoaxa

(SIVAIONIYd) 3NOV.LSIA-SYWIL - OLNEINLY
3INOV.LSIA-SYNIL X ISVE-SYWAL - OLNIWI I

...................................... -
Nle =X
“0INNSSY -f—a?////" .

SOI¥YANIANI

IVHE0S SOINY.LNIANI

‘0L3roud

NYHJI &

SIVIONINd 3novis3a-svwaL [ yiseseseaescoescae

INOVLSIA-SYWIL OWOD NIDNI O13d SOAVIdVIN SOLNIWNNOW - 6+ Y4NDIA

205



206

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

gerando uma leitura descontinua de seu sitio historico. Assim, o conjunto edificado
datado dos séculos XVIII, XIX, XX e XXI esta atualmente marcado pela miscelanea
de arquiteturas expressa pela justaposicdo de imoveis com diversidade tipologica
e de escala. [..] Contudo, a andlise das sete categorias que compdem o Inventario de
Configuragdes de Espagos Urbanos da cidade de Sobral levou a verificagao de que, dentro
de tal heterogeneidade tipologica, existem peculiaridades que determinam a divisdo do
sitio historico de Sobral em nove partes tematicas: Patrocinio, Rosario, Sdo Francisco,
Gangorra, Menino Deus, Sé, Santo Antdnio, Acarau e Beira-Rio. [...] Nesse contexto, o uso
do solo foi um dos principais balizadores do zoneamento, visto que, além de interferir
diretamente na composi¢éo dos elementos edilicios, é gerador da intensidade dos fluxos
de pessoas e veiculos, além de influir na disposicao dos elementos complementares de
cada area. Sendo, portanto, um fator condicionante da forma assumida pelo espago
urbano. Logo, cada uma das zonas congrega um perfil distinto, assemelhando-se em
determinados aspectos, mas apresentando caracteristicas especificas que lhe dao
identidade >, (IPHAN (INCEU), 2005)

O INFAC é um dos mais novos inventarios do IPHAN. Apesar de serem
inventariadas as edificacdes, com o levantamento métrico, iconografico e fotografico das
fachadas, o inventario tem dimensdo urbana. O INFAC visa a montagem dos perfis das
quadras do sitio historico, subsidiando a analise das tipologias arquitetdnicas, gabaritos,
contiguidade, aberturas, ritmos, cores e texturas das fachadas* e contribuindo para
elaboracdo de normas de preservagao e critérios de intervengao (cf. FIGURA 51). Esse
€ um inventario de imediata utilizacdo para a preservacao, pois possibilita o estudo das
intervengdes arquitetonicas e urbanisticas e suas relacdes com edificacdes existentes e pode

ser incorporado nas legislagcdes de ocupacao do solo e codigos de obras e posturas que

53 Zona do Patrocinio: residencial, tragado ortogonal e vias mais amplas, bastante arborizadas, elemento estruturante
Igreja do Patrocinio. Zona do Rosario: setor de comércio intenso, segunda area mais antiga do sitio, marcada pela pro-
fusdo de propaganda e marquises (poluicdo visual), elemento estruturante Igreja do Rosario. Zona do Sao Francisco:
predominio do uso residencial, tragado ortogonal, bastante arborizada e elemento estruturante a Igreja de Sao Francisco;
assemelha-se a Zona do Patrocinio estando separada pela Zona do Rosario. Zona da Gangorra: vias de caixa reduzidas,
tipologia recorrente galpdes com usos relacionados a servicos de oficina mecanica, e area bastante arida. Zona do Meni-
no Deus: uso misto (residencial e servicos), espaco simbolico que congrega importantes monumentos: Igreja do Menino
Deus, Colégio Santana, Museu Dom José, Casa de Cultura e Teatro Sao Jodo, vegetagao diversificada (pragas). Zona da
Sé: tragado viario espontaneo, elemento estruturante é a Igreja Matriz, zona mais antiga do sitio - principal referencial
simbolico da area que reine os monumentos: Camara Municipal, Igreja das Dores, antiga Fabrica Santa Emiliana e Casa
do Capitdo-Mor. Zona do Santo Antonio: predominio do uso residencial, com miscelanea de tipologias, edificio destaque
Igreja de Santo Antonio, incorpora importantes vias da zona central. Zona do Acaral: predominio residencial, tipologias
arquitetonicas mais simples e em sua maioria, ocupadas por uma populagdo de baixa renda. Zona da Beira-Rio: calgaddo
paisagistico do rio Acaral na faixa definida pelas pontes Otto de Alencar e José Euclides Ferreira Gomes, destaque pela
relagdo direta com o rio Acarall.

54 O levantamento ocorre por meio de representagao iconografica — croquis e fotografias com campo visual paralelo as
fachadas, registrando, também, detalhes arquitetdnicos quando relevantes. Apds a elaboragio dos croquis, é realizado
um levantamento métrico das principais dimensoes que possibilitem a digitalizagdo dos desenhos técnicos com o auxilio
do programa Autocad. As informagdes minimas necessarias que devem constar nos croquis que dardo origem aos perfis
digitalizados sdo a dimenséo das testadas das fachadas, com os recuos laterais; a altura das portas e janelas, inclusive
peitoris; o espelho e o nimero de degraus das escadas, assim como eventuais diferengas nesses dimensdes; e pontos de
cumeeira ou altura de platibanda das cobertas. Os croquis e a montagem das fotos sdo identificados e catalogados, pois
também compdem arcabougo do produto final dos inventarios.
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compdem os planos diretores municipais, sendo interseccdo entre o preservar e o planejar

das cidades-patrimdnio. Em Sobral, o INFAC foi realizado no perimetro de preservagao

rigorosa composta por 68 quadras, das quais oito correspondem a areas livres de pracas.

Os perfis foram montados por ruas e as pragas foram esquematicamente representadas.

Os inventarios IBA, INCEU e INFAC foram realizados em 2005. O INFAC foi o

primeiro a ser realizado, pois os perfis das fachadas foram utilizados tanto no IBA, quanto

no INCEU (elementos edilicios). O conjunto dos inventarios agrupam importantes

informagdes técnicas que, além de contribuir para as acdes e projetos de conservacao,

restauracdo e preservacdo dos bens culturais e do espaco urbano tombado, ofertam

dados para balizar a elaboracdo das normas de preservacdo do conjunto arquitetonico e

urbanistico de Sobral, necessarias para ordenar a gestdo do sitio tombado.

FIGURA 50 - MCIROZONAMENTO PROPOSTO PELO INCEU

(]}
=
]
=

ZONA DA GANGORRA

TEECEL

B [TPHAN

PROUETD:

INVENTARIOS SOBRAL

INVENTARIO:

BXECUGHO,
IEPRO - INSTITUTO DE ESTUDOS,
PESQUISAS E PROJETOS DA UECE

PESQUISA EM CAMPO - JULHOI0S

DESENHO:
GIZELLA GOMES

ESCALR DATA:
............. DEZ — 2005

Fonte: IPHAN-INCEU (2005)

207



Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

(5002) DVANI-NVHdI :23u04

530DVA3SE0

§00¢ - O¥aW3z3aa ogz:h

vivo vIvs3

¥313d S|/ 013HHVE VSSTHANY

OYIvZIVLIDIg

08073N3I0NT / VLSOO dnLyy
OINIWVLNVATT

L1391 SYHQYND / SI4¥3d

0003INOD

073A0L0J 00 02038

0INNSSY

303N VA S013royd 3 SYSINOS3d
‘S0AN1S3 30 OLNLILSNI - O¥d3l
oydnoIx3

SYQAYHOV4 SYQ ORYYLNIANI - OVANI
OIYLNIANI

VY90S SOINYLNIANI

oL3roNd

THdI

B

rua ernesto doecleciano

0UEPaPE0D
0}s3Ui3 e

quadra 17

=
[

ua cel. josé sabdia

becco do cotovelo

0[8A0}09 Op 0998 ot

] w008s 50l o0 oy

R
ASAS!
ASAN
NN
R
NN
R
AAY
ASAN|
NN
NN
R

NAY

NN
NS
NS

N
N
AN
N\
AN
N
AN
N\
AN
AN

/\/|

OT3A0L0D O 0252539 OA DV4ANI - LS VdNOIA

208



Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

7.2 NORMAS DE PRESERVAQAO DO SITIO HISTORICO URBANO DE SOBRAL
(NPSHUS) (cf. ORGANOGRAMA 6)

AsNormasde Preservagao dositio historico urbano de Sobral (NPSHUS) é o Gltimo
documento analisado nesta dissertacao. Ele encerra o ciclo de planos de desenvolvimento
urbano e preservacdo patrimonial realizado entre 1997, quando iniciado o ETF/Sobral
(1997), até 2008, quando concluidos o PDP (2008) e as NPSHUS (2008).

O processo de elaboragcdo das NPSHUS produziu oito relatérios. O 1° relatorio -

Plano de Trabalho, apresenta que a elaboragao ocorreu em trés etapas: estruturagao do

trabalho, diagndstico e elabora¢ao das normas/Destaca-se, ainda, que aequipe de elaboragao

das normas foi composta por técnicos e consultores que conheciam a realidade sobralense e a
intencdo de interacdo entre as a¢oes realizadas do IPHAN e da Prefeitura Municipal de Sobral. A
aprovacao de intervengdes urbanas é atividade da municipalidade por meio dos instrumentos
de planejamento urbano, no entanto, por se tratar de area de tombamento federal, o IPHAN
tem atribuicdo de gerir a preservacao do sitio tombado. Essa sobreposicao de fungdes é um dos
indicativos da importancia da interacao entre o planejar e o preservar das cidades-patrimonio.

O 2° relatério — Diagnéstico de Demandas e Critérios de Avaliagio|inaugura

a segunda etapa da elaboragao com o diagnéstico das demandas de intervencao urbana e
arquiteténica que estavam ocorrendo no sitio histérico de Sobral e quais os critérios que
estavam sendo utilizados pelos técnicos do IPHAN* e da Prefeitura para aprovagiao dos

projetos de intervengao nos bens patrimoniais.

Quando se trata da gestdo do centro histérico de Sobral, é importante considerar
a visdo (e muitas vezes a superposicdo) de atribuicoes entre a PMS* e o IPHAN, os
instrumentos de que cada uma dessas instincias dispde e a natureza e a qualidade
da articulacdo entre elas. De um lado, a PMS, munida da legislagao urbanistica [...] é
responsavel pela operacionalizagao da politica urbana (regulamentagio e fiscalizagao
do parcelamento, do uso, da ocupacéo do solo e dos aspectos construtivos). Do outro,
o IPHAN, no uso de sua tutela sobre a area tombada, incorpora e integra critérios
complementares (e certamente mais especificos e restritivos), relativos a preservagao
do objeto de interesse do tombamento. (IPHAN, 2008, (R2) p. 10)

55 O sitio historico de Sobral esta submetido a 42 Superintendéncia Regional do IPHAN que, para melhor administrar a
preservagdo do patrimoénio nacional, implantou um escritério técnico na cidade, sendo este o responsavel por atividades
de assessoria, avaliacdo de projetos e fiscalizagdo de obras nas areas tombadas e de entorno.

56 Prefeitura Municipal de Sobral.
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No Diagnostico, destacam-se o PDP (2008) eaincorporacgao do Estatuto da Cidade:
“a atualizacdo dos PDDU em vigor a luz do Estatuto da Cidade tornou-se especialmente
imperativo para as cidades como Sobral, nas quais as agdes de preservacao de seus sitios
tombados, empreendidas pelo poder municipal, carecem de suporte legal” (IPHAN, 2008,
p. 11). Também recorda-se que o “marco referencial legal existente”” é limitado e nao
possibilita uma precisa gestdo do patrimonio cultural nacional. Os inventarios (INBI-SU,
IBA, INFAC, INCEU) “certamente constituem importantes instrumentos para a orientacao
das condutas no sitio”, e ressalta-se que SHU de Sobral é “um dos Unicos no Brasil a reunir
quantidade e variedade de levantamentos e documentacdo”, de modo a contribuir com a
celeridade do “processo, ja em andamento, de construcdo de uma pratica de preservagao”
(IPHAN, 2008, p. 18). Dos quatro inventarios realizados, destaca-se o INCEU, “pela natureza
das conclusdes que enseja e pelo indiscutivel didlogo que trava com a NPSHS. Também, [...]
porque a referida peca constitui o alicerce para a definicdo do microzoneamento do PDP/
Sobral” (IPHAN, 2008, (R2) p. 19).

A analise dos processos, dos estudos sobre os critérios adotados e das entrevistas
realizados procurou compreender as demandas de intervencao e critérios de avaliacao,

concluiu-se que:

A preservagdo do SHU de Sobral constitui hoje um desafio, na medida em que
o crescimento da cidade, nas Ultimas décadas, imp6s uma dinamica urbana nio
acompanhada pelos mecanismos de controle de que dispéem a PMS e o IPHAN.
Diante do quadro apresentado, de articulagdo delicada e divisdo de competéncias,
nem sempre claras, entre as citadas instituicdes na gestdo do sitio e da falta de aparato
legal de regulamentacéo especifica das condutas de fiscalizagdo e analise consideradas
[..]. Os exames das intervencdes submetidas sao feitos caso a caso, o que obviamente
deixa margem para questionamentos, [..] das condutas adotadas pelo IPHAN na
gestdo do sitio, fragilizando a compreensdo da importdncia e da legitimidade do
trabalho. (IPHAN, 2008, (R2) p. 94)

As NPSHUS pretende definir critérios de analise dos projetos, normatizar a
fiscalizacdo, balizar acdes publicas e privadas de recuperacao, restauro, reformas no sitio
tombado; assim como estabelecer as atribuicdes da Prefeitura e do IPHAN e incorporar

normas para as areas de entorno.

57 Decreto-Lei n° 25/1937, sua regulamentagéo: Portaria n° 10/1986. Constituicdo Federal Brasileira de 1988, artigos: 23,
24,30 e 126. Codigo Penal Brasileiro: Titulo I, Dos Crimes contra o Patrimoénio. Lei de Crimes Ambientais, Lei Federal n°
9.605/1998, Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural.
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Como os inventarios sdo “eficazes instrumentos de conhecimento e pesquisa
utilizados para a apreensao das caracteristicas fundamentais dos bens de relevancia

artistica e cultural’, o relatério 3 - Estudos Realizados|objetivou a “andlise critica dos

estudos pos-tombamento, buscando esclarecer em que medida os inventarios podem
fornecer importantes subsidios para orientar o planejamento urbano, em geral, e as
Normas de Preservacdo para o SHU de Sobral, em particular” (IPHAN, 2008, p. 7). Apos
a analise, concluiu-se que as formas de inventarios que se limitavam a identificacdes e
registros vém se transformando em complexos sistemas de informagdes que possibilitam
leituras polivalentes das realidades patrimoniais e, portanto, subsidiam a elaboracdo de

normas gerais de preservacao. Especificamente para Sobral, concluiu-se que:

Tomados individualmente ou em conjunto, tais estudos apresentam uma série de
aspectos passiveis de serem utilizados nas NPSHS, especialmente no que se refere a
criagdo de indices de controles urbanisticos (taxas de ocupacéo e de permeabilidade,
recuos, gabaritos, entre outros), a partir da identificacdo dos bens iméveis constituintes
da SHU de Sobral, com as suas localizagoes, caracteristicas morfologicas, dados sobre
insercdo urbana, graus de conservagao etc. [...] Cabe constatar, entretanto, que, dentre
os quatro inventarios, o INCEU devera ser o mais indicado como peca de referéncia
para a feitura das Normas de Preservagdo, uma vez que propde ndo apenas a divisio
territorial do sitio tombado em setores morfolégicos, passiveis de serem utilizados
como unidades de planejamento, mas, sobretudo, dispde de sintese diagnostica de
cada uma delas. (IPHAN, 2008, (R3) p. 20)

O 4° relatorio trata do Diagnostico e Analise da Dinamica Urbana de Sobralle

da Interagao entre o Sitio Historico e a Cidade. O relato considera a elaboragao do PDP
(2008) e assume as informagdes constantes em “Leitura da Realidade Municipal”. Dentre os
questionamentos da analise, destacam-se os que buscam responder qual a relagcao entre o

planejar e o preservar na cidade de Sobral:

Que tipo de critica pode ser feita ao PDDU/Sobral no que diz respeito a pouca
atengdo dada a preservagao do sitio historico? Mais especificamente, poder-se-ia
apontar consequéncias de uma ou outra diretriz e/ou da opcdo pelo zoneamento de
uso do solo da forma como foi feito? Os grandes projetos urbanos recém-implantados
em Sobral podem ser considerados vetores de orientagdo de tendéncias especificas
no sitio tombado e em seu entorno? [...] Ja é possivel identificar partido, estratégias
e/ou definicdes gerais do PDP/Sobral em elaboracao que trardo impactos sobre as
dindmicas do sitio e do entorno? (IPHAN, (R4) 2008, p. 7)
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Sobre a |dindmica urbana, destaca-se que “a poligonal de preservagdo

NPSHUS

rigorosa do SHU/Sobral tem propor¢do reduzida em relacdo a area urbana total da sede
municipal” (IPHAN, 2008, (R4) p. 12); o rio Acaral e a via férrea estruturam a cidade; “a
radiocentricidade do desenho ndo é gratuita, [pois] sua convergéncia remete justamente
a atragao oferecida pelos monumentos e espacos referenciais inscritos no SHU” (IPHAN,
2008, (R4) p. 12); (FIGURA52) a topografia condiciona a ocupagdo (habitacdo em areas
alagaveis); residéncias de médio padrao predominam o uso residencial; comércio e servicos
se concentram no sitio histdrico; o uso institucional esta pulverizado no bairro centro e o

local do atual aeroporto é inadequado. Por Sobral ocupar a posicao de polo regional possui

uma especificidade das mais importantes: o fato de testemunhar transformagdes
estruturantes nos ultimos dez anos, notadamente fruto da atuagao das ultimas gestoes
municipais. Remete-se, aqui, a investimentos macicos em intervencdes de restauro,
reforma e qualificagdo de edificagdes e espacos publicos da sede, que, concentrados
na area central (embora nio restritos a ela), descrevem um dinamismo particular, que
certamente provoca impactos presentes e futuros os mais diversos e contundentes, a
serem considerados. (IPHAN, 2008, (R4) p. 9)

Sobre o|PDDU (2000) e sua influéncia na atual configuracao e dinamica urbana,

llllT

NPSHUS

foi diagnosticado que

o PDDU/Sobral, de vigéncia atual, embora aprovado em 2000, no ano seguinte ao do
tombamento do SHU, ndo foi capaz de garantir o necessario e desejado alinhamento
de objetivos com as questdes de preservacdo perseguidas pela 42 Superintendéncia
Regional do IPHAN. Muito pelo contrario, ha uma critica generalizada que recai
sobre seu teor conceitual e sobre 0 modo como o citado instrumento desconsidera
as questdes afeitas ao processo que, na época de sua elaboracdo, ja se iniciava.
(IPHAN, 2008, (R4) p. 25)

Sobre as incoeréncias do PDDU (2000) ressaltou que “o zoneamento nao rebate
com clareza os limites da poligonal de preservacao rigorosa e seu entorno” (IPHAN, 2008,
(R4) p. 25); o modelo de Vizinhangas “nao reforca a identidade e a relevancia historica,
simbdlica e referencial do SHU/Sobral” (IPHAN, 2008, (R4) p. 25); os indicadores
urbanos ndo foram direcionados as especificidades da area de preservacao rigorosa. No
entanto, destacam-se 0s projetos estruturantes que orientam a acao publica em Sobral
e a proposta de descentralizacao dos setores industriais, “pois relaxa pressdes sobre o

centro” (IPHAN, 2008, (R4) p. 26).
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FIGURA 52 - EIXOS RADICONCENTRICOS
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Para alicercar a reflexdo sobre as Tendéncias, |prop6s-se, como ponto de partida,

a dialética entre o preservar e o desenvolver da cidade, condicionados pelo patrimonio
cultural como fator de atracdo de crescimento e desenvolvimento urbano aos moldes do

discurso estratégico do planejamento urbano.

Propde-se como ponto de partida uma reflexdo acerca da contradi¢do descrita pelo
proprio SHU/Sobral enquanto unidade protegida pelo tombamento, uma vez que,
desse modo, se situa ora como nucleo de crescimento e valorizacdo, ora como fator de
repulsdo e estagnacao. De um lado, sdo aumentadas a sua visibilidade e a sua dimensao
simbdlica pela ampliagdo da infraestrutura instalada e pela execucdo de melhorias
urbanas e arquitetdnicas diversas; de outro, passa a ser menos atrativo a implantagio
de determinadas atividades — que repele para outras areas da cidade, pelas restricdes
construtivas a que esta submetido. Essa dialética de atragdo-repulsdo ensejada pela
existéncia da area de preservacdo rigorosa, que se prefere entender como ndcleo
irradiador de crescimento e desenvolvimento, manifesta-se, portanto, e na escala
da sede como um todo, por meio do adensamento crescente do SHU/Sobral, de seu
consequente transbordo para a periferia imediata e da geracéo e fortalecimento de
novas e especificas demandas em pontos estratégicos da cidade, fora dos limites do
centro. (IPHAN, 2008, (R4) p. 27)

A consolidacgao das areas de expansao urbana esta nos eixos de entrada e saida da

cidade (diagndstico do PDP (2008)), as de maior impacto para o sitio histdrico sdo os eixos

213



214

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

de travessia do rio Acarau. A analise também considerou sobre os projetos implantados
nos ultimos anos. A urbanizacdo da margem esquerda do rio Acarau é “o [projeto] que
seguramente trouxe maior impacto sobre o SHU/Sobral” (IPHAN, 2008, (R4) p. 31),
mudando a apreensao e a relacao da cidade e da populagdo com o rio e valorizando a area;
ja se identifica crescente demanda de interven¢des e mudancas nas formas de ocupacao,
além da valorizacdo da margem direita do rio. No centro, foram implantados varios
projetos® de reformas ou restauracoes de pragas e edificagdes historicas que influenciam
a atual dinamica urbana e apontam tendéncias de valorizagao imobiliaria, de incremento
nas intervencdes, de adensamento dos usos de comércio e servigos, de alteracdes da forma
de ocupagdo, especialmente para atender a estabelecimentos de grande porte como
supermercados e lojas de departamento, e servicos especializados de saude, educagao e
estética (clinicas e cursos); e apontam possibilidades de priorizar o fluxo de pedestres, de
requalificar as fachadas e regular os engenhos publicitarios e de conscientizar a populagao
das vantagens do tombamento. Outra forte tendéncia é o adensamento habitacional
no centro, especialmente com a verticalizagdo e a construgao de unidades destinadas
a populagao universitaria. Mediante os adensamentos, alerta-separa a sobrecarga das
redes publicas e dos servicos urbanos, notadamente sobre o sistema viario. O Centro de
Convengoes e o Parque da Cidade estao externos aos trilhos, mas também alteraram a
dinamica urbana por valorizar as areas de entorno e incentivar o mercado imobiliario,
cuja maior interferéncia no patrimonio é a tendéncia a verticalizacdo e o fechamento das
visadas na serra da Meruoca (cf. FIGURA 53).

Em 2008, foram iniciadas as implantacdes dos projetos da urbanizacdao do
Mucambinho e restauracdo e adaptacdo da fabrica de tecidos para abrigar o campus
da Universidade Federal do Ceara (UFC). Esses projetos de requalificacio urbana
dao continuidade a valorizagdao e a mudanca da relagao da cidade com o rio Acaray,
introduzindo mais uma area urbana no ambito da valorizagdo comercial e imobiliaria
que, unidas as areas do Boulevard do Arco e as proximas a Universidade Vale do Acarau e
do Hospital do Coragdo (Bairro Derby), apontam regides urbanas que tendem a receber
demandas nao assimiladas nos limites da poligonal de preservacgao rigorosa. Portanto,

“orienta-se que ali se facam valer parametros mais flexiveis, até mesmo como estratégia

58 Casa de Cultura (2000), Casa do Contribuinte (2004), Casa do Cidaddo (2004), Teatro Sao Jodo (2004), Praga de Cuba
(2004), Boulevard do Arco/Av. Dr. Guarani (2004), Terminal Rodoviario (2004), Novo Mercado (2005), Praga e Igreja do
Rosario (2006), Praga e Igreja Sdo Francisco (2006), Praga da Coluna da Hora (2007), Anexo da Camara (2007).
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de criagcao de zonas de equilibrio e direcionamento de ocupacdo, face ao engessamento
das possibilidades construtivas do SHU/Sobral” (IPHAN, 2008, (R4) p. 34). Ainda no Bairro
Derby, destaca-se a localizagao do atual aeroporto, uma area vislumbrada pelo estudo para
incentivo a verticalizacdo, pois ndo influenciaria nos parametros de preservacao: torres das

igrejas e visualizagdo da serra da Meruoca.

A constatacdo da inadequacdo da implantagdo do aeroporto de Sobral na area
Nordeste da sede, bem como as discussbes em curso acerca da consequente
necessidade de seu deslocamento futuro para outra area [..] merecem mencgéo nesta
discussdo [..], a liberacdo desta area para comportar demandas ja anunciadas face a
tendéncia de crescimento da cidade em sua direcdo ¢, ela mesma, uma tendéncia,
cujos impactos certamente serao positivos para os objetivos de preservagdo do SHU/
Sobral. Considerando a rigidez imposta pelo tombamento, bem como o inegavel
aquecimento da economia e do mercado sobralenses, é importante que se prevejam,
no ambito das legislagbes em elaboracdo (PDP e NPSHS), zonas de relaxamento das
regras, espécies de contrapontos ao rigor imposto para as demais areas. Mais que uma
concessao as pressdes mercadologicas, tal opgao representa, possivelmente, estratégia
salutar a ser adotada. (IPHAN, 2008, (R4) p. 41)

Muitas foram as tratativas do IPHAN, entre a equipe de elaboracao das

NPSHUS e a Prefeitura, representada pela equipe de elaboragao do PDP (2008),|no

intuito de pactuar uma agao conjunta de valorizagao patrimonial em prol da cidade, ou
seja, uma tentativa de normatizar a relacdo entre o planejar e o preservar em prol do

desenvolver, tendo o patrimonio como “moeda de valor”.

Contratado com recursos do Ministério da Cultura, e diferentemente do PDDU/
Sobral, o PDP, atualmente em elaboragao, surge justamente do reconhecimento da
preponderancia da preservacdo do SHU no contexto do planejamento da politica
urbana do municipio de Sobral. (IPHAN, 2008, (R4) p. 43)

Foi, entdo, acordado que o PDP (2008) “faria do centro (enquanto unidade bairro
limitada pela via férrea) e das areas de preservacao rigorosa e de entorno (enquanto unidades
tombadas) elementos reconheciveis” e, para evitar conflitos e superposicdo de normas o PDP
(2008), “assumiria e incorporaria, uma vez aprovadas e no que lhe fosse pertinente, as normas e
os critérios estabelecidos pela NPSHUS a Lei de Uso e Ocupagao do Solo e ao Cédigo de Obras”
(IPHAN, 2008, (R4) p. 43). De fato, a Lei do PDP (2008) prevé tal incorporacao legislativa, para

o acordo ser legitimado é necessaria a aprovacao, por parte do IPHAN, da portaria relativa as
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NPSHUS. Por outro lado, o IPHAN se comprometeu em absorver os ajustes propostos® pelo
PDP (2008) para o microzoneamento previsto no INCEU, que corroboram para a ampliacdo
da preservagao do entorno, para a consolidagao do corredor cultural e incorporagdo da area
Boulevard do Arco, dentre outras. O documento Diagndstico e Analise da Dinamica Urbana
de Sobral conclui que a identificacdo dos vetores de crescimento da cidade, a analise dos
impactos e a delineagdo das tendéncias, ou seja, “a aproximagao da dimensao real, mostrou-se
de fato imprescindivel a fundamentacao [da] elaboracdo propriamente dita das diretrizes e

critérios de intervengao” (IPHAN, 2008, (R4) p. 51).

FIGURA 53 - VETORES DE EXPANSAO URBANA
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O |5° relatério — Andlise dos Setores Morfolégicos critica os setores

NPSHUS

morfologicos definidos no INCEU a luz do contexto historico e da evolugao urbana, dos

outros inventarios e de observacdes em campo. O INCEU “apresenta-se como fundamental

59 (1) Ajustes nos limites dos setores, que passam a ocorrer sempre nos eixos das vias. (2) Extensdo de alguns setores,
que por vezes chegam a tocar a via férrea ou o limite estabelecido para a area de entorno (Acaray, Beira-Rio, Menino
Deus, Sdo Francisco), ultrapassando-o (Rosario e Patrocinio). (3) Supressio do setor Gangorra, integrado ao Rosario. (4)
Inclusdo de novos setores (Zona da Fabrica de Tecidos, Santa Casa e Saude).

e
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referéncia para a elaboracdo das normas de preservagao do sitio tombado” por estabelecer
os setores morfologicos, por utilizar informagdes dos outros inventarios, “atuando como
documento sintese dos estudos sobre o tombamento (diagndsticos e dados graficos)”
(IPHAN, 2008, (R5) p. 73), e por contribuir com as estratégias de planejamento que
estavam em desenvolvimento — PDP (2008). Adotou-se o zoneamento morfoldgico do

INCEU, mediante alguns pequenos ajustes, também sugeridos pelo PDP (2008).

O desafio do NPSHS reside, assim, em atribuir critérios diferenciados para cada
circunstdncia urbana no interior do SHU, considerando-se os setores morfologicos,
as areas de entorno, os elementos estruturantes, o papel desempenhado por algumas
edificagdes na configuragio territorial do centro tombado, as pressdes exercidas pela
especulagdo imobiliaria, entre outras. (IPHAN, 2008, (R5) p. 73)

O 6° relatério — Diretrizes de Preservagdo|e o 7° relatério — Minuta da

lllllJ

Portaria Normativa da Preservagao do Sitio Historico Urbano de Sobral (NPSHUS)
constituem os produtos finais do trabalho. Nesse caso, a minuta da portaria normativa
assumiu o formato e os itens do relatdrio diretrizes e preservacao, de modo que serdo aqui

estudados como se fossem um unico produto. O objetivo da NPSHUS é servir de

orientagao, sistematizacao e facilitagdo da atuagdo técnica do IPHAN quanto a analise
de projetos, bem como que incorporem ganhos que dizem respeito ao dialogo com
a populagdo proprietaria, locataria ou usuaria de imoveis, com arquitetos e demais
profissionais envolvidos na elaboracdo de propostas de intervengdo nas areas de
protecéo rigorosa e de entorno. (IPHAN, 2008, (R6) p.8)

Os objetivos das normas e diretrizes gerais, descritos nos artigos 2° e 3° da minuta,
refletem que, além da preservacao, pretende-se alcancar melhoria na qualidade de vida dos
sobralenses, valorizacdo e desenvolvimento urbano e estabelecimento de parcerias entre
prefeitura e outros agentes publicos e privados. As parcerias estdo legalizadas nos instrumentos
PDP (2008) e NPSHUS, garantindo a gestdo compartilhada do sitio histérico de Sobral.
No artigo 4°, estio definidos como instrumentos o tombamento, o PDP (2008) e suas leis
complementares, que regulamentam os incentivos fiscais e os instrumentos do Estatuto da
Cidade em favor da preservacdo — Concessao Onerosa do Direito de Construir, Direito de
Preempcao e Transferéncia do Direito de Construir; e os convénios entre entidades publicas
e privadas. A definicao das condutas, das atribuicdes e a tramitagdo de projetos estabelece a

parceria direta entre IPHAN e Prefeitura, descritas nos artigos 52, 53, 54 e 55 da minuta.
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NPSHUS
Para elaboragdo das NPSHUS, foram estabelecidos os pressupostos ou|‘partido

adotado™ =

« a extensa dimensao da poligonal de tombamento, a descontinuidade e a
heterogeneidade do sitio historico de Sobral, que dificulta a preservacao e a
ambiéncia urbana requerendo “pudores quanto ao risco de uniformizagdo dos
critérios e de extremo rigor, que perderiam o sentido” (IPHAN, 2008, (R6) p.11);

« a pontuacao de monumentos de relevancia em meio a entornos descaracterizados;
“aimportancia da manuten¢ao/priorizacdo de preservacao de aspectos como escala,
ambiéncia, gabarito, materiais construtivos e relacio com elementos marcantes da
paisagem do SHU (rio Acarau e serra da Meruoca)” (IPHAN, 2008, (R6) p.11);

« 0 desafio da inovagao por incorporar no preservar “exemplares mais recentes do
século XX - anos 40 e 50 — identificados como advento da arquitetura moderna”
(IPHAN, 2008, p.11), ampliando a complexidade dos critérios;

- a “estratégia de setorizacdo da aplicacdo dos critérios, de acordo com subareas de

maior ou menor interesse de preservacdo” (IPHAN, 2008, (R6) p.11).
NPSHUS

s

A partir desses pressupostos, a |proposta de normatizacio e critérios de =
-
-

intervencao definiu quatro parametros segundo critérios gerais, critérios de classificagao e
localizagao da intervencao. A sobreposicao dos critérios em cada parametro definira os limites
e as possibilidades da intervencdo proposta. O primeiro parametro sdo os critérios gerais,
portanto devera ser atendido qualquer que seja a intervenc¢ao na area de preservagao rigorosa
ou no entorno. Os critérios gerais observam a harmonia entre escala, volumetria, proporcoes e
materiais construtivos; a preservacao e valorizacao das visuais e as perspectivas do meio fisico
e natural (rio Acarad, serra da Meruoca e monumentos do IBA); a distingdo entre acréscimos
e elementos originais, comunicando a época e a intervencao realizada; a ndo configuracdo de
pastiches®; e a descoberta de elementos arqueoldgicos fortuitos. Ainda sao normatizados:
« 0 parcelamento do solo urbano - preservagdao da macro e da micro malha urbana;
« 0 uso e ocupacao do solo - permanéncia do uso residencial e a diversidade de usos,
garantindo a integridade do patriménio cultural e atendendo a legislagao municipal;

« a configuracgao dos espacos publicos;

60 Art. 5° Para os efeitos desta Portaria sdo consideradas as seguintes definicdes: XXXIX Pastiche: reprodugdes forjadas
e anacronicas de elementos, estruturas e/ou edificagdes inteiras, sem a necessaria referéncia documental e testemunhal
comprobatéria (IPHAN, 2008).
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+ 0 Uso e a ocupagao vinculados ao lazer;

« limitagdo na realizagdo de grandes eventos (shows e micaretas);

« normatizacao e acessibilidade (NBR 9050) na circulacdo de veiculos e pedestres,
mobiliario urbano, infraestrutura urbanaeinstalagdes nasfachadas (internalizagdo
dos fios de redes publicas);

« regular pequenas construcdes ou instalagdes permanentes ou temporarias;

« normatizar os engenhos e veiculos de publicidade e propaganda, e de sinalizagao urbana.

NPSHUS
Os segundos e terceiros parametros se referem ao zoneamento do sitio histdrico

de Sobral por meio da definicdo de setores morfologicos e zonas de protecio. Os setores

morfoldgicos correspondem ao microzoneamento do INCEU. Foram delimitados nove
setores morfologicos, estes definem os critérios de preservagao do conjunto e daambiéncia
urbana, e garantem a valorizacdo dos monumentos®'. Para cada setor morfolégico, foram

identificadas caracteristicas especificas (cf. IGURA 54).

FIGURA 54 - SETORES MORFOLOGICOS DO SITIO HISTORICO DE SOBRAL
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61 Dentre as analises morfoldgicas do INCEU, apresenta-se a classificagdo das edificagoes em temas-destaque (monu-
mentos ou edificagdes que, apesar de ndo estarem preservadas, destacam-se na paisagem urbana, algumas inclusive de
forma pejorativa a patriménio); temas-secundarios (edificagdes de relevancia e destaque, porém de imponéncia inferior
aos temas-destaque) e temas-base (edificacdes com padrdes arquitetdnicos que possibilitam o agrupamento dessas em
tipologias, estando agrupadas ou pulverizadas pelo sitio urbano).
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Art. 43 As intervengbes no sitio historico urbano de Sobral (SHUS) deveréo
harmonizar-se com as caracteristicas especificas do setor morfolégico em que se
encontram, valorizando os padrdes de parcelamento, uso, ocupagao e edificagdo que
Ihe sdo caracteristicos/referenciais, bem como os temas-destaque presentes em cada
setor, de acordo com as diretrizes e critérios [...] relacionados. (IPHAN, 2008)

Aszonas de protecao (cf. FIGURA 55) surgiram “em decorréncia da necessidade de
estabelecimento de um zoneamento complementar aos setores morfoldgicos existentes,
que pudessem responder” a necessidade de “distingao dos graus de protecdo permitidos,
pela heterogeneidade”; pela importancia de haver um apelo didatico e educativo da
proposta, facilitando o reconhecimento das zonas; e pela “necessidade de flexibilizacao
dos critérios de intervencao em areas passiveis de renovacao urbana®, de modo a impedir
o engessamento do SHU, que poderia culminar com comprometimentos do proposito de

preservacdo” (IPHAN, 2008, (R6) p.17).

Art. 9° As zonas de protecdo no sitio histérico urbano de Sobral (SHUS), assim
consideradas em fungio de constituirem areas de ocupagao mais ou menos antiga,
bem como de possibilitarem alternativas distintas do ponto de vista do uso e ocupagao
do solo, encontram-se descritas adiante:

Zona Verde: area onde nido se verifica maior relevancia do conjunto urbanistico
arquitetonico [..] equivale ao que antes era entendido como area de entorno do sitio
histérico urbano de Sobral (SHUS) [...].

Zona Amarela: compreende areas com importancia histérica e/ou arquitetdnica
relevantes para o conjunto urbano, porém de ocupacdo mais recente. Foi
submetida a alteragdes, no decorrer do tempo, que contribuiram para o processo
de descaracterizagdo do sitio historico urbano de Sobral (SHUS). Parte dessa zona
corresponde ao que antes era entendido como area de entorno do sitio histdrico
urbano de Sobral (SHUS). [...]

Zona Vermelha: compreende os nucleos urbanos primitivos de Sobral — Sé e Rosario
-, bem como parte da faixa lindeira a margem esquerda do rio Acarad, areas que
mantém grande parte de suas caracteristicas originais preservadas. [...]

Zona Roxa: formada por conjuntos, monumentos e/ou edificacdes isolados que
inspiram interesse particular de preservagao, ainda que pulverizados em zonas de
menor rigor de aplicagdo das diretrizes e critérios de preservacgdo. As edificacdes/
areas da Zona Roxa foram identificadas principalmente a partir do Inventario de Bens
Arquitetdnicos de Sobral (IBA) [...]. (IPHAN 2008)

O quarto parametro de analise das intervengdes tem carater classificatorio e diz

respeito a “categorizacao das situacdes de intervencao no SHU de Sobral, a partir do cri-

62 Art. 5° Para os efeitos desta Portaria sdo consideradas as seguintes definigdes: L. (Intervengdes de) Renovagéo: aquelas
que apresentam maiores possibilidades construtivas, por ndo constituirem tipologias-alvo do tombamento e/ou por
estarem inseridas em contexto urbano de menor relevancia para a preservagio (IPHAN, 2008).
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tério grau de preservagao” (IPHAN, 2008, (R6) p.18), saindo das questdes de zoneamento

e se atentando para “as particularidades de cada um dos imoéveis alvos das intervencdes,

que serdo submetidos, de acordo com sua categoria, a um rol (nimero e rigor) especifico

de critérios de intervengao” (IPHAN, 2008, (R6) p.18).

FIGURA 55 - ZONAS DE PROTECAO DO SITIO HISTORICO DE SOBRAL

escala grdfica
10 50 100 200m

Legenda

=== Limite protecdo ri?omsa - IPHAN
— Limite drea de enforno
I Zona Verde
Zona Amarela
Wl Zona Vermelha
B Zona Roxa
01 Igreja Matriz de N.S. da Conceigao
02 Casa do Capitao-Mor
03 Casa de Camara e Cadeia
04 Igreja de N.S. das Dores
05 Igreja de N.S. do Rosério
06 Centro de Linguas
07 Casa Tavares
08 Sobrado Radier
09 Academia Sobralense de Letras
10 Colégio Santana
11 Museu Dom Josa
12 Casa da Cultura
13 Igreja do Menino Deus
14 Tealro Séo Jodo
15 Arco do Triunfo
16 Igreja de Sdo Francisco de Assis
17 Residéncia Mont'alveme
18 Usina dos Aratjo
19 Igreja de N.S. do Patrocinio
20 Estagao Ferrovidria
21 Patronato Maria Imaculada
22 Fabrica de Tecidos de Sobral
23 Santa Casa de Misericordia

-
!E!Mﬂ,gwos E PROJETC

Normas de Preservagéo
it Histerico - Sobral/Ce

Mapa 04
Zonas de Protegdo Propostas

Fonte: IPHAN (2008)

Art. 13 Para efeito de aplicagdo desta portaria, deverdo ser consideradas as seguintes
5 (cinco) situagdes de intervengdo no sitio histérico urbano de Sobral (SHUS), a saber:

Imoével Preservado (IP): aquele que preserva, na totalidade, as seguintes caracteristicas

originais: a) Quanto a volumetria: gabarito, recuos (saliéncias e reentrancias)/

implantacido no lote; b) Quanto a cobertura: planos de coberta, estruturas de

sustentacdo, inclinagdes e materiais construtivos; ¢) Quanto aos elementos de fachada:

planos de vedacdo; vaos (dimensdes e ritmo de abertura); elementos arquitetonicos,

decorativos e/ou artisticos; e materiais construtivos e de revestimento; d) Quanto as

esquadrias: desenho e materiais de execugao.

Imével Parcialmente Preservado (IPP): aquele que apresenta descaracterizaghes

parciais de um ou mais elementos supracitados, mas que ainda permite uma leitura

do desenho original, de modo a possibilitar reversdo do quadro de descaracterizagao.

Imével Descaracterizado (ID): aquele que, por ter sido submetido a alteragdes

relevantes, ndo preserva caracteristicas que possibilitem sua reconstituigao.

Lote Vazio (LV): imovel que nunca abrigou edificacdo ou cujas edificacdes ja foram

submetidas a ruina.

Outros (O): imoveis que ndo constituem alvo da motivagdo do tombamento do sitio

histérico urbano de Sobral (SHUS), notadamente edificagdes recentes, construidas a

partir da segunda metade do século XX. (IPHAN, 2008)
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A esséncia das normas é prover com objetividade pardmetros de classificacao
para expressar com exatidao e transparéncia as possibilidades e os limites de intervencao
no sitio historico. Apesar do esfor¢o, em dois pontos as NPHSH de Sobral ndo tiveram éxito
e mantiveram a subjetividade das analises dos projetos, sendo necessaria a avaliagao pessoal
do técnico do IPHAN. O primeiro é com relagdo a situacao de intervencao, por mais que
o artigo 13 tenha definido e descrito os tipos classificatérios, o artigo 12 da minuta abre
a possibilidade de interpretagdes divergentes ao obrigar a aprovagao do IPHAN quanto a

pertinéncia da categorizacao.

Art. 12 Diferentemente dos demais niveis de preservagao constantes desta portaria
(setores morfoldgicos e zonas de prote¢do), de incontestavel identificacdo, o Instituto
do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), por meio de seu Escritdrio
Técnico — ET/Sobral, devera confirmar, no momento da analise do projeto, a
pertinéncia da categorizacdo dos imoveis. (IPHAN, 2008).

A subjetividade e a avaliagdo pessoal do técnico do IPHAN também podem
prevalecer aos critérios objetivos em relacdo aos parametros de preservaciao e ambiéncia

urbana das edificagdes inseridas na Zona Roxa.

Art. 48 Na Zona Roxa, quaisquer intervencdes nesta Zona, a despeito da situagdo
de intervencédo configurada conforme a se¢do VIl desta portaria (Das situacdes de
intervencao no sitio histérico urbano de Sobral) estardo sujeitas a analise especifica
por parte do Escritério Técnico de Sobral - ET/Sobral, que estabelecera parametros
de anadlise para cada caso, extensivel as mudancas porventura pretendidas na
configuragdo dos espagos internos do imével (IPHAN, 2008).

O 8¢ relatorio trata do registro da audiéncia publica realizada na cidade de Sobral
em 5 de junho de 2008, onde foram apresentados os diagnosticos realizados, diretrizes
propostas para elaboracdo das normas e coletadas as contribuicdes da populacido e
do corpo técnico de profissionais que atuam nos projetos patrimoniais. O trabalho foi
enriquecido e muitas das contribuicdes foram absorvidas na minuta da portaria normativa
das normas de preservagao do sitio histérico de Sobral.

Apesar da critica as lacunas, que possibilitam a continuidade de certa
subjetividade na avaliagdo dos projetos, vale o caloroso aplauso ao resultado final da
NPSHUS, que, por meio da criacdo desses quatro parametros de sobreposicao de critérios

de avaliacdo e aprovacdo das intervencodes, conseguiu flexibilizar a rigidez da preservagao,
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levando em consideracdo a tdo polémica extensdo e heterogeneidade existente no sitio
historico urbano de Sobral, especialmente por considerar que a cidade passa por um
intenso momento de transformacao, expansao e desenvolvimento urbano.

Além da importantissima e fundamental funcdo normativa e reguladora das
intervencdes e da gestao do sitio histérico de Sobral, do conjunto dos relatérios, que
culminaram na elaboracdo das normas de preservacdo do sitio historico urbano de
Sobral, fica o registro da valorosa iniciativa, tanto por parte do IPHAN, quanto por parte
da prefeitura municipal de Sobral, de unirem esforcos na possibilidade de atualizarem e
aproximarem os instrumentos de preservacao e planejamento urbano a realidade local

que almeja o desenvolvimento local.
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SOBRAL DESENVOLVIDA
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1.INTRODUCAO

Sobral Desenvolvida objetiva analisar como os documentos de preservagao
patrimonial (ETF/Sobral e NPSHUS) e de planejamento urbano (PDDU (2000), PDR Vale do
Acarad, Por Amor a Sobral e PDP (2008)), desenvolvidos e aplicados na cidade de Sobral ao
longo dos anos de 1997 e 2008, tém se integrado e conduzido o desenvolvimento urbano
sobralense. Pretende-se examinar a elaboragao e a aplicabilidade dos documentos quanto
a continuidade, coeréncia e articulacao identificada entre eles. Como complementagao,
foi observada a articulacdo do planejar com o desenvolver, verificando as agdes e os
projetos propostos como estratégicos e as agoes e intervencdes urbanas implantadas ou
em implantagdo na cidade.

Para iniciar a correlagdo entre os documentos, retcomam-se as questdes a serem
respondidas:

« Como o ETF/Sobral e as NPSHUS (e Inventarios) foram integrados aos PDDU

(2000), PDR Vale do Acarau, Plano por Amor Sobral e PDP (2008)?

« Sendo, o patrimonio cultural fator de desenvolvimento urbano e promotor de
uma imagem singular para Sobral, como este foi incorporado aos documentos?

« Qual a continuidade, a coeréncia e a articulacdio entre os documentos de
planejamento urbano e preservaciao patrimonial sobralense? Ou, quais as
contradicdes e incoeréncias entre estes?

+ Qual a relacdo de coeréncia e contradigao entre os documentos e as intervengoes

implantadas na cidade até o ano de 2008?

Tais questdes comecaram a ser respondidas nas analises do Capitulo Il — Sobral
Planejada e Preservada, quando os documentos foram analisados a luz de conceitos,
praticas e palavras-chave que abragam o debate contemporaneo sobre planejamento
urbano e valorizagdo patrimonial. No Capitulo Il - Sobral Desenvolvida, serdo
apresentadas reflexdes segundo a sequéncia temporal de elaboracdo dos documentos,
apontando aspectos coincidentes ou diferenciados, convergentes ou divergentes, limitantes
ou abrangentes na compreensao da cidade e do patriménio cultural como elemento de
atragao de investimentos e desenvolvimento urbano.

Asreflexdesecomparacdesseraoagrupadasemcincotemas(cf. ORGANOGRAMA
7). Em Elaboragao, sera mostrado o objetivo do documento, do status legal que possui,

qual a fonte de recurso e equipe de elaboracgao, qual a legislacao usada como referéncia,

229



230

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

em especial o Estatuto das Cidades; se houve referéncia a algum outro documento aqui
estudado e se ocorreu participacdo popular. No tema A Cidade, serdo comparados o objeto
alvo do plano e o entendimento dado a cidade, observando se ha referéncia aos conceitos
cidade-empresa, cidade-mercadoria, cidade-cultural-empresarial, verificando quais as
propostas de estruturacao urbana para Sobral (unidade de planejamento, zoneamento
e sistema viario), e constatando o tratamento dado aos assuntos meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Em Patrimoénio, serdo enfocadas a inser¢ao do patrimonio
cultural nos planos urbanos e como foi considerada a poligonal de tombamento, dando
énfase aos entendimentos de imagem da cidade e marketing urbano, assim como as
propostas relacionadas a atividade turistica. O quarto tema trata das Agoes e Projetos
Estratégicos, relacionando os que foram executados, os que nao foram executados, o
que foi repassado de um plano para o outro, identificando as incoeréncias ou conflitos. O
ultimo tema, Planejar — Preservar — Desenvolver, busca destacar quando esta relacio foi
almejada, alcancada ou frustrada nos planos.

Adota-se, para analise, a distingdo entre projetos estratégicos e estruturantes
conforme PDDU (2000). Projetos estratégicos sdao todos aqueles projetos considerados
fundamentais para alavancar o desenvolvimento urbano do municipio. Os projetos
estruturantesestao contidos nos projetos estratégicos e se destacam por serem considerados

0s projetos estratégicos prioritarios, os mais importantes para o desenvolvimento urbano.

2. ELABORACAO

Cada plano elaborado possui um|objetivo especifico, vinculado ao contexto

Elaboragdo

local, regional e nacional no qual a cidade de Sobral estava inserida ou tinha por objetivo
se inserir, levando em consideracdo a prerrogativa da competividade urbana que conduziu
grande parte das propostas apresentadas nos documentos analisados. Porém, todos tém
por objetivo comum munir o municipio de Sobral de instrumentos legais de preservacao,
planejamento e gestao capazes de nortear o desenvolvimento sobralense.

O ETF/Sobral, o consequente tombamento da cidade como patrimdnio nacional e
aelaboragdodoPDDU (2000) foram osinstrumentos de preservacgao e planejamento urbano
que inauguraram o ordenamento da politica urbana sobralense. Os dois fundamentaram

| leis federal e municipal: o Decreto Oficial de Tombamento como Portaria Federal e a Lei

umhT
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do Plano Diretor como lei complementar municipal. O PDR Vale do Acarau e o Plano Por
Amor a Sobral tém por objetivo comum orientar, politica e administrativamente, a gestao
territorial do Estado do Ceara e do municipio de Sobral, por meio de diretrizes, agdes e
projetos, sem qualquer cunho legislativo. O PDP (2008) e as NPSHUS tiveram por objetivo
comum revisar e complementar os documentos e legislacdes que os precederam: PDDU
(2000) e ETF/Sobral. A revisao e as complementagdes se mostravam necessarias tanto pela
renovagao da politica urbana nacional, com a aprovacao do Estatuto das Cidades, quanto
pelas lacunas e conflitos deixados ou ocasionados pelos proprios documentos.

Quanto aos recursos, |observa-se que os quatro primeiros documentos foram

-

elaborados com recursos locais. Apesar do PDDU (2000) ter sido elaborado com recursos
do PROURB®, considera-se que foi um programa local que contemplou diversos municipios
do Estado do Ceara. O PDP (2008) e as NPSHUS foram patrocinados pelo Ministério da
Cultura por meio do Programa Monumenta, assim como os inventarios, que precederam a
elaboragdo das NPSHUS, e outras acdes de preservagao patrimonial, como a Escola e Artes
e Oficios. O Monumenta tem por prerrogativa patrocinar o desenvolvimento econdmico
e social das cidades-patrimonio brasileiras, e sua inclusdo na elaboracao de planos
diretores urbanos demonstra que o patriménio cultural de fato pode atrair recursos para o
municipio, sendo, muitas vezes, o agente de reordenacao e valorizacao urbana; mas também
confirma o alerta de Simao (2006) ao lembrar que as cidades-patriménio necessitam ser
planejadas como todas as outras cidades, pois vivenciam conflitos semelhantes ou até mais
complexos. No caso de Sobral, a participagao do Monumenta na elaboracido do PDP (2008)
teve por objetivo especifico incluir o patrimonio cultural nas diretrizes de ordenamento e
desenvolvimento urbano, pouco explorado no PDDU (2000).

A elaboracio|do ETF/Sobral, do PDDU (2000) e do PDR Vale do Acarat foi

realizada por consultorias ou profissionais externos a realidade da cidade. O Plano Por
Amor a Sobral rompe este distanciamento do profissional com a cidade, pois é elaborado
pelos técnicos da Prefeitura com a supervisao do prefeito e do vice-prefeito, afinal, tratava-
se do compromisso destes com os cidaddos sobralenses. Este conceito se ramifica para a
elaboracdo do PDP (2008), que conta com os técnicos municipais que conheciam a cidade
e implementaram o PDDU (2000) para revisar e complementar o plano diretor. Essa base

técnica é reforcada com uma equipe de consultores locais ou que ja haviam vivenciado

63 Sobre PROUR, f. Capitulo Il - PDDU (2000), pagina 109.
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a cidade e seus conflitos, com o intuito de formatar um novo plano alicer¢ado nas
experiéncias reais e ndo apenas em conceitos ou teorias. Para a elaboracdo das NPSHUS,
o IPHAN contratou a mesma empresa de consultoria que realizou os inventarios, de
modo a também garantir que as normas fossem elaboradas por técnicos conscientes das
potencialidades e limites da realidade do patrimonio cultural de Sobral.

A |participagao social foi valorizada durante a elaboragio e convocada para a

Elaboragdo

implantacgao e gestao urbana no caso dos planos de desenvolvimento urbano PDDU (2000),
Por Amor a Sobral e PDP (2008). Em Por Amor a Sobral, Sobral Compartilhado mostra que a
gestao participativa € um dos focos da Prefeitura, sendo o planejamento urbano e o orgamento
participativo as principais formas de garantir a gestdo participativa. A exemplo do Estatuto
das Cidades, no PDP (2008) a participacdo social € um dos principios norteadores dos planos
e as Estratégias de Planejamento e Gestao objetivam instituir as formas de gestdo democratica
e participativa, estabelecer parcerias entre instancias governamentais e setores da sociedade,
e promover instrumentos para o monitoramento do desenvolvimento planejado. No caso
do PDR Vale do Acarau, néo foi identificada a forma como se deu a participacdo social, mas
foi relatada a interacdo com as administracdes locais e com a sociedade, e, em especial, com
instituicoes como a Universidade Vale do Acarau (UVA).

Nos estudos e planos de preservacdo patrimonial ETF/Sobral e NPSHUS, a
participacdo da sociedade foi infima. Mesmo se tratando de documentos estritamente
técnicos, a populagdo sobralense se recente de um melhor relacionamento com o IPHAN.
O ETF/Sobral cita o envio de um abaixo-assinado ao IPHAN que solicitava o tombamento
como meio de minimizar danos aos bens culturais da cidade. Na NPHSUS, foi diagnosticada
arepugnancia de parte da cidadania sobralense, em especial a que habita ou possui imoveis
em areas protegidas, por ndo compreender os parametros de atuagao do IPHAN. Porém,
apesar desta constatacao, a equipe de elaboracdo das NPSHUS ndo envolveu a populagao
no processo, promoveu apenas uma Audiéncia Publica, sem oportunidades para que a
sociedade contribuisse apds melhor refletir sobre o que foi apresentado. Vale ressaltar que
as equipes do PDP (2008) e NPSHUS interagiram no intuito de alinhar as conclusoes e
propostas de zoneamento para o Sitio Historico Urbano de Sobral.

De modo geral, os documentos fizeram |referéncia as legislagcdes federais,

o

Elaboragdo

estaduais ou municipais, que regulamentavam as politicas de preservacio e
planejamento urbano respectivamente, com excecdo do PDR Vale do Acarau, que nao

mencionou referéncia direta a nenhuma lei federal, nem ao Estatuto da Cidade, que ja

o
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havia sido aprovado. Sobre o Estatuto da Cidade, sobressai a importante referéncia no
Plano Por Amor a Sobral®, que culminou nos esforcos municipais para a elaboracao
do PDP (2008); e no destaque dado para o Estatuto nas NPSHUS, que enfatizaram a
incorporacdo dos instrumentos Concessdo Onerosa do Direito de Construir, Direito de
Preempcao e Transferéncia do Direito de Construir para questdes relativas a protecao do
patrimonio cultural.

Apesar de todos os documentos citarem uns aos outros,| considerando a

sequéncia temporal na qual foram elaborados, nem sempre buscaram ou alcancaram a
continuidade esperada de um processo sequencial de planejamento urbano.

O ETF/Sobral, apesar de ter sido o primeiro documento a ser elaborado, em 1997,
toma conhecimento da elaboracdo do PDDU (2000)* e estipula como uma das diretrizes
a incorporacdo das suas recomendacdes de preservaciao pelo plano diretor municipal.
O PDDU (2000) incorpora o tracado da poligonal de tombamento definida pelo ETF/
Sobral e, no formato de Lei complementar, considera que as recomendagdes deveriam
ser incorporadas. No entanto, algumas propostas para o sistema viario, assim como as de
zoneamento e indices urbanos, vdo de encontro as diretrizes de preservacao do ETF/Sobral.
Tais conflitos serdo aprofundados nos temas A Cidade, Patrimdnio e A¢des e Projetos
Estratégicos. Conforme concluido por Duarte Jr. (2005), a auséncia de um produto final
do ETF/Sobral com procedimentos e normas de preservacao dificultou a gestao do sitio
tombado e a definicdo de indices urbanos e parametros de intervencido por parte do
PDDU (2000), porém nao justifica a auséncia de uma legislacao apropriada a preservacao
do sitio tombado.

O PDR Vale do Acaral se referencia ao PDDU (2000) como “instrumento
fundamental” para impulsionar o desenvolvimento de Sobral e da Regiao Vale do Acarau e
se assemelha conceitualmente com este, tendo a visdo estratégica de planejamento urbano
como fio condutor das propostas de ordenacao territorial do Vale do Acarau. O PDR Vale
do Acaralt menciona o tombamento (ETF/Sobral) e o primeiro inventario realizado em
2003% (INBI-SU) como instrumentos que potencializam o valor do patriménio cultural,

porém ndo ha rebatimentos nas propostas.

64 Em Sobral Ordenado, afirma-se que, apesar de o municipio de Sobral possuir o PDDU (2000), ele precisa ser revisado
e adequado ao Estatuto da Cidade. Em Sobral Planejado, determina-se o Estatuto das Cidades como instrumento de
planejamento do municipio.

65 A elaboragio do PDDU (2000) também iniciou-se em 1997.

66 Recorda-se que a elaboragdo do PDDU (2000) também iniciou em 1997.
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O Plano Por Amor a Sobral, apesar de ndao possuir status de legislacdo, da
novo rumo a politica urbana sobralense. O documento tem o PDDU (2000) e o PDR
Vale do Acarall como base para elaboracdo das propostas, porém avanca em relagao a
eles. Apesar de nao citar explicitamente o ETF/Sobral, o patriménio cultural passa a ser
compreendido como elemento estruturante da politica municipal. Sobral Valorizado
determina que a distincdo patrimonial deve ser reconhecida e explorada pelo municipio
por meio de um programa de valorizacdo continua da cultura local e regional. Em
Por Amor a Sobral, sdo incluidas propostas inéditas e, como dito, é reconhecida a
importancia de adequar o planejamento urbano de Sobral a nova gama de conceitos
e instrumentos instaurados pelo Estatuto das Cidades, germinando a revisio do PDDU
(2000) que culminou no PDP (2008).

O PDP (2008) consolida as potencialidades, tenta minimizar as contradigoes
e preencher as lacunas deixadas nos planos anteriores. Revisa, corrige e complementa o
PDDU (2000), incorpora propostas regionais do PDR Vale do Acarad, coloca o patriménio
cultural e o Estatuto da Cidade no centro da estruturagdo urbana e das propostas, e
incorpora por completo o Plano Por Amor a Sobral. Apesar de o PDP (2008) ter sido
concluido e aprovado antes das NPSHUS, ele também garante que as propostas sejam
adotadas e incorporadas a legislagdo municipal assim que deliberadas como Portaria
Normativa Federal.

As NPSHUS complementam o ETF/Sobral. Em seus diagnosticos, avaliam a
repercussao no patrimdnio protegido, tanto do ETF/Sobral, como do PDDU (2000). Tem
por principal base para elaboracao das normas e dos critérios os inventarios realizados
e, como elo garantidor de sua incorporacdo e aplicabilidade na municipalidade, o PDP

(2008). Nao siao mencionados o PDR Vale do Acarad, nem o Plano Por Amor a Sobral.
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3. ACIDADE

3.1 OBJETO E CONCEITO DE CIDADE

O |objeto dos planos se diferencia conforme os objetivos. Os planos de

Sobral
Desenvolvida

preservacao, ETF/Sobral e NPSHUS, atuam no Bairro Centro da sede do municipio de
Sobral. A diferenca é que, no primeiro, o Bairro Centro é completamente investigado,
pois precisava ser definida a poligonal de tombamento, enquanto, no segundo, a area de
trabalho esta definida pelo Decreto de Tombamento e minuciosamente diagnosticada
pelos inventarios.

Nos planos urbanos PDDU (2000), Por Amor a Sobral e PDP (2008), o municipio
de Sobral é planejado como um todo. Porém, no PDDU (2000) apenas os principais
distritos sdo estudados e recebem propostas, mesmo assim de forma genérica. Por Amor a
Sobral abrange os distritos nas propostas globais e, até por auséncia de um diagndstico, as
propostas especificas também se limitam aos principais distritos. O PDP (2008) diferencia
seu objeto, pois realmente engloba todo o municipio de Sobral nos seus diagndsticos e
propostas.

Neste ultimo plano, foi realizado um diagnostico especifico para cada Distrito.
Além de levantamento social, econdmico, urbano e rural, de potencialidades e caréncias,
ocorreram Féruns Distritais em cada uma das sedes urbanas dos distritos sobralenses.
Entdo, foram propostas delimitagdes urbanas® para todas as sedes distritais e planejadas
propostas especificas para qualificar o desenvolvimento urbano dos distritos. Aimportancia
dada aos distritos segue as orientagdes do Estatuto da Cidade, que determina que o plano
diretor deve contemplar o municipio como um todo.

Pode-se afirmar que o|conceito de cidade incorporado pelo ETF/Sobral, onde a

-

A cidade

area urbana é um fator socioeconomico vinculado e determinado por diversas variaveis,
interfere na decisao pelo patriménio a ser preservado, pois corrobora o entendimento
das “cidades-documento”. No caso de Sobral, essa compreensao resultou na definicao
de uma poligonal de protecao rigorosa muito extensa e heterogénea. No decorrer do
ETF/Sobral, pode-seidentificarimplicitamente o entendimento de que a cidade-patriménio

venha a ser importante agente de reordenamento urbano e consequente fator de atragao

67 As propostas de delimitagao urbana para as sedes urbanas dos distritos de Sobral seguiram o mesmo conceito adota-
do para os bairros, tendo por base os setores censitarios do IBGE.
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de investimento e desenvolvimento urbano. Ao considerar tal fato, os investimentos
podem conduzir a conceituagdo e a formatagdo da cidade como mercadoria, a ser vendida
e consumida. A cidade-patriménio potencializa a incorporacao dos conceitos de cidade-
mercado e cidade-cultural-empresarial difundidos pelo planejamento estratégico.

No PDDU (2000) e no PDR Vale do Acarau, a visao de cidade e de desenvolvimento
urbano sao explicitamente regidos pela questio da competitividade urbana, que
contemporaneamente tem sido respondida a partir dos conceitos de planejamento
estratégico, que por sua vez estdo explicitados nos dois documentos.

Para o PDDU (2000), a cidade de Sobral deve ser empreendedora no mundo do
negocio urbano (cidade-empresa), procurando se inserir competitivamente no contexto
estadual e nacional urbano, se aliar aos parceiros econOmicos e governamentais e
estabelecer estratégias para atrair e fidelizar seus clientes. Assim, “o municipio ndo deve ser
apenas um gerente de servicos, mas também um empreendedor, buscando colocar-se no
contexto estadual e nacional como grande palco de negocios” (SOBRAL, 2000 (RQ/MC)
p.84). A cidade também deve se estruturar para ser um “lugar ideal para o investimento, o
trabalho, a moradia e o lazer” (SOBRAL, 2000 (RQ/MC) p.84), sendo a atividade industrial
o tipo de investimento de maior rendimento. Alia-se, ainda, o conceito de cidade-cultural-
empresarial, especialmente quando se apresenta como carro-chefe para o desenvolvimento
urbano as propostas que contemplam equipamentos empresariais (Centro de Negdcios,
Setor Hoteleiro, Shopping Center, Centro de Convengodes) e culturais (Centro Cultural,
Margem Esquerda do rio Acaral, com museu e biblioteca, Circuito Turistico no Centro
Historico) para requalificarem areas urbanas e transformarem-nas em setores urbanos
atrativos a novos investimentos empresariais e culturais, implantando o turismo de
negocios. Dentro dessa linha de propostas, o conceito de cidade-mercado também
permeia o PDDU (2000), porém com foco em potencializar as “mercadorias” existentes e
ja procuradas e consumidas regionalmente, o comércio e os servicos regionais de ensino
superior e saude especializada.

O PDR Vale do Acarat adota dois conceitos do mundo empresarial para
conduzir as diretrizes e propostas para as Regides Estratégicas do Estado do Ceard, em
especial a do Vale do Acarau. O conceito de desenvolvimento enddgeno, que preconiza o
crescimento econdmico, articulando ao capital humano, social, empresarial e natural do
meio, no caso da cidade, do meio urbano. Um desenvolvimento que deve ser totalizante

e sincronizado. O segundo conceito é o da competitividade sistémica, que adota um
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modelo de cenarios para formular estratégias e solu¢des para os problemas, buscando as
vantagens competitivas por meio do conhecimento das areas de atuacgao e estabelecendo
metas a serem alcangadas, conceito também identificado na avaliagdo dos concorrentes e
estabelecimento dos pontos fortes e fracos no PDDU (2000).

O cidadao e o patrimédnio cultural sdo os alicerces das propostas do Plano Por
Amor a Sobral, mas que também incorpora a forma estratégica de conduzir o planejamento
e o desenvolvimento urbano da cidade, afinal assume o PDDU (2000) e o PDR Vale do
Acarau como bases conceituais. Interessante os governantes assumirem que a globalizagao
influencia a forma como a sociedade passa a exigir da gestao urbana, apontando em
Sobral Administrado que gestdes internacionais sao referéncias para a gestao sobralense.
Sobral das Oportunidades assume o conceito da competitividade sistémica para avaliar os
cenarios e mercados concorrentes. Sobral Indutor incentiva as parcerias publico-privadas e
estabelece como fundamental o incremento da produgéo local e a busca de mercado para
venda dessa mercadoria, assim como o incentivo ao turismo, incluindo o turismo cultural.

O PDP (2008) talvez peque por se preocupar tanto em estabelecer ferramentas
legais e praticas para viabilizar a aplicabilidade das propostas de desenvolvimento urbano e
nao fundamente conceitualmente seu entendimento de cidade, de planejamento urbano e
o porqué de suas propostas, conforme se percebe no PDDU (2000), no PDR Vale do Acarau
e até no Plano Por Amor a Sobral. Muitas vezes, a fundamentagao conceitual abrilhanta
o trabalho do planejador, pois esclarece as pessoas que irdo implementar e fiscalizar o
cumprimento do plano, assim como a prépria populagao, que ird vivenciar as melhorias
obtidas por meio do planejamento, as motivacdes técnicas e as deliberacdes participativas
que conduziram as propostas apresentadas e aprovadas.

O conceito de cidade no PDP (2008) néo é explicito, podendo ser sugerido
mediante os principios norteadores do plano: a participacdo da sociedade, o
desenvolvimento sustentavel e a valorizacdo do patrimonio cultural. Nas Estratégias
de Desenvolvimento, percebe-se a intencdo de dinamizar a economia da cidade
(industria e comércio), com parcerias publico-privadas, conforme as possibilidades
regulamentadas pelo Estatuto da Cidade, fortalecendo as potencialidades regionais
de Sobral (comércio, ensino superior e satiide) e aderindo as propostas de Sobral das
Oportunidades (Plano por Amor a Sobral), tendo sempre como pano de fundo a
sustentabilidade urbana e a valorizagao patrimonial. Talvez uma mistura dos conceitos

“sustentabilidade” e “cidade-cultural-empresarial”.
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Nas NPSHUS, nio se identifica um conceito explicito sobre cidade, porém, por
meio das propostas e diante de um sitio historico tdo amplo e heterogéneo, fica clara
a preocupacdo em nao estagnar o processo de crescimento e desenvolvimento urbano,
econdmico e social pelo qual Sobral esta passando. Sdo expressas preocupagdes com
o mercado imobilidrio como uma tendéncia contemporanea importante para ser
considerada, pois interfere diretamente no patrimonio, especialmente, no quesito
verticalizacdo das novas construcdes. A questao da flexibilizacdo dos usos e da forma de
ocupacao de algumas areas também foi ponderada, levando em consideragdo que estes
estdo sendo atraidos pelo progresso evolutivo pelo qual a cidade passa. Os conceitos
do planejamento estratégico sdo apreciados nas reflexdes, pois se entende que estes
tém predominado nas formas deplanejamento urbano contemporaneo, inclusive sio
incentivadas parcerias entre agentes publicos e parecerias publico-privadas, em prol da

valorizacdo e da preservacao do patrimonio cultural.
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3.2 ESTRUTURACAO URBANA |

As propostas de estruturacdo urbana refletem a relacdo entre os planos e tracam
o perfil de como o patrimonio cultural foi inserido nos planos urbanos. Foram considerados
como pilares da estruturagao urbana a unidade de planejamento, o zoneamento urbano,
o sistema viario e a acessibilidade. No caso de Sobral, esses trés pilares sdo de extrema
importancia para compreender a continuidade, a coeréncia e a articulagdo entre os planos
urbanos e entre eles e os planos de preservagao patrimonial.

A estrutura urbana da cidade de Sobral é radio concéntrica, marcada pela presenca
dorio Acaray, berco da urbanidade sobralense, e da linha férrea, implantada na década de 1950.
E relevante o diagndstico do PDDU (2000) sobre a cidade antigamente no possuir um sistema
viario definido, porém também é relevante observar que a maior parte das vias principais que
irradiaram do Bairro Centro, que, de certa forma, conduziram e ainda conduzem a expansao
urbana, coincidem com os eixos definidos pelos caminhos das estradas reais ou “caminhos
dos bois”. Tais caminhos coincidem, também, segundo o estudo realizado no PDP (2008) por

Herbert Rocha, com a formacao dos nucleos urbanos de alguns Distritos (cf. FIGURA 56).

FIGURA 56 - CAMINHOS DAS ESTRADAS REAIS
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O ETF/Sobral definiu e elegeu como unidade de planejamento exclusiva
a poligonal de tombamento (area de protecdo rigorosa) e o seu entorno (area de
protecdo). Com base nos estudos topoceptivos e tipologicos do meio urbano, a
unidade de planejamento foi microzoneada em nove estruturas morfoldgicas, mais
uma demonstracdo da ampliddo e heterogeneidade do sitio histérico sobralense.
Apesar do microzoneamento ndo foram apresentadas recomendacdes ou normas
especificas de preservagdo, uso e ocupacgao do territorio e das edificagdes patrimoniais.
As recomenda¢des do ETF/Sobral foram todas de forma global sem considerar a
diversidade de arquiteturas, muitas vezes descaracterizadas ou contemporaneas,
incidentes no sitio tombado. Para o sistema viario, apenas recomenda-se a manutencao
do macroparcelamento existente, ou seja, nao sendo recomendado o desmembramento
ou unificacdo de quadras de modo a desconfigurar o tragado urbano original.

O PDDU (2000) propde como base da estrutura urbana a definicdo de um sistema
viario principal (vias troncais) que interligue toda a cidade e norteie o sistema de transporte
publico, e um subsistema viario secundario (vias coletoras, vias locais e vias paisagisticas) para
oacesso local. Sobre o sistema viario principal,implanta-se uma estrutura urbana policéntrica,
com uso diversificado, definida a partir das Unidades de Vizinhancas (Vizinhangas) e dos
seus respectivos centros focais. O zoneamento urbano se define a partir dos centros focais
das “Vizinhangas”, que agrupam servicos, comércios e terminais de transporte coletivo e
sao implantados nos eixos do sistema viario principal; o uso habitacional ocorre ao redor
dos centros focais em quatro gradientes de densidade habitacional; o uso industrial é
proposto em trés polos desconcentrados; e as zonas de preservacdo ambiental sdo definidas
especialmente em torno dos recursos hidricos. A proposta de implantagao das “Vizinhangas”
se deu pelo critério funcionalista do raio de caminhabilidade de 600 m, de forma tao arbitraria
que, em alguns casos, o sistema viario principal é reformulado ou recriado para atender tal
implantacao. A presenca fisica, social e cultural dos bairros existentes na cidade é totalmente
ignorada na forma de implantacdo das “Vizinhangas”. O conceito funcionalista de unidades
de vizinhanca foi imposto a uma estrutura urbana consolidada, sem respeitar a cultura local
e sem uma avaliagdo prévia de viabilidade urbana da proposta por parte dos planejadores
urbanos. Os técnicos locais receberam o plano e nem sequer sabiam como proceder na
implantagao do que estava proposto. A Unidade Piloto projetada se acovarda ao ser proposta
para uma area urbana pouco consolidada, cheia de vazios urbanos e sem nenhum conflito

com o sitio historico tombado, pois foi localizada na margem direita do rio Acarau.
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Interessante observar que a estruturagdo urbana em unidades de vizinhangas é
um desenho urbano eminentemente funcionalista, sendo aqui proposto em um plano que
levanta a bandeira da cidade-empresa e do planejamento estratégico. Talvez o caminho
seja até este: a unido de conceitos e praticas. O alerta se aproxima ao de Vainer (2007),
realmente “é o conjunto da cidade e do poder local que esta sendo redefinido” (p.89),
e faz-se urgente que a pratica do planejamento urbano, no Brasil, alicer¢ado na politica
urbana nacional, seja aprimorada e ndo fique a mercé dessa profusao global de conceitos,
ideias e ideais. E preciso planejar diante a realidade urbana, social e economica local.

A falta de integragdo entre as propostas de estruturagao urbana do PDDU (2000)
para Sobral com o EFT/Sobral é que fundamenta parte das criticas de Duarte Jr. (2005) e
das NPSHUS, e que alavancam a elaboracdo do PDP (2008). Algumas propostas do sistema
viario principal se sobrepdem ao tracado do sitio historico tombado, rompendo com o
tracado urbano que foi recomendado a preservacao. A implantacao das “Vizinhancas”, o
zoneamento urbano e consequentemente a definicdo dos indices urbanos nao valorizam
o patriménio cultural sobralense. No PDDU (2000), a poligonal de tombamento, em seu
mapeamento, foi estabelecida como uma Zona Especial de Preservacao Historica, porém
na Lei de Uso e Ocupagao do Solo e no Codigo de Obras e Posturas nao foram identificadas
recomendagdes ou normas especificas para essa Zona, como ocorre para as demais zonas
e zonas especiais. A poligonal de entorno foi desconsiderada no zoneamento urbano
e possui zonas classificadas como Zonas de Uso Misto e Zonas de Renovacao Urbana,
que possuem indices urbanos que permitem verticalizacdo e outras formas de ocupagao
destoantes com as recomendacdes do ETF/Sobral, possibilitando a desconfiguracido de
muitas visuais que foram sugeridas para preservacao, assim como permitindo a existéncia
de conflitos entre os bens culturais e novas edificagbes contemporaneas. A sensacio é
que a poligonal de tombamento foi incluida no zoneamento, ou melhor, no mapeamento,
apenas como uma forma de “obedecer” a Portaria Federal de 1999. Mesmo o estudo de
tombamento ETF/Sobral tendo sido concluido em 1997, a forma de planejamento urbano
ndo foi redirecionada para ter o patrimonio cultural como elemento considerado na
estruturagao urbana. O PDDU (2000) reflete displicéncia com a especificidade necessaria a
preservacao de um sitio historico urbano.

O Plano Por Amor a Sobral, por ser tratar de um plano de governo, nao adentra
as questoes especificas de estruturagdo urbana, porém reforca, em Sobral Estruturado, a

necessidade de dar continuidade a estruturagao, ampliacdo e recuperacao do sistema viario
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principal da cidade, assim como sua articulagdo com um sistema de transporte publico.
As propostas sdo reforcadas e melhor detalhas no PDP (2008) e no Plano de Transporte
especifico que comecou a ser elaborado em 2007.

O PDP (2008) inicia com a missdo de romper duas incoeréncias do PDDU
(2000): a estruturacdo urbana a partir de unidades de vizinhangas e a ndo incorporagao
do patriménio cultural e da poligonal de tombamento como elemento de estruturacao
urbana. O PDP (2008) retoma o bairro como a unidade de planejamento urbano. As
delimitagoes sdo definidas conforme o que ja existia antes do PDDU (2000), mantém-
se os limites fisicos, sociais e culturais identificados pela prépria populacio, porém, com
o intuito de ofertar a cidade a possibilidade de planejar as suas projecdes econdmicas e
sociais, prop0s-se que os limites oficiais dos bairros coincidam com os setores censitarios
do IBGE, instituicdo responsavel pelos levantamentos fundamentais para um planejamento
econdmico, social e urbano. Assim, as delimitacdes fisicas dos bairros sofreram pequenos
ajustes, sem quebrar a identificacio do cidaddao com o bairro. O zoneamento urbano
assume a diversidade de fungdes compativeis e o adensamento vinculado ao sistema
viario, tendo nas principais vias a maior concentracao de comércio e servicos. Também sdo
delimitadas areas para aplicagdao dos instrumentos do Estatuto das Cidades como as Zonas
de Interesse Social (ZEIS). As zonas urbanas foram classificadas em trés niveis segundo a
densidade populacional e a oferta de infraestrutura urbana. A area tombada pelo IPHAN
foi destacada como uma “Area de Protecio do Patriménio Histérico, sob a qual incidem
regulamentos proprios, objeto de plano especifico de iniciativa do IPHAN, devendo
as mesmas ser integralmente incorporadas ao Conjunto de Leis, que irdo legitimar as
propostas e diretrizes do Plano Diretor” (SOBRAL, 2008). Dessa forma, esta garantido que
0 microzoneamento e as normas de preservacao e critérios de aprovacao das intervengoes
definidas pelas NPSHUS sejam incorporados ao PDP (2008) assim que forem aprovadas,
cumprindo a “missdo” de incorporar o patrimonio cultural como elemento estruturador
do espago urbano sobralense.

As NPSHUS estabelecem, como unidade de planejamento, setores morfologicos.
O microzoneamento das poligonais de tombamento e entorno foi alvo de debates entre a
equipe do PDP (2008) e a equipe das NPSHUS, que tomaram por base o microzoneamento
definido noinventario INCEU e acordam ajustar os limites dos setores morfoldgicos, sempre
que possivel, com os eixos das vias e com os setores censitarios do IBGE. Porém, devido

a heterogeneidade do sitio histdrico, concluiu-se que apenas este microzoneamento nao
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seria suficiente para estabelecer critérios especificos que atendessem a preservagao e ndo
estagnassem a dinamica urbana. Entao foi proposto um zoneamento complementar que
define graus de Zonas de Protecao, permite flexibilizar as normas e critérios de intervencao
e garante a preservacao da ambiéncia urbana, especialmente no entorno dos monumentos
isolados. Para o sistema viario, ndo foram identificadas recomendacdes especificas. Apenas
recomendou-se ao PDP (2008) a necessidade de observar as novas ocupagdes nos eixos de
entrada e saida da cidade, pois estes se configuram como atuais areas de expansdo urbana.

No PDR Vale do Acarau, a estruturacao urbana é no ambito regional, os municipios
que compdem o Estado do Ceara foram zoneados em regides; dentre as regides, foram
eleitas regides estratégicas, dentre as quais esta a Regido Vale do Acaral. Cada uma das
regides estratégicas foi estruturada em uma rede de cidades, sendo as cidades consideradas
as unidades de planejamento. As cidades foram hierarquicamente classificadas em cidade-
polo e cidades-secundarias. No entanto, a estruturagdao urbana proposta no PDR Vale do
Acarad, por ser propria de um plano regional, ndo interfere diretamente na estruturagao
urbana proposta para cada uma das cidades individualmente, a ndo ser pelo fato da sua
importancia na rede de cidades e pela necessidade da integracdo viaria entre os municipios
da regido estratégica com as outras regioes estaduais. A acessibilidade entre municipios e
regido é fundamental para dinamizar a economia e possibilitar o escoamento da producao

no territdrio estadual e entre os outros estados brasileiros.

245



Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

oedao.d

ap seuoz 3 sod1o|ojow
$310135 :01UaWEQUIO]

ap [euoSijod ep
$SOJUaWEBaU0ZOIDIW 10

021101SIH OlUQWILIIE

op 0e33101( 3p BAIY
OWO0D epPedEISIP 10}
BpequIO] BaR \ BUBQUN
BANINIISIBLUI SP BLIDJO B
3 Jeuodendod apepisuap
© OpuUN3as slaAIU S3.3

W3 SepedyIsse|d Weloy
SeUOZ SV 'SapepI) sep
0IN1e1S3 Op SOIUSLUNIISUI
sop oedeo||de eed

seale sepeliwi|ap oes
waque] ‘fedpund

OLIBIA OJUSWIBSUIPE O

3 staAlredwod sagduny

3P SpepISIaAIp B

3WINSSE 01USWEBIUOZ O

neledy op djeA

¥ad op 2 (000Z) NAAd
Op S9031UYap Se IWNssy

Jedidiunw a03aag

oue|d ojad opeulwIP
0oy12adsa oausweauoz
Inssod apepid eped)

(€) (seugpundas
-S3pEPID + 0]0d-2pepiD)
sordpiuny wa epipiAIp
9 ed1321e4353 ORISAY VY
() "oauawiAjoAUaSIP

0 Jedueaeje esed
sedI331e1153 590139y
SepeuoIda[as 3 s90133Y
w3 OpIAIp 3 OpeIs] O
(1) - sejeasa s wd
311020 01U3WE3UOZ

[e3uaIquie oedeAlasaid
9p seuoz se sepiuyag
‘leuoidelIqey PEPISUIP
ap $21uUdIpeI3  WOD
‘o211qnd a110dsuesy ap
SIeuIW.a] 3 SOIDI9WO0D
‘s051A19s wedniSe
SIBD0J SO4IUD SO
‘sedueyuizia sep aned
© OpIUYSP 0IUIWEIUOZ

sed180[0yJowW SeunINIIsa
anou wo [euoijod ep
0JUSWBIUOZOIIW

870 ol Jeuawdjdwo)

(NIDNI)

354l
Op SOLIB1ISUID S2.10135

SO WO0D WaJIpIdUlod
eled sepeisnfeas opuas
$33UIISIXd SIEILISIP

‘|eJapa4 eAjRWION jedidiunyy 137 0UJ0IU3 3 OIUSWEQqUIO] S9pas sep 3 so.leq
elIe110 9P SNIeIs elal 800¢/TL/SL 4032410 ‘197 OWod ‘197 OW0d ap JeuoSijod eu op JnJed e sepluyap
‘opeaolde opuend oue|d op 137 OpIN31ISUOD 10§ OBN OpIN3IISUOD 10§ OBN 502130]0j10W 310395 Wel0f SI0SBIIWIP SV
$9IUDISIXd SOLIIeq SOP
SeLIEpuNdag [e120s 3 e2Isly eduasaid
-sapepi) @ 0|0d-9pepID e eloU| 'SOI™W 009
(€) ®eoi183:ens] oriZay 9p apepl|iqeyuiwed 3p
- 590133y (¢) opeis3 oles wod 3 [edpund (oedaloud ap eaue)
(1) :auawedinbaesary | ouelA ewaisis op AJed oulojua ap [euoSijod
[4qOS 3p 0J1I0ISIH ‘seueq.n neJedy op 3eA ojuawiefoueld ap © SEpEZ|[ed0| WEelo) 3 (esoi10311 oedazoud

onis o esed oedeAsasaid
3p sew.ou Jesoqe[]

SNHSJN

S9pas se - SO31ISIJ SON
'sollieg SO - 9pos eN

(8007) dad

¥ad op 2 (000Z) NAAd
Op S9031UYap Se IWNssy

jeaqos e.aowy 10d

apepiun se mssod
sapepId ap apal Y

nesedy op 3jeA ¥ad

anb  sedueyuizip, -
sedueyuizip 9p apepiun

(0002) naad

3p eale) OJUIWERQUWIO)
ap |euodijod

Tvy90S/413

ewalsis

ouequn
0JUdWEeaUoZ

ojuawefaue|d
3p apepiun

soue|q

VYNYE4N OYOv4NLNYLST - 3Avald YWIL 0d VAILYHYVdWOD IS3LNJS - 0L 04AVND

246



A cidade

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

3.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE |

Apesar de o tema desenvolvimento sustentavel e meio ambiente ndo compor o
arcabouco da Contextualizagdo Tedrica abordada no Capitulo | e ndo ser alvo do debate
proposto em Planejar — Preservar - Desenvolver, destaca-se um espaco para correlacionar
os relatos sobre desenvolvimento sustentavel e meio ambiente pela repetitividade com que
os termos aparecem nos planos urbanos. Os termos, como identificados nos documentos,
estdo sempre aliados a questdo da preservacao do meio ambiente e ao progresso social e
econdmico da cidade, mas estdo associados, sobretudo, ao cidadao.

O PDDU (2000) compreende como sustentabilidade a busca por “satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades das futuras geracdes em
resolver as suas proprias necessidades” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 15), e considera que “a
condicdo estratégica para o desenvolvimento [sustentavel] e a melhoria da qualidade de
vida urbana decorrerdo do ajustamento entre o cenario natural devidamente preservado e
o ambiente cultural e urbano” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 15).

O PDR Vale do Acarau entende que o progresso regional é possivel a partir
do desenvolvimento dos cinco eixos que estruturam o desenvolvimento sustentavel e,
consequentemente, as propostas estratégicas regionais, considerando os eixos economico-social,
ambiental, ordenamento do espaco regional, cientifico-tecnoldgico e publico-institucional.

Em Por Amor a Sobral, Sobral Sustentavel incorpora o conceito e as propostas de
sustentabilidade da Agenda 21 Local que estava em processo de implantagao no municipio,
determinando que a sustentabilidade precisa ser planejada, discutida, administrada e

monitorada.

O desafio é grande, mas o bom senso mostra que é impossivel termos solugées ambientais
dissociadas das sociais, economicas, culturais e éticas. Nas nossas Agendas para este
século 21, precisamos agendar compromissos inadiaveis com a mudanca nos padrdes de
producdo e consumo; com a geracdo de emprego e renda; com o uso racional de nossos
recursos naturais e com a justica social, dentre outros. (URSULINO, 2006, p.9)

No PDP (2008), o desenvolvimento sustentavel é um dos principios norteadores
em que o cidadao é o principal componente do planejamento e o espaco fisico
passa a ser considerado como unidade produtiva, estruturada, acessivel, equilibrada

ecologicamente e justa.
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A presenca dos termos e dos conceitos reforca aideia de que parte da conceituagao
e das estratégias inseridas nos planos urbanos independe das caracteristicas locais e de
uma investigacdo da viabilidade da aplicabilidade destes fisicamente, socialmente e
economicamente, principalmente por se tratar de cidade de médio e pequeno porte. Os
conceitos sdo adotados para qualquer que seja a cidade e a eficacia de sua aplicabilidade
fica a cargo dos gestores e dos técnicos locais, muitas vezes desqualificados e alheios a todo
o processo de planejamento ocorrido, que ndo compreendem a complexidade dos passos
necessarios para a implantacao dos conceitos adotados para posterior implantacao das
propostas e intervencdes estratégicas.

Para Meio Ambiente, destaca-se no PDDU (2000) a necessidade de criar um
zoneamento ambiental das areas verdes, entendidas como areas potenciais para implantagao
de parques urbanos e qualificacdo do espaco urbano e da imagem da cidade, e recuperacédo
das areas de drenagem natural, sendo fundamental a implantacdo de Plano de Drenagem
(projeto estruturante). Destaca-se, ainda, a proposta de criagdo de um Plano Verde como um
instrumento legal para regulamentar as urbanizagdes e a gestdo das zonas verdes.

No plano Por Amor a Sobral, Sobral Sustentavel estabelece o fortalecimento da
Autarquia Municipal de Meio Ambiente, criada neste meio tempo, refor¢a a necessidade de
uma legislagdo especifica ambiental proposta pelo PDDU (2000) e acrescenta a proposta
de criacdo de um programa municipal de educagao ambiental.

O PDP (2008) incorpora as propostas de Sobral Sustentavel e detalha
competéncias municipais de protecdo e fiscalizacdo das acdes de degradacao,
recuperacao e urbanizagdo das zonas de protecao ambiental, ja estabelecidas segundo
a legislacdo federal e estadual. Além da criagdo do Cédigo Ambiental de Sobral (ou
Plano Verde do PDDU (2000)), estabelece a criagio do Fundo Socio Ambiental do
Municipio de Sobral (Funsams) e a criagdo das unidades de conservacdo mapeadas.
Também estabelece a criacio do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer, onde
a proposta central resgata a proposta do PDDU (2000) na criagdo de uma rede de
parques urbanos nas areas de preservacdo permanente, conforme permissdes do
Cddigo Florestal Brasileiro, complementados por outras diversas propostas das quais
ainda se destaca a regulamentacao do Plano de Arborizacao Municipal.

Este plano foi criado em 2006, porém nao foi selecionado como documento para
analise desta dissertacdo por se tratar apenas de um documento de intengdes restrito as

questdes do meio ambiente municipal. O plano teve boa repercussao no municipio, pois
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motivou a criagdo da Autarquia Municipal de Meio Ambiente, criou um banco de mudas,
intensificou a arborizacdo da sede e dos distritos sobralenses e, junto com a implantagao
da Agenda 21 local, realizou eventos de conscientizagdao e educagao ambiental, sendo
legalizado no PDP (2008) para se tornar uma agao permanente no municipio.

No PDR Vale do Acarad, o meio ambiente foi diagnosticado e as propostas
foram vinculadas a partir das vocacdes econdmicas para cada meio natural, vislumbrando
que a disponibilidade das infraestruturas pode garantir o desenvolvimento econdmico e
sustentavel do meio.

Nos planos de preservagao do patriménio cultural ETF/Sobral e NPSHUS nao
foram identificadas mencdes especificas e relevantes sobre o meio ambiente, nem sobre o

desenvolvimento sustentavel.

4, PATRIMONIO CULTURAL

Patriménio Uma das questdes centrais deste estudo é compreender como o patrimonio
-a cultural [tem sido inserido nos planos urbanos contemporaneos, considerando-o como

fator de desenvolvimento urbano e atracdo de investimentos. Para esta averiguacao,

"

foram observados os bens culturais sio considerados e inseridos no planejamento

urbano e a forma como o patrimonio cultural aparece nos planos e como a poligonal de

tombamento, além do zoneamento urbano ja debatido acima; as agdes e projetos que

focam ou enfatizam os conceitos de imagem da cidade e marketing urbano, em que

normalmente o patriménio cultural é explorado por ofertar singularidade ao lugar; e a

abordagem dada ao turismo,jultimamente considerado uma atividade econémica viavel e

lucrativa para cidades-patriménio.

O ETF/Sobral e as NPSHUS tém o patriménio cultural como elemento central.
No ETF/Sobral, destaca-se o conceito da cidade-documento e o valor patrimonial
inclui todos os processos sociais e econdmicos que ocorreram no espa¢o urbano. Nas
NPSHUS, |é-se a preocupagao da dialética preservar — desenvolver por que as cidades-
patriménio passam, ou seja, a dialética de preservar e valorizar o patriménio cultural e,
a0 mesmo tempo, permitir que a arquitetura e o espaco urbano patrimonial recebam
com vigor 0s novos usos e servicos exigidos pela forma contemporanea de planejar e

dinamizar as cidades.
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Essa dialética de atragdo-repulsdo ensejada pela existéncia da area de preservacio
rigorosa — que se prefere entender como nucleo irradiador de crescimento e
desenvolvimento — manifesta-se, portanto, e na escala da sede como um todo, por
meio do adensamento crescente do SHU/Sobral, de seu consequente transbordo para
a periferia imediata. (NPSHUS, 2008, p. 27)

Nesses dois documentos, até por ndo ser o objetivo deles, ndo foram identificadas
referéncias aos conceitos de imagem da cidade e marketing urbano, tampouco indicagdes
para a realizagdo da atividade turistica.

No PDDU (2000), como ja foi identificado nos outros temas, o patrimdnio
cultural e a poligonal de tombamento, apesar de eleita como zona especial, ndo foram
inseridos no plano como elementos estruturadores das propostas de ordenamento
territorial e desenvolvimento urbano. Nesse plano, o conceito de marketing urbano é
bastante incorporado as acdes de promocao urbana e atragdo de investimentos, sendo
proposta uma “politica agressiva de marketing institucional do municipio que evidencie as
vantagens competitivas atuais” (SOBRAL, 2000 (PE), p.63). Uma das principais ferramentas
do marketing urbano é uma boa imagem da cidade, sendo a qualificagao desta perseguida
para toda a cidade e enfatizada em diversas propostas do PDDU (2000), em que se
destaca o componente denominado Atratividade Fisica. As propostas de qualificacio e
fortalecimento da imagem urbana sobralense englobam a estruturacao da cidade para
“recepcao e acessibilidade” (aeroporto, rodoviaria e transporte publico), oferta de lazer
cultural e recreativo por meio de parques urbanos e equipamentos culturais e esportivos,
e realce da imagem por meio de icones e simbolos historicos. O patriménio cultural é,
entdo, valorizado como elemento capaz de singularizar a imagem da cidade mediante a
competitividade urbana e sdo apontadas areas com potencial transformador da imagem
da cidade, por meio da requalificacdo urbana.

No PDDU (2000), a atividade turistica é proposta como um dos “carros-chefes”
para a dinamizacdo econdmica da cidade e atragdo de investimentos, porém o tipo de
turismo proposto é o turismo de negocios, sendo necessario estruturar a cidade com
equipamentos e intervengdes urbanas tipicos do arcabougo do planejamento estratégico:
Centro de Negdcios, Centro de Convencoes, Shopping Center, Setor Hoteleiro, etc. O
patrimonio cultural ndo é citado no discurso do turismo de negbcios, permanecendo
como fortalecedor da imagem da cidade. Em suma, o patrimonio cultural, os usos de lazer
e ainsercao de equipamentos culturais e empresariais foram incentivados como elementos

fortalecedores da imagem da cidade, estrategicamente transformadores do espago urbano
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e com potencial para atracdo de investimentos, em especial o turismo de negocios, aos
moldes da “cidade-cultural-empresarial.”

O PDR Vale do Acarad inclui nos diagnosticos municipais e regionais um
levantamento de patriménios arquitetOnicos, artisticos, paisagisticos e arqueologicos e
indica o tombamento do Governo Estadual e respectivos Governos Municipais dos bens
arquitetdnicos, artisticos e arqueologicos identificados, assim como a protecao ambiental
dos bens paisagisticos. O patriménio cultural da regido é citado como potencializador
do desenvolvimento local e regional, no entanto ndo é rebatido em nenhuma das quatro
acdes estratégicas de desenvolvimento do Vale do Acarad. A campanha de marketing
urbano é uma das principais agdes estratégicas apontadas, pois, assim como no PDDU
(2000), se acredita que se devem divulgar as estruturagdes realizadas e planejadas para se
atrair investimentos e desenvolvimento de novas atividades econémicas, como o turismo.

A atividade turistica é bastante incentivada no PDR Vale do Acarau, porém
destaca-se o turismo ambiental e de esportes radicais, que podem ser implantados nas
regides serranas. O turismo de negécios, proposto no PDDU (2000), também é incentivado.
Aponta-se a falta de integracao viaria entre as regides litoraneas e interioranas no Estado
do Ceara como um dos principais entraves para o desenvolvimento do turismo no interior,
visto que os polos turisticos do Estado se localizam no litoral. O marketing regional, entéo,
é apresentado como um dos caminhos para romper os entraves e desenvolver o turismo
serrano e de negocios no sertdo cearense.

O Plano Por Amor a Sobral, apesar de ter o PDDU (2000) como base, coloca
o patrimoénio cultural em lugar de destaque e recomenda além de um programa de
valorizacdo do patriménio da cultura local e regional, a consolidagdao de uma politica
educacional, cultural e patrimonial. Também indica a elaboracdo e a implantacao de
um plano de preservagao e gestao do sitio histérico, este ultimo contemplado com a
elaboracdo das NPSHUS.

As acoes de marketing urbano incluem um processo de divulgagdo interna aos
proprios moradores da cidade, e o Plano Por Amor a Sobral adota esta estratégia no
proprio nome, convidando o sobralense a amar e ter orgulho de sua cidade, a contribuir
para sua preservagao, planejamento, gestdo e desenvolvimento. Fica clara a estratégica do
patriotismo, muito utilizada pelo planejamento estratégico.

Sobral Indutor propde a criacdo de um sistema de divulgacdo do municipio. Em

Sobral Divulgado sao direcionadas agdes tanto para a divulgacdo interna para fortalecer as
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estruturas administrativas, quanto para a divulgacao externa para consolidar Sobral como
centro regional e atrair investimentos econoOmicos. Uma das propostas é criar um plano
de marketing e divulgar o municipio em diversos meios de comunicagao. Sobral Saudavel
e Sobral Educado sugerem potencializar a divulgacao e a atragdo de novos investimentos
nesses setores, ja que garantem a posicdo de polo regional e os fluxos de pessoas e
investimentos. Em Sobral Valorizado esta explicitado que o patriménio cultural pode ser
moeda de valor nas campanhas de marketing urbano.

Em Por Amor a Sobral, a atividade turistica também é mostrada como uma
das formas de dinamizar a economia local. Em Sobral das Oportunidades se propde a
qualificacio da mdo de obra para o mercado turistico. Sobral Valorizado sugere o
desenvolvimento de politicas de geracao de renda com base no patriménio cultural
material e imaterial por meio do proprio turismo. O turismo de negbcios é novamente
incentivado e insere-se a proposta do turismo cultural.

No PDP (2008), o patrimédnio cultural é considerado um principio norteador do
Plano e, na definicdo das propostas, o patrimonio é um aspecto considerado, recebendo
toda a énfase ausente no PDDU (2000). Inclusive é sugerido o tombamento municipal dos
monumentos contemplados no inventario IBA®. A valorizacdo do patriménio também
assume a dialética do preservar — desenvolver, no qual se deve ter por base a promocao das
potencialidades urbanas e garantir a preservagdo e a superacdo dos conflitos intrinsecos
a uma cidade-patriménio. Valorizar o patriménio local é fortalecer a identidade e a
imagem da cidade. Aponta-se, como fundamental, a criacdo de politicas de preservagao
patrimonial que vislumbram a instituicdo de instrumentos e incentivos para protecao dos
bens culturais, a valorizagdo e legislacao das intervencdes arquitetonicas e urbanisticas,
a promocao e divulgacdo do patrimoénio cultural, o envolvimento da sociedade na
preservagao patrimonial, o estabelecimento de parcerias publico-privadas no processo de
preservacao e o fomento do turismo. O turismo é incentivado como atividade estratégica
de desenvolvimento econdmico nos segmentos cultural, ambiental, de negbcios e
esportivo. O PDP (2008) unifica as visOes e propostas existentes nos planos anteriores de
turismo cultural (Por Amor a Sobral), ambiental e esportivo (PDR Vale do Acarau) e de

negocios (PDDU (2000)).

68 Sobre o Inventario IBA, cf. Capitulo Il - NPSHUS, p. 209.
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5. ACOES E PROJETOS ESTRATEGICOS

Para esta parte da andlise, foram selecionadas as principais acdes e projetos, em
especial aqueles que tiveram repercussao de continuidade ou descontinuidade, contradicdo ou
incoeréncia na busca da relacdo planejar — preservar — desenvolver, e serdo aqui apresentadas
individualmente e de forma cronolégica conforme o primeiro plano na qual foi proposta.

Cada agao ou projeto estratégico a seguir sera apresentado dentro do plano em que
foi originalmente proposto. O projeto sera continuamente revelado a medida que for exibido, ou
seja, serao descritas a realizagao, a aplicabilidade, a continuidade ou a discordancia e a articulagdo
com os planos posteriores. Recorda-se que as acOes e propostas globais de estruturacdo urbana,

meio ambiente, patrimdnio cultural, marketing urbano e turismo ja foram apresentadas.
5.1 ETF/SOBRAL — ACOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

5.1.1 Urbanizagao das margens do rio Acarau

O EFT/Sobral propde a urbanizacdo das margens do rio Acarau (cf. FIGURAS
57 e 58), especialmente da margem esquerda, para integrar a cidade com o rio e valorizar
o patrimonio cultural, visto que o rio Acarau é um dos bercos da urbanizagdo do Sertao
Cearense e normalmente as cidades eram implantadas de “costas” paras os rios. A proposta
foi incorporada pelo PDDU (2000), onde a margem esquerda foi entendida como area
de renovacao urbana e, além de integrar o rio com o centro histérico, tinha o objetivo
de receber os equipamentos empresariais, de cultura e de lazer para estruturar o turismo
de negdcios e oferecer uma nova imagem a cidade de Sobral. A Urbanizagdo da Margem
Esquerda do rio Acarad foi eleita como o segundo projeto estruturante do PDDU (2000).

O projeto foi alvo de um concurso publico, promovido pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB) do Ceara e foi implantado entre 2001 e 2003, com recursos
do programa PROURB do Governo o Estado do Ceara. Desde 2004, Sobral possui como
parque urbano a Margem Esquerda do rio Acarad, integrando o rio com o centro histdrico,
provido de Biblioteca Municipal®, anfiteatro e Museu Madi, integrados em uma edificacao

totalmente contemporanea; Escola de Comunicacdo, Oficios e Artes e Restaurante

69 Edificagao contemporanea que reaproveitou parte de um edificio em ruinas.
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Popular (ECOA), instalados em uma antiga fabrica restaurada para abrigar os novos usos;
espagos para feira livre; um polo esportivo com equipamentos de musculagdo, quadras
poliesportivas e campo de futebol, calcaddo e pier para pratica de esportes nauticos,
porém as areas para a implantacdo do centro de negdcios e do setor hoteleiro ndo foram
implementadas. De fato, o projeto requalificou parte do centro histérico, tombado em
1999, e transformou a imagem da cidade, especialmente por ser a primeira “imagem da

cidade” vista pelas duas principais entradas” (cf. IGURA 59).

FIGURA 57 - MARGENS ESQUERDA E DIREITA DO RIO ACARAU (1997)

- .

SO

Fonte: Wellinton Macedo

70 A area urbanizada fica entre duas pontes, informalmente conhecidas como Ponte Nova e Ponte Velha, que correspon-
dem aos dois principais acessos a cidade de Sobral, como mostra a FIGURA 58.
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FIGURA 59 - MARGEM ESQUERDA DO RIO ACARAU URBANIZADA

B L —

1-Biblioteca, 2-Museu Madi, 3-Anfiteatro, 4-ECOA, 5-Igreja Matriz, 6-Igreja das Dores
Fonte: Wellinton Macedo

No Plano Por Amor a Sobral, é resgatada a urbanizacdo da Margem Direita do Rio.
O projeto de qualificacdo do espago urbano também previu a retirada de habitagdes em
area de risco que se localizam as margens do rio Acarad. Em 2008, o projeto de urbanizagao
estava em elaboragdo e a necessidade de implantacdo da obra foi reforcada no PDP (2008)

como pI’Oj eto estruturante.

5.1.2 Transformacao Urbana da Estacédo Ferroviaria

A Estagao Ferroviaria (cf. FIGURAS 60 e 61) nédo esta localizada no interior da
poligonal de tombamento, nem na poligonal de entorno, porém, pela singularidade
arquitetonica da edificacdo, o ETF/Sobral destaca sua importancia, propondo a
urbanizacdo do seu entorno e a criagdo de um parque urbano no patio de manobras
que ja se encontrava desativado. No PDDU (2000), a proposta de urbanizacdo do Patio
de Manobras e da Estacdo Ferroviaria é reproduzida, entretanto ndo como um projeto
estruturante, mas como um dos projetos estratégicos.

Em Por Amor a Sobral, a Estacdo Ferroviaria é reconhecida como um importante
monumento histérico. No PDP (2008), a proposta é resgatada, mas desta vez com um
carater mais estruturante, pois a area seria apoio ao transporte coletivo interno e ao
transporte alternativo proveniente dos distritos e municipios vizinhos. A proposta é

reformulada para ali ser implantado o Terminal de Transporte Coletivo.
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FIGURAS 60 E 61 - ESTACAO FERROVIARIA DE SOBRAL

ML

Fonte: IPHAN-IBA (2005)

5.1.3 Ordenacdo do espago publico do centro histérico: uso, ocupacao, parcelamento,
intervencbes nas edificacdes (gabarito, ritmo, contiguidade), requalificacdo  das
fachadas (engenhos publicitarios), sinalizacdo e iluminagao publica do centro histérico

A proposta de ordenagao do espago publico do centro histérico, em especial das
intervencoes nas edificacoes e requalificacdo das fachadas (engenhos publicitarios), é uma
proposta constante em todos os planos, com excecdo do PDR Vale do Acaray; e reflete o
trindbmio planejar - preservar — desenvolver. No ETF/Sobral, as recomendagdes sdo
genéricas, justificando parte das incoeréncias e nio especificidades do PDDU (2000). Em Por
Amor a Sobral, apesar de o patriménio tomar lugar de destaque, as propostas permanecem
genéricas. A auséncia de parametros pode ser percebida nas tentativas de requalificar as
fachadas e os engenhos publicitarios das edificagdes que circundavam o Largo do Rosario
(2006), a praga Sao Francisco (2006) (cf. FIGURA 62) e a praga Coluna da Hora (2007) (cf.
FIGURA 63) quando os espagos foram requalificados. Apesar da limpeza das fachadas, a falta
de uniformidade e qualidade dos novos engenhos refletiu a auséncia de normas especificas.
O PDP (2008) acertou ao adotar as NPSHUS, elaboradas exatamente para tentar suprir todas
as lacunas que até entdo prejudicam e dificultam a preservagao, conservagao, restauracao
e requalificacdo dos bens culturais arquitetonicos e urbanos da cidade de Sobral. Até o
momento, aguarda-se a aprovacao das NPSHUS no ambito federal para que possam ser
legalmente incorporadas no ambito legislativo municipal, permanecendo os conflitos no ato

das aprovagdes dos projetos e intervengdes patrimoniais.
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FIGURA 62 - LARGO SAO FRANCISCO E SANTA CLARA

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

5.2 PDDU (2000) - ACOES E PROJETOS ESTRUTURANTES
5.2.1 Primeira etapa do anel pericentral (via férrea) e do trecho de ligacao anel

pericentral — Grendene

O projeto é o primeiro projeto estruturante do PDDU (2000), foi considerado
fundamental para estruturar o sistema viario da cidade e minimizar segregacao urbana
criada pela linha férrea. A implantacao do projeto também foi viabilizada com recursos
do programa estadual PROURB. As obras iniciaram em 2011 e a avenida foi concluida
em 2004. Esse projeto realmente mudou a configuragdo urbana da cidade, ampliou a
acessibilidade e a expansao e possibilitou o desbravamento e a valorizacdo de novas areas

urbanas (cf. FIGURAS 64 e 65).
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FIGURA 64 - AV. PERICENTRAL

5.2.2 Plano de drenagem

A ocupagao irregular da cidade obstruiu muitas das areas de drenagem natural,
aumentando a existéncia de areas alagaveis e de risco, que, por vezes, foram invadidas ou

ocupadas por habitacdes de baixa renda. Apesar de o Plano de Drenagem ter sido eleito
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como o terceiro projeto estruturante da cidade e ter sido reproduzido como proposta no
PDR Vale no Acarau, no plano Por Amor a Sobral, e no PDP (2008), ndo se pode afirmar que
ele tenha sido efetivamente implementado. Sabe-se que, em 2008, o Plano de drenagem
estava em fase de elaboracdo e, também, que iria contemplar os distritos; mesmo sem um
plano oficial municipal, algumas acdes mitigadoras estavam sendo implantadas nas areas

mais consolidadas da cidade.

5.2.3 Trafego calmo da zona central

Esse projeto foi eleito como o quarto projeto estruturante do PDDU (2000) e
era composto por trés acdes conjugadas: a primeira em ordenar o fluxo de veiculos no
bairro centro (intratrilhos), priorizando e qualificando os passeios e o fluxo de pedestres;
a segunda em implantar uma via paisagistica as margens do rio Acaral para completar
o anel viario formado pela linha férrea; e a terceira criar bolsdes de estacionamento de
carros em areas limitrofes ao anel viario para diminuir a quantidade de veiculos internos
ao Centro. Apds o PDDU (2000), houve varias intervengdes nos espagos publicos da Zona
Central e a grande maioria adotou os parametros de priorizacao dos pedestres, inclusive
incluindo a questdo da acessibilidade urbana segundo as normas da ABNT 9050. Pode-se
afirmar que o desenho das areas livres e verdes da cidade de Sobral passou a se destacar
pela busca em priorizar o pedestre e respeitar a acessibilidade universal. As recomendacoes
foram incorporadas e aprimoradas nos planos posteriores, Por Amor a Sobral PDP (2008) e
NPSHUS. O PDR Vale do Acarali ndo adentra a tais detalhes. Um bom exemplo de proposta
aplicavel, coerente e que tem continuidade até os dias de hoje, porém a implantagao dos
bolsdes de estacionamentos nao foi realizada, nem incorporada pelos planos posteriores.
Em relagdo a implantagdo da via paisagistica, ela fere a preservacdo do tragado urbano

tombado, portanto nado foi implantada e incorporada nos planos posteriores.

5.2.4 Unidade de vizinhanca piloto - Dom Expedito

O projeto foi eleito como o quinto projeto estruturante do PDDU (2000).
O assunto ja foi debatido aqui quando se tratou da estruturacdo urbana. Destaca-se
novamente que a proposta, além de nao ter sido implantada, sequer foi incorporada nas

politicas publicas do municipio. Exemplo claro de inaplicabilidade e descontinuidade.
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5.2.5 Centro de negdcios, zona hoteleira, centro de cultura

A implantacao desses equipamentos tinha por objetivo viabilizar o turismo
de negdcios, apresentado como uma das principais atividades econdmicas que poderia
vir a dinamizar a cidade. A localizacao desses equipamentos estava prevista as margens
do rio Acarau.

O Centro de Cultura foi efetivamente implantado, porém o municipio optou
por nao concentrar tudo as margens do rio, mas em restaurar parte de seus monumentos
ou palacios historicos para abrigar alguns equipamentos culturais. Em 2000, foram
restaurados dois palacios para abrigar a Casa de Cultura (cf. FIGURA 66) e o Palacio
das Linguas (cf. FIGURA 67); em 2002, foi concluida a restauragdo (com prospeccao
arqueoldgica) do Teatro Sdo Jodo; e, em 2003, a cidade ganhou mais dois palacetes
restaurados e reformados com a Casa da Musica e o Museu Dom José. Na Margem
Esquerda do rio Acaray, como dito, foram implantadas a Biblioteca Nacional, o Museu
Madi, um anfiteatro, a Escola de Comunicacéo, Oficios e Artes e o Largo da Igreja das

Dores (reformado em 2000) (cf. FIGURA 68).

FIGURA 66 - CASA DE CULTURA FIGURA 67 - PALACIO DAS LINGUAS

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

As demais propostas do PDDU (2000) ndo foram implementadas, porém a
propostado turismode negociosfoireplicada e reformuladanos planos posteriores, inclusive
no PDR Vale do Acarau. E apesar de perdurar a busca por incentivar o desenvolvimento da
atividade do turismo de negdcios, ja nao se falava mais em criar um centro de negocios e

um setor hoteleiro aos moldes do PDDU (2000).
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FIGURA 68 - LARGO DAS DORES

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

5.2.6 Centro de convencbes

O Centro de Convengoes compde o grupo de edificagdes que viabiliza o turismo
de negocios. No PDDU (2000), ele é pensado para ser um “novo icone” para a cidade de
Sobral, “cujo elemento arquitetonico resultante sera uma pega de configuracido da nova
imagem da cidade” (SOBRAL, 2000 (PEU), p. 23). O conceito do planejamento estratégico
em utilizar novas edificagdes para transformar ou configurar uma nova imagem para
a cidade é um contraponto ao fato de a mesma ser patrimonio cultural tao rica em

edificacdes “icones” como suas igrejas e palacetes.
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Em 2001, de fato, foi inaugurado um Centro de Convengodes (cf. FIGURA 69)
na cidade de Sobral, mas ele frustrou as expectativas do PDDU (2000). O Centro de
Convencgoes foi implantado em uma edificagdo existente, projetada primeiramente para
ser um mercado, e localizada em uma area, no momento, nao privilegiada. O Centro de
Convengdes cumpriu o papel transformador do espago urbano, atraindo equipamentos
como restaurantes, supermercados e escolas e, hoje, as terras urbanas de seu entorno sao

muito valorizadas pelo mercado imobiliario.

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

5.2.7 Shopping center

A proposta do shopping center também compde o arcabouco do turismo
de negdcios, das arquiteturas icones transformadoras da paisagem e do conceito de
desenvolvimento tao arraigado no PDDU (2000). Uma das possibilidades almejadas pelo
PDDU (2000) é localizar o shopping nas proximidades da Antiga Fabrica de Tecidos, que
estava em uso ou, se a mesma for desativada, adapta-la para receber um shopping center,
essa proposta se complementaria com o projeto de urbanizacdo do entorno da Fabrica
de Tecidos que se encontrava degradado, pois se trata de uma area em potencial para
urbanizagdo da margem esquerda do rio Acarau. A proposta de haver um shopping center
na cidade foi reforcada no plano Por Amor a Sobral e incorporada pelo PDP (2008), porém
a localizagdo estava sendo revista, ja se questionava a viabilidade de um shopping center

ao lado do centro comercial e histérico da cidade, como foi proposto pelo PDDU (2000).
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Em 2001, foi concluida a construcao da Ponte Prefeito José Euclides (Ponte Nova)
e da Av. Monsenhor Aloisio”", consolidando um novo acesso a cidade. Para incentivar a
ocupagdo da area desbravada para a construgdo da nova avenida, foi criado um programa
municipal de incentivos, especialmente para usos de servico, comércio e industria, onde foi
destinada uma area para a construgao de um shopping center. Vale destacar que, em 2005,
como resultado desse programa municipal, foi inaugurado, as margens da Av. Monsenhor

Aloisio, o Novo Forum (cf. FIGURA 70).

FIGURA 70 - NOVA PONTE

5.2.8 Revitalizacdo comercial do centro

A proposta de revitalizagdo da Zona Comercial do Centro, proposta no PDDU
(2000), vai desde a questao da qualificagao do espago urbano até a organizagao do fluxo de
mercadorias e a criagao de uma Central de Abastecimentos. Outra proposta é a criagao da
Universidade do Varejo, aliando-se ao potencial que a cidade possui para o ensino superior.

No PDR Vale do Acaral, o comércio da cidade é apontado como um dos principais

71 A construgdo dessa Nova Ponte e da Av. Monsenhor Aloisio foi de extrema importancia para a cidade, pois, até entéo,
a Unica travessia e acesso a cidade se dava pela Ponte Fernandes Tavora (Ponte Velha). A equipe municipal relata que o
PDDU (2000) tinha a intengio de este projeto ser o primeiro projeto estruturante da cidade, porém, quando concluido
o plano, as obras da nova ponte ja haviam sido iniciadas e ndo teria porque manté-lo como projeto estruturante. A Av.
Monsenhor Aloisio corta uma area, na época, totalmente desocupada, localizada a margem direita do rio Acarau.
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fatores de atuacdo da cidade como polo regional. No Plano por Amor a Sobral e no PDP
(2008), a maior parte das propostas ¢é reformulada e aperfeicoada, procurando qualificar
o comerciante e a infraestrutura urbana para recebimento e escoamento da produgao.
Tal proposta foi destacada aqui, pois, em 2004, foi inaugurado o Novo Mercado Central
(cf. FIGURA 71) de Sobral, em complementagdo ao Antigo Mercado que se manteve. O
projeto construido foi vencedor de um concurso publico. Apesar da construcdo de uma
nova edificagdo, a intervencao se recente da reforma do Antigo Mercado e da requalificacdo
da area de entorno, integrando as edificacdes e ordenando o espago urbano contido na

poligonal de entorno do sitio tombado.

FIGURA 71 - NOVO MERCADO

Fonte: Weelington Macedo

5.2.9 Projeto novo centro - sistema de espacos publicos na zona central histérica

Apesar de a proposta nao ter sido detalhada ou destacada no PDDU (2000) como
um projeto estratégico ou estruturante, o projeto se destaca fortemente no trindbmio
planejar - preservar — desenvolver, pois trata da requalificacdo do espaco urbano do Sitio
Historico Urbano de Sobral. Essa proposta ganha forca no ambito municipal, especialmente
apos 2004, que passa a investir em seus espagos publicos centrais. Nos planos Por Amor
a Sobral e PDP (2008), o espaco urbano tombado e a proposta de requalificagdo dessas
areas ganham outro vigor, pois os planos procuram, em todas as suas agoes, valorizar e
melhor explorar o patriménio cultural como ordenador do espago urbano e elemento de

atratividade urbana para novos investimentos.
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Em 2001, foi reformado o Becco do Cotovelo (cf. FIGURA 5), o principal arranjo
urbano que singulariza o tragado urbano sobralense, porém a reforma se contrapos as singelas
edificacdes existentes ao implantar “guarda-chuvas” metalicos gigantes e desproporcionais ao
espaco urbano estreito, de certa forma retirando o aconchego que o espago preconiza, pois é
utilizado como ponto de encontro da populacéo frequentadora do centro comercial da cidade.

Em 2004, foi reformado o Boulevard do Arco de Nossa Senhora de Fatima.
O boulevard foi totalmente requalificado, transformando-se em um espaco livre, margeado
por comércio e servicos, e valorizando uma das entradas do sitio histérico sobralense. A
area é muito utilizada diariamente pela populacdo e também frequentemente recebe
eventos publicos (cf. FIGURAS 72, e 73). Ainda em 2004, foi construida a Praga de Cuba,
espago publico que abriga o Palacio das Linguas e interliga o polo comercial varejista com
os mercados publicos e o polo comercial atacadista. Essas duas intervengdes estdo na
poligonal de entorno do sitio tombado.

Em 2006, foi requalificado o Largo da Igreja do Rosario (cf. FIGURA 4), que fica ao
lado do Becco do Cotovelo e onde se encontram dois sobrados restaurados em 2004 para
receber a Casa do Cidadédo e a Casa do Contribuinte. Também foi reformada a Praca da
Igreja Sdo Francisco — proposta em Por Amor a Sobral (cf. FIGURA 62). Essa segunda praca,
apesar de localizar-se no limiar entre a poligonal de tombamento e a poligonal de entorno,
recebeu o mesmo tratamento que as pragas internas a poligonal de tombamento, até por
possuir um dos monumentos inventariados.

Em 2007, foi reconstruida a Coluna da Hora (cf. FIGURA 63) e reformada a praca
da Coluna da Hora, ambas a¢des propostas em Por Amor a Sobral. Esta se localiza no cerne
do comércio varejista da cidade, proximo ao Becco do Cotovelo. Em Por Amor a Sobral,
sao ainda explicitadas as propostas de requalificacdo da Praca Sdo Jodo, onde esta o Teatro

Sao0)odo, e da Pragca Monsenhor Linhares, numa area limitrofe a poligonal do tombamento.
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FIGURA 73 - BOULEVARD DO ARCO EM 2005

L ™~

e e

-----

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral
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5.2.10 Novo Terminal Rodoviario

No PDDU (2000), a proposta do Novo Terminal mostrava que era “indispensavel
sua reconstrucdo, incluindo sua requalificacdo arquitetdnica e o redesenho do espago
publico em torno de sua edificagao, para favorecer uma boa imagem da zona central e ajudar
a configuracdo da area renovada na margem do rio Acarai” (SOBRAL,2000 (PEU), p. 42).
O Novo Terminal foi reconstruido e entregue a populagao em 2005, porém se questiona a
auséncia de um redesenho do espaco publico circundante e a continuidade da urbanizacédo
da margem do rio Acaray, talvez até por uma questao de limitacdo da area do terreno.
O fato é que a area permaneceu com muitos conflitos de acessibilidade e qualidade urbana,

inclusive na relacdo com o rio Acarau (cf. FIGURAS 70 e 74).

FIGURA 74 - NOVO TERMINAL RODOVIARIO

7y

Fonte: Weelington Macedo

5.2.11 Implantacao de parques urbanos nas areas de protecao ambiental

Essa proposta é mais um exemplo das que foram parcialmente implantadas,
depois incorporadas e aperfeicoadas nos planos posteriores. Alguns projetos especificos
vao estar mais explicitos nos planos Por Amor a Sobral e PDP (2008): ampliagao do Parque
Estadual da Lagoa da Fazenda (parcialmente implantada com o Parque da Cidade); Parque
da Lagoa da Vargem Grande, Ampliacdo da APA do Corrego e Readequacgdo do Parque de
Exposicdo e do Horto Florestal. No PDDU (2000), também foi proposta a criagdo de um

Zoolodgico, que nao foi implantada, nem incorporada em outros planos.
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A Ampliacdo do Parque Estadual da Lagoa da Fazenda foi parcialmente
implantada em 2004, com a criagdo do Parque da Cidade (cf. FIGURAS 75 e 76), uma area
totalmente fora do perimetro de protecao do sitio historico. O parque tem um carater de
lazer esportivo com ciclovia e pistas de bicicross e skate, atraindo esportistas e, por vezes,
campeonatos regionais e até nacionais. O parque fica proximo ao Centro de Convengoes
e também contribuiu para a atragdo de comércios de porte e para valorizagdo urbana
que tem sido alvo do mercado imobiliario. Apesar de estar distante do centro histoérico,
a verticalizacdo nessa area é limitada, pois infringe as prerrogativas de preservacdo da
paisagem urbana, que interfere nos destaque das torres das igrejas e obstrui as visadas a

Serra da Meruoca. O projeto da Ampliagdo e Recuperacdo da Lagoa da Fazenda como um

todo é retomado no PDP (2008).

= = i

Fonte: Weelington Macedo
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5.3 PDR VALE DO ACARAU - ACOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

As propostas do PDR Vale do Acarau possuem um cunho genérico, muitas
propostas foram incorporadas do PDDU (2000), pois o plano local é apontado como
fundamental para viabilizar a politica regional. Para a cidade-polo de Sobral sdo destacadas
a necessidade de qualificar a mao de obra local, o que sera detalhado no plano Por Amor a
Sobral e, consequentemente, incorporado no PDP (2008); e ofertar e ampliar os servigos de
saude e educacao, que sdo os principais atrativos regionais que a cidade possui. Tal apelo sera
também aprofundado nos planos posteriores. A Universidade Vale do Acarali e a Embrapa
sdo convocadas para tomar a frente no avanco técnico-cientifico das tecnologias de cultivo e
producéo do Estado, em especial na ovinocaprinocultura e na hortifruticolas irrigadas. O PDR
Vale do Acaradl também aponta a necessidade de planos municipais complementares, em
especial o plano de transporte e de infraestrutura basica (agua, esgoto, drenagem, energia, etc.),
no caso de Sobral, reforcando a importancia do Plano de Transporte e do Plano de Drenagem,

que estao presentes em todos os outros planos elaborados para a cidade.

5.4 POR AMOR A SOBRAL - ACOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

Muitas das propostas constantes em Por Amor a Sobral sdo continuidade
do que estava sendo planejado no PDDU (2000). A grande diferenca é que, em 2004,
no entendimento da gestdo municipal, o patrimonio cultural é elemento ordenador
do espago urbano e “moeda de valor” para atracdo de novos investimentos, e nao
apenas fortalecedor da imagem da cidade. Ocorre uma inversdo, como foi relatado,
em muitas das propostas do PDDU (2000) que estio como pano de fundo, por
tratarem do patrimoénio cultural, ganham papel de destaque, ou seja, forga de projetos
estratégicos e estruturantes na politica urbana sobralense e sao imediatamente
aplicadas e reforcadas como acdes permanentes. Como propostas adicionais as ja

relatadas, podem se destacar:

5.4.1 A revisao do PDDU (2000) e a incorporagao dos instrumentos do Estatuto das Cidades

Esta proposta agiliza e justifica a revisio do PDDU (2000), que culminou no

PDP (2008).
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5.4.2 Elaboracdo de um plano de preservacgéo do sitio histérico de Sobral

Tal proposta motiva a elaboragao dos inventarios e das NPSHUS em parceria
com o IPHAN e compromete a interagdo das normas com o PDP (2008). Também sio
propostos a tombamento estadual de muitos monumentos, inclusive de edificagdes
que ndo estao contidas no Bairro Centro, mas que foram reconhecidas como
patriménio pela populacao, como a estatua do Alto do Cristo e o nucleo central do

Distrito Patriarca.

5.4.3 Construg¢ao de um novo aeroporto

O plano Por Amor a Sobral cita a necessidade de qualificacdo do aeroporto, mas
ndo especifica a sua localizagao. Na coleta de dados no PDP (2008), revela-se a existéncia de
uma pretensiao de mudar a localizagdo do aeroporto, pois a atual pista ndo pode receber
avides de maior porte e a pista ndo tem como ser prolongada devido aos limites urbanos
existentes. No PDP (2008), afirma-se a necessidade de alterar a localizagdo do aeroporto
para que o mesmo possa ampliar sua capacidade de atendimento e se propde que 0 mesmo
seja construido no distrito Jaibaras. Nas NPSHUS, também é recomendada a retirada do
aeroporto e, na sua atual localizagdo, recomenda-se uma area de livre verticalizagao,
obedecendo aos indices urbanos do PDP (2008), pois nio interferiria na preservagiao das

visuais e dos marcos tombados.

5.4.4 Fortalecimento do servico de salde

O fortalecimento dos servicos de saide passa primeiramente pela ampliagao e
qualificacdo do ensino existente na cidade. Apesar de o curso de Medicina da Universidade
Federal do Ceara ter sido iniciado em 2002, em 2006, a Prefeitura Municipal de Sobral
permanecia investindo na complementacdo da infraestrutura fisica do campus. Também
foram propostos, em Por Amor a Sobral, parcialmente implementados e reforcados no
PDP (2008), investimentos em Escola de Formagao em Satde da Familia, no Centro de
Especialidades Médicas e no Centro de Especialidades Odontolégicas.

Em 2007, o Governo Estadual montou um plano de dispersao de centros

médicos especializados pelo Estado, e Sobral, por sua forte caracteristica de polo regional

271



272

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

pelo servico de saude, sera contemplado com uma Policlinica, em consonancia com o

Centro de Especialidades Médicas, e com um Hospital Regional (cf. FIGURAS 77 e 78).

FIGURA 77 FIGURA 78
MAQUETE DO HOSPITAL REGIONAL HOSPITAL REGIONAL EM OBRAS
m—

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

5.4.5 Fortalecimento do servico de educagao superior

Sdo propostos incentivos e agdes que ampliem tanto as estruturas institucionais
(nimero de cursos e universidades), quanto as estruturas fisicas educacionais, aliando o ensino
ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico mencionado no PDR Vale do Acarat. A Universidade
Vale do Acara foi fundada em 1968 e reconhecida pelo Conselho Estadual de Educagao em
1994. Desde entdo, sua grade de cursos de graduacdo e pds-graduagdo vem crescendo e a
cidade de Sobral tem recebido estudantes, professores e eventos locais, regionais e nacionais. As
propostas de Por Amor a Sobral e do PDP (2008) focam na ampliagao, atualizagdo dos cursos e
tecnologias e na disseminacdo e atracao de novos campi universitarios para a cidade.

A Universidade Federal do Ceara (UFC) instalou, em 2002, o curso de Medicina
em Sobral (cf. FIGURA 79). Em 2006, foram aprovados mais seis cursos: odontologia,
psicologia, ciéncias econdmicas, engenharia da computagdo e engenharia elétrica. Para
abrigar os novos cursos e o campus universitario da UFC em Sobral, em 2008, a instituicao
estava realizando o projeto de restauragao e adaptacdo da Antiga Fabrica de Tecidos, onde

o PDDU (2000) propds instalar o shopping center.

5.4.6 Construcéo da vila olimpica

A construgao de vila olimpica em Sobral foi pensada e viabilizada conforme um

programa ja existente do Governo Estadual. Em 2005, comegou a procura dos terrenos

para a instalacdo da vila olimpica em Sobral, denominada Vila Olimpica Ministro Ciro
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Gomes. O terreno escolhido foi em um bairro afastado do Bairro Centro, porém no eixo
de valorizacdo do Centro de Convengdes e do Parque da Cidade. A vila esta em execugao,
mas, até o momento, as obras ainda nao foram concluidas (cf. FIGURA 80). Urbanizagao
de areas de risco: Vila Recanto, “Sem Terra” e Cristo Redentor.

Esta proposta se destaca, pois sai da preocupagao extrema com a imagem da
cidade e do espago urbano em si e busca ofertar melhores condi¢des de qualidade de
vida e moradia a populagao. Estas se aliam a proposta de criacdo de um plano diretor de
habitagao para o municipio, presente tanto em Por Amor a Sobral, como em PDP (2008), de
modo a legitimar a regularizacao fundiaria e a eliminacdo das areas de habitagdo de risco.
Em 2008, as obras da Vila Recanto estavam sendo concluidas; e o projeto e o levantamento
cadastral da area “Sem Terra” estavam concluidos e as obras estavam por iniciar, porém

parte das familias deveria ser reassentada.

FIGURA 79 FIGURABO
CAMPUS DE MEDICINA DA UFC MAQUETE DA VILA OLIMPICA DE SOBRAL

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

5.5. PDP (2008) - ACOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

O Plano PDP (2008) incorpora e reforca todas as propostas do plano de governo

Por Amor a Sobral, incluindo alguns projetos mais especificos para as areas dos distritos.
5.5.1 Urbanizac¢ao do Riacho Mucambinho
Este projeto nao foi diretamente proposto por nenhum dos planos, mas sim

diagnosticado pela equipe municipal como fundamental para minimizar as areas de risco

e alagaveis na porcdo nordeste da cidade. O projeto foi desenvolvido pela equipe local, sob
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a coordenagao do arquiteto Campelo Costa, na época era Secretario de Planejamento; e as
obras foram divididas em varias etapas. As obras se iniciaram em 2007, nas proximidades
do Terminal Rodoviario, e parte delas foram concluidas em 2009 (cf. FIGURA 81). A area
“Sem Terra”, mencionada em Por Amor a Sobral, faz parte do complexo de urbanizagao
do Mucambinho e ja teve obras iniciadas. Por se tratar de uma grande area, ainda existem
projetos em processo de implantagdo, de tal modo que o PDP (2008) apresenta este

projeto como estruturante para a cidade.

FIGURA 81 - PARQUE DO MUCAMBINHO

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

5.5.2 Parque ecoldgico do rio Jaibaras

Este é um exemplo de projeto estruturante proposto para um distrito. A proposta
é a criacdo de um parque regional que corrobora a ideia do turismo esportivo proposto

para as areas serranas (PDR Vale do Acarau).

5.5.3 Parque de Exposicoes

Esta ndo é uma nova proposta, ja existe no PDDU (2000), porém foi aqui
reapresentada, pois, no PDDU (2000), a proposta se limitava em readequar o parque e no
PDP (2008) a proposta é mais ampla, pois prevé a mudanga da localizagdo do parque de
exposicdo. O Hospital Regional sera construido no terreno onde era o parque de exposi¢cao
e o PDP (2008) propde que a nova localizagéo alie a proposta do novo parque a proposta

de Ampliagdo da APA do Corrego.
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5.5.4 Bondinho na linha férrea (Av. Pericentral)

Aliado ao Plano de Transporte, propde-se o aproveitamento da linha férrea para
a implantacdo de um sistema de transporte coletivo sobre trilhos circundando o Bairro
Centro e ligando o bairro Sinha Saboia. Tal projeto se complementa com a proposta de
implantagao do Terminal de Transporte Coletivo na Estacdo Ferroviaria, onde se localiza o

antigo patio de manobras da linha férrea.

5.5.5 Alto do Cristo e Igreja Mae Rainha

A proposta de urbanizacao dos mirantes da cidade estava presente no PDDU (2000),
porém no PDP (2008) ela é reformulada com o viés estruturante aliado a questdo patrimonial,
para o Alto do Cristo (cf. IGURA 82), propde-se a construcao de um Centro Cultural. Além
da urbanizacdo dos mirantes Alto do Cristo e Mde Rainha, como projetos estratégicos para a

cidade, é proposto o tombamento dos monumentos: Estatua do Cristo e Igreja Mae Rainha.

FIGURA 82 - ALTO DO CRISTO

e

Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

5.6 NPSHUS — ACOES E PROJETOS ESTRUTURANTES

As propostas das NPSHUS se limitaram a definicdo dos parametros de intervengao
arquitetonica e urbanistica, assim como das atribui¢des do IPHAN e da Prefeitura Municipal
nas atividades de aprovacdo e fiscalizacdo dos projetos. O zoneamento foi a principal
proposta e aguarda-se a sua legalizacdo federal para que as normas sejam legalmente
incorporadas ao PDP (2008).

Segue abaixo o QUADRO 13, que faz um sintese comparativa das agdes e projetos
estratégicos realizados entre 1997 e 2008 e a FIGURA 83, com o mapeamento das principais

intervencoes urbanas realizadas no mesmo periodo.
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6. PLANEJAR - PRESERVAR — DESENVOLVER

Por fim, destaca, num aparato geral, considerando os itens acima avaliados,
como os conceitos e as praticas de planejamento urbano e preservacdo patrimonial,
identificados nos documentos, as continuidades e descontinuidades e as principais acdes e
projetos implantados; quando a relacao planejar - preservar — desenvolver foi almejada,
alcancgada ou frustrada nos planos aqui estudados.

No ETF/Sobral, verifica-se a intencdo em promover a integracao entre o preservar
— planejar quando se sugere ao poder municipal a incorporagao das recomendagoes de
preservacao. No entanto, isso nao foi suficiente para evitar as discrepancias encontradas
entre os planos. Aponta-se ndo so a deficiéncia de melhores pardametros de preservacgao e
definicdo de importantes critérios de intervengao urbana, mas também a auséncia de um
didlogo entre a instituicao IPHAN e a equipe de elaboragao do PDDU (2000).

O ETF/Sobral também mostra que a preservagao patrimonial pode intervir na
dinamica urbana, ou no desenvolvimento urbano, quando é inserida de forma prioritaria
no planejamento urbano. O PDDU (2000) teve uma postura totalmente oposta a essa,
o patrimoénio cultural foi considerado como “pano de fundo” da cidade e sua principal
funcdo era qualificar a imagem da mesma. No PDDU (2000), o objetivo principal do
planejar é o desenvolver, praticamente desconsiderando a peculiaridade do preservar de
uma cidade-patrimonio.

O PDDU (2000) se caracteriza por seguir as linhas do planejamento estratégico,
porém sem explorar o potencial do patriménio cultural. Nos “Conceitos e Principios
do Plano Estratégico” do PDDU (2000), a estratégia foi definida como diretrizes que
buscam uma posicdo competitiva favoravel, duradoura, consistente e sustentavel; e o
planejamento estratégico foi conceituado como um processo de eleicao e determinagao
das estratégias a serem seguidas. Entao, compreende-se que o planejamento foi pensado
a partir de estratégias que coloquem a cidade patriménio no ambito da competitividade
urbana, gerenciando (priorizar, implantar e avaliar) as estratégias eleitas para alcangar o
desenvolvimento urbano almejado. A maior parte das estratégias e projetos estruturantes,
com excecdo da Urbanizacdo da Margem Esquerda do rio Acaray, ignora-se o fato de a
cidade ser tombada. Se bem que, no PDDU (2000), a importancia deste projeto relaciona-
se muito mais com o fortalecimento da imagem da cidade do que com a valorizacdo

do sitio histérico. Em contraponto, alguns projetos estratégicos como a urbanizagao da
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Estacdo Ferroviaria, a criagdo de um sistema de espagos publicos na Zona do Central e o
Trafego Calmo possibilitam vislumbrar a relacdo planejar — preservar — desenvolver no
plano diretor.

O plano de governo Por Amor a Sobral destaca-se por se tornar um compromisso
pessoal do gestor publico com o cidadao, obriga-o a se aproximar dos instrumentos de
planejamento e preservacdo patrimonial disponiveis, criticando-os, consequentemente.
Recorda-se que, no plano de governo, o planejamento urbano foi apontado como um
dos instrumentos mais eficazes da administracio municipal e de inser¢do da gestao
participativa.

A partir da elaboragdo de Por Amor a Sobral, percebe-se a urgente necessidade
de revisdo do PDDU (2000), ndo apenas para incorporar a nova politica urbana instaurada
no pais pelo Estatuto da Cidade, mas para corrigir o fato de o PDDU (2000) nio estruturar
a politica de desenvolvimento urbano da cidade patrimoénio de Sobral a partir da poligonal
de tombamento e de todo o seu potencial fisico, social, cultural e econémico. A partir de
Por Amor a Sobral, estabelece-se a tentativa de se efetivar a relagao planejar — preservar —
desenvolver na cidade-patrimonio.

Isso se reflete no PDP (2008) e na escolha da sua equipe de elaboragdo, que
conta com técnicos municipais e consultores locais, ou que ja vivenciavam a cidade; com
o objetivo de que o planejar seja mais proximo as realidades do preservar e as necessidades
do desenvolver de Sobral. O PDP (2008), entédo, da o primeiro passo para efetivar a relacao
planejar — preservar ao colocar o patriménio cultural como um dos principios norteadores
do plano diretor. Avanca para concretizar a relacao planejar — preservar — desenvolver e
estabelecer sua estruturacdo urbana, que buscaram recuperar a identificacdo do cidadao
com o bairro, e maior parte de suas agdes e projetos estratégicos a partir da realidade
cidade-patriménio e patriménio cultural vivenciada por Sobral desde 1999.

A partir de Por Amor a Sobral, também se determina a importancia da elaboracao
de um plano de preservacao especifico para o sitio histérico de Sobral. Nesse caso, o papel do
gestor publico se destaca como articulador politico, pois se percebe, na descricao dos planos
de governo e dos inventarios do sitio historico, o estabelecimento e uma parceria entre IPHAN
e Prefeitura Municipal de Sobral. A articulagao politica se faz importante, pois estabelece o
dialogo entre as instituicdes, especialmente quando estas precisam gerir 0 mesmo espago e
0 mesmo bem, como é o caso das cidades-patriménio. Ao mesmo tempo em que o 6rgdo

federal, no caso o IPHAN, precisa prezar pelo bem cultural nacional, a governo municipal tem a
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atribuicao constitucionalmente legal de ordenar o uso e a ocupagao do solo urbano da cidade-
patrimonio. A articulacdo politica incorpora atribui¢des que vao além do puro “dialogo’, ela
pode garantir a atragdo de recursos e de investimentos de outras instituicdes publicas para a
cidade. Vale lembrar que os inventarios, as NPSHUS e o PDP (2008) foram viabilizados com
recursos do programa Monumenta, do Ministério da Cultura.

O “bom didlogo” na instancia superior do poder (prefeitos, governadores,
ministros, presidente) pode irradiar positivamente para a instancia técnica, que lida
diariamente com os planos. Isso pdde ser registrado entre as equipes de elaboracao do
PDP (2008) e NPSHUS, que garantiram a tao cobicada integracdo entre os instrumentos de
planejamento urbano e preservacao patrimonial. No processo, foram identificados ajustes
e retificagdes em propostas, tanto no PDP (2008), quanto nas NPSHUS, com o objetivo de
que os planos fossem finalizados sem contradicdes ou descontinuidades. As normas de
preservacdo serdo incorporadas ao plano diretor quando aprovadas no ambito federal.
Infelizmente a demora desta aprovagao ja deixa lacunas no processo de implantacao do
PDP (2008) e na efetiva relacido do planejar com o preservar em Sobral.

O PDR Vale do Acarati é um planejamento regional e tem por foco principal
planejar o desenvolvimento, seguindo as prerrogativas do planejamento estratégico.
Apesar de o PDR Vale do Acaraui reconhecer a existéncia de patrimoénio cultural nas cidades,
em especial em Sobral, ndo ha propostas especificas que revelem um plano paralelo de
preservagao patrimonial.

Ao analisar os documentos de planejamento urbano e preservagao patrimonial
de Sobral, fica explicitado que o desenvolver de uma cidade-patriménio de médio e
pequeno porte pode ser melhor alcangado quando os instrumentos que determinam
a relacdo planejar — preservar estdo interligados e articulados entre si. Porém, também
fica explicitado que essa interacdo depende, quase que exclusivamente, das equipes e das
diretrizes de elaboracao nos planos e instrumentos de gestdo, planejamento e preservacao
da cidade-patrimonio. Tal fato é invariavel ao conceito adotado, viabilidade estudada
ou projeto estratégico selecionado. O fundamental é o “didlogo™ E poder publico, na
pessoa do gestor municipal, com o apoio da sociedade, quando se trata de uma gestao
compartilhada, é o principal agente para viabilizar a integracao entre os instrumentos e 0s
processos de planejamento urbano e a preservagdo patrimonial.

Para que a relacao planejar — preservar alcance o desenvolver, um conjunto de

fatores e de atores deve ser somado aos planos e instrumentos legais. A sociedade tem
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um papel importantissimo, hoje assegurado pelo Estatuto das Cidades, o de participar
efetivamente dos processos de planejamento urbano e preservacao patrimonial para que,
cada vez mais, os planos sejam fidedignos a realidade local; e o de fiscalizar e monitorar
a implantacdo dos planos aprovados como leis. As empresas privadas e os investidores,
incluindo os investidores publicos nas instancias estadual e federal, além de serem fonte
de recurso, de capital; podem contribuir no processo de planejamento ao apontarem as
possibilidades de novos empreendimentos incrementando as possibilidades ainda nao
vislumbradas pelos estudiosos da cidade. Pesquisadores, ONGs, instituicdes de ensino e
pesquisa, e até politicos de ambito local e estadual (vereadores, deputados, senadores) que
influenciam nas negociagdes de financiamento e recursos publicos, todos estdo convocados
a contribuir com os processos de planejamento urbano e preservacao patrimonial. Mas
é sobre a figura do gestor publico municipal que recai todo o “poder articulador”, mais

importante até do que “o poder de decisao”.

Dificilmente pode-se reagir positivamente a tais desafios sem uma lideranga
personalizada. Em muitos casos, a figura do prefeito é decisiva [..] Uma cidade
competitiva deve ter a capacidade de integrar, em termos socioculturais, a grande
maioria de sua populac¢do. Hoje as grandes medidas de carater urbano-social sdo vistas
Ccomo necessarias e urgentes, e, portanto, suscetiveis de contar com apoios politicos
e econdmicos, aos quais, até alguns anos, ndo tinham acesso [...] criam-se condicdes
para a existéncia de amplos espacos de articulagao citadina entre setores politicos,
intelectuais e profissionais e organizagdes sociais populares [...] Finalmente, entende-se
a cidade ndo s6 como territdrio que concentra um importante grupo humano e uma
grande diversidade de atividades, mas também como um espaco simbidtico (poder
politico/sociedade civil) e simbdlico (que integra culturalmente e confere identidade
coletiva a seus habitantes, tendo um valor de troca com o exterior) que se transforma
em um campo de respostas possiveis desafios econdmicos, politicos e culturais de
nossa época. (BORJA, 1996, p. 85)

O poder de articulagdo urbana pressupde um dominio da realidade local, das
potencialidadesecaréncias,das possibilidadeselimites,dassegurancaseriscos, relacionando
todas as variaveis sociais, economicas, culturais, politicas, ambientais, técnicas, espaciais.
Neste mundo urbano globalizado e competitivo, onde a proliferacao de conceitos, ideais
e ideias colocam o desenvolvimento urbano para as cidades-patrimonio cada vez mais em
patamares inalcangaveis, a articulagao entre gestao, sociedade, planejamento, preservacao

e investimento parece ser um bom caminho.
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Ap0s estudar os caminhos percorridos para se consolidar uma Sobral Planejada
e Preservada, a partir dos documentos e instrumentos de planejamento urbano e
preservacdo patrimonial, ETF/Sobral (1997), PDDU (2000), PDR Vale do Acarati (2003), Por
Amor a Sobral (2004), PDP (2008) e NPSHUS (2008); a luz dos conceitos contemporaneos
de planejamento urbano que divulgam a ideia de cidade-empresarial, cidade-mercado,
cidade-cultura-empresarial e, com estas, a imagem da cidade e do marketing urbano,
gerenciados eimplementados a partir do planejamento estratégico; buscou-se entender, no
capitulo Il, por meio da analise de integracao e conflito, continuidade e incoeréncias entre
os documentos elaborados e implementados, a construgao de uma Sobral Desenvolvida.

Cidades brasileiras como Sobral tém descoberto, no planejamento urbano, alavancado
no pais para cidades de pequeno e médio porte a partir da Constituicao de 1988 e reforcado no
Estatuto da Cidade de 2000, caminhos para o desenvolvimento urbano. Quando estas sdo cidades-
patrimonio e o planejamento urbano incorpora o patriménio cultural como potencialidade
urbana, até mesmo diante das limitagoes intrinsecas a preservacao, o planejamento urbano pode
diversificar os caminhos apontados para o desenvolvimento. O importante é garantir que as
diretrizes de planejamento urbano e preservacao patrimonial estejam integradas, de modo que
as propostas para conduzir o desenvolvimento urbano e a preservacao sejam criadas a partir das
singularidades da cidade e ndo apenas para atender as demandas comuns a competitividade
urbana. O planejamento urbano, estratégico ou ndo, quando desvinculado da necessidade e
da realidade local, baseia-se na globalizacdo também das necessidades, na criacdo de artefatos
urbanos e na reprodutividade de configuracdes urbanas, e, por se afastar da realidade, por vezes,
ndo se torna aplicavel a area urbana, nem amigavel a sociedade.

A quantidade de projetos implantados na cidade de Sobral entre 2000 e 2008
revela a importancia dos diagnosticos de planejamento urbano e preservacdo patrimonial. A
maioria dos projetos apontados como estratégicos nos documentos realmente eram ou ainda
sao fundamentais para o processo de estruturacdo urbana, melhoria na qualidade de vida,
preservacao do patrimoénio cultural e desenvolvimento urbano. Observa-se que os projetos
implantados de forma imediata foram aqueles que aliaram as singularidades urbanas com a
busca pelo desenvolvimento urbano, como a Avenida Pericentral, que reestruturou o sistema
viario e minimizou a barreira fisica da linha férrea; e a Urbanizacao da Margem Esquerda do Rio
Acaray, que integrou a cidade com o rio, ofertando a populacdo um espaco de cultura e lazer; e
nao aqueles projetos pensados simplesmente para atender a uma necessidade proveniente de

um ideal, como a implantacdo da Unidade de Vizinhanga e o Centro de Negocios.

287



288

Gizella Gomes | Planejar - Preservar - Desenvolver: a cidade de Sobral

Um pouco mais de dez anos depois do tombamento do sitio urbano e da
aprovacdo do primeiro plano diretor municipal, levando em consideracdo as agoes
de revisao e complementagao destes, o crescimento da economia urbana sobralense,
especialmente com a consolidacao da Industria Grendene, e toda a articulagao politica,
pode-se dizer que o planejar e o preservar de Sobral estao alcancando o desenvolver?

O planejamento estratégico proposto no PDDU (2000) focou diversas areas, mas
os projetos implantados contemplaram a estruturacdo viaria, a qualificacdo dos espagos
publicos e das areas verdes abandonadas e degradadas, ou seja, os projetos que partiram da
singularidade sobralense. Em Por Amor a Sobral, o foco foi redirecionado para a valorizacdo
do patriménio cultural e reafirmadas as necessidades primarias da estrutura urbana da
cidade, muitas obras de infraestrutura urbana continuaram a ser implantadas e aliaram as
necessidades urbanas a busca pelo desenvolvimento e pela atratividade urbana, divulgados
por meio do marketing urbano. A¢des para qualificar e potencializar a vocagio de polo
regional e atrair investimentos no setor de educacao e saude também foram intensificadas.

Por Amor a Sobral, PDP (2008) e NPSHUS equilibraram as discrepancias e
descontinuidades que existiram entre ETF/Sobral e PDDU (2000), colocando o patriménio
cultural como o fio condutor das agdes e das propostas de intervencao urbana. O planejar
e o preservar, de fato, passaram a interagir em prol do desenvolvimento, ainda sob o
comando da competitividade urbana e do planejamento estratégico.

Apesar do PDP (2008) aprovado, ainda se faziam necessarios reajustes as leis
complementares. Em agosto de 2009, a Prefeitura Municipal de Sobral realizou o “Férum de
Questdes Urbanas — A Cidade Legal’, um conjunto de mesas redondas que objetivou “ampliar
0 espaco democratico para a discussao do Codigo de Obras e Posturas e da Lei de Parcelamento
UsoeOcupagiodo Solo, buscando melhoresalternativas paraaordenacaourbanal...]” (SOBRAL,
2009, p. 9), assim como “esclarecer as duvidas em relagdo a aplicacdo pratica da legislagdo
urbanistica vigente [..] de forma a coibir a mau uso do solo, a degradacdo do ambiente urbano
e a especulagao imobiliaria” (SOBRAL, 2009, p. 11). Na ocasido, foi apresentada a sociedade a
ferramenta de consulta on-line de zoneamento urbano e uso e ocupagao do solo™.

De fato, o reconhecimento da cidade como patrimoénio cultural motivou a atragdo de
investimento publico federal, estadual e municipal. A integracdo do PDP (2008) e das NPSHUS

colocou o patrimonio cultural como ordenador do espaco urbano e o considerou como moeda

72 A consulta on-line sobre o zoneamento urbano, o uso e a ocupagédo do solo pode ser realizada pelo site da Secretaria
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SPLAM) da Prefeitura Municipal de Sobral<http://www.
sobral.ce.gov.br/sec/splam/>.
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de valor que singulariza a cidade e atrai recursos e novos investimentos. O marketing urbano,
previsto em todos os planos, é assumido como ferramenta indispensavel para “vender” os servicos
de educacdo, saiide e turismo; e atrair investimentos no setor de comércio, servigos e industria.
Jober Pinto (2009) disserta sobre as reformas e a restauracio dos palacios de Sobral
assim como a insercdo de novas edificagdes contemporaneas no sitio histdrico sobralense: “Os
novos palacios da velha Princesa”. Pinto conclui que os “parametros e estratégias ndo podem ser
aplicados universalmente. As legislagdes mudam de lugar a outro, bem como o contexto cultural’,
€ que, em Muitos casos, 0 que motiva a preservacao é a busca pelo desenvolvimento econémico,
no caso de Sobral “uma cidade tombada, nao por possuir um conjunto edilicio homogéneo
(cidade-monumento), mas mediante o conceito de cidade-documento. Seu sitio histérico [..]
é bastante heterogéneo e descaracterizado e uma leitura das intervencdes contemporaneas ali

realizadas tem que contemplar necessariamente essa caracteristica” (p.118). E complementa:

No caso especifico de Sobral, observa-se que a Cidade foi alvo de uma experiéncia
arrojada para um municipio com suas caracteristicas e, gragas a uma feliz sinergia de
um conjunto de fatores (institui¢des, “vontade politica”, disponibilidade de recursos
financeiros etc.), levada a cabo com sucesso (no sentido de que o projeto saiu do
papel) e hoje serve de paradigma para outras cidades cearenses. (PINTO, 2009, p. 119)

Sobral Desenvolvida continua a ser construida, agora a partir dos projetos
estratégicos especificados e priorizados no PDP (2008). Vale ressaltar que os projetos
continuam a ser desenvolvidos e implantados nos moldes do planejamento estratégico
de forma pontual como uma “colcha de retalhos”, onde cada projeto implantado objetiva
requalificar areas da cidade e seu entorno imediato.

Em 2009, as obras de Urbanizagdo do Mucambinho continuaram, as obras da
Vila Olimpica foram aceleradas e iniciaram-se as negociacdes para a implantacao do
campus da Universidade Federal do Ceara na Antiga Fabrica de Tecidos. Em outubro de
2009, a Prefeitura de Sobral comecou a articular com o Governo do Estado a implantagao
do “Bondinho”, proposto no PDP (2008) e denominado “Metré de Sobral” (cf. FIGURA
84). As obras comecaram em mar¢o de 2011 e talvez este seja o primeiro passo para a
implementacdo do sistema de transporte publico de que a cidade tanto carece. A proposta

e seus impactos foram divulgados em maio de 2011 pelo Governo do Estado do Ceara”.

73 Recorda-se que o atual Governador do Estado do Ceara, Cid Gomes, é sobralense, ex-prefeito da cidade de Sobral,
quem encomendou o primeiro plano diretor da cidade, PDDU (2000) e acompanhou o processo de tombamento do sitio
histérico junto ao IPHAN. Seu irmdo, Ciro Gomes, quando Governador do Estado do Ceara (1991 a 1994), impulsionou
o desenvolvimento econémico da cidade, contribuindo fortemente, por meio da articulagdo politica, para a atragdo da
industria de calgados Grendene para a cidade.
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FIGURA 84 - METRO DE SOBRAL
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O projeto do Metré de Sobral surge como uma necessidade de estruturagao das
cidades de médio porte do Estado do Ceard, aliando investimentos publicos a
melhoria da qualidade destes municipios, de modo a aliviar a pressio migratéria
sobre a capital cearense. O empreendimento foi concebido pelo Governo do Estado
[...] em parceria com o Ministério das Cidades [..]. Ao lado deste novo modal de
transportes, varios outros investimentos, como a consolidagdo do polo universitario,
com duas universidades puUblicas e varias faculdades privadas; o fortalecimento do
polo industrial e, mais recentemente, a constru¢do do Hospital Regional fardo de
Sobral uma das cidades mais bem preparadas para o desafio do novo milénio que
é aliar desenvolvimento com sustentabilidade. O Projeto Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) de Sobral surgiu a partir de duas premissas definidas no Plano Diretor do
municipio: aproveitamento da via ferroviaria e a definicdo do vetor transportes
como estruturador de desenvolvimento urbano. [...]. As duas linhas formam dois “us”
invertidos, que se tangenciam numa estacdo de integracdo. Dentro do projeto do VLT
de Sobral, estdo previstas a remodelagdo de sete quildmetros de via permanente ja
existente; a implantagdo de mais cinco quildmetros; a construgdo de 11 estagoes de
passageiros... (CEARA, s/d.)

Em 2010, comecam as obras da Margem Direita do Rio Acarad, a ser inaugurada
ainda no ano de 2011, e com ela a defini¢do da localizagao do Shopping Center de Sobral.
O terreno selecionado segue as recomendacdes do PDP (2008), esta nas proximidades da
Av. Monsenhor Aloisio. As obras do shopping foram iniciadas em abril de 2011 e a previsdo
€ que os sobralenses facam as compras do Natal de 2012 no novo shopping da cidade.
O investimento contém, além do espaco comercial do shopping, uma torre empresarial e
uma torre hoteleira. A proposta arquitetonica e as possibilidades de investimento estao

disponibilizadas no site do “Shopping Sobral”” (cf. FIGURAS 85 e 86).

Economicamente, Sobral ndo interrompe seu processo de expansdo, agora mesmo
a cidade aguarda o lancamento do seu primeiro shopping center previsto para ser
entregue em dois anos, dotado de cinema, torre empresarial, hotel e mais de uma
centena de lojas, o empreendimento vai dar um novo félego para a economia da
cidade. (JORNAL O POVO, 2001, p. 11)

Emjulho de 2011, Sobral comemorou 238 anos e o Jornal O Povo’™ a homenageou
com um Caderno Especial, falando da economia, da infraestrutura urbana, dos principais
monumentos e equipamentos culturais, e publicou entrevista com o atual prefeito da
Clodoveu de Arruda (PT), conhecido como Vevéu. Na entrevista, Vevéu foi questionado

sobre quais os passos dos proximos dezanos e em quais pontos é preciso investir paraacidade

74 Disponivel em: <www.sobralshopping.com/>.
75 O Povo é um dos principais jornais do Estado do Ceara.
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continuar crescendo. Sua resposta revela a aproximagao da gestao urbana sobralense com
o planejamento urbano, confirmando que a articulagao politica ou a “vontade politica” é
o elemento chave para que as a¢des de planejamento urbano sejam implementadas e que

ampliem a atracdo de investimentos e a manutencao das benfeitorias ja obtidas.

FIGURA 85 E 86 - LOCALIZAGAO E MAQUETE ELETRONICA DO SHOPPING SOBRAL
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral

O planejamento estratégico participativo e com uma visio de futuro que usamos aqui,
ajuda a responder a pergunta. Ampliar a base econémica do municipio, aumentando
ariqueza da populagéo e erradicando a pobreza extrema, atender a toda demanda do
ensino infantil (zero a 5 anos), mantendo o aperfeicoamento do ensino fundamental
[..], assegurando um dos melhores Sistemas Municipais de Saude do Brasil; as
melhorias urbanisticas (transporte, habitagéo, etc.) focadas na ideia que a cidade é o
lugar das pessoas. Este planejamento busca sempre aproximar a cidade real da cidade
dos nossos sonhos. [...] Sempre no esforco de manter as conquistas ja asseguradas;
aperfeicoa-las, corrigindo as distorcdes e o permanente exercicio da inovagao e criagao
nas politicas publicas, visando a qualidade de vida das pessoas, especialmente as mais
empobrecidas. Mas quero acentuar a prioridade da geracdo de emprego e renda,
com uma politica de desenvolvimento econdmico que fortaleca a agricultura familiar
e os pequenos e médios empreendimentos, como também uma politica de novos
empreendimentos conectados com projetos estruturantes do Estado e da Unido [...]
(JORNAL O POVOQ, 2001, p. 5)
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Nessa entrevista, Véveu releva, diante das novas possibilidades de articulacdo com
projetos estruturantes estaduais e nacionais, dois projetos ndo mencionados nos planos
estudados: a implantagao de um polo metal - mecanico e um porto seco. Para entender
Sobral Desenvolvida e garantir que a mesma permaneca na trilha do desenvolvimento
urbano, revela-se que a gestdo urbana ndo pode se limitar a implantacdo do plano
diretor vigente, mas se manter conectada e atualizada para desvendar os caminhos para
o desenvolvimento urbano, que surgem a partir de investimentos e planos do ambito
estadual, nacional e até internacional. Segundo o Jornal O Povo, Sobral ja esta conseguindo

seu espago internacional no mundo competitivo urbano:

Incluir uma feira de negdcios dentro da programacao de aniversario tem sabor especial
para Sobral [...] a cidade se ergue como um dos municipios mais importante do Estado
e ja chamou atengdo internacional pelo seu crescente desenvolvimento. Segundo a
revista inglesa fDI Magazine (Foreign Direct Investment Magazine), uma das principais
publicagcdes do mercado mundial financeiro, a pequena cidade localizada a pouco
mais de 250 km da capital Fortaleza esta entre as 10 pequenas cidades da América
com maior perspectiva de retorno para seus investidores estrangeiros (JORNAL O
POVO, 2001, p. 9).

Pelos projetos implantados, pela repercussao local, nacional e internacional que
a cidade tem alcancgado; e pelas perspectivas futuras, Sobral, de fato, tem percorrido os
caminhosdodesenvolvimento urbano.Para concluir,osdadossobreaSobral Desenvolvida,
considerando que o desenvolvimento urbano vem das premissas de melhoria da qualidade
de vida e da justica social, segundo Marcelo de Souza (2006), buscou-se identificar, a partir
de indices comparativos disponiveis no proprio site da Prefeitura Municipal de Sobral e
de informagdes contidas no Especial Sobral 238 anos do Jornal O Povo, informagdes que
qualifiquem as melhorias urbanas, econémicas e sociais sobralenses.

Na economia, destacam-se servicos, agropecuaria e industria como componentes
do Produto Interno Bruto (PIB). Pode-se observar no GRAFICO 1 que, segundo o IBGE, o
PIB municipal cresce progressivamente desde o inicio do século XXI. Em 2003 e 2004, a
industria contribuia com cerca de 55% para o PIB municipal. A partir de 2005, os servigos
passaram a ocupar a maior parcela percentual, com aproximadamente 45% do PIB, contra
40% do setor industrial. Entre 2007 e 2008, houve uma redug¢ao do PIB municipal, porém
se deve considerar que o fato coincide com a época em que eclodiu a crise financeira

internacional, que afetou negativamente a produgao em todo mundo.
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GRAFICO 1 - EVOLUGAO DO PIB MUNICIPAL DE SOBRAL
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Fonte dos Dados: IBGE

Em 2008, os servicos contribuiram com 52% do PIB municipal e a industria, com
cerca de 33%. Isso reflete 0 avanco nos servigos, porém estagnacgao no setor industrial. Tal
fato se confirma ao verificar os Anuarios Estatisticos do Ceara de 2003 e 2010, elaborado
pelo Instituto de Pesquisas Econémicas do Ceara (IPECE). Conforme o GRAFICO 2, o
Estado do Ceara aumentou o nimero de industrias entre 2002 e 2009, porém, em Sobral,
0 numero manteve-se inalterado. Segundo o IBGE, o numero de empresas cadastradas
aumentou entre 2006 e 2009, assim como o numero de pessoas ocupadas, ou seja, o
namero se pessoas trabalhando aumentou junto com o nimero de empresas cadastradas

no municipio, conforme verifica-se no GRAFICO 3

GRAFICO 2 - NUMERO DE INDUSTRIAS CEARA X SOBRAL
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GRAFICO 3 - NUMERO DE EMPRESAS E PESSOAS OCUPADAS NO MUNICIPIO DE SOBRAL
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Sobre os servicos de Saude e Educacdo, considerados como principais
“mercadorias” da cidade de Sobral, verifica-se o aumento do numero de estabelecimento
e, consequentemente, a melhoria na qualidade dos servicos a populagcao. Como se percebe
no GRAFICO 4, o nimero de estabelecimentos de saide duplicou entre 2005 e 2009.
Houve um acréscimo significativo nos estabelecimentos publicos municipais e privados;
com estes numeros, Sobral é o terceiro municipio do Estado com mais estabelecimentos de
saude. Destacam-se, em 2010, a inauguracdo do Centro de Reabilitacao Fisica de Sobral e
o inicio das obras da Policlinica e do Hospital Regional de Sobral, equipamentos estaduais;

e, em 2011, foi inaugurado o Centro de Especialidades Odontologicas.

GRAFICO 4 - ESTABELECIMENTO DE SAUDE - MUNICIiPIO DE SOBRAL

Fonte de dados: IBGE
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Se comparados os numeros de escolas e de matriculas existentes no municipio
de Sobral em 2005 e 2009, segundo dados do IBGE (cf. GRAFICOS 5 e 6), verificam-se uma
certa reducdo nos indices do ensino médio e fundamental e um crescimento consideravel
no ensino infantil. Vale ressaltar que todas as reducdes de estabelecimentos escolares
ocorreram apenas no setor privado. O Jornal O Povo, em seu Especial Sobral 238 anos,

demonstra que “um dos principais pontos que devem ser comemorados [..] é que hoje
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ela [a cidade de Sobral] é um dos modelos de gestdao na educagdo. Seguindo uma queda
nos numeros de analfabetismo no Ceara [...], esta entre os dez municipios do Ceara com

menor numero de pessoas analfabetas com 15 anos de idade ou mais (17%)” (JORNAL O

POVO, 2001, p. 12)

GRAFICO 5 - NUMERO DE ESCOLAS MUNICIPIO DE SOBRAL
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GRAFICO 6 - NUMERO DE MATRICULAS MUNICIPIO DE SOBRAL
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Nos servigos de educagdo, o grande avango esta no ensino superior. Em 2000, a
cidade contava com a Universidade Vale do Acarau (UVA). Em 2011, além do acréscimo
do numero de cursos de graduacao e pos-graduagao na propria UVA, a cidade passou a ser
sede de outras seis instituicdes de ensino superior (4 publicas e 2 privadas) Universidade
Federal do Ceara (UFC), Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFCE), Instituto
Centro de Ensino Tecnoldgico (CENTEC), Instituto Vale do Coreau (IVC), Faculdade
Luciano Feijao (FLF) e Instituto Superior de Tecnologia Aplicada (INTA). Como essas novas

instituices foram implantadas nos Ultimos anos ou ainda estao em fase de implantacao,
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o impacto delas nio esta refletido no ultimo levantamento realizado pelo IBGE, em 2007,
motivo pelo qual ndo é apresentado, aqui, um grafico especifico.

Sobre as questdes de infraestrutura urbana, no site da Prefeitura Municipal,
existe uma lista de projetos e obras mitigadoras ou de melhorias urbanas, ndo sé na sede,
mas também em varios dos distritos. O Jornal O Povo, em seu Especial Sobral 238 anos,
anuncia que “um bom exemplo é a expectativa de que a cidade seja um dos municipios
mais saneados do Brasil” (p.2), porém ndo ha informagdes disponiveis no IBGE que possam
confirmar a evolugdo desse dado. Sabe-se que muitas obras de regularizaciao fundiaria
e de melhorias habitacionais tém sido realizadas no municipio, que conta com quatro
programas voltados a melhorias das condicdes de moradia®. No site da Secretaria de
Habitagao e Saneamento Basico, sao apresentados os dados de construgao de 3634 casas,
2887 banheiros e urbanizagio de 57 lotes entre 1997 e 2009, beneficiando 6500 familias.

Segundo o prefeito Vevéu, quando questionado sobre a importancia da cultura
nos planos da gestao municipal, “a politica cultural em Sobral tem papel estratégico, pois
vamos além de uma politica de organizacdo, fomento e apoio as artes, mas é estruturante
das diversas politicas pulicas” (JORNAL O POVO, 2001, p. 5). Ou seja, Vevéu explicita a
relacdo planejar — preservar — desenvolver. Das intervengdes nositio historico ou patriménio
cultural sobralense ocorridas nos tltimos dois anos, destacam-se: a Praga Sdo Jodo (Praca
do Teatro Sdo Jodo), inaugurada em novembro de 2010; a construgdo do Planetario de
Sobral junto a Igreja do Patrocinio e do Museu do Eclipse, iniciado em julho de 2010; e
a internalizagao subterranea da rede elétria, telefonica e légica do Centro Historico de
Sobral, que teve licitagdo lancada em maio de 2011 e inclui a padronizacao e acessibilidade
urbana dos passeios do sitio historico.

Segundo o Especial Sobral 238 anos do Jornal O Povo, as comemoragaos incluiram
os lancamentos de dois livros. Da geografa Maria do Carmo Alves, o livro “Planejamento
urbano e formacao territorial: Sobral e suas contradicdes”, cinge a Sobral Planejada.
Do arquiteto e professor José Clewton do Nascimento, o livro “Redescobriram o Ceara?
Representacos dos sitios historicos do Ico e Sobral: entre o real e o patrimonio”, contempla
a Sobral Preservada. Esta dissertecao procurou abracar o Planejar e o Preservar proposta

para Sobral por meio de seus planos urbanos e de preservacdo patrimonial, tentando

76 Programa de Urbanizagao, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios; Programa de Melhorias Sanitarias
Domiciliares; Programa Melhoria Habitacional para o Controle da Doenca de Chagas; Programa Habitagao de Interesse
Social.
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descobrir se estes estdo contribuindo para o Desenvolver da cidade. Pode-se afirmar que
muitos caminhos foram abertos, entraves e conflitos foram identificados, assim como
acertos ou desacertos, alguns progressos ja estio refletidos no espaco urbano e na qualidade
de vida do sobralense, enquanto que outras aspiracdes passam a compor o dia a dia e
o arcabougo da gestao urbana, da participagdo da sociedade, do planejamento urbano,
da preservacdo patrimonial e do desenvolvimento urbano. Até a revisao do PDP (2008),
prevista para 2018, e diante das obras em execucao e de tantos novos projetos estratégicos

a serem implantados, espera-se Sobral Desenvolvida continue a ser construida.
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